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Onsoz

Yerel yonetimler, giiniimiiz diinyasinda demokratik yOnetigimin,
toplumsal katihmin ve stirdiirtilebilir kalkinmanin en 6nemli aktorleri
arasinda yer almaktadir. Degisen sosyoekonomik dinamikler ve gevresel
sorunlar kargisinda, yerel diizeyde gelistirilen politika ve uygulamalar, artik
sadece idari bir iglev degil; ayn1 zamanda sosyal adaletin, ¢evresel duyarliligin
ve ekonomik dayanikliigin teminati olarak goriilmektedir. Bu baglamda,
“Yerel Yonetimler, Kentlesme ve Cevre Politikalart: Giincel Paradigmalar ve
Uygulama Pratikleri” baghiklt bu kitap, yerel yonetimlerin ¢agdas yonetim
anlayig1 iginde nasil bir doniistim gegirdigini analiz etmeyi ve bu doniigiimiin
kentlesme ile ¢evre politikalar1 {izerindeki etkilerini ¢ok boyutlu bi¢imde
ortaya koymay1 amaglamaktadir. Eserde yer alan boliimler, Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin yapisal, yonetsel ve toplumsal yonlerini farkli perspektiflerden
ele alarak, hem akademik literatiire hem de yerel diizeyde politika {iretim
stireglerine katki saglamay1 hedeflemektedir.

Ik boliimde Necati Uysal ve Siikrii Mert Karci, “Tiirkiye’de Yerel
Yonetimlerin  Tarihsel Gelisimi  ve Dontigimii”  baghklh  kapsamli
caligmalariyla, yerel yonetimlerin tarihsel evrimini incelemektedir. Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin yapisal kimliginin tarihsel temellerine 151k tutmaktadir. Bu
boliim, kitabin genel biitiinliigii i¢inde yerel yonetim sisteminin doniigiimiine
teorik ve tarihsel bir ¢ergeve kazandirmaktadr.

Ikinci boliimde Oznur Gokmen, “Niifusu 5000’in Uzerine Cikmasina
Ragmen Belediye Tegkilati Kurulamayan Koy Yerlesmeleri Uzerine Bir
Inceleme” baghkl aliymasinda, Tiirkiye’deki yerel yonetim sisteminin yasal
sinirlarint ve uygulamadaki yonetsel esitsizlikleri tartigmaktadir. Gokmen,
yalnizca niifus kriterlerinin degil; ekonomik, politik ve sosyokiiltiirel etkenlerin
de belediye tegkilati kurulmasinda belirleyici oldugunu vurgulamaktadir.
Bu yoniiyle ¢aligma, yerel yonetimlerde temsil adaleti, mekéinsal esitsizlik
kapasitesi konularmna dair giincel ve 6zgiin bir bakis sunmaktadir.

Ugiincii boliimde Gamze Kara Cetinkaya, “Biiyiiksehir Belediyelerinin
Akilli  Schir Politikalar: Istanbul, Izmir ve Ankara Ornegi” baghkh
aragtirmasinda, dijitallesme siireglerinin yerel yonetimlerin stratejik vizyonlari
tizerindeki etkisini analiz etmektedir. Cetinkaya, akilli sehir politikalarin
teknolojik bir modernlesmeden o6te; katilimer yonetisim, veri temelli
karar alma, cevresel verimlilik ve stirdiirtilebilir kalkinma bilegenleriyle
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iliskilendirmektedir. Istanbul, Tzmir ve Ankara 6rnekleri izerinden yapilan
karsilagtirmali degerlendirme, Tirkiye’de akilli gehir stratejilerinin giiglii
yonleri kadar geligmeye agik alanlarini da ortaya koymaktadir.

Dordiincii boliimde Gamze Ciiriiksulu Usta, “Ulusal ve Uluslararas:
Standartlar Isiginda Cocuk Dostu Yerel Yonetimler ile Siirdiiriilebilirlik
Tligkisi® baghkli ¢aligmasinda, yerel yonetimlerin sosyal siirdiiriilebilirlik
boyutuna odaklanmaktadir. Cocuk haklar1 perspektifinden yola ¢ikan
yazar, yerel diizeyde gelistirilen ¢ocuk dostu politikalarin, siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle nasil biitiinlestigini incelemektedir. Bu boliim, kent
planlamast, sosyal politika ve yonetigim kavramlarini bir araya getirerek, yerel
yonetimlerin kapsayici ve adil hizmet tiretimi konusundaki sorumlulugunu
giiglii bir bi¢gimde vurgulamaktadir.

Beginci ve son boliimde Dilan Uslu ile Murat Dogan, “Tiirkiye’de
Kentsel Geri Dontigiim Davraniglart: Planlanmig Davranmig Teorisi Isiginda
Manisa Ornegi” baglikli galigmalarinda, gevre politikalarimin yerel diizeydeki
toplumsal yansimalarini ele almaktadir. Calisma, g¢evre yonetiminde yerel
yonetim politikalari ile bireysel davranig kaliplart arasindaki dinamik iliskiy1

agiklayici nitelikte 6nemli bulgular sunmaktadir.

Bu kitap, yerel yonetimler, kentlesme ve gevre politikalar1 alanlarinda
caligan akademisyenler, uygulayicilar ve politika yapicilar igin kapsamli bir
bagvuru kaynagi olmayr amaglamaktadir. Farkli disiplinlerden gelen katkilarla
sekillenen bu eser, yerel yonetimlerin toplumsal, gevresel ve teknolojik
doniigiim siireglerindeki 6ncii roliinii vurgulayarak siirdiiriilebilir, kapsayici
ve yenilikgi bir kent yonetimi anlayigina katki sunmay1 hedeflemektedir.
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Bolum 1

Turkiye’de Yerel Yonetimlerin Tarihsel Geligimi
Ve Dontigimii!

Necati Uysal®
Siikrii Mert Karcr®

Ozet

Bu ¢alismada Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi baglaminda
uygulanan politikalar dogrultusunda yerellesme egilimi degerlendirilmigtir.
Cumbhuriyet donemi yerel yonetimlerin kurumsallagmasi agisindan 6nemli
geligmeleri ortaya koymus, reform baglaminda keskin doniigiimler 1982
Anayasasinin yiiriirliige girmesiyle yaganmugtir. 2000 yili sonrasinda yapilan
reformlar kapsaminda uzun yillardir uygulanan ama giincel ihtiyaglara
cevap veremeyen yasalar degistirilmistir. Ozellikle 2000 yili sonrast yasanan
doniisiime odaklanan bu ¢alismada literatiir taramasindan faydalamilmig ve
mevzuat incelenmigtir. Kurumsal yapimin geligimi ve 6zelliklerinin reform
kavrami baglaminda incelendigi bir degerlendirme g¢alismasidir.  Yerel
yonetimler konusunda Cumbhuriyet doénemi boyunca yavas ilerleyen ve
ihtiyaglara cevap veremeyen doniigiim 1980’11 yillarda farkl: bir boyut kazanmug
ve biiyiik yerlesim yerleri igin farkli uygulamalar hayata gegirilmistir. Avrupa
Birligi uyum ¢ahismalar1 da 2000 yili sonrasinda doniigiimii hizlandiran bir
etki yapmusti. 2004 ve 2005 yillarinda yenilenen mevzuat ile uygulama
sorunlari ortadan kaldirilmaya galisiimig, 2012 yilinda yapilan diizenleme tilke
genelinde il bazinda farkls iki yerel yonetim uygulamasini ortaya ¢ikarmugtir.

1 Bu galigma Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Anabilim Dalinda kabul edilen “Biiyiiksehir Belediyelerinde Dontisiimiin Kirsal
Mahalle Kavrami Baglaminda Degerlendirilmesi: Manisa Ornegi” baglikli yiiksek lisans tezi ile
iligkilidir.

2 Yiiksek Lisans Mezunu, MCBU SBE Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dals, uysal.
necati23@gmail.com, ORCID ID 0009-0004-5695-1566.

3 Dogent Doktor, MCBU IIBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, mert.karci@cbu.
edu.tr, ORCID ID 0000-0002-9952-5178.

@88 ) hipsjoi.or/10.58830)ozgurpub874.c3557 1
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1. Girig

Yerel yonetimler, demokratik yapilar olarak yurttaglarin yonetime katilimi
baglaminda 6nemli kurumlardir. Katihm diginda diger 6nemli iglevleri ise
hizmetleri yurttaglara en yakin yerde sunmalaridir. Demokratiklesme ve
yonetisim kavramlari dogrultusunda 6nemleri artmig ve gorev kapsamlari
geniglemistir. Devlette doniigiimiin 6nemli bir unsuru da yerellesme
olarak 6n plana ¢ikmigtir. Tirkiye’de de bu kapsamda yerellesme yoniinde
gelismeler Osmanli Devleti’nin son donemlerinden itibaren ortaya ¢ikmistir.
Cumhuriyet donemi ise farkli anayasalarin uygulandig: siireglerde degisik
egilimler gostermigtir. Osmanlr’dan giiniimiize yerel yonetimlerin gelisgim
stireci merkeziyetgilikten yerellesmeye dogru bir devinim izlemektedir.

Cumbhuriyetin erken donemlerinde yerellesme amagli kurumsallagma
yoniinde gesitli adimlar atilmigsa da reformlarin 1980’1i yillara kadar sinirh
kaldig1 sOylenebilir. 1982 Anayasast ile birlikte biiyiiksehir yonetimleri gibi
tarkli bir yerel yonetim modelinin uygulanabilir hale gelmesi bu alanda 6nemli
bir kirlma noktas: olmustur. 2000’1 yillara gelindiginde ise, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne uyum siireciyle paralel olarak, yerel yonetimlerde kapsamlt
yasal ve kurumsal reformlar gergeklestirilmistir. Bu reformlar, hem yerinden
yonetim anlayiginin giiglenmesine hem de mevcut yasalarin giincel ihtiyaglara
cevap verebilecek sekilde yeniden diizenlenmesine olanak tanimugtir.

2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Temel Nitelikleri

Yerel yonetim, merkezi idarenin diginda orgiitlenen ve yerel diizeyde halkin
ortak ihtiyaglarini kargilamayr amaglayan kamu tiizel kigileridir. Temelde
belli bir cografi sinir iginde yagayan insan toplulugunun faydalanabilecegi
bolgesel ve ortak nitelikteki hizmetleri saglayan kuruluglardir (Ersoz,
2011). Bu kuruluglar devletin kamu yonetimi aygitinin bir pargast olarak
kamu hizmetlerini saglamaktadir. Yerel yonetimler, modern kamu yonetimi
sistemlerinde demokrasinin yerel diizeyde iglemesini saglayan en temel idari
yapilar arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasr’nin 127. maddesinde yerel yonetimler
“il, belediye veya kiy halkwman maballi miisterek ihtiyaglarim karsiamak dizere
kurulan ve kavar ovganilary secmenler tavafindan secimle belivlenen, kamu tiizel
kigiligine sabip kuruluslar” olarak diizenlenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin temel ozelliklerini belirlemek miimkiindiir. Tlki yerel
ihtiyaglarin kargilanmasidir. Tkincisi kamu tiizel kisiligidir. Uglincii ise karar
organlarinin segimle belirlenmesidir.

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda hizmet eden, segimle gorev
bagina gelen organlar: aracihigiyla yerel halkin dogrudan katilimini saglayan
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ve hizmetlerin yerinden sunulmasina olanak taniyan yonetim birimleridir.
Temel oOzellikleri ise yonetsel ve mali bagimsizlik sebebiyle, merkezi idari
vesayet dahilinde, merkezi idarenin hiyerarsisi diginda hizmet sunmalaridir.
Yerel yonetimler, merkezi idareden ayri olarak hizmetin saglanacag: yere
en yakin noktada olmasi anlayigina sahiptir. Bu anlayig, adem-1 merkeziyet
ilkesiyle baglantiidir. Adem-i1 merkeziyetgilik, kamusal hizmetlerin daha
verimli, etkili ve hesap verilebilir gekilde yapilmasina imkan tanimasini
sagladigy i¢in cagdag yonetiminin vazgegilmez ilkesidir (Giiler, 2013).

Teorik agidan yerel yonetimler siyasal, mali ve yoOnetsel olarak farkli
agllardan ele alinmaktadir. Siyasal olarak yerel yonetimler, demokratik
kurumlardir ve halkin yonetime se¢im ile dogrudan katilmasini saglamaktadir.
Halk aracihigiyla gorev bagina gelen organlar, halk iradesini yansitmaktadir.
Yonetsel agidan yerel yonetimler, karar ve uygulama alaninda belirli yetkilere
sahip Ozerk yapilardir. Mali agidan yerel yonetimler ise, 6zerk olarak kendi
biitgelerini olugturmakta ve gelir-giderlerini kendileri yonetmektedir (Parlak
ve Sobaci, 2005).

Yerel yonetimin iglev ve tanimindan yola ¢ikarak yonetisim ilkeleriyle
de degerlendirmek miimkiindiir. Giiniimiizde hiyerargik yapidan bagimsiz,
katilim esasl, agik ve hesap verebilir bir anlayiga sahip olan kamu yonetimi
anlayistyla beraber yerel yonetimler hem hizmet sunan bir ara¢ olarak
hem de yerel halkin karar alma siireglerine katim gostermesine ve yerel
kaynaklarin etkili bir gekilde kullanilmasina yonelik kurumlar olarak
faaliyet gostermektedir (Keles, 2012). Amact ortak hizmetleri saglamak
olan ve bunun igin orgiitlenen yerel yonetimler, karar organlar1 ve yiirtitme
organlarinin  biyiik ¢ogunlugu yerel halk tarafindan segilen, gorev ve
sorumluluklart yasalarla tanimlanmig 6zel gelirleri, biitgesi ve personeli
bulunan, merkezi idareyle iliskilerinde bagimsiz hareket edebilen kamu
kuruluglaridir. Yerinden yonetimin siyasal ve yonetsel olmak tizere iki farkli
boyutu bulunmaktadir (Karaarslan, 2008). Yonetsel diger bir adiyla idari
adem-i merkeziyetin iki ayri goriiniimii vardur. Tlki, merkez kuruluglarinin
merkez digindaki bir orgiite belli bir gorevi yerine getirmek amaciyla bir veya
daha ¢ok yetkiyi kendi adlarina kullanmak tizere yetki devri yapmalari, yani
diger bir deyisle yetki genisligi ilkesinin uygulanmasidir. Tkincisi ise, yasalarla
olusturulmug yonetim organlarinin, merkez diginda gorevlendirilmeleri
amactyla hem tiizel hem siyasi hem de mali birtakim yetkilerle donatilmig
olmalart durumudur (Keles & Yavuz, 1983).

Tirkiye’de yerel yonetim birimleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve koy
yonetimleridir. Gorev ve yetkiler aracihigiyla hizmetlerini sunan bu birimler
yasalarla belirlenmistir ve yerel halkin ihtiyaglarim1 kargilamaya yonelik
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faaliyetlerini siirdiirmektedir. Belediyeler, altyapi, ¢evresel diizenleme, ulagim
ve sosyal agidan hizmetlerini sunarken kentsel bir sorumluluk almaktadir.
Koy ve il 6zel idareleri gogunlukla kirsal alanlarda faaliyet yiirtitmektedir.

3. Tirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisimi

Tiirkiye’de yerel yonetimler yonetsel yapi, yerel katilim ve yerel hizmet
sunumunu igeren ¢ok boyutlu bir yonetim modeli sunmaktadir. Osmanlidan
giiniimiize yerel yonetimlerin gelisgimi ¢ok ¢esitli agamalardan gegmistir.
Giintimiizdeki olusum tarihsel agidan Osmanl doneminde temellenmektedir.
Kamu yonetimi yapisinin 6nemli bir boliimii olan yerel yonetim sistemi
tarkli donemlerde farkli egilimler baglaminda doniigiime tabi olmugtur.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin siyasi, idari ve sosyal doniigiimlerle beraber
sekillendigi sdylenebilir. Bu tarihsel siire¢ incelendiginde yerel yonetimlerin
olugturulmas: yoniinde ilk adimlar Osmanli Devleti’nin son donemlerinde
goriilmektedir. Daha sonra erken cumhuriyet donemi, ¢ok partili hayata
gegls siireci ve devaminda Avrupa Birligi ile uyum siirecinde ¢esitli doniigiim
asamalari ortaya ¢ikmistir. Tk donemlerde merkeziyetgilik 6n plandayken
zaman iginde kiiresel doniigiimii takiben yerinden yonetim daha gok 6nem
kazanmaya baglamugtir.

Yerel yonetim anlayisi Osmanli erken donemlerinde geleneksel yapilarda
kendini gostermis ve bu durum Tanzimat 6ncesine kadar devam etmistir. Daha
sonra Tanzimat Fermamn ilan edilince 1839 yilinda birtakim diizenlemeler
yaganmugtir. Batililagma ©ncesi Osmanli Devleti'nde yerel hizmetlerin
genellikle merkezi Orgiit araciligiyla yiirtitiilmistiir. Batihlagma ile birlikte
yerel yonetim kurumlarinin ortaya ¢ikmaya bagladigr goriilmektedir. 19.
yizyllda Osmanli Devleti yerel yonetim kurumlarini yonetim sistemine
cklemeye baglamugtir. 1854 senesinde Kirim Savasrnin yagandigi esnada
Istanbulda Sehremaneti Teskilati kurulmustur. Daha sonra 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile birlikte tasrada vilayetler gergevesinde idari yapilar
kurulmugtur. Hukuken yasalagma siireci de 1877 Vilayet Belediye Kanunu
ile gergeklestirilmigtir (Gokagti, 1996). Tagra tegkilati icin diizenlemeler
1864 Vilayet Nizamnamesi ile yapilmig olup, valilik, sancak, kaza ve koy
gibi idari yapilanmalar getirilmistir. Bu idari yapilanmalar ile beraber yerel
yiizeyde belli 6l¢iide merkezden ayr1 olarak karar alma siiregleri yasandigt
goriilmiistiir. Fakat her ne kadar bu siireglerde bir ayrigma goriilse bile mali
ve idari agidan merkezin denetiminde hizmet sunulmaya devam edilmistir.

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra belediye faaliyetleri aym1 kapsamda
devam etmig ancak 1924 ve 1930 yillarinda yerel yonetim yapilart yeni
yasalar araciligiyla yeniden doniigiim yasamugti. Cumhuriyet doneminin
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belediye yapilanmast 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ile ortaya
¢tkmistir. Bu Kanunla belediye organlari kurumsallagmig ve ayrica gorev
ve sorumluluklart netlik kazanmistir (Goziibiiyiik, 2013). 1921 ve 1924
Anayasalarinda yerinden yonetim ilkesi net bir gekilde ifade edilmese de
yerel yonetimler igin bir zemin bulunmaktadir. 1930 yilinda 1580 sayili
Belediye Kanunu ile belediyelerin tanim, gorev, yetki ve sorumluluklari yasal
olarak ifade edilmigtir. 1961 Anayasast ile yerel yonetimler anayasal giivence
kazanmakla birlikte 6zerklik agidan sinurli da olsa eskiye nazaran gelisme
ortaya gtkmugtir. 1984 yilinda 3030 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesi
uygulamas1 hayata gegirilerek biiyiik yerlesimler igin farkli yerel yonetim
yapilanmasi ortaya gikmugtir.

Yerel yonetimleri etkileyen diger yonelim 1980’li yillardan sonra kamu
yonetiminde yaganan kiiresel reformlarla ilgilidir. Devaminda ozellikle
2000]i yillarda Avrupa Birligi uyum siirecinde yerel yonetimlerin demokrasi
ile biitiinlesik giiclii yapilar haline gelmesi igin reformlar yapilmistir.
Bu dogrultuda ii¢ farkhh kanun yiirtirliige girmistir. Bunlar sirasiyla 2004
senesinde 5216 sayih Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 2005 senesinde
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu’dur.
Bu hukuki diizenlemeler araciligiyla yerel yonetimlerin hem gorev alanlari
genigletilmis hem de mali, idari 6zerklik agisindan daha giiglii yapilar
haline getirilmistir. 2000’li yillarda yerel yonetim reform diigiincesinin hiz
kazandig1 goriilmektedir. Bu diistince kokli diizenlemelerle birlikte dinamik
bir ivme kazanmugtir. Avrupa Birligi uyum siireci igin gerekli yasal ve
kurumsal diizenlemeler yapilmasi hedeflenmistir. Bu hedefler arasinda daha
demokratik ve daha 6zerk yerel yonetimler goriilmektedir. 2004 yilinda 5216
say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ¢ikarilmugtir. Diger 6nemli bir adim ise
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 2005 yilinda yiirtirliige girmesidir.

2012 yilinda kabul edilip 2014 yilinda uygulamaya giren 6360 sayil1 “On
Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Tlge Kurulmast ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile yerel yonetim yapisinda 6nemli bir doniigiim yaganmuig, biyiiksehir
belediye yonetimlerinde reform yapilmigti. Bu gelisme yerel yonetimler
konusunda iilke gapinda koklii bir degisimdir. Biiyliksehir belediyelerinin
sayist 30%a yiikselmis ve bu illerde il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve
koylerin tiizel kisiligi kaldirilmigtir. Bu dogrultuda iilke genelinde yerel
yonetim diizeyinde il bazinda iki farkli uygulama ortaya gikmugtir.

Tarihsel baglamda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin merkeziyetgilikten
adem-i merkeziyetgilige dogru dontistiigii goriilmektedir. Bu gelismelerle
birlikte hem demokrasi adimlar1 hem de etkili hizmet sunulmasi agisindan
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onemli reformlar yasanmig ve bu reformlar araciligiyla da yerel yonetimler
hem hizmet sunan birer yapi, hem de planlama, kalkinma ve yonetisim
agisindan da 6nemli iglevlere sahip kurumlar olmugtur. Tirkiye’nin Avrupa
Birligi ile iliskilerinde ivme kazandig: stiregte yerel yonetim yapilarinin mali
ve idari agidan giiglendirilmesi giindemi ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ergevede
yerel yonetimler hem mevzuat diizeyinde hem de yerel uygulamalarda
mali 6zerklik, yerel halkin katilimi ve etkili yonetim konularinda daha fazla
gorlintirlik kazanmugtir. Avrupa Birligi uyum stirecinde Tiirkiye, yerel
yonetimleri yalmizca hizmet konusunda faaliyet gosteren birimler olarak
degil, ayn1 zamanda etkili yonetim konusunda da aktif bir konuma getirmistir.

4. Tirkiye’de Yerel Yonetimler

Tirkiye’de yerel yonetim sisteminin anayasal ve yasal dayanaklar
bulunmakeadir. Idari ve mali ozerklige sahip yerel yonetimler il 6zel idareleri,
belediyeler ve kdy yonetimleri olmak iizere tig sekilde orgiitliidiir. Bu 6rgiitsel
yapilar yerel toplumun dogrudan katilim gosterdigi ve sectigi yoneticiler ile
yonetilmekte ve kamu hizmetlerini halka en yakindan sunmaktadir. Tslevsel
ve idari agidan cesitlilik gosteren yerel yonetimler, cografi boyutta kent
merkezlerinde belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri olarak hizmet sunarken,
kirsal kesimlerde il 6zel idareleri en kiigiik kesimlerde ise koyler faaliyet

gostermektedir (Giiler, 2013).

Temel oOzelliklerinden biri olan 6zerklik, yerel yonetimlerin kamu
kaynaklarini kullanirken ve kamuya hizmet sunarken yetki sahibi olmalarini
saglamaktadir. Fakat bu 6zerkligin sinir1 bulunmakta ve merkezi yonetim
tarafindan vesayet denetimi altinda gozlenmektedir. Vesayet denetimi, yerel
yonetim birimlerinin yaptigi iglemlerin hukuka uygun olup olmadigini
merkezi yonetim araciigiyla izlenmesi ve denetlenmesi uygulamasidir
(Parlak, 2011).

3.1. 11 Ozel Idaresi

Il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu olmayan illerde, il
diizeyinde gorevlidir. Amaci yerel halkin ihtiyaglarini kargilamak olan bu
birim kamu tiizel kisilige sahiptir. 5302 sayili Tl Ozel Idaresi Kanunu ile
diizenlenen il 6zel idarelerinin temel gorevi, bulundugu ilin cografi sinirlar
igerisinde egitim, altyapi, gevre, sosyal hizmetler, tarim ve kiiltiirel faaliyetler
gibi birgok alanda kamu hizmeti sunmaktir. Tl 6zel idarelerinin gorevleri il
genelinde ve belediye sinirlar1 diginda olmak tizere iki kapsama ayrilmugtir.

1l genel meclisi, il enciimeni ve vali, il 6zel idaresinin organlaridur. Tl genel
meclisi, tiyeleri bulundugu ilde yasayan yerel halk tarafindan segilen, il 6zel



Necati Uysal / Siikrii Mert Kaver | 7

idaresinin karar mekanizmasidir. Ayni zamanda il genel yonetiminin bagi olan
vali, il 6zel idaresinin yiiriitme organi olarak caligmaktadir. Tl 6zel idarelerinin
temel gorevi, kirsal alanlara hizmetlerin uygulanmasini saglamaktir. Bunlar
arasinda en onemlileri koy yollarini yapmak, igme suyunu saglamak, kiigtik
Olcekli altyapilar i¢in yatirnmlar yapmak, sosyal hizmetler icin projeler
gelistirmek ve tarimsal kalkinma galigmalarini yiiriitmektir. Belediyelerin
olmadig: yerlerde bulunan bu birimler, kirsal alanlarda yasayan vatandaglar
i¢in temel hizmetlerin sunulmas: yoniinden 6nemli yapilardur.

6360 say1li Kanun 2012 yilinda kabul edilmig ve 2014 yilinda da yiiriirliige
girmistir. Bu Kanun ile birlikte biiyliksehir statiisiine gegen illerde il 6zel
idareleri kapatilmistir. Boylelikle il 6zel idareleri sadece biiyiiksehir olmayan
illerde gorevlerine devam etmektedir. Tl 6zel idareleri, belediye sinirlart diginda
kalan kirsal yerlesmelere hizmet etmekte, yerel kalkinmay1 desteklemekte ve
vatandag odakli kamu yonetimini kirsal alanlarda yerel diizeyde uygulamaya
gecirmektedir. Biyiiksehir yapisinin gelmesiyle kapsami daraltilmig fakat
biiyiiksehir olmayan diger illerde hala yerel yonetim birimi olarak etkinligi
devam etmektedir.

3.2. Belediye Yonetimleri

3.2.1. 11, Tige, Bityiiksehir Iige ve Belde Belediyeleri

Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin en kapsamli ve yaygin olani
belediyelerdir. Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu ile yonetilmektedir.
Belde halkinin yerel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulmug olan bu
kurumlarin karar organlart segim yoluyla belirlenmekte ve bu kurumlar
idari, mali 6zerkligi bulunan kamu tiizel kisilikler olarak tanimlanmaktadir
(Keles, 2002). 11 ve ilge merkezlerinde belediye kurulmakta, bunun diginda
niifusu 5 bin tizerindeki yerlesimlerde de belediye kurulabilmektedir. Ayrica
biiyiikgehir belediyesi bulunan illerde her bir ilgede sinirlart ilgenin idari
sinurlart olmak tizere biiyiiksehir il¢e belediyeleri bulunmaktadir. Ayr1 bir
yasayla diizenlenmig ancak biinyesindeki ilge belediyeleri ile birlikte 5393
sayill Yasayr da uygulayan biiyiiksehir belediyelerini de burada sayilan
belediye tiirleri arasinda ifade etmek gerekmektedir.

Belediye gorevleri arasinda altyapr ve tstyapr hizmetleri ile ulagimi
saglamak, temizlik ile gevre diizenlemesini yapmak, imar planlamasi ile
ilgili projeler yiiriitmek, zabita hizmetlerini uygulamak, sosyal ve kiiltiirel
etkinlikler diizenlemek ve afet yonetiminde aktif rol almak bulunmaktadur.

Belediyelerin, belediye bagkani, belediye meclisi ve belediye enciimeni
olarak {i¢ organ1 bulunmaktadir. Bu ii¢ organdan ilki belediyenin yiirtitme
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organiolan belediye bagkanidir ve halk tarafindan segimle ig bagina gelmektedir.
Ikinci organi olan belediye meclisi, belediyenin karar mekanizmasidir ve
bes yilda bir yerel secimlerle iiyeleri belirlenmektedir. Ugiincii organi olan
belediye enciimeni ise yiiriitme siireglerinde yardimei gorevini tistlenmektedir.
Halkin se¢imiyle ig bagina gelen belediye bagkan ve meclis tiyeleri ile belediye
kurumlarinin demokratik megruiyeti saglanmaktadir.

Il veya ilge merkezinde yer almayan yerlesimler séz konusu oldugunda
belde belediyelerinden  bahsedilmektedir. Nifusu 5000’in iizerinde
olan yerlesim vyerlerinde kurulan belediyeler, belde belediyesi olarak
adlandirimaktadir (Keles, 2002). Biiyiiksehir belediyesi olan illerde yer alan
belde belediyeleri 6360 sayili Kanun vyiirtirliige girdikten sonra kapatilmig
ve tiizel kigilikleri sonlandirilmigtir. Hizmet alanlart ilge belediyelerine
veya biiyliksehir belediyelerine devredilmistir. Belde belediyelerin sona
erdirilmesi bakimindan yapilan degisikliklerle, sunulan hizmetlerin etkililik
ve verimliliginin artmasinin amaglandigs ifade edilmistir.

3.2.2. Biiyiiksehir Belediyesi

Biiyiiksehir Belediyeleri, Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinden biridir
ve kentlesmenin arttig1 biiyiik sehirlerde kurulmaktadir. Bu biiyiik sehirlerde
etkili ve esgiidiimlii hizmetin sunulmast amaglanmistir. Tki kademeli belediye
sisteminin en st diizeyinde gorev alan yonetim birimleridir. 1984 yilinda
3030 sayili Kanun ile biiyiikgehir belediyesi uygulamasi baglamistir (Keles,
2002). 2004 yihinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile bu

yapilarin giiniimiizdeki faaliyet kapsamlar1 diizenlenmistir.

Biiyiik niifus yogunluguna sahip ve karmagik kentsel yapiya sahip miilki
sinirlarin igerisinde bulunmakta olan biiytiksehir belediyeleri, daha merkezi
ve esgiidiimlii hizmetler sunmaktadir. 2012 yilinda 6360 sayili Kanun kabul
edilip, biiyiiksehir belediyelerin sinirlari il miilki sinirina kadar genigletilmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin smnurlari igindeki ilge belediyelerinin yonetimi
altina alinan belde belediyeleri ve koyler mahalleye doniigtiirtilmiistiir.

Ulagim planlamasini saglamak, g¢evre diizenlemesini yapmak, kati atik
yonetiminde aktif rol almak, i¢me suyu ve kanalizasyon altyapisini kurmak
ve igletmek, hal ve mezbaha yonetiminde yer almak, yangin ve dogal afetlere
kargt hazirlik yapmak gibi yiiksek maliyetli ve teknik uzmanligi olan hizmetler
biiyiiksehir belediyelerinin baglica gorevleri arasindadir. Ayni zamanda bu
yapilar, ilge belediyelerinin faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamakta ve
onlarla beraber planlama siireglerinde bulunmaktadir.

Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediye bagkani, biiytiksehir belediye
meclisi ve biiyliksehir belediye enclimeni olmak iizere {i¢ organa sahiptir.
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Yiiriitme yetkisine sahip olarak meclis kararlarini uygulayan bagkan, halk
tarafindan se¢imle ig bagina gelmektedir. Belediye meclisi ise, bulundugu
ilin tim ilge belediye meclislerinden gelen temsilcilerden olugmakta ve
karar organi olarak ¢aligmaktadir. Belediye enciimeni ise yiiriitme siirecinde
yardimci rolityle gorevlendirilmig tigiincti organdir.

Biiyiikgehir belediyeleri, 6360 sayili Kanun ile beraber onemli diizeyde
giiglenmistir. Hatta kirsal yerlesmelere hizmet gotiirme sorumlulugu da
onlara verilmistir. Bu dogrultuda kalkinma ajanslar1 ve valiliklerle esgiidiimlii
caliyma ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Tiim bunlar incelendiginde biiyiiksehir
belediyeleri, yonetim sisteminde yerel kalkinma uygulayicisi olarak ig birligi
ve eggiidiim ile birlikte birer yonetisim merkezi haline gelmektedir.

3.2.3. Belediye Sinirlar1 Iginde Yerlegim Birimi: Mahalle
Belediye sinirlar i¢inde yer alan mahalleler, tiizel kisilige sahip degildir

ve bu nedenle bir yerel yonetim birimi olarak degerlendirilemezler. Ancak
belediye sinirlarinda yer alan en alt yerlegsim birimi olarak halka en yakin
konumdadirlar. Mahalle kavrami Osmanli doneminden itibaren yerel bir
birim olarak var olmustur. Osmanl doneminde mahalleler, idari ve sosyal
dayanigma amaciyla kurulan orgiitsel yapilardir. Bu yapilarin yonetimi,
mahalle imamu ile kethiida gibi temsilcilerin elinde olmugtur. Kurumsal
yapilara doniig siireci Cumhuriyet doneminde yaganmig ve muhtarlik
sistemine gegilmigtir (Keles & Yavuz, 1983). 6360 sayili Kanun ile beraber
biiyiiksehirlerde koylerin mahalle statiisii kazanmasiyla birlikte mahalle
kavraminin kapsami ve baglami geniglemeye baglamistir.

Muhtarlik makami, bulundugu yerlesim yerine gore sembolik bir yap1
olarak degerlendirilmekle birlikte kent g¢eperi diginda kalan mahallelerde
devletin en goriiniir temsilcisi olarak belirmektedir. Muhtarliklarin mahallenin
yerel katilm araglarini geligtirme potansiyeli bulunmaktadir. Mahalle
yonetimi, sadece belediye sinirlar iginde bir yerlesim birimi olmaktan ote,
yerel bir temsil makami olarak nitelenebilir.

3.3. Koy

Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin en kiigigii koylerdir ve kirsal
niifusun yagam siirdiigii yerlesim yerleri olarak tanimlanmaktadir. 1924
tarihinde 442 sayih K6y Kanunu ile diizenlenen kdy yonetimi, kamu tiizel
kisilige sahiptir ve belirli bir alanda niifusun bulunmas ile yonetsel yapisini
olusturabilecegi ifade edilmektedir (Keleg, 2002).

Koylerin yonetiminde yiiriitmede gorevli olan kigiler muhtarlardir.
Muhtarlar, halk tarafindan segimle i bagina gelmekte ve koy tiizel kisiligin
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temsilcisi olmaktadir. Thtiyar meclisi ile beraber karar alma siireclerinde de
yer almaktadir. Yerinden yonetim anlayisinin kirsaldaki en somut 6rnegi
olan koy birimlerinde gorev alan muhtar ve ihtiyar heyeti, koy biitgesini
hazirlamakta, koy iglerini diizenlemekte, koy sinirlarini korumaktadir. Ayni
zamanda gilivenlik, temizlik ve basit altyapr hizmetlerini de saglamakla
gorevlendirilmiglerdir (Tiitengil, 1979). Koy yonetimi, kamu politikalarinin
konular1 igerisinde yer alan salgin hastaliklar, dogal afetler ve diger olaganiistii
haller gibi 6nemli durumlarda da gorev almaktadir. Bu durumlarda koy
muhtari, sadece bir yerel yonetim birimi olarak degil, merkezi yonetimle
iligki halinde galiyma yapmaktadir. K6y kanununda belirtilen muhtarlik
gorevlerinin bazilar1 merkezi yonetime iligkindir. Bu durum kéyiin bazen bir
merkezi yonetim birimi olarak algilanmasina neden olmaktadir.

Koy yonetimlerinin karar organi “koy dernegidir”. Koy dernegi, koyde
yagayan tiim segmenlerden olugmakta ve bu haliyle bir dogrudan demokrasi
ornegi sunmaktadir. Yerel yonetim reformu baglaminda bazi koylerin tiizel
kisiliklerini kaybederek mahalleye dontigmeleri bu baglamda yerel katilimi1
azaltan bir unsur olarak degerlendirilebilir.

6360 sayil Kanun ile biiyiiksehir belediyesinin kuruldugu kentlerde
bulunan tiim koyler mahalleye doniistiiriilmiigtii. Bu kapsamda, koylere
ait olan taginmazlar, tarimsal araziler, ormanlik alanlar ve koy biitceleri
gibi kaynaklar ilge veya biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir. Koy
hayatindaki geleneksel iligkiler, ortak karar alma siiregleri ve imece kiiltiirii bu
degisiklerden etkilenmigtir. Koylerin yonetimi mahalle yonetim birimlerine
gegilmesi ile beraber birgok problemin ortaya ¢iktigr ve kirsal yerlesime ait
hayvancilik, tarimsal destek ve igme suyu temini gibi hizmetlerin belediye
yonetimlerince yeterince kargilanamadigini degerlendirmek miimkiindiir.

5.8ONUGC

Tiirkiye’de Tanzimattan beri yerel yonetimlerin faaliyetleriyle ilgili
bir giindem olmakla birlikte, 1980’li yillara gelene kadar yerellesme
dogrultusunda uygulamaya ge¢mis kapsamli reformlardan soz edilemez.
2000’i yillara kadar, Cumhuriyetin ilk yillarinda, hatta Osmanl Déneminde
kabul edilen mevzuat yiiriirliikte kalmigtir. Onemli bir doniisiim 1984 yilinda
biiyiiksehir belediye yonetimlerinin faaliyete ge¢mesi olmugtur. Neoliberal
reform diigiincesinin yerellesmeyi destekledigi goriilmektedir. 2004 yilinda
yeni Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Il Ozel Idaresi Kanunu, 2005 yilinda da
Belediye Kanunu kabul edilerek uzun yillardir yiiriirliikte olan ve ihtiyaglara
cevap veremeyen mevzuat degismistir. Bu donem, kamu yonetiminin pek
¢ok alaninda oldugu gibi, yerel yonetimler baglaminda da 6nemli reform
doniistimlerini ortaya koymustur.
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Tiirkiye’de yerel hizmet sunumu konusunda uzun yillar merkez — yerel
iligkileri, yerel yonetimlerde kapasite sorunlari, yerel yonetimlerin yetki
cakismalari, kirsal alanlara hizmet gotiirtilmesinde yerel yonetimlerin
etkinligi gibi konular tartisgtlmistir. 2000’1 yillarda yapilan reform ile ¢ogu
sorunu ortadan giderme yolunda bir alt yap1 olugmugsa da sistemin olumsuz
yonlerden tam olarak kurtuldugu séylenemez. Reform siireci takip eden
on yilik dénemde sistemde ekleme ve diizenlemeler yapilmasiyla devam
etmigtir. Gelinen noktada iki farkli il modeli kapsaminda yerel yonetim
yapilar1 ortaya ¢ikmuistir.

Reform kapsaminda merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki idari
vesayeti, stratejik yonetim ve planlama, yerel yonetim gelirleri konusunda
diizenlemeler yapilmugtir. 1l 6zel idaresi ve belediye gorev ¢akigmalarinin
ortadan kaldirilmasi amaciyla il 6zel idaresinin il genelinde ve belediye sinirlar
diginda olmak {izere gorevlerinde diizenlemeye gidilmistir. Biyiiksehir
belediyesi ve il 6zel idaresi yonetimlerinin ayri illerde konumlandirilmasi
ise bolge yonetimi baglaminda kabul edilmis farkli uygulama politikalarina
isaret etmektedir. Bu doniigiim Olgek ekonomileri araciligiyla yerelde
hizmet sunum kalitesini arttirmak ve gelecege doniik kentlegsmeyle ilgili
proaktif ¢oziimleri ortaya koymak agisindan yerinde bir uygulama olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte biiyiiksehir belediyesi olan illerde kirsal
alanlar ile ilgili uygulamalar yeni sorunsallar1 beraberinde getirerek reform
stirecinin tamamlanamamas1 durumunu da ortaya ¢ikarmugtir. Tiirkiye’de
yerel yonetim reformunun bu baglamda stirekli doniigiim ve devinim
sundugu soylenebilir.
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Bolim 2

Niifusu 5.000’nin Uzerine Cikmasina Ragmen
Belediye Tegkilati Kurulamayan Koy Yerlesmeleri
Uzerine Bir Inceleme!

Ozgiir Gokmen?

Ozet

Belediye teskilati, sehir, kasaba ve koylerde yerel hizmetlerin yerine
getirilmesiyle ilgili, tiizel kisiligi bulunan yerel yonetim Orgiitiidiir. Bagta
yonetim bilimleri olmak tizere farkl disiplinlere konu olan belediye orgiitlersi,
bulunduklar1 yerlesmelerle ilgili olarak yerlesme cografyasim1 ve idari
cografyayr ilgilendirmektedir. Belediye orgiitlii yerlesmeler cografyacilar
tarafindan degisik yaklagimlarla ele alinmig olup belediyelerin yerlesmeler
tizerindeki olumlu etkileri ile kapatilan belediyelerin yerlesmeler iizerinde
yarattigr olumsuz sonuglar tartigtlmigtir. Bu aragtirmada, niifusu 5.000’ni
agmasina ragmen mesafe kriteri nedeniyle belediye orgiitii kurulamayan koy
yerlesmeleri ele alnmugtir. Calismada nitel aragtirma desenlerinden biri olan
durum analizi kullanilmistir. Bahsedilen yontemin tercih edilmesindeki amag
var olan bir durumun nicel ve nitel verilerden yararlanilarak aydinlatilmasidir.
Hazirlanan bu arastirmada yiiriirliikteki 5393 Belediye Kanunu’na gore
Tiirkiye Cumhuriyet’inde 5000 niifus kriterini yakalayan koylerde belediye
tegkilatimin kurulamamasinin sebebi iizerine odaklamlmigtir. 2023 yilh TUIK
verilerine gore niifusu 5000’in {izerinde alti koy yerlesmesi bulunmaktadur.
Belediye Kanunu’na gore bir koyde belediye teskilat: kurulmast i¢in kdyiin en
yakinkentsel yerlesmenin belediye sinirina 5 km’denuzak olmasi gerekmektedir.
S6z konusu gereklilik kapsaminda Google Earth uydu goriintiilerinden koy
yerlesmelerinin en yakin belediye ile olan sinirlari saptanmistir. Elde edilen
sonuglara gore niifus kriterini tamamlayan alt1 kdy yerlesmesinin mesafe
kriterine takildig1 ve boylece belde statiisii kazanamadiklar: tespit edilmigtir.
Sonug olarak kasaba niteligi kazanmaya baglayan ancak belediye tegkilat:
kurulamayan bu yerlesmelerin sorunlar tizerinde durulacaktir.

1 Bu arastrma Tiirkiye Cografyast Arastrma ve Uygulama Merkezi (TUCAUM)
sempozyumunda 9 Ekim 2024 tarihinde sunulan bildirinin genigletilmis halidir.

2 Dr. Milli Savunma Universitesi, ozgur.gokmen@msu.edu.tr, 0000-0001-8324-2010
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1. Girig

Insanlarin barinmak ya da belirli faaliyetleri siirdiirmek amaciyla bir arazi
iizerine inga edilmis bir veya birden fazla sayida meskenden (konut) olugan
kiimeye yerlesme denilmektedir. Her yerlesmenin birinci gorevi insanlar
barindirmaktir.  Yerlesmelerde barman insanlar yagamini siirdiirebilmek
icin gesitli tiirdeki ekonomik faaliyetle ugragsmak zorundadir (Ozgaglar,
1996). Genel olarak bu faaliyetleri hammadde tretimi, sanayi ve hizmetler
olusturmaktadir. Son dénemlerde teknolojinin de geligmesiyle bilgi toplama,
bilgiyi derleme ve yayimlamaya dayali dordiincii; karar verme ve yonetim
taaliyetlerini kapsayan besinci ekonomik faaliyetlerde ortaya ¢ikmistir. S6z
konusu dordiincii ve beginci ekonomik faaliyetler hizmet sektorii igerisinde
yer almaktadir. Oncelikle bir yerlesmede birincil ekonomik faaliyetler olan
tarim, hayvancilik, madencilik, balik¢ilik, ormancilik, toplayiciik gibi
taaliyetler goriilmektedir. Sonrasinda sit ve sitiiasyon 6zelliklerine bagli olarak
yerlesmede niifus artmakta, alt-iist yap1 hizmetleri gelisjmekte ve ekonomik
faaliyetler gesitlenmektedir. Boylece kirsal alanlari ifade eden koyler kentsel
yerlesim alanlarina karsilik gelen kasaba ve sehirlere doniigmektedir.

Niifus miktarina bakilmaksizin ortak yagam tarzimin hiikiim stirdiigi
kasaba niteligi kazanamamig siirekli ikamet edilen kirsal yerlesmeler koy
yerlesmesi® olarak tanimlanmaktadir (Ozgaglar, 2015). Kirsal yerlesmelerin
temelini olugturan koyler genel olarak Tiirkiye’de temel iiretimin (tarim ve
hayvancilik) yapildig: yerlerdir. Zaman igerisinde koyler kimi yerde gelisip
biiyiimiis kimi yerde 6nemini kaybedip yok olmustur (Tag, 2016).

Yerlesmelerde niifusun artmasiyla birlikte sosyal ve ekonomik sartlardaki
degisiklikler yereldeki kamu hizmetlerinin belediyelerle saglanmasini zorunlu
hale getirmistir. Belediye, Arapga “beled” ve “beledi” sozciiklerinden tiiremis
ve dilimize yerlesmistir. Beled, memleket, sehir, iilke, beledi ise; sehirli ve
sehre ait anlaminda kullanilmaktadir. Glintimiizde varligin siirdiiren belde
sozciigii de beled ile hemen hemen ayn1 anlamda olup, memleket, sehir, tilke,
sehir-kasaba anlaminda kullaniimaktadir (Ozgaglar, 1997). Belediyeler 5393
sayilt Belediye Kanun’unda “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarimni kargilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisi “olarak
tanimlanmaktadir. Yani belediyeler gehir, kasaba ve koylerde yerel hizmetlerin
yerine getirilmesiyle ilgili olan ve tiizel kigiligi bulunan yerel yonetim
organlaridir. Bu itibarla biinyesinde belediye orgiitii bulunan sehir, kasaba ve
koy yerlesmelerine belediye orgiitlii yerlesmeler denilmektedir.

Cumbhuriyet donemi kurulug yillarinda belediyecilik alaninda mevzuat
caligmalarina girisilmistir. Belediye’nin tanimu, esas ve yetkileri 1930 yilinda
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kabul edilen 1580 Sayili Belediye Kanununda 6nemli bir diizene sokulmaya
caligtlmigtir. Bu kanuna gore koylerde belediye kurulabilmesi igin “bir koy
veya meskun sahalar1 arasinda merkez sayilacak yere azami 500 m mesafesi
bulunan birkag¢ koytin veya koylerle koy kisimlarinin veya hut muhtelif koy
kistmlarinin birlegerek belediye kurabilmeleri igin niifuslart tutarinin son
niifus sayimina gore 2.000 den fazla olmasi gerekir” ibaresi yer almaktadir
(1580 Say1li Belediye Kanunu, , 1930). 1950-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
sanayilesmenin artmasiyla kirdan kente gogler yogunlagmis ve hizli bir
sekilde kentsel alanlar ¢ogalmaya baglamigtir. Sanayilesmeye bagh olarak
niifusun artmasiyla kentsel alanlar {izerinde kurdugu baskida artmistir. Bu
nedenle kamu hizmetlerini halka sunmakla gorevli olan yerel yonetimlerin
onemi de giin yiiziine ¢ikmigtir. 1980 ve sonraki yillarda belediye sayilari
yikselmig ve yapilanmalarinda performansa dayali diizenlemeler yapilmistir
(Ozer, 2005; Al, 2002). 2000°li yillardan sonra yeniden yapilanma siireci
ivme kazanmug, bu kapsamda Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi, 1l
Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunlari
cikarilmistir (Yortikoglu, 2009).

Genellikle yonetim bilimleri olmak tizere farkli disiplinlere konu
olan belediye orgiitleri, bulunduklar1 yerlesmelerle ilgili olarak yerlesme
cografyasint ve idari (yonetsel) cografyayr ilgilendirmektedir. Yerlesme
cografyast  yerlesmelerin = konumlarini,  yogunluklarini,  fizyonomi
(biiytikliikleri ve planlar), koken ve fonksiyonlarini aragtirmaktadir (Tolun,
1997). Yerlesmelerin alansal ve niifus olarak biiyiiyiip, fonksiyonel agidan
gelisen yerlesmelerde kamu hizmetlerinin diizenli sekil de halka ulagtiriimasi
kapsaminda yerel yonetim birimleri kurulmaktadir. Bu nedenledir ki,
yerlesme cografyasi incelemelerinde sadece yerlesmeler degil ayn1 zamanda
yerlesmeleri idari cografya kapsaminda da degerlendirmek gerekmektedir.

Cografi bilimlerin iginde sosyal cografyanin alt dali olan yerlesme
cografyast ve idari cografya baglaminda, “Tiirkiye’nin Idari Cografyast
Uzerine Diigiinceler” (Darkot, 1961), “Tiirkiye'nin Idari Cografyast
Bakimindan Koy, Bucak, ng, 1l ve Belde Kavramlari Uzerine Diistinceler”
(Ozgaglar, 1996), “Tiirkiye’de Miilki Idare Boliimlerinin Idari Cografya
Analizi® (Ozgaglar, 2005), “Tortum Cayr Vadisinde Yer Alan Belediye
Orgiitlii Yerlesmeler” (Koday ve Erhan, 2009), “Niifuslar1 2000°nin altina
indigi igin belediye teskilat1 kaldirilan yerlesmeler tizerine cografi bir analiz”
(Ozgen, 2013), Idari Cografya Agisindan Biiyiiksehir Belediyeleri” (Yigit ve
Deniz, 2019). “Idari Cografya ve Yerlesme Cografyast Agisindan Mahalle
Kavrami” (Tiirkan, 2021), “Karabiik Ilinde Niifusu 5.000’den Az Olan
Belediye Orgiitlii Yerlesmeler Uzerine Bir Inceleme” (Ozgaglar ve Gokmen,
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2021), vb. iilkesel ve yerel ol¢ekte cografyacilar tarafindan birgok aragtirma
kaleme alinmistir.

Giiniimiizde normal statiili (biiyiiksehir belediyesi bulunmayan)
illerde belediye teskilatinin kurulugu, organlari, yonetimi, gorev, yetki
ve sorumluluklart 5393 Sayili Belediye Kanunu ile belirlenmigtir. Bir
yerlesmede belediyenin kurulmast veya kurulmamasinin esaslari kanunun
ikinci boliimiinde yer alan madde 4’te tayin edilmigtir. Bu baglamda bildiri
de arastirmanin konu kapsami ve gergevesiyle dogrudan ilgili olan kanunun
4. maddesine vurgu yapilmaktadir. 2023 TUIK verilerine gore niifusu
5.000’ni agmasina ragmen belediye orgiitii kurulamayan koy yerlesmelerinde
belediyenin kurulamamasinin sebepleriyle birlikte, bu durumdan kaynakl
ortaya ¢ikan sorunlara temas edilmesi arastirmanin amacini meydana
getirmektedir.

2. Yontem ve Materyal

Caliymada nitel aragtirma desenlerinden biri olan durum analizi
kullanilmigtir. Durum ¢aligmasi tek bir durum ya da olayin derinlemesine
boylamsal olarak incelendigi, verilerin sistemli bir sekilde toplandig:
ve gergek ortamda neler olduguna bakildigr bir yontemdir. Elde edilen
sonuglarla durumun neden o gekilde olustugu ve gelecek aragtirmalarda nelere
odaklanilmas1 gerektigini ortaya koymaktadir (Davey, 1991). Bahsedilen
yontemin tercih edilmesindeki amag var olan bir durumun nicel ve nitel
verilerden yararlanilarak aydinlatilmasidir. Aragtirmada veri toplama araci
olarak dokiimanlar analiz edilmis ve Google Earth uydu goriintiilerinden
yararlamlmigtir. Koylerin 2023 yili niifus verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)’nun Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi veri tabanindan alinmustir.
Aragtirmada Google Earth uydu goriintiilerinden yararlamilarak koylerin
komgu olduklari il/ilge merkezi belediyesinin sinirlarina olan uzakliklar: (km)
Olgiilmiigtiir. Koylerin idari sinurlart ile bitisik konumda olan belediyelerin
siirlar1 Harita Genel Miidiirliigirnin HGM  Kiire uygulamasindan
giincellenmigtir.  S6z konusu iglemler sonrasinda {iretilen kartogratik
malzemeler (harita) Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) programindan
hazirlanmugtir. Ayrica bazi durumlarda yerlesme hakkinda gercek bilgiye
ulagmak amaciyla muhtarlarla iletigime gegilmistir.

3. Aragtirma Bulgular

Cumhuriyet donemindeki koy vyerlesmelerinde belediye teskilatt
kurulmasinin esaslar1 1930 yilinda yiirtirliige giren 1580 Sayili Belediye
Kanunu’'nda belirtilmigtir. Yasaya gore bir koy yerlesmesinde belediye
kurulabilmesi igin koyiin merkez kabul edilen yere 500 m uzaklikta ve
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toplam niifusunun 2.000’den fazla olmasi gerekmekteydi. Koyde kurulmasi
diigtiniilen belediye igin segmenlerin en az yarisindan fazlasinin evet oyu
kullanmasi1 sonrasinda koy ihtiyar heyetinin imzali tutanag ile valilige
miiracaat edilmekteydi. Ayrica bu kanunda ilin en biiyiik miilki amiri olan
valinin liizum gérmesi durumunda re’sen (dogrudan) karar ile koyde belediye
teskilat1 kurulabilmekteydi. Tirkiye’nin demografik, sosyal ve ekonomik
yapisindaki degisiklikler 1580 sayili Belediye Kanununda degisikliklerin
yapilmasini zorunlu hale getirmigtir. Boylece 75 yil sonra 2005 yilinda
5393 Sayili Belediye Kanunu kabul edilmigtir. Bu yasayla birlikte bir koy
yerlesmesinde belediye kurulmasi i¢in niifusun 5.000’in {izerinde olmasi ve
merkez kabul edilen sehir veya kasabanin yerlegim alanina 5.000 m (5 km)
mesafede bulunmas: gerekmektedir. Yani 1580 Sayili Kanun’da 2.000 olan
niifus kriteri 5393 Sayili Kanunla 5.000%¢, 1580 Sayili Kanunda merkeze
yakinligi 500 m olan mesafe kogulu 5393 Sayili Kanunla 5.000 metreye
yiikseltilmistir. 5393 Belediye Kanunu’nda 1580 sayili yasada yer alan valinin
res’en belediye kurma yetkisine diizenleme getirilmemistir (1580 ve 5393
Sayili Belediye Kanunlari, 19305 2005).

2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 Belediye Kanunu ile ilge merkezi
olacak yerlesmeler diginda niifus kriterinin 2.000°den 5.000% yiikseltilmesi
koylerde belediye kurulmasii biiyiik 6lglide engellemistir. Glintimiizde
5.000’in iizerinde niifusu bulunan koy sayisimin kirsal kesimdeki niifus
kaybi yiiziinden azalarak 6’ya kadar inmesi ve bunlarin da mesafe engeline
takilmalar1 yiiziinden koylerde belediye tegkilati kurulamamaktadir (Cizelge
1).

Cizelge 1: Tiirkiye’de Niifisu 5000°den Fazla Olan Koylerin Komsu Oldukinr: 11/Tige
Merkezi Belediyesinin Sinwrma Uzakliklar:y (km)

Koyiin komsu
oldugu il/
ilce merkezi
Koyiin ad1 1li Bagli oldugu | Niifusu belediyesinin
ilge sinirma mesafesi
(2023) (km)
1. Bostanbiikii Karabiik Safranbolu 6064 Bitisik
2. Mende Usak Merkez ilge 5511 32
3. Karakog Kurklareli Merkez ilge 5494 2,2
4. Samanl Yalova Merkez ilge 5457 Bitigik
5. Tagpinar Adiyaman Merkez ilge 5154 1,2
6. Dereobast Osmaniye Merkez ilge 5075 Bitigik

Kaynak: Niifus vevilevi TUTK ten temin edilmistin:
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Havrita 1. 5000 niifusunu asan koylerin Tirkiye'deki konumlar:

Bostanbiikii, Karabiik ilinin Safranbolu ilgesi idari sinirlari igerisinde yer
alan Tirkiye’nin en fazla niifuslu (6064) koyiidiir. Arag gay vadi tabaninda
kurulmug olan koyiin ge¢im kaynagi tarim ve hayvanciliktir. Karabiik ve
Safranbolu sehirlerine ¢ok yakin mesafede bulunan Bostanbiikii, tarim
ve hayvanciligin yani sira sanayi tesisleri, ig yerleri ve yeni hizmet alanlart
sayesinde kasaba niteligi kazanmaya baglamugtir. Bostanbiikii Koyii Karabiik
ve Safranbolu gehirlerine yakin olmasi ve bazi vergi muafiyetleri sebebiyle
g6¢ almaktadir. Ayrica Karabiik Universitesi’nin ana yerleskesi koye cok
yakin mesafede bulunmaktadir (Harita 2). Universitede egitim goren 4000
civarinda 6grencinin Bostanbiikii'ndeki 6grenci yurtlarinda ve kiralik evlerde
barmniyor olmasi niifusun gergek olarak 10.000’nin iizerine ¢ikmasina yol
agmaktadir. Cizelge 2’de goriildiigli tizere, erkek niifusu kadin niifusuna
kiyasla oldukga fazladir. Bu durumun temel nedeni, erkek 6grenci yurtlarinin
sayica daha fazla olmasidir (Cizelge 2).
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Cizelge 2: Bostanbiikii Koyii Niifusunun Yillar Itibariyle Smywsal Verileri

Yillar Erkek % Kadin % Toplam
2023 4186 69 1878 31 6064
2022 4182 60 2594 40 6776
2021 3614 59 2426 41 6040
2020 3019 57 2200 43 5219

Kaynak: TUIK
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Havrita 2. Bostanbiikii Koyiiniin komsu oldwgu il/ilge mevkezi belediyesine gove konumu

Usak ilinin merkez ilgesi sinirlar1 igerisinde bulunan Mende Koyii
5511 niifusu ile Tiirkiye’nin en fazla niifuslu ikinci koyii konumunda yer
almaktadir. 1961 yilinda ad1 “Kagbelen” olarak degistirilen kéytin ismi 2021
yilinda tekrar “Mende” olarak kayitlara gegmistir. Yerlesmenin gegim kaynag:
tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir. Kasabalagma siireci igerisinde bulunan
koyde alt/iist yapilagma siireci tamamlanmistir. K&y yonetsel alaninda diigiin
salonu, saglik ocag, spor alanlari, 16 derslik kapasiteli 190 6grencinin egitim
ve ogretim gordiigii ilk ve ortaokul bulunmaktadir. Mahalleli kéy olan Mende
Koyiiniin giiney kesimindeki Kagbelen mahallesinde Usak Universitesi’nin
yerleskesi yer almaktadir. Koyiin niifus ozellikleri incelendiginde 2016
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yilinda 1140 olan niifus, 2017 yilinda 3817’¢ yiikselmigtir. 2017 yilinda 2822
ogrenci kapasiteli Latife Hanim Kiz Ogrenci Yurdu ve gesitli 6zel kurumlara
ait yurtlarin faaliyete ge¢gmesiyle kadin niifusunda (3296) 6nemli derecede
artiy meydana gelmistir (Cizelge 3). Mende Koyii, Usak Universitesi
kampiisii ve Usak sehrine yakin olmasi nedeniyle go¢ almaktadir. Oncelikli
olarak koyde yasayan 6grencilerin geneli saglik hizmetlerinden yararlanma,
segimlerde oy kullanma, ev kiralama gibi sebeplerden dolay1 6grenci sayilar
koy niifusuna eklenmis ve 5.000 sinir1 agilmistir. Konumu itibariyle her yil

niifusu artan koyiin yonetsel alani ile Usak Belediyesi hizmet alani arasinda
3,2 kim’lik mesafe bulunmaktadir (Harita 3).

Cizelge 3: Mende Koyii Niifusunun Yillar Itibariyle Snyisal Verileri

Yillar Erkek % Kadin % Toplam
2023 603 11 4908 89 5511
2022 584 11 4566 89 5150
2021 590 13 3990 87 4580
2020 586 18 2616 82 3202
2017 575 15 3296 75 3871
2016 576 50,2 564 49,8 1140
Kaynak: TUIK
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Havita 3. Mende Koyiiniin komsu oldugu il mevkezi belediyesine gove k
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Kirklareli ilinin merkez ilgesine bagli olan Karako¢ Koyii barindirdig:
(5494) niifus ile Tirkiye’'nin en fazla niifuslu {igiincii koyiidiir. Koyiin
temel gegim kaynagini tarim ve hayvancilik olustururken, atolye tipi sanayi
isletmeleri de yerel halka hizmet vermektedir. Kirklareli ovasinin iizerinde
yer alan yerlesme, kasabalagma siirecine girmis, alt ve tst yap1 hizmetleri,
muhtarhk ve Kirklareli 1l Ozel Idaresi tarafindan saglanmugtir. Koyde
ilkogretim okulu, diigiin ve toplant1 salonu yaninda ¢ok amagl spor sahasi
da kullanima agiktir. Koy konumu itibariyle Kirklareli il merkezine yakin
olmasindan dolay1 go¢ almaktadir. Buna ek olarak Kirklareli Universitesi
yerleskesine yakin olan koyiin idari alani igerisinde 2000 6grenci kapasiteli
Hundi Hatun ve Evlad-1 Fatihan KYK Kiz Ogrenci Yurtlar1 bulunmaktadir.
Ogrencilerin esitli sebeplerden dolay1 oturma adreslerini barindiklar1 yurtlara
almaktadir. S6z konusu sebeplerden dolayr koyiin niifus miktarinda siirekli
bir artig meydana gelmektedir. Koytin idari siuri ile Kirklareli Belediyesi
hizmet sinir1 arasinda 2,2 km’lik mesafe bulunmaktadir (Harita 4).

Cizelge 4: Kavakog Koyiiniin Yillar Itibaviyle Niifus Verileri

Yillar Erkek % | Kadin % | Toplam
2023 1558 28 3936 72 5494
2022 1281 29 3305 73 4586
2021 1182 28 2998 72 4180
2020 979 32 2120 68 3099

Kaynak: TUIK
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Havrita 4. Karakog Koyiiniin komsu oldwugu il merkezi belediyesine gove konumun

Yalova ilinin merkez ilgesine bagl bir kdy olan Samanl barindirdig: 5457
kisi ile Tiirkiye’nin en fazla dordiincii niifusha koyii durumundadir. Samanh
Koyii kasaba nitelikli bir yerlesmedir. Koyiin beg biiyiik caddesinde restoran,
kafeterya, egitim kurumlari, sigorta acenteleri vb. hizmet sunan igletmeler yer
almaktadir. Koyde elektrik trafolar1, dogalgaz ve kanalizasyon alt yapis1 etkin
durumdadir. Samanli Koyii kentsel doniigiim projesi igine alinmamasina
ragmen kirsaldaki mesken tipleri (toprak ve tag) yikilarak yerine betonarme
binalar yapilmigtir. Giintimiizde Yalova gehri, dogusunda yer alan Samanh
Koéyiine dogru genislemektedir. Yalova Universitesi yerleskesinin ve Yalova
sehrinin koy ile sinirdag olmasi, kOy arazisinin imara agilmasini zorunlu
hale getirmistir. Boylece Samanli Koyii konumu itibariyle go¢ almaya
baglamustir. KOy idari siurlari igerisinde 2022 yilinda 1500 kisilik Yalova
KYK Kiz Ogrenci Yurdunun faaliyete gegmesinin yaninda ézel yurtlardaki
ogrencilerin de ikametgahlar1 koye alinmig ve ozellikle kadin niifusunda
yiikselme meydana gelmistir (Cizelge 5). Giiniimiizde koyiin idari sinuri ile
Yalova sehri bitigik durumdadir (Harita 5).
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Cizelge 5: Samanly Koyiiniin Yillar Itibarviyle Niifus Verileri

. \ Ciftlikkiy ligesi

Yillar Erkek % | Kadin % | Toplam
2023 1308 23 4149 77 5457
2022 1244 27 3444 73 4688
2021 1225 39 1900 61 3125
2020 1233 49 1262 51 2495
Kaynak: TUIK
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Tagpinar Koyii, Adryaman ili merkez ilgesinin yonetsel sinirlari igerisinde
yer alan kirsal nitelikli bir yerlesmedir. TUIK verilerine gore 5154 kisiyi
sinirlart igerisinde barindiran Tagpmar Koyii Turkiye’nin en fazla niifusla
besinci  koyiidiir. 2023 yiinin subat ayinda meydana gelen deprem
sonrasinda, depremden etkilenen vatandaglarin barinmasi amaciyla koyiin

Adiyaman belediyesine yakin olan kuzey kesiminde konteyner ve ¢adirlardan
olusan yerlesme kurulmustur (Fotograf 1). S6z konusu alanda barinanlarin
ikametgah adresleri de koyiin niifusuna eklenmigtir. Bu sebeple Adiyaman
sehrine yakin olan koyiin niifusunda yapay bir artiy meydana gelmistir.

Giiniimiizde ge¢im kaynag tarim ve hayvanciliga dayanan yerlesmede alt ve

tist yapi sorunlar1 bulunmaktadir. Tagpinar Koyiiniin idari sinirlart Adiyaman
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belediyesinin hizmet alani sinirlarina 1,2 km uzaklikta bulunmasina ragmen
kasabalagma siirecine girememistir (Harita 6).

Cizelge 6: Tagpmar Koyiiniin Yillar Itibariyle Niifus Veriler

Yillar Erkek % Kadin % Toplam

2023 2550 49.8 2604 50,2 5154

2022 191 51,6 179 48,4 370

2021 198 50,1 192 49.9 390

2020 213 50,2 208 49.8 421
Kaynak: TUIK
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Foto 1. Taspmar Koyiiniin idavi sinwrlary icevisinde konteyner ve cadwlavdan olusan
yerlesme

Dereobasi, Osmaniye ilinin merkez ilgesine bagl olan bir koydiir.
Dereobas1 Koyt 5057 kisilik niifusu ile Tiirkiye’nin en fazla niifushu altinc
koyii olarak kayitlara gegmistir. Gegim kaynagi tarim ve hayvanciliga
dayanan koyde kiigiik 6lgekli atOlye tipi sanayi igletmeleri de faaliyetlerine
devam etmektedir. Alt ve iist yap1 hizmetlerinin tamamlandigr Dereobasi
Koyiiniin kasabalagma siirecine girdigi soylenebilir. Dereobasi Koyiiniin
giiney kesimindeki sinirt Osmaniye belediyesinin kuzeydeki yonetsel alaniyla
sinirdagtir. 2023 yilinda meydana gelen ve 6 Subat Depremleri olarak
adlandirilan depremden Osmaniye sehri de etkilenmigtir. Osmaniye merkez
ilgesi ve diger ilgelerden gelen depremzedelerin barinmasi amaciyla, koyiin
giiney kesimindeki sinirlart igerisinde konteynerlerden olugan bir yerlegim
alani kurulmugtur (Fotograf 2). Depremzedelerin ikimetgéah adresleri kdyiin
niifusuna eklenmis ve bu nedenle koyiin toplam niifusunda biiyiik bir artig
meydana gelmistir.

Cizelge 7: Dereobasi Koyiiniin Yillar Itibariyle Niifus Verileri

Yillar Erkek % Kadin % Toplam
2023 2574 2501 5075
2022 946 847 1793
2021 926 857 1783
2020 895 853 1748

Kaynak: TUIK
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4.Sonug ve Oneriler

Bu aragtirmada, niifusu 5.000’in iizerinde olmasina ragmen mesafe kriteri
nedeniyle belediye tegkilati kurulamayan alt1 kdy yerlesmesi incelenmistir.
Bir yerlesmede belediye teskilati kurulabilmesinin kriterleri 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nda belirlenmistir. 2023 yili itibariyle Tiirkiye Istatistik
Kurumu verilerine gore Tiirkiye’de alt1 koy yerlesmesi kanunda gegen 5.000
niifus kriterini tamamlamugtir. Ancak bu yerlesmeler diger bir olgiit olan
mesafe (en yakin kurulu belediye sinirina 5 km uzaklikta olmast) kriterine
takilmig ve boylece belde statiisii kazanamamuglardir. S6z konusu koylerinde
niifuslanarak 5.000 olgiitiinii agmalarinin sebepleri de galiymada ortaya
cikarilmstir.

Adiyaman ili merkez ilgesine bagl Tagpinar Koyii ile Osmaniye ilinin
merkezilgesiidarisinirlariigerisinde yer alan Dereobasi koylerinde depremden
etkilenen vatandaglar i¢in konteyner ve ¢adirdan olugan yerlesmeler kurulmusg
ve buralarda barinan insanlar koylerin niifuslarina eklenmistir. Tagpinar
ve Dereobasi koylerinde niifus, istatistiki verilere gore 5.000’in iizerinde
goriinmektedir; ancak bu artigin biiyiik kismi gegici deprem yerlesimlerinden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, niifus olgiitiinii agmig gibi goriinen koyler
i¢in “belediyelegsme hakki dogdu” degerlendirmesi yaniltict olacaktir. Yapay
niifus artig1 olarak degerlendirilen bu durum kisa vadelidir. Bu vatandaslar
bagka yerlesim alanlarina tagindiklarinda koyiin niifusu tekrardan normal
seviyelere diigmesi beklenmektedir.

Mende, Karako¢ ve Samanh koyleri baglt bulunduklart merkez ilgenin
ilce merkezi durumunda olan il merkezine ve tiniversitelerin yerleskelerine
yakin olmalari 6grenci yurtlarinin buralarda kurulmasin saglanugtir. TUTK
niifus verilerinden anlagilacagi ve muhtarlarinda belirttigi tizere s6z konusu
ti¢ koyde kiz 6grenci yurtlar1 ve kdyde barman ogrencilerin koy niifusunu
artig yoniinde dogrudan etkiledigi saptanmugtir. Aragtirmada Tiirkiye’nin
en fazla niifuslu ikinci, Gglincli ve dordiincii koylerinde 6grenci gogleriyle
niifusunun yiikseldigi tespit edilmistir. Caligmaya konu olan alti koytin,
besi bagl olduklart ilin, merkez ilgelerinin idari sinurlar iginde yer alirken,
Tiirkiye’nin en fazla niifuslu kéyli olan Bostanbiikii, Safranbolu ilgesinin
yonetsel alani igerisinde bulunmaktadir. Bostanbiikii Koyii muhtartyla yapilan
goriismelerde 6grenci yurtlarinda barman 6grencilerin ikimetgahlarini koye
aldiranlarin sayisinin az oldugu, bunun yani sira goglerin niifus artiginda
etkili oldugu belirlenmistir. Boylece Bostanbiikii Koyiindeki yurt ve evlerde
barinan 6grencilerle birlikte 6zellikle tiniversitenin agik oldugu donemlerde
sayist 10.000°ni agan halka hizmet gotiirmek zorunda kalmaktadir.
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Aragtirmada tespit edilen Bostanbiikii, Mende, Samanli ve Karakog
koyleri, avantajli konumlar1 ve tniversite yerleskeleri nedeniyle stirekli
olarak niifus artigi yagamaktadir. Egitim-6gretim yili minimum dokuz ay
stirdiiglinden, koylerde yagsayan 6grenci niifusu kalici niifus gibi hizmet
gereksinimi dogurmaktadir. Bu durum, kdy muhtarliklar: ve il 6zel idareleri
igin ciddi hizmet yiikii yaratmakta ve mevcut yonetim mekanizmalarinin
yetersiz kalmasina yol agmaktadir. Aragtirmada mesafe kriterine takilan
dort koyiin, bagh bulunduklar: belediyelerin sinirlarina mahalle olarak déhil
edilmesi onerilmektedir. Boylece egitim, saglik, altyapr ve sosyal hizmetler
daha etkin gekilde sunulacagi ve hem kalici hem de gegici niifusun ihtiyaglar
kargilanacagi 6n goriilmektedir.
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Bolum 3

Biiytiksehir Belediyelerinin Akilli Sehir

Politikalar1: Istanbul, Izmir ve Ankara Ornegi

Gamze Kara Cetinkaya’

Ozet

Bu caligma, Istanbul, Izmir ve Ankara biiyiiksehir belediyelerinin
2025-2029 stratejik planlart gergevesinde akilli sehir uygulamalarinin

kapsamini, 6nceliklerini ve yerel yonetimlerin stratejik planlama siireglerine

entegrasyonunu incelemeyi amaglamaktadir. Aragtirmanin 6nemi, akilli sehir
uygulamalarinin kamu yonetiminde yalnizca teknolojik bir yenilik olarak
degil, hizmetlerin etkinligi, verimliligi ve vatandas katilimimnmn artirilmasi
agisindan stratejik bir arag olarak degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadr.
Bu baglamda ¢alisma, nitel igerik analizi yontemi kullanilarak, s6z konusu
biiyiiksehir belediyelerinin giincel stratejik planlari iizerinden yiiriitilmistiir.

Aragtirma bulgular, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin biitiinlegik kent

bilgi sistemi, akilli ulagim, akilli gevre yonetimi ve dijital sehir hizmetleri

alanlarina 6ncelik verdigini gostermektedir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ise

akall trafik yonetim sistemleri, akillt durak ve ulagim ¢oziimleri, yenilenebilir
enerji projeleri ve tarimda dijital teknolojilerin kullanimi gibi uygulamalara
odaklanmaktadir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi planlarinda ise akilli sehir
teknolojilerinin entegrasyonu, yerel akill sehir stratejilerinin belirlenmesi ve

yonetisim mekanizmalarinin giiclendirilmesi 6n plana ¢itkmaktadir.

Bu sonuglar, biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarinda akalli gehir
uygulamalarim sadece teknolojik bir yenilik olarak degil, sehir yonetiminde
etkinligi ve vatandag odakli hizmetleri artiran stratejik bir ara¢ olarak

konumlandirdiklarin1  ortaya koymaktadir. Cahgma ayrica akilli sehir

uygulamalarinin altyapi, ulagim, enerji, gevre, saglik ve yonetisim bilegenlerinin
entegrasyonu ile yerel yonetimlerin karar alma siireglerine nasil yansidigini
detayli bicimde gostermektedir. Bu baglamda, aragtirma hem literatiire hem

de yerel yonetim uygulamalarina 6nemli katkilar sunmaktadr.

1 Ogr. Gor., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler MYO, Yonetim ve
Organizasyon Bolimii, gamzekara@comu.edu.tr , ORCID ID: https://orcid.org/0000-

0003-2474-324X

@88 ) hipsjoi.or/10.58830)0zgunpub874.c3559

31


mailto:gamze.kara@comu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-2474-324X
https://orcid.org/0000-0003-2474-324X

32 | Biiyiiksehir Belediyelerinin Alall Sehir Politikalars: Istanbul, Tzmir ve Ankara Ornesi

1. Girig

Giinlimiizde sehirler, artan niifus, g¢evresel sorunlar, ekonomik baskilar
ve toplumsal beklentiler nedeniyle giderek karmagik bir yonetim siireciyle
karg1 kargiya kalmaktadir. Bu durum, kentsel yonetimlerin yalnizca fiziksel
altyapiyr gelistirmesini degil, ayn1 zamanda bilgi ve iletisim teknolojilerini
(BIT) etkin bir bicimde kullanarak vatandas odakls, siirdiiriilebilir ve verimli
hizmetler sunmasini zorunlu hale getirmektedir. Giincel ve stratejik bir 6nem
tagtyan bu konu, yerel yonetimlerin de oncelikli giindem maddelerinden
biridir. Kent i¢i hizmetlerin etkin ve verimli sunulmasini saglayan teknolojik
uygulamalar, literatiirde akilli kent veya akilli gehir kavramlar1 ile ifade
edilmektedir (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhgi, 2022).
Akillr sehir yaklagimi, yalmzca teknolojik altyapiyr degil, ayni zamanda
kamu yonetimi siireglerinin iyilestirilmesi, yOnetisim mekanizmalarinin
giiglendirilmesi ve hizmet sunumunda katihimciligin artirilmasi gibi stratejik
hedefleri de kapsamaktadir.

Akillr gehir kavrami, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yani sira insan
sermayesi, sosyal ve cevresel boyutlarin entegre edilmesiyle sehirlerin
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmasini saglayan bir model olarak
tanimlanmaktadir (Albino, Berardi & Dangelico, 2015; Caragliu, Del Bo &
Niykamp, 2011). Bu yaklagim, altyapi, ulagim, enerji, saglik, ¢evre ve egitim
gibi farkli bilegenlerin birbirleriyle entegre edilmesini 6ngorerek, sehir
yonetiminde etkinlik ve verimliligin artirilmasina imkan tanimaktadir.

Tiirkiye’de akalli gehir yaklagimi, ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin
stratejik planlari aracihigiyla uygulanmakta ve ulusal kalkinma hedefleriyle
uyumlu  politikalarla ~ desteklenmektedir. Bu nedenle, akilli gehir
uygulamalarinin yerel yonetimlerin stratejik planlamast ve kamu yOnetimi
stiregleri ile olan iliskisi, gliniimiiz sehirlerinin yonetim anlayigini anlamak
agisindan kritik 6neme sahiptir.

Bu galisma, Istanbul, Izmir ve Ankara biiyiiksehir belediyelerinin 2025-
2029 stratejik planlari tizerinden akulli gehir uygulamalarinin kapsamini ve
onceliklerini incelemeyi, akill gehir bilesenlerinin yerel yonetim siireglerine
etkisini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bir sonraki baglikta, akilli sehir
kavramu ile akilli gehirlerin temel bilesenleri ve bu bilesenlerin gehir yonetimi
ile stratejik planlamaya olan katkilart detayl olarak ele alinacaktir.

2. Akillr Sehir Kavramu

Ingilizcesi “smart city” olan ve Tiirkgeye akilly kent veya akulls sehir olarak
gevrilen bu kavram, literatiirde goreceli olarak yeni olmakla birlikte hizla
yayginlagan aragtirma alanlarindan biridir. Akalli sehir, sehirlerin yonetiminde,
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hizmet sunumunda, altyapi ¢aligmalarinda ve diger kentsel siireglerde bilgi ve
iletisim teknolojilerinin aktif olarak kullanilmasi anlamina gelmektedir. Giil
ve Atak Cobanoglu (2017) akilli gehri, katiimciligin teknoloji araciligiyla
saglandig: ve aktif 6grenen birey ve kurumlarin yogun olarak yer aldig1 bir
kentsel ¢evre olarak tanimlamaktadir.

Albino, Berardi ve Dangelico (2015) ise akilli sehir kavramini daha
genig bir perspektifle ele alarak, yalnizca bilgi ve iletisim teknolojilerinin
degil, ayn1 zamanda insan sermayesi, sosyal ve ¢evresel boyutlarin da
entegrasyonunu vurgulamaktadir. Caragliu, Del Bo ve Nijkamp (2011) ise
akallr gehri, siirdiirtilebilir ekonomik kalkinma ve yagam kalitesini artirmak
amaciyla insan sermayesi, sosyal sermaye, geleneksel altyapilar ve modern
bilgi teknolojilerinin akillica birlestirildigi bir kent olarak tanimlamaktadur.

Akall1gehir yaklagimi, nesnelerin interneti, biiytik veri ve sensor teknolojileri
gibi dyjital araglardan yararlanarak kent yagaminin kalitesini artirmayi ve gehir
yonetiminde etkinlik ile verimliligi saglamayr hedeflemektedir (Nohutgu
& Akpmar, 2022). Bu baglamda, akilli gehirler yalnizca teknolojik bir
yenilik olarak degil, kamu yonetimi perspektifinde karar alma siireglerinin
tyilestirilmesi, yerel yoOnetimlerin hizmet kapasitesinin artirilmast ve
vatandag katiliminin giiglendirilmesi agisindan da stratejik bir arag olarak
degerlendirilmektedir.

Akallr gehir yaklagimi, yalnizca teknolojik altyapimin kurulmasma degil;
ayni zamanda altyaps, ulagim, enerji, gevre, saglik, egitim ve yonetisim gibi
kentsel bilesenlerin birbirleriyle entegrasyonuna dayanmaktadir (Albino,
Berardi & Dangelico, 2015; Nam & Pardo, 2011). Bu baglamda, akilli sehir
bilesenlerinin sistematik bir gekilde ele alinmasi, sehir yonetiminde etkinlik
ve verimliligin artirilmasina, hizmetlerin vatandas odakli ve siirdiiriilebilir
bi¢imde sunulmasina olanak tanimaktadir. Bir sonraki boliimde, akilli
sehirlerin temel bilesenleri detayli olarak incelenerek, bu bilesenlerin yerel
yonetimlerin stratejik planlamasi ve kamu yonetimi siiregleri ile olan iligkisi
ortaya konacaktir.

2.1.Akills Sehir Bilesenleri

Akilli gehir tanmimi kadar akilli sehirleri ortak paydada bulusturan
bilesenlerin varligi da 6nemli konulardan biridir. Literatiire baktigimizda
birbirinden farkl akilli gehir bilesenleri bulundugunu gérmek miimkiindiir.
Diinya ve Tiirkiye literatiirtine gore akilli sehir bilegenleri Tablo 1’de
verilmistir.
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Tablo 1. Litevatiivde Akilly Sehir Bilesenleri

] s

Barinma, Egitim,
Sosyal Tgerme,
Givenlik, Kiltiir ve
Saglk.

Akalli Ekonomi Su ve Atik Su
Akilli Tnsan Insa Edilmis Cevre
Akilli Yonetigim Atik Yonetimi
Avrupa Akill Ya Fi Odemel
Prarlamentos - Akl Kent Sutalull(S VeS CTC -
aghk ve Sosya
Alallr Ulagim Hozwbulunusiuk Higzmetler ’
Akalli Hareketlilik Modeli Telekomiinikasyon
Atk Enerji
Tletigim Kamu Giivenligi
Giivenlik ve Acil Tagimacilik
Durum
Enerji Alalli Cevre
PAS 181 Akill: | Ulagim Alalli Giivenlik
Cevre Modeli | Su Akilli Insan
Sosyal Hizmetler Akalli Yapilar
Cevre Alalli Ekonomi
Ekonomi Alallt Mekin
Egitim ve Ogretim Akalli Saghk
Finans Alallt Yonetigim
Ekonomi: Alallt Ulagim
Istihdam, .
Verimlilik, BIT
Altyapist, Fiziksel Akilli Enerji
Aleyapy, Yenilik ve | 2020-2023 Ulusal
Ticaret. Alestly Sehivler ve |
Eylem Plana Iletisim Teknolojileri
UNECE/ Cevre: BIT
ITU Akdlr | Cevre Kalitesi,
Ssirdiiviilebiliv | Enerji, Su, Hava Bilei Giivenli:
Kent Kalitesi, Giirtiltii ve retuveniigt
Gistergeleri | Biyogesitlilik.
Alallt Altyapi
Toplum ve Afet ve Acil Durum
Kiiltiirii: Yonetimi

Cograti Bilgi
Sistemleri

Kaynak: Adatepe, E.B. (2024). Tiirkiye’de Akilly Sehiv Deneyimi ve Biiyiiksehir
Belediyelevinde Akilly Sehiv Bivimlevinin Analizi, Yoyumlanmamas Yiiksek Lisans tezi,

Nijde Omer Halisdemir Universitesi, SBE, Nijde.

(Tnblo yazar tarvafindan olusturulmustur.)
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Tablo 1’de yer alan bilegenler ve ait olduklari kurum ya da belgeler
UNECE/ITU Alkdly Siivdiiviilebiliv Kent Gostergeleri, PAS 181 Akl Cevre
Modeli, Avrupa Parviamentosu, Akilly Kent Hazwbulunusluk Modeli ve Ulusal
Aleally Selivier Stratejisi ve Eylem Plant’dwr. Hepsinin ortak noktast ise bir sehrin
akilli gehir olarak nitelendirilebilmesi igin tagimasi gereken bilesenlerdir.

Akallr sehir bilegenleri ile ilgili belgelere bakildiginda, en kapsamli akilli
kent bileseninin Ulusal Akillr Sehirler Stratejisi ve Eylem Planr’nda oldugu
goriilmektedir. Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir husus bulunmaktadir.
Bu plana gore akilli gehir yonetimi oncelikle beg ana bilesen tizerinden
agiklanmaya g¢ahigilmigtir. Bu beg bilesen; yonetigim, biitiinctil hizmet
yonetimi, 1§ yonetimi, politika yOnetimi ve strateji yonetimi geklinde
siralanmaktadir. Plan igerisinde belirlenen bu beg bilesene uyumlu olarak
16 uygulamaya yer verilmistir. Bunlar; akilli gevre, akilli giivenlik, akillt
insan, akilli yapilar, akilli ekonomi, akilli mekan yonetimi, akill saglik, akalli
yonetigim, bilgi teknolojileri, akilli ulagim, akilli enerji, iletisim teknolojileri,
bilgi giivenligi, akilli altyapi, afet ve acil durum yOnetimi, cografi bilgi
sistemleridir (Nohutgu ve Akpinar, 2022:3).

3. Stratejik Planlama

Stratejik planlama, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans olgiitlerini,
bunlara ulagmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren
plan olarak tanimlanmugtir (Ugar, 2016). Poister (2010) kamu sektoriinde
stratejik  planlamanin, kurumlarin  performansini artirmak ve hizmet
kalitesini iyilestirmek igin etkili bir ara¢ oldugunu belirtmektedir. Ayrica,
stratejik planlamanin, liderlik ve yonetigim siiregleriyle entegrasyonunun
onemine deginmektedir. 5018 sayili yasa ile kamu hayatimin her alaninda
planlt gelisim esas alinmig olup, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi igin
performans esash biit¢eleme anlayigi getirilmigtir. Stratejik planlamanin
yapilmas1 2006 yilindan itibaren zorunlu hale getirilmigtir. Bu baglamda
bazi yasal diizenlemeler vardir. Bu diizenlemeler ise Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin 2010-2014 stratejik planinda belirtildigi iizere soyledir:

* 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
* 5393 sayili Belediyeler Kanunu
* 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

* 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun
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e 26/05/2006 tarih ve 26179 sayih Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeliktir.

4. Yontem

Bu ¢aligmada nitel aragtirma yontemlerinden biri olan dokiiman analizi
teknigi kullanilmigtir. Caligma kapsaminda akilli kent uygulamalar1 kurumlarin
stratejik planlar1 tizerinden aragtinlmistir. Bu baglamda 1984 yilinda
Tiirkiye’de Ankara, Istanbul ve Izmir belediyeleri biiyiiksehir belediyesi
statiisii kazanmug ilk biiyiiksehirler olarak literatiire girmigtir. Caligmanin
orneklem kismini da bu {i¢ biiyiiksehir belediyesi olugturmaktadir.

Ankara, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri'nin yol haritasini
belirledigi stratejik planlarda akalli kent ile ilgili galiymalarda yer almaktadur.
Bu baglamda belediyelerin planladiklar: stratejik planlar tizerinden akilli kent
planlarinin arastirilmasi ¢aliymanin temel konusunu olugturmaktadir.

5. Biiyiiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlar1 Uzerinden Akill
Sehir Politikalar1

1984 yilinda kabul edilen 195 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname
ve 3030 sayilh kanun ile {i¢ biiyiik kentte biiyiiksehir belediyesi statiisii
kazanmistir. Bu sgehirler Istanbul, Izmir ve Ankara’dir. Daha 6ncesinde
belediye, il 6zel idaresi ve kdyden ibaret olan yerel yonetimlere “biiytiksehir
belediyeleri” eklenmis oldu (Yetkin, 2020: 5). Tiirkiye’nin ilk biiyiiksehir
belediyelerinin kuruldugu bu sehirlerinde tiim uygulamalarda ve hizmetlerde
diger biiyiiksehir belediyelerine 6rnek ve Oncii olmasi beklenmektedir.
Bu baglamda biiyiikgehir belediyelerinin akilli gehir politikalar1 6nem
tagimaktadir. Bu ¢aligmada Tirkiye’nin ilk {i¢ biyiiksehir belediyesinin
son stratejik planlart {izerinden akilli gehir politikalari/hedefleri/amaglari/
uygulamalari vb. bagliklar incelenecektir.

5.1.Stratejik Planda Akilli Sehir: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Tiirkiye’'de 8 Mart 1984’te Biiyiiksehir Belediye Kararnamesi kabul
edilerek vyiiriirliige girdi. 1984 yilmin 23 martinda Biiyiiksehir Belediyesi
Yonetimi Hakkinda KHK yayimlandi. Boylece Istanbul’da Biiyiiksehir
Belediye Bagkanliklart kurulmus oldu (https://ibb.istanbul/istanbul/tarihce/).
Biiyiiksehir belediyesi statiisiine kavugan Istanbul ilk stratejik planim 2007
yilinda hazirlamugtir. O tarihten giiniimiize kadar stratejik planlar (SP) ve
yillar1 ise goyledir:

SP: 2007-2011 donemi
SP: 2010-2014 donemi


https://ibb.istanbul/istanbul/tarihce/
http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/s/582/Istanbul+Buyuksehir+Belediyesi+2007-2011
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SP: 2015-2019 donemi

SP: 2020-2024 donemi

SP: 2025-2029 (en son ve giincel olan)

2025-2029 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan’da akilli sehir ile ilgili “akilli

sehir”, “akullr sehircilik”; “akilli sehirlesme”, “akilli kent” ve “akilli” anahtar
kavramlari ile arama yapilarak belediye yonetiminin 5 yillik planlamada akall:
sehirler konusuna ne denli 6nem verip vermedigi aragtirilmugtir. Bu baglamda

akall sehir ile ilgili stratejik planda yer alan bilgiler ise soyledir:

1. Stratejik hedefler baghg: altinda 9 Temaya bagli 9 amag ve 48 hedef
belirlenmistir. Bu temalardan ilki olan Dayarmkh Istanbul temasi
altinda, H3 kodu ile “Biitiinlesik Kent Bilgi Sistemini Gelistiverek Akilly
Sehir Uygulamalary ile Sistemin Ethin Kullanumng Saglamak’”,

2. On ikinci kalkinma planinda verilen gorev/ihtiyaglar kisminda “Yerel
yometimlerin akilly sehiv wygulamalarmn yerel ibtiyaglara gove belivienen
oncelikler ve gelistivilen  standartlar  cercevesinde  gergeklestivilmesi,
wygulamalarda yerls siviinlerin kullanummnn yaygmlastiridmase”,

3. 2024-2028 yillart arasim kapsayan Istanbul Bolge Planrnda verilen
gorev/ihtiyaglar kisminda “Kentsel hizmetlerin teknolojik doniisiimii ve
akdly sehiveilik wygulamalavimm yaygmlastirdmase”,

4. Belediyenin teskilat semasi incelendiginde Bilgi Islem Dairesi
Bagkanhgina bagh Akilli Sehir Sube Md. bulunmasi,

5. Duyjital doniigiim ve teknoloji yatirimlariyla sehir hizmetlerinin
daha etkin ve verimli sunulmasi amaciyla akilli sehir ¢6ziimlerinin
gelistirilmesi hedeflenmekte,

6. Toplum giivenligine hizmet edecek sekilde akilli  gehir
uygulamalarinin yapilmast gerekliligi vurgulannugtir. Ornegin; park-
bahge ve sokaklara kurulacak akilli kameralar, IoT teknolojileri, akilli
isiklandirmalar ile hareket halinde elektrik kullanimi ve veri aktarimi
ile yoneticilere siirekli bilgi veren sistemlerin kullaniminin gerekliligi
vurgulanmakta,

7. Akl sehir uygulamalarinin arttirilmasi ve yayginlagtirilmas: hedefi
yinelenmekte,

8. Strateji Gelistirme hedefleri kisminda, A1H3 kodu ile “Biitiinlesik
Kent Bilgi Sistemini Gelistiverek Akdlly Sehir Uygulamalars ile Sistemin
Ethin Kullanymns Sagglamak” seklinde ifade edilmekte ve
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Akilli gehir ve girisimcilik uygulamalart ad: altinda egitimlerin
diizenlenmesi planlanmistir. Bu plan dogrultusunda, 2025 yilinda 43
bin kiginin, 2026 yilinda 62 bin kiginin, 2027 yilinda 82 bin kisinin,
2028 yilinda 103 bin kiginin, 2029 yilinda 125 bin kiginin egitimlere
katilmas1 hedeflenmektedir.

Akillr gehir ve girisimcilik ile ilgili faaliyet ve ¢aligmalarin eksik
oldugunu belirterek gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi gerektigi
vurgulanmugtir.

Ulagim ile ilgili olarak raporda belirtilen bazi hususlar soyledir:
“akidly ulasim  sistemlerini yayymlastirarak trafigi etkin yonetmek”,
“wlusal akily ulagim sistemi (AUS) mimarisine wynmin wygulamalayrin
yaygmlastirdmasy”, “Elektrikli Avag Sarj Istasyonn Kurulmasy” ile
kurulacak bir uygulama ile otoparklarda bos-dolu park alan sayis
gevrimigi olarak uygulama tizerinden takip edilmeli, akill bisiklet ile
enerji verimliliginin saglanmasi ve

Cop konteynerlarinin akilli teknolojilerle donatilmasi ve ¢opiin
ayristirma ve igleme iglemlerinin igerisinde yapilarak hammaddeye
dontistiiriilmesi hedeflenmektedir.

Strateji  gelistirme hedefleri igerisinde H3 kodu ile, “Cenaze
Hizmetlerini Alilly  Sistemlerden Yaravianavak Kapsayicr ve Etkin
Yiiriitmek” hedeflenmektedir.

Akilli direk ve akilli koridor &rneklerinin incelenerek Istanbula
entegre edilmesinin planlanmasi ve

Akilli demiryolu sistemlerinin gelistirilmesi bir ihtiyag olarak
belirtilmektedir.

Akalli ulagim sistemleri ile ilgili olarak 2024 yilinda 5950 adet
ulagim sistemi bulunurken; 2025 yilinda bu say1 6.050ye, 2026°da
6.150’ye, 2027 yilinda 6.250’ye, 2028 yilinda 6.375%, 2029 yilinda
ise 6.500’¢ ulagmasi hedeflenmektedir.

5.2.Stratejik Planda Akilli Sehir: Tzmir Biiyiiksehir Belediyesi

Izmir, 1984 senesinde gikarilan 2972 sayili kanun ve 195 sayili KHK
sonucu biiyiiksehir belediyesi olmustur (https://akillisehirekosistem.csb.
gov.tr/). Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, stratejik plan hazirlamanin yasal
zorunluluk olmasindan itibaren 2006 yilinda ilk plan1 hazirlamigtir. Ancak
ilk hazirladigr plan 5 yillik degil, 2006-2017 yillart arasin1 kapsamaktadir.
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planlarin tamami asagidaki gibi


https://akillisehirekosistem.csb.gov.tr/
https://akillisehirekosistem.csb.gov.tr/
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siralanmaktadir (http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/kurum/356/
Izmir +Buyuksehir+Belediyesi):

SP: 2006-2017 donemi
SP: 2010-2017 donemi
SP: 2015-2019 donemi
SP: 2020-2024 donemi
SP: 2025-2029 (en son ve giincel olan)

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin toplam beg (5) adet stratejik plam
bulunmaktadir. Caligma kapsaminda en son ve giincel olan 2025-2029

»

yillarin1 kapsayan Stratejik Plan’da akilli sehir ile ilgili “akallr gehir”, “akilli
sehircilik”, “akilli sehirlesme”, “akilli kent” ve “akilli” anahtar kavramlar
ile arama yapilarak belediye yonetiminin 5 yillik planlamada konuya ne
denli 6nem verip vermedigi arastirilmigtir. Bu baglamda akilli sehir ile ilgili

stratejik planda yer alan bilgiler ise soyledir:

1. 2020-2024 yih stratejik planda “Stratejik Amag 2: Izmir’i Yasam
Kalitesi Yiiksek ve Ulasum Agr Gelismis Akilly Bir Kente Doniistiirmelk”
amaglanmugtir. Bu raporda ise bu amacin 88,5% gergeklesme yiizdesi
verilmigtir.

2. Altyapri-iistyapr belediyeciligi hedefleri igerisinde “Akidls  Trafik
Yonetim Sisteminin Gelistivilmesi Fanliyetlers” yer almaktadir.

3. Teknoloji ve bilisim altyapist ile ilgili olarak “Akilli Trafik Sistemi
151 kapsaminda trafik kontroliinde, sinyalizasyon sistemlerinin hizl,
giivenli ve gerektiginde ilgili birimlere paylagtirilabilen baglantilarinin
saglanmast igin IzmirNET altyapisinda kullanilan fiber optik kablo
tahsislerinin yapilmasi” hedeflenmistir.

4. Alalli kent olma yolunda ilerleyebilmesi igin Izmir geneline afet, iklim
degisikligi ve meteorolojik verilerin “A¢tk Veri Platrofinu” aracih@iyla
paylagilmast ve ilgili kurum, kuruluslar ile vatandaglarin bilgi ve
farkindaliklarinin arttirilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.

5. Akalli sehir stratejisi kapsaminda “Izmir Aldlly Sehir Stratejisi ve Eylem
Plam (2024-2030)” hazirlanmistir.

6. Akilll tarim uygulamalari kapsaminda “Tarumda IoT (Nesnelerin
Interneti) teknoloji kullanmunm sagflanmasy” hedeflenmektedir.

7. Yeni kavsaklarin yapilmasi ve trafik izleme kameralarimnin yenilenmesi
ile akilli ulagim sisteminin gelistirilmesi hedeflenmektedir.


http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/kurum/356/Izmir+Buyuksehir+Belediyesi
http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/kurum/356/Izmir+Buyuksehir+Belediyesi
http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/s/582/Istanbul+Buyuksehir+Belediyesi+2007-2011
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8. Akilli ulagimin 6nemli bir pargasi olan akilli durak sistemi hali
hazirda kullaniliyor ancak gelistirilerek devam etmesi ve “Akillz Trafik
Yonetim Sisteminin Gelistivilmes:” hedeflenmektedir.

9. Yenilenebilir enerji kapsaminda %25 tasarruf igin akilli gehirler
vizyonuna uygun hareket edilemeye devam edilecegi belirtilmektedir.

10. Tarimda kullanilan sularin azaltilmasi ve tasarruf edilebilmesi amaciyla
on odemeli akilli sayaca gegilmesi hedeflenmektedir. Bu sayede
vatandagtan kullanacagi kadar yiikleme yapmas1 beklenmektedir.

11. Bir diger hedef ise “ekolojik olarak giivenli ulasm sistemlerine
evigilebilivligin avttirdmast ve akill sehir wygulamalarimn gelistivilmesi”
dir.

5.3. Stratejik Planda Akilli Sehir: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Ankara Belediyesi, 1982 Anayasas’nin 127. Md. ifade edildigi iizere
“biiytik yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri getirilebilir” hitkmii
geregince 1984 yilinda biiyiiksehir statlisii kazanmistir  (https://www.
ankara.bel.tr/kurumsal/tarihce). Kurumlara = stratejik  plan  hazirlama
zorunlulugu getirilmesi ile birlikte Ankara Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
plan hazirlamistir. Hazirlanan planlar ve yillart ise goyledir:

1 SP:2010-2014 donemi
2 SP: 2015-2019 donemi
3 SP:2020-2024 donemi
4 SP: 2025-2029 donemi (en son ve giincel stratejik plan)

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin toplam dort (4) adet stratejik plani
bulunmaktadir. Caligma kapsaminda en son ve giincel olan 2025-2029

3«

yillarini kapsayan Stratejik Plan’da akilli sehir ile ilgili “akallr gehir”, “akall
sehircilik”, “akilli sehirlesme”, “akilli kent” ve “akilli” anahtar kavramlar
ile arama yapilarak belediye yonetiminin 5 yillik planlamada konuya ne
denli 6nem verip vermedigi arastirilmigtir. Bu baglamda akilli sehir ile ilgili

stratejik planda yer alan bilgiler ise goyledir:

1. Biiyiiksehir Belediyesinin amag ve hedefleri igerisinde ilk siralarda
yer alan H1.4 maddesinde “kentin her alammdn akilly sehir teknolojileri
entegrasyonu artirdacaktyy” cimlesi yer almaktadir.

2. Ulusal akilli gehir siralamasinda mevcut durumu 2025 yil i¢in 28
olan Ankara BB, 2029 yilinda 5.siraya gelmeyi hedefledigini stratejik
planinda belirtmisgtir.


https://www.ankara.bel.tr/kurumsal/tarihce
https://www.ankara.bel.tr/kurumsal/tarihce
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3. 12. Kalkinma plani gergevesinde belirlenen hedeflerden biri olan
“dijitallesme, yopay zekd ve veriye dayaly is modelleriyle akily tariom
wygulamalar: yoygmlastirilacakty” ve ¢

alally, giivenls, siivdiiviilebiliv seliv ve yerlesimler olusturmak...” ibaresi

yer almaktadir.

“...dijital teknolojilere dayal

4. Ulagim ile ilgili olarak; erisilebilir akilli duraklarin yayginlagtirilmasi,
sehrin  dinamiklerine uyumlu yerel akilli gehir = stratejilerinin
belirlenmesi, kentsel ulagtirma ve lojistikte akilli ve siirdiirtilebilir
hareketliligin artirilmasi, akill trafik yonetim sistemleridir.

5. Akilli gehir yonetisim mekanizmasinin belirlenmesi ve akilli gehir
teknolojilerinin gelistirilmesi ve entegrasyonun saglanmasi, Yerel Akill
Sehir Mimarisi, Ulusal ve Yerel Akilli Sehir Agik Veri Platformlar:
olusturmak, Akilli Sehir Bilgi Giivenligi Yonetisim Mekanizmast,
sehircilik hizmetlerinin hizmet bitiinligli icin akilli sehir ¢6ziim
yontemlerinden  yararlanilmasi, akilli  tarnm  uygulamalarinin
yayginlagtirilmasi gerekmektedir.

6. Akilli sensorler ve izleme sistemleri kullanilmasi, stirdiirtilebilir olmasi
agisindan olduke¢a 6nemlidir.

7. Bir 6nceki planda belirtilen akilli sehirler indeksinde istenen siralamaya
ulagilamadigy tespit edilerek, ¢6ziim 6nerisi getirilmig olup akilli sehir
eylem plant hazirlanmasina karar verilmistir.

8. Tespitler kisminda dikkat ¢ekilen bir husus bulunmaktadir. Biiyiiksehir
Belediyesinin tespitine gore akilli gehir olma yolunda ilerleyigin en
onemli boyutu yonetisimdir.

6. Sonug

2025-2029 stratejik planlart gercevesinde Istanbul, Izmir ve Ankara
biiyiikgehir ~ belediyelerinin ~ akilli  gehir uygulamalarmna  yaklagimi
incelendiginde, her ii¢ belediyenin de kentsel yagam kalitesini artirmay1
hedefleyen biitiinlesik teknolojik stratejileri 6nceliklendirdigi goriilmektedir.
Akilli gehir kavrami, yalmzca teknolojik altyap:r yatirimlarmi degil; aym
zamanda kurumsal kapasite, yonetisim mekanizmalari, vatandas odakli
hizmetler ve siirdiiriilebilir kentsel yonetim perspektiflerini igeren bir stratejik
dontisiim araci olarak benimsenmistir.

Istanbul Bityiiksehir Belediyesi, stratejik planinda akilli gehir yaklagimini
ozellikle ~Dbiitiinlesik kent bilgi sistemleri, akilli ulagim  ¢oziimleri,
enerji verimliligi ve giivenlik odakli teknolojik yatirimlar {izerinden
yapilandirmugtir. Belediyenin planinda akilli kameralar, IoT tabanli ¢6ziimler,
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akilli aydinlatmalar ve akilli demiryolu sistemleri gibi somut projeler yer
almakta; ayrica toplumun farkindahigini artirmaya yonelik egitim hedefleri
de belirlenmigtir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesiise akilli sehir vizyonunu ulagim, afet yonetimi,
agik veri paylagimi ve tarimsal uygulamalar ¢ergevesinde sekillendirmektedir.
Izmir Akalli Sehir Stratejisi ve Eylem Planr’min hazirlanmig olmasi, kurumsal
diizeyde biitiinciil bir yaklagim benimsendigini gostermektedir. Tarimda IoT
teknolojilerinin kullanimi ve yenilenebilir enerjiye yonelik akilli ¢6ziimler,
Izmir’in diger iki biiyiiksehirden farklilagtig1 alanlar olarak 6ne gikmaktadur.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda ise akilli sehircilik,
dogrudan ve kurumsallagmig bir gekilde hedefler arasinda yer almakta;
ulusal akilli sehir siralamasinda 28. siradan 5. siraya yiikselme hedefi ile
performans Ol¢limii somutlagtirilmaktadir. Ankara’nin planinda yonetigim
mekanizmalarinin - gelistirilmesi, agik veri platformlarimin kurulmas: ve
akallr gehir bilgi glivenligi sistemlerinin olugturulmast 6ne ¢ikmaktadir. Bu
yaklagim, Ankara’nin akilli gehir vizyonunu yalnizca teknolojik yatirimlara
degil, ayn1 zamanda kurumsal ve yonetsel kapasiteye dayandirdigini ortaya
koymaktadr.

Genel olarak  degerlendirildiginde, ii¢ belediye de akili gehir
vizyonunu kendi kentsel dinamikleri dogrultusunda farkli 6nceliklerle
sekillendirmektedir: Istanbul’da ulagim ve kentsel hizmetlerin teknolojik
doniigiimii, Izmir’de agik veri, tarim ve enerji, Ankara’da ise yonetigim,
kurumsal yap1 ve siralama hedefleri 6n plandadir. Bununla birlikte, tiim
stratejik planlarda akulli ulagim sistemleri, dijital doniigiim, enerji verimliligi
ve vatandag odakli hizmetler ortak bir egilim olarak 6ne ¢itkmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin iig biiyliksehir belediyesinin stratejik planlari,
akilli gehir kavramimin yerel yonetimlerin somut hedefler ve projelerle
destekledigi, biitiinlesik ve siirdiirtilebilir bir kentsel doniigiim paradigmasi
haline geldigini gostermektedir. Planlarin bagariya ulagmasi, ayrilan biitge,
kurumsal kapasite ve yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki
koordinasyon gibi faktorlere baglh olacaktir.
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Bolum 4

Ulusal ve Uluslararasi Standartlar Isiginda Cocuk
Dostu Yerel Yonetimler ile Stirdiiriilebilirlik
Tigkisi

Gamze Ciiriiksulu Usta'

Ozet

Bu caligma, ¢ocuk odakl: yerel yonetim vizyonunun yalnizca bir ideal degil,
uluslararast hukuk, stirdiirtilebilir kalkinma politikalar1 ve ulusal stratejik
belgeler tarafindan desteklenen somut bir zorunluluk hiline geldigini ortaya
koymaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, Brundtland Raporu,
Habitat Konferanslari, Birlesmig Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme,
UNICEFin Cocuk Dostu Sehirler Girisimi ve Tiirkiye’nin 2023-2028
Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi; sosyal, ¢evresel ve yonetisim boyutlariyla
cocuk odakl siirdiiriilebilirlik anlayigini biitiinlestiren giiglii bir normatif
gergeve sunmaktadir.

Bu belgelerin ortak paydasi, ¢ocugun {iistiin yarari ilkesini merkeze alarak
cocuklarin yagam, gelisim, korunma ve kattm haklarim stirdiriilebilir
kalkinma vizyonu ile iliskilendirmesidir. Sosyal boyut, yoksullugun azaltilmas,
egitimde firsat esitligi, saglik ve sosyal hizmetlere erigim araciligiyla toplumsal
stirdiiriilebilirligi pekistirirken; gevresel boyut, giivenli yagam alanlari, temiz
cevre ve afetlere dayanikli kentler iizerinden gocuklarin saglikli gelisimini
giivence altina almaktadir. Yonetigim boyutu ise ¢ocuk meclisleri, katilimei
biitceleme ve damigma platformlart araciligiyla gocuklarin  demokratik
stireglere etkin katilimini miimkiin kilmaktadir.

Cocuk odakli yerel yonetim yaklagimi, gelecegin kentlerini yalnizca
mekansal agidan degil; adalet, esitlik ve kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda
da doniistiirme potansiyeline sahiptir. Cocuklarin sesini duyan ve haklari
gozeten gehirler, demokratik toplumlarin siirdiiriilebilirligini gliglendirmekte;

1 Ars. Gor. Dr., Recep Tayyip Erdogan Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii,
Kentlesme ve Cevre Sorunlar1 Anabilim Dali, gamze.curuksulu@erdogan.edu.tr, ORCID
0000-0002-2831-0479
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onlart pasif hizmet alicilar1 yerine aktif yurttaglar ve gelecegin 6znesi olarak
konumlandirmaktadir.

Bu galisma mevcut belgelerin analizinin Gtesinde, gelecekteki gocuk odakli
yerel yonetim aragtirmalart icin hukuksal bir temel, normatif bir vizyon ve
uygulamaya yonelik ilham verici bir yol haritas: sunmaktadir. Cocugun iistiin
yarari ilkesini merkeze alan bu vizyon, kentlerin kalbine islenmig bir pusula
gibi adaletin, esitligin ve dayaniymanin yoniinii gostermektedir. Cocuklari
merkeze alan gehirler, daha adil, kapsayict ve direngli toplumlarin ingasina
onciiliik ederek insanligin umutla biiyiiyen yarmlarini kurmaktadir.

1. Kavramsal ve Normatif Cerceve

Yerel yonetimler, yalnizca idari isleyisi diizenleyen kurumlar degil ayni
zamanda toplumun adalet, esitlik ve dayamigma beklentilerinin kargilik
buldugu demokratik yapilardir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin gelecegini
tartisirken kavramsal ve normatif ¢er¢evenin belirlenmesi kritik onem tasir.
Evrensel ilkeler, sehirlerin adil, kapsayici ve siirdiiriilebilir olabilmesi igin yol
haritas1 sunmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Brundtland Raporu, Habitat
Konferanslart ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, yerel yonetimlerin
yalnizca hizmet sunan birimler olmanin 6tesinde katilimcr yonetisim ve
kiiresel dayanigmanin Onciileri olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
vizyon, kurumsal kapasitelerin giiglendirilmesiyle somutlasabilir ve kapsayict
sehirlerin ingasina temel olusturur.

Bu baglamda, tartigmalara gocuklarin dahil edilmesi kapsayici yonetigimin
giiglendirilmesi agisindan 6zel bir 6nem tagir. Uluslararasi belgeler, yerel
yonetimlerin gocuk haklarini giivence altina alan yapilar olmasi gerektigini
acik bicimde ortaya koymaktadir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme (1989), ¢ocuklarin yalnizca korunmasi gereken bireyler degil aym
zamanda karar alma siireglerinde etkin aktorler oldugunu vurgulamaktadir
(UNICEE 1989).

Habitat IT (1996) ve Habitat III (2016) Konferanslariyla sekillenen kent
hakki yaklagimi, gocuklarin giivenlik, saglik, oyun ve 6grenme haklarini
kapsayan biitiinciil bir ¢er¢eve sunmaktadir. Benzer bigimde Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglarindan 6zellikle 11. Hedef (Siirdiiriilebilir Sehirler ve
Topluluklar) ile 16. Hedet (Barig, Adalet ve Giiglii Kurumlar) ¢ocuklarin
giivenli, kapsayici ve erisilebilir sehirlerde yasama hakkini dogrudan
savunmaktadir (UN, 2015).

Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglarindaki bu hedefler, ¢ocuklarin yalnizca
hizmetten yararlanan degil aymi zamanda demokratik siireglerin 6znesi
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olmalar1 gerektigini gostermektedir. Dolayistyla ¢ocuk odakl yaklagim yerel
yonetimlerin roliinii hizmet saglayiciligin Otesine tagiyarak, ¢ocuk haklarin
hayata gegiren ve onlarin sesini duyuran demokratik aktorler olmalarini
zorunlu kilmaktadir.

1.1. Cocuk Kavrami ve Cocuk Haklar1

Cocuk kavraminin tarihsel sertiveni, toplumlarin ekonomik ve kiiltiirel
kosullartyla yakindan iliskilidir. Tlk Cag ve Orta Cag’da ¢ocukluk, bagimsiz
yagam yetisine ulagmamig bireyin zayif ve kirilgan bir donemi olarak
goriilmiig, ekonomik fayda saglamayan gocuk aileye yiik sayilmustir (Akman,
2020: 41-42). Orta Cag’da gocuk “kiigiik insan” olarak nitelendirilmis,
Fransiz Devrimi’ne kadar babanin aile tizerindeki mutlak otoritesi hukuki
diizenin temelini olusturmustur (Youf, 2019: 68-69). 14. yiizyildan
itibaren burjuvazinin yiikselisi ve deneysel bilimin geligmesiyle ¢ocuga bakig
degismig; Ronesans ve ulus-devlet anlayigtyla birlikte ¢ocukluk kavrami
belirginlegmistir. Fransiz Devrimi ile aile i¢inde esitlik ilkesi benimsenmis,
21 yas altindaki bireyler ¢ocuk kabul edilmigtir. 17. yiizyilldan itibaren
cocuklara 6zgli kiyafet, oyuncak ve oyunlarin yayginlagmasiyla ¢ocuk,
korunmasi gereken kirillgan bir varlik olarak goriilmeye baglanmistir. Kant
gocuklugu aklin1 bagimsiz kullanamama hali olarak, Locke ise zihni “bog bir
tahta”ya benzeterek ¢ocugun egitim sorumlulugunu ebeveynlere ve devlete
yiklemistir (Youf, 2019: 69; Akman, 2020: 43).

Sanayi Devrimi ile birlikte ¢ocuklar ucuz isgiicii olarak kullanilmug;
kentlesme ve ekonomik kalkinma ¢ocuklarin toplumsal hayata saghkli
katimint  smurlamigti. Bu donemde ilk sosyal politika uygulamalar:
gelistirilmig, ¢ocuklar hukuksal olarak devletin sorumlulugu altina alinmigtir
(Isik¢1 ve Karatepe, 2016: 70). Ancak I. Diinya Savagr’na kadar gocuklarin
yetiskinlerden farkli haklara sahip oldugu kabul edilmemistir. 1789 Insan
ve Yurttag Haklar1 Bildirisi tiim insanlarin haklarini vurgulasa da ¢ocuklara
ozgii haklar1 igermemistir. Savagin yikicr sonuglariyla aghik ve hastaliklarin
gocuklar1 derinden etkilemesi, gocuk haklarini uluslararasi giindeme tagimug;
1920°de Cenevre’de Uluslararast Cocuklara Yardim Birligi kurulmustur
(Akman, 2020: 44). Milletler Cemiyeti’nin girigimiyle 1924’te kabul
edilen Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, ¢ocuklarin beslenme, saglik,
barinma ve istismardan korunma haklarini tanimig; ancak yaptirnm giicti
siurlt kalmugtir (Istker ve Karatepe, 2016: 77-78).

II. Diinya Savagi sonrasi, 1959°da BM Genel Kurulu’nca kabul
edilen Cocuk Haklar1 Bildirgesi, farkli toplumlarda degisen gocuk algisina
ortak bir ¢ergeve sunmugtur. Bildirgelerin baglayici olmamasi nedeniyle,
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gocuk haklarini giiglii bir giivenceye kavugturmak amaciyla 1989°da Birlegmig
Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme kabul edilmigtir. Tiirkiye sozlesmeyi
1990°da bazi maddelere ¢ekince koyarak onaylamistir (Akman, 2020:
45; Isikg1 ve Karatepe, 2016: 77-78). Sozlesme; yasam hakki, ayrimciliga
ugramama, gocugun iistiin yarari, katilim ve gelisim hakki gibi temel ilkeleri
igeren, gocuklar i¢in yasal baglayiciligr olan ilk uluslararas: belgedir (Akman,

2020: 46).

Sozlesmeye gore ¢ocuk, on sekiz yagini doldurmamug birey olarak
tanimlanmustir. Tiirk hukukunda da benzer sekilde, Cocuk Koruma Kanunu
(5395) ve Tiirk Ceza Kanunu (5237) on sekiz yag altindaki bireyi ¢ocuk
kabul etmektedir (Isikq1 ve Karatepe, 2016: 71). Bu tanim, ¢ocuklarin
bebeklikten ergenlige kadar hukuken korunmasini garanti altina almaktadur.
Bugiiniin gocuklarinin yarimnin yetigkinleri olacag: gergegi, onlarin zihinsel,
duygusal ve fiziksel gelisimlerinin glivence altina alinmasini yalmzca bireysel
degil, ulusal kalkinma ve toplumsal siirdiirtilebilirlik agisindan da zorunlu
kilmaktadhr.

Cocuk haklarinin korunmas: yoniinde onemli girisimlerden biri de
UNICEF’in 1996°da baglattigi Cocuk Dostu Sehirler Girigimi (CFCI)’dir.
Bu yaklagim, belediyelerin yerel diizeyde ¢ocuk haklarini gergeklestirmelerine
destek olmakta; ¢ocuklarin giivenli, saglikli, kapsayici ve katilimer kentlerde
yagama hakkini 6ne ¢ikarmaktadir. HABITAT II Konferans’nda (1996)
benimsenen ilkeler dogrultusunda sekillenen bu girigim, yerel yonetimlere
ayrimcilik yapmama, ¢ocugun stiin yararini gozetme, yagama ve gelisme
hakkini saglama ve ¢ocugun goriigiinii dikkate alma yiikiimliiligi
getirmektedir (Akman, 2020: 94-95; Memis, 2020: 49). Tiirkiye’de ¢ocuk
dostu gehir uygulamalart 2014-2015 yillarinda 10 belediye ile baglamus;
sonraki donemde eylem planlari, dezavantajli gocuklarin hizmetlere erigimini
kolaylagtirmaya yonelik politikalar ve ¢ocuk katiim mekanizmalarinin
gelistirilmesiyle yayginlastirilmigtir (Akman, 2020: 96).

Sonug olarak, gocuk haklarinin korunmasi ve geligtirilmest, yalnizca sosyal
adaletin degil aym1 zamanda demokratiklesme ve siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarinin - merkezinde yer almaktadir. Birlesmigs Milletler Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme, Cocuk Dostu Sehirler Girigimi ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari, ¢ocuklarin korunmaya muhtag¢ bireyler olmanin
otesinde hak sahibi yurttaglar olarak taninmasini saglayan temel normatif
dayanaklardir. Bu belgeler, yerel yonetimlere ¢ocuklarin ihtiyaglarina duyarl,
kapsayici ve katilimer politikalar gelistirme sorumlulugu ytiklemektedir.
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1.2. Yerel Yonetimlerin Kurumsal Kapasitesi

Kurumsal kapasite, yerel yonetimlerin mevzuatla tanimlanmig gorev
ve sorumluluklarini etkili bi¢imde yerine getirme yeterliligini ifade eder.
Bu kapasite; yasal ve idari yapi, mali yeterlilik, insan kaynagi, teknik
altyapi, yonetigim kapasitesi ve planlama-uygulama becerileri {izerinden
degerlendirilmektedir (OECD, 2019; Shah, 2007; UNDD, 2009; UCLG,
2022).

Idari kapasite, politika iiretme, uygulama ve hizmet sunmadaki
yetkinlikleri kapsar. Grindle (1997), bu kapasiteyi kamu politikalarin
olusturma ve uygulama becerileriyle tanimlarken; UNDP (2009); etkinlik,
katilimcilik ve stireklilik ilkeleriyle iligkilendirir. Cocuk odakli bakis agisi,
idari kapasitenin yalnizca teknik etkinlikle degil, ¢ocuklarin karar siireglerine
katilimint miimkiin kilan mekanizmalarla da 6lgtilmesini gerekli kilmaktadir.
Cocuk meclisleri, belediye biinyesinde ¢ocuk birimleri ve okullarla is birlikleri
bu kapasitenin gostergeleridir (UNICEE 2016).

Hukuksal kapasite, yerel yonetimlerin anayasal ve yasal taninirhigini, gorev
ve yetki alanlarinin agikligint ve bu yetkilerin kullaniminda seffaflik ile hesap
verebilirligi igerir. Smoke (2003), hukuksal kapasiteyi yerel yonetimlerin
yasal mevcudiyeti ve kurumsal yetkililikleri tizerinden tanimlarken, Shah
ve Shah (2006) bunu merkezi yonetimle iliskiler, mali 6zerklik ve hesap
verebilirlik mekanizmalariyla agiklamaktadir. Cocuk haklar1 agisindan,
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair So6zlesme’nin 12. maddesi,
cocuklarin goriiglerini ifade etme ve dikkate alinma hakkinin yerel diizeyde
giivence altina alinmasini 6ngoriir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt
(1985) da demokratik yerinden yonetimi kurumsallagtirarak gocuklarin
katilimina zemin hazirlar (Council of Europe, 1995).

Mali kapasite, hizmet sunumunun temelini olugturur. Avrupa ve Latin
Amerika’da uygulanan gocuk katiliml biitgeleme Ornekleri, kaynaklarin
gocuklarin  Oncelikli ihtiyaglarina gore sekillendirilmesini saglamaktadir
(UCLG, 2020). Tirkiye’de ise ¢ocuk dostu biitceleme gogunlukla
pilot diizeyde kalmig, UNICEF is birlikleriyle sinirli sayida belediyede
uygulanabilmigtir.

Teknik kapasite, dijitalleme ve altyapr yatirnmlarini igerir. Biyiiksehir
belediyeleri e-belediye, cografi bilgi sistemleri ve e-devlet entegrasyonunda
ilerleme kaydetmigtir. Ancak ¢ocuk odakli bakig, yalnizca dijital hizmetleri
degil; ¢ocuklara 6zgii veri tabanlarinin olugturulmasini, oyun ve egitim
alanlarinin  haritalandirilmasin1  ve  afet yonetiminde g¢ocuklarin  6zel
ihtiyaglarinin dikkate alinmasini da gerektirir. Kiigiik olgekli belediyelerde
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dijital altyapinin sinirli olmasi, hizmetlere erisimde mekansal esitsizlikleri
artirmaktadir (OECD, 2008).

Tirkiye’de yerel yonetimlerin hukuksal dayanagi Anayasa’nin 127,
maddesidir. 2000’1i yillarda ¢ikarilan Belediye Kanunu (5393), Biiyiiksehir
Belediye Kanunu (5216), 1I Ozel Idaresi Kanunu (5302), Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (5018) ve 6360 sayihh Kanun degisikligi yasal
cergeveyi ayrintilandirmigti. Ancak Igisleri Bakanhigi denetim yetkileri,
vali onay1 ve kayyum atamalari, yerel 6zerklik ve demokratik megruiyet
konusunda tartigmalara yol agmakta bu durum ¢ocuk odakli mekanizmalarin
stirdiiriilebilirligini de sinirlandirmaktadir (OECD, 2008).

Uluslararas1 diizlemde Tiirkiye’nin 1988°de Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’mi onaylamasi 6nemli bir adim olmakla birlikte, mali 6zerklik
gibi maddelere koydugu c¢ekinceler kapasiteyi zayiflatmaktadir. Avrupa
Konseyi (2021) raporlari, Tiirkiye’nin yerel 6zerklik, mali yeterlilik ve katilim
mekanizmalarimni  giliglendirmesi gerektigini vurgulamaktadir. Dolayisiyla
yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesi ¢ocuk odakli perspektifle ele
alindiginda, yerel yonetimler yalmzca idari gorevleri yerine getiren birimler
olmaktan ¢ikmakta; ¢ocuklarin haklarini taniyan, goriislerini dikkate alan ve
yagam kalitelerini iyilestiren demokratik aktorler haline gelmektedir.

1.3. Yonetisim Kavraminin Yerel Yonetimlerdeki Onemi

1980’lerin sonlarina kadar ¢ok sik kullanilmayan yonetisim kavramu,
devletin toplumsal yasam ve ekonomideki roliiniin kiigiiltiilmesi gerektigini
savunan yaklagimlar dogrultusunda, yonetim kavramindan daha kapsaml
goriilen bir ¢ergeveye yonelmigtir (Keles, 2015: 389). “Yonetigim” ya da
“iyl yonetisim” kavramlarinin uluslararasi diizeyde benimsenmesiyle birlikte
pek ok tilkede devlet yonetiminin yeniden diizenlenmesi giindeme gelmistir
(Alcantra, 1998: 105-100).

Kamu Yonetimi Sozligii yonetisimi, “bir toplumsal politik sistemdeki tiim
aktorlerin ortak cabalaryla elde edilen sonuglarm olusturdugu yopr ya da diizen”
olarak tanimlarken; Dictionary of American Politics, “kamusal ya da bagshka
bir otoriteyi wygulamann yontemi ya da bigimi” olarak agiklamaktadir (Keles,
2015: 389). Rhodes (1996: 652), kavrami devletin kiigiiltiilmesi, sirket
yonetimi yaklagimi, yeni kamu igletmeciligi, iyi yonetigim, toplumsal ve
teknik yonetim ile kendi kendini 6rgiitleyen aglar ¢ergevesinde ele almaktadir.

Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin yerel yonetimden sorumlu bakanlari,
2007 Valencia toplantisinda kabul ettikleri “Yerel Diizeyde Yenilikgilik ve
Iyi Yonetisim” belgesinde iyi yonetigim ilkelerini siralanugtir (Council of
Europe, 2007: 4): adil se¢im ve temsil, yurttaglarin ihtiyaglarina duyarhlik,
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etkinlik ve etkililik, agiklik ve saydamlik, hukukun iistiinliigi, etik davranig ve
kamu yarari, yetkin kurumlar, yenilikgilik, siirdiiriilebilirlik, mali kaynaklarin
yonetimi, insan haklarina ve kiiltiirel ¢esitlilige saygi, hesap verebilirlik.
Cocuklar agisindan bu ilkeler, segilmis yerel aktorlerin gocuklarin hak ve
ihtiyaglarini da demokratik siireglerin ayrilmaz pargasi olarak gormelerini
gerektirir.

1990’lardan itibaren Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve OECD gibi
kuruluglar yonetigimi kalkinma politikalarinin  basarist igin vazgegilmez
bir unsur olarak yayginlagtirmigtir. Diinya Bankasi, biirokrasinin yani sira
sivil toplumun katilimina; Avrupa Komisyonu ise agiklik, katilim, hesap
verebilirlik, etkinlik ve tutarhligin yerindenlik ve orantililik ilkeleriyle
biitiinlesmesine vurgu yapar. Avrupa Birligi kurucu antlagmalari, yonetigimi
ekonomik biiytime ve yoksullugun azaltilmasiyla iligkilendirirken, BM Bin
Y1l Bildirgesi iyi yOnetisimin gelisme ve yoksullugun 6nlenmesi igin temel
oldugunu belirtmigtir (Keleg, 2015: 394). BM ayrica yonetigimi “kamu, 6zel
sektor ve sivil toplumun birlikte karar aldigr bir stire¢” olarak tanimlamus,
Habitat IT (1996) ve Habitat III (2016) konferanslarinda ¢ocuklar dahil tiim
gruplarin yerel diizeyde katiliminin 6nemini vurgulamigtir (UN-Habitat,
2016).

OECD (2015) yonetigimi; agikhik, katilimeilik, hesap verebilirlik, adalet
ve kapsayicilik ilkeleri iizerinden tamimlamaktadir. Bu ilkeler, ¢ocuklarin
yerel diizeyde karar alma siireglerine katilimi ig¢in normatif’ bir temel
saglamaktadir. BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin 12. maddesi katilim
hakkini giivence altina almig; UNICEF’in Cocuk Dostu Sehirler Girigimi
(1996) ise yerel yonetimlere ¢ocuklarin goriiglerini karar siireglerine dahil
etme sorumlulugu yiiklemistir.

Katilimeilik, seffaflik, hukukun stiinligli, etkinlik ve esitlik gibi
yonetigim ilkeleri, yerel diizeyde planlama, biitgeleme ve hizmet sunumunun
doniisiimiinde belirleyicidir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (1985)
ve BM Habitat belgeleri, yerel yonetimleri yalnizca hizmet saglayict degil,
demokratik yonetigimin temel aktorleri olarak tanimlamigtir.

Tiirkiye’de yonetigim ilkeleri, 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu ile
halkin katilimini tegvik eden diizenlemelerle yerel diizeye entegre edilmistir.
Stratejik planlama, performans esasli biit¢eleme ve dijital belediyecilik araglar
da bu siiregte kurumsallagmistir. Katilimer biitceleme, kent konseyleri ve
stratejik planlama gibi mekanizmalar biiytiksehir belediyelerinde yayginlagsa
da halk katitliminin sinirliigi, mali 6zerklik eksikligi ve merkezi denetimin
baskinligr yonetisimin etkin uygulanmasini  engellemektedir (OECD,
2019). Cocuklarin katilimi da ¢ogunlukla sembolik diizeyde kalmakta ¢ocuk
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meclisleri ve UNICEF ig birlikleri umut verici girisimler olmakla birlikte
baglayict karar mekanizmalariyla desteklenmedigi igin sinirh etkiye sahiptir.
Avrupa ve Latin Amerika’daki gocuk katilimli biitgeleme 6rnekleri, Ttrkiye
i¢in ilham verici modellerdir.

Keles (2015: 396-397), yonetisimde tiim taraflarin yonetim siirecine
esit katiliminin esas oldugunu vurgulayarak, “katilmak” ile “katilabilmek”
arasindaki farkin ancak her aktore esit firsat taninmasiyla giderilebilecegini
belirtir. Cocuklar agisindan bu, yalnizca davet edilmek degil goriiglerinin
karar siireglerine yansitilmas: anlamina gelmektedir.

Dolayisiyla yerel yonetimler agisindan yonetigim; demokratik megruiyetin
giiglendirilmesi, hizmetlerin etkin sunumu ve vatandag memnuniyetinin
artirilmast igin kritik bir rol oynamaktadir. Bu yaklagim, halkin ve sivil
toplumun yani sira gocuklarin da karar siireglerine katilimini 6ngorerek hem
hesap verebilirligi giiglendirmekte hem de kamu politikalarinin toplumsal
ihtiyaglara daha duyarlh bigimde sekillenmesini saglamaktadir. Cocuklarin
goriiglerinin dikkate alinmasi, yalnizca demokratik katilimin geniglemesine
degil, aym1 zamanda yerel hizmetlerin onlarin 6zel ihtiyaglarina uygun
bicimde tasarlanmasina da katki sunmaktadir (UNDD, 2005; UNICEE
2016).

1.4. Uluslararas: Standartlarin Belirleyici Rolii

Yerel yonetimler yalmzca ulusal mevzuatin ¢izdigi sirlar igerisinde
faaliyet gostermemekte, aym zamanda uluslararasi diizeyde gelistirilen
normatif ¢ergevelerden de etkilenmektedir. Bu standartlar yerel demokrasinin
kurumsallagmasi, mali  6zerkligin ~ giiglendirilmesi, hesap verebilirlik
mekanizmalarinin etkinlestirilmesi ve katilimer yonetigim stireglerinin hayata
gegirilmesi agisindan belirleyici rol oynamaktadir (OECD, 2019; UNDP,
2009). Cocuk odakli perspektiften bakildiginda ise bu gergeveler yalmzca
yonetisim kalitesini degil, gocuklarin giivenli, kapsayici ve katilimcr gehirlerde
yagama hakkini da giivence altina almaktadur.

Uluslararas1 belgeler, yerel 6zerklik ve kapasite sorunlarini ulusal
siirlarin Gtesine tagiyarak kiiresel yonetisim giindeminin pargast haline
getirmigtir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (1985), taraf devletlere
yerel yonetimlerin anayasal ve yasal giivence altina alinmasi yiikiimliiliigiinii
getirmigtit. Bu durum yalmizca demokratik rejimlerin - giiglendirilmesi
degil, ayn1 zamanda ¢ocuklarin karar siireglerinde temsil edilmesine imkan
saglayacak mekanizmalarin kurulmasi agisindan 6nem kazanmistir (Council

of Europe, 1995).
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Benzer sekilde Birlesmis Milletler Habitat Konferanslar: (1976, 1996,
2016), yerel yonetimlerin kalkinma siireglerinde uygulayic1 olmanin 6tesinde
politika yapict aktorler olarak taninmasina katki saglamigtir (UN-Habitat,
2016). Habitat Ide kabul edilen Istanbul Deklarasyonu ve Habitat IIT’te
benimsenen Yeni Kentsel Giindem, sehirlerin sosyal kapsayicilik, mekansal
adalet ve gevresel siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda yeniden tasarlanmasi
gerektigini vurgulamaktadir (UN-Habitat III, 2017). Cocuk odakl bir bakig
agisiyla bu belgeler, kent hakk: anlayigini yalnizca yetigkinlere degil; giivenli
oyun alanlarina, egitim firsatlarina ve saghkli yasam kogullarina erigim
hakkina sahip ¢ocuklara da kapsayacak sekilde genigletmektedir.

Brundtland Raporu (1987) ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar
(2015) da gevresel ve sosyal boyutlariyla birlikte kalkinmanin yerel diizeyde
kurumsallagtirlmasinin gerekliligini ortaya koymustur. Ozellikle SKA 11
(Stirdiiriilebilir $ehirler ve Topluluklar) ve SKA 16 (Barig, Adalet ve Giiglii
Kurumlar), gocuklarin giivenli, kapsayici, erigilebilir ve demokratik sehirlerde
yagama hakkini dogrudan iliskilendirmektedir (UN, 2015). Ayrica SKA 4
(Nitelikli Egitim) ve SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltilmast) da ¢ocuklarin esit
firsatlara erigsimi agisindan kritik 6neme sahiptir.

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (1989) ile UNICEF’in Cocuk Dostu
Sehirler Girigimi (1996), ¢ocuklarin yalnizca korunmas: gereken bireyler
degil, kendi yasamlarimi etkileyen kararlara katilmasi gereken yurttaglar
oldugunu agik bigimde vurgulamaktadir (UNICEE 1989; UNICEE 2016).
Bu dogrultuda uluslararas1 standartlar, yerel yonetimlerin yalnizca genel
ilkeler benimsemesini degil ¢ocuklarin yagam kalitesini Olgen gostergeler,
izleme mekanizmalar1 ve bagimsiz denetim siiregleri geligtirmesini de
zorunlu kilmaktadir.

Sonug olarak, uluslararas: standartlar yalnizca genel yonetisim ilkeleriyle
sinirl kalmamakta gocuklarin haklarini yerel diizeyde hayata gegiren somut
araglar tiretmekte ve yerel yonetimleri kiiresel kalkinma hedeflerinin ¢ocuk
dostu uygulayicilart héline getirmektedir. Bu durum, “kiiresel yonetigim-
yerel uygulama” iligkisinin ¢ocuk odakli bir boyut kazanmasina da katki
saglamaktadir.

2. Yerel Yonetimlerde Uluslararas: Standartlar ve Belgeler

Yerel yonetimlerin kurumsal yapilariin ve islevlerinin gelisiminde
uluslararast standartlar belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu standartlar,
yerel yonetimlerin yalnizca ulusal yasal diizenlemelerle sinirli kalmamasini;
evrensel ilkelere dayali olarak demokratik, seffaf, kapsayici ve hesap verebilir
bir yaprya kavugmasimi amaglamaktadir. Cocuk odakli bakig agisiyla
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degerlendirildiginde, bu ¢ergeveler ¢ocuklarin giivenli, saghkli ve katilimei
sehirlerde yagama hakkini da giivence altina almaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (1985), yerel yonetimlerin
anayasal giivenceye kavugturulmasi, mali 6zerkliklerinin saglanmasi ve idari
kapasitelerinin giiglendirilmesi agisindan temel bir referans niteligindedir.
Cocuk odakli perspektiften bakildiginda, 6zerklik ve demokratik yerinden
yonetim ilkeleri, gocuklarin goriiglerini ifade edebilecegi ve karar siireglerine
katilabilecegi mekanizmalarin yerelde giiglendirilmesini zorunlu kilar.

Brundtland Raporu (1987), siirdiiriilebilir kalkinma kavramini giindeme
tagtyarak kentlerin gevresel sorumlulukla birlikte ekonomik ve toplumsal
boyutlarda dengeli gelismesi gerektigini vurgulamugtir. Cocuklarin gelecek
nesillerin temsilcileri olarak bu siirecin merkezinde yer almasi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin asli unsurlarindan biri olarak goriilmektedir.

Habitat Konferanslart (1976, 1996, 2016), barinma hakki, kent hakki,
katilim ve yerindenlik ilkelerini kiiresel ol¢ekte tartigmaya agarak sehirlerin
kalkinmanin stratejik aktorleri oldugunu ortaya koymustur. Habitat IIIte
kabul edilen Yeni Kentsel Giindem, kentlerin kapsayici bigimde yeniden
tasarlanmasi gerektigini vurgulamig; bu baglamda g¢ocuklarin giivenli
barinma, oyun, egitim ve katilm haklarini igeren biitiinciil bir perspektif
sunmugtur (UN-Habitat III, 2017).

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (2015) da yerel
yonetimlere dogrudan hitap etmektedir. Ozellikle SKA 11 (Siirdiiriilebilir
Sehirler ve Topluluklar) ve SKA 16 (Barig, Adalet ve Giiglii Kurumlar),
gocuklarin giivenli oyun alanlarina erisimi, kapsayict egitim ortamlari, karar
stireglerine katilimi ve adalet mekanizmalarina erigimi ile iligkilidir. Ayrica
SKA 4 (Nitelikli Egitim) ve SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltilmast), ¢ocuklarin
yagam kogullarini dogrudan etkileyen hedeflerdir.

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (1989) ile UNICEF’in Cocuk
Dostu Sehirler Girigimi (1996), ¢ocuklarin yalnizca korunmasi gereken
bireyler degil, aym1 zamanda sehirlerin gelecegini sekillendiren aktif
yurttaglar oldugunu vurgulamaktadir (UNICEE 1989; UNICEE 2016).
Bu ¢ergeve, yerel yonetimlerin planlama, biitgeleme ve hizmet sunumunda
cocuklarin goriiglerini dikkate alacak baglayict mekanizmalar kurmasini
gerektirmektedir.

OECD, Diinya Bankasi ve UNDP tarafindan gelistirilen yonetigim
gergeveleri ise seffaflik, performans ol¢iimii, katilimcilik ve kapasite gelistirme
alanlarinda evrensel gostergeler sunmaktadir. Cocuk odakli perspektiften
bakildiginda, bu gostergeler yalnizca kamu kurumlarinin performansini degil,
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cocuk haklarinin yerel diizeyde ne Olgiide hayata gegirildigini degerlendiren
araglara dontigmektedir.

Sonug olarak, uluslararasi standartlar ve belgeler, yerel yonetimlerin
yalnizca hizmet sunan idari birimler degil; ¢ocuk haklarini hayata gegiren,
kiiresel kalkinma hedeflerinin yerel uygulayicilart ve toplumsal doniigiimiin
aktorleri olarak konumlanmasini saglayan normatif dayanaklardir.

2.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Gocuk Odakli
Siirdiiriilebilirlik Agisindan Katkilari

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (Congress of
Local and Regional Authorities), Avrupa Konseyi’ne iiye 47 tilkede yerel ve
bolgesel demokrasinin durumunu degerlendiren ve bu alandaki gelismeleri
izleyerek giiglendirmekle gorevli temel kurumsal yapidir. Kongre, 1985°te
kabul edilen ve yerel ozerklige iliskin ilk baglayict uluslararasi belge
niteligindeki Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin (European Charter
of Local Self-Government) uygulanmasini denetlemekle yetkilidir (Council
of Europe, 2021).

Yerel Yonetimler Meclisi ve Bolgeler Meclisi olmak {izere iki kanattan
olusan Kongre; Sart’a uyumu izler, yerel diizeyde yonetisim sorunlarini
degerlendirir ve Izleme Komisyonu araciligiyla diizenli denetimler yiiriitiir.
Komisyon, yerel ve bolgesel se¢imleri gozlemleyerek raporlar hazirlar; bu
raporlara dayali tavsiyeleri ilgili iilkelere iletir. 307(2010) ve 307(2010)
REV2 sayil kararlar, denetim siirecinin tarafsizlik ve tutarhilik ilkeleriyle
yuriitiilmesini ve denetim sonrast donemde merkezi hiikiimetlerle etkili
siyasi diyalogun kurulmasini 6ngoriir. Boylece Kongre, Avrupa diizeyinde
yerel Ozerklik ile demokratik yonetigimin giivence altina alinmasinda
iglevsel bir rol {iistlenir; yerel yonetim reformlarini ve Sartin sahadaki
uygulanmasin destekler (Council of Europe, 2021: 5-11). Bu mekanizma,
gocuklar dahil tiim gruplarin karar siireglerine katilimimi giiglendiren
politikalarin desteklenmesi bakimindan da 6nem tagir. Ozellikle Izleme
Komisyonu’nun bulgulari, UNICEFin Cocuk Dostu Sehirler Girigimi
(1996) ile birlikte distiniildiigiinde, ¢ocuklarin kentte s6z sahibi bireyler
olarak konumlandirilmasina normatif dayanak saglar.

Avrupa Konseyi iiyesi devletler, yerel yonetimlerin demokratik rejimlerin
temel unsurlarindan biri oldugunu ve yurttaglarin kamu yonetimine katilim
hakkinin en dogrudan yerel diizeyde gergeklestigini kabul etmektedir. Bu
dogrultuda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti benimsenmistir (UCLG-
MEWA, 2014: 7). Cocuk odakli bakig agisindan, bu katilim hakk: ¢ocuklar:

da kapsamali; kent yagamini etkileyen kararlarda s6z sahibi olmalari giivence
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altna alinmalidir. BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin (1989) 12.
maddesi, cocuklarin goriiglerinin alinmasi ve dikkate alinmasi yiikiimliligtini
getirirken, Sart bu hakkin yerel diizeyde kurumsal uygulanmasma zemin

sunar (UNICEE 1989).

Sart, yerel 6zerklik ve demokrasiyi gili¢lendirmeyi hedefleyen ve taraf
devletlere yerel yonetimleri anayasal/yasal giivence altina alma yiikiimliiligii
getiren ilk baglayict uluslararast belgedir. 1985°te imzaya agilmig, 1988°de
yuriirliige girmistir (Council of Europe, 2021: 57). Tirkiye, 1988de
Sart’1 imzalamig; 1991°de TBMM uygun bulma karari almig; 1992°de baz1
maddelere ¢ekince koyarak onaylamig ve Sart 1 Nisan 1993’te vyiiriirliige
girmisgtir (Resmi Gazete, 3.10.1992, No: 21364). Sartt tamamlayict Ek
Protokol 2009’da kabul edilmig, 1 Haziran 2021°de vyiiriirliige girmistir
(Council of Europe, 2021: 24-57).

Ug boliim ve 18 maddeden olugan Sart'in birinci boliimii yerel yonetimlerin
tanimi, gorevleri, mali kaynaklar1 ve denetimi gibi temel ilkeleri; ikinci
boliim taraf devletlerin yiikiimliiliiklerini tiglincti boliim yiirtirliik, ¢ekilme
ve bildirim stireglerini diizenler. 12. madde uyarinca taraf devletler, birinci
boliimden belirli sayida madde ve paragrafi kabul etmekle yiikiimliidiir.
Tiirkiye de pek cok iilke gibi bazi hiikiimlere g¢ekince koymustur. Mali
ozerklik ve birliklere katilm gibi alanlardaki gekinceler, yerel yonetimlerin
kaynaklarini ¢ocuk odakli politikalara tahsis etmesini ve uluslararasi ¢ocuk
dostu aglara katilimim smnurlayabilmektedir; bu da UNICEF’in 6nerdigi
gostergelerin kurumsallagmasini zorlagtirir.

Tablo 1. Avrupa Yevel Yinetimler Ozerklik Savtv'nda Tiivkiye’nin Kabul Ettiji ve

Cekince Koydugn Maddeler
Madde Kabul | Cekinceli Konu Baslig1
Madde 2 Tiimii i Ozerk uyerel yonetimlerin anayasal ve hukuki
dayanagi
Madde 3 1,2 - Ozerk yerel yonetim kavrami
Madde 4 | 1,2,34,5 6 Ozerk yerel yonetimin kapsami
Madde 5 Tiimii - Yerel yonetimlerin sinirlarinin korunmasi

Yerel yonetimlerin gorevleri igin gereken uygun

Madde 6 2 ! idari orgiitlenme ve kaynaklar

Madde 7 12 3 Yerel diizeydeki sorumluluklarin yerine getirilme
kosullart

Madde 8 1,2 3 Yerel yonetimlerin faaliyetlerinin idari denetimi

Madde 9 | 1,2,3,5,8 4,6,7  |Yerel yonetimlerin mali kaynaklar:

Yerel yonetimlerin birlik kurma ve birliklere
katilma hakk:

Madde 11 X Tiimii  |Ozerk yerel yonetimlerin yasal korunmast

Madde 10 1 2.3

Kaynak: Resmi Gazete, Kanun No:3723, 08.05.1991. (Yazar tarafindan ilgili kanuna
gove olusturulmugstur).
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Sartin 2. maddesi, yerel Ozerklik ilkesinin ulusal hukukta uygun
oldugunda anayasada taninmasini 6ngoriir (Council of Europe, 2021:
12—42). Bu tanima, {ilkelerin farkli anayasal diizenlerine sayg1 gosterirken
yerel 6zerkligi evrensel bir ilke olarak benimsemeyi miimkiin kilar. Cocuk
odakli yorumla, bu ¢ergeve yerelde ¢ocuk haklarinin korunmasi igin de
kurumsal giivence anlamina gelir. 3. madde, 6zerk yerel yonetimin temel
unsurlarini tanimlar: kamu iglerinin 6nemli bir boliimiinii yerel makamlarin
kendi sorumlulugunda yiiriitmesi ve bu yetkinin dogrudan, esit, genel ve
gizli oyla segilen meclis/konseyler eliyle kullanilmasi. Yasalarin izin verdigi
hallerde halk meclisleri, referandumlar ve dogrudan katilim yontemleri de
ongoriiliir. Tiirkiye bu hiikiimleri kabul etmistir (Council of Europe, 2021).
Bu diizenleme, gocuklarin katiiminin yerel damigma platformlar1 ve ¢ocuk
meclisleri aracihigryla kurumsallagtirilmasina kapr aralar.

Sartin 4. Maddesi, yerel yetki ve sorumluluklarin anayasa/yasalarla
agik tanimini, yetkilerin yerel kogullara uygun bigimde tam ve miinhasir
kullanimini ve hizmetlerin “vatandaga en yakin” diizeyde sunulmasini esas
alr. Tirkiye, 6. fikrada 6ngoriilen “yerel yonetimlere zamaninda ve uygun
bigimde danigma™ hiitkmiine ¢ekince koymustur (Council of Europe, 2021).

Sart’in 5. maddesi, sinir degisikliklerinde yerel topluluklara danigilmasini
zorunlu kilar; Tirkiye bu maddeyi ¢ekincesiz kabul etmigtir. Cocuk odakl
agidan, sinir degisikliklerinde ¢ocuklarin egitim, oyun ve sosyal hizmetlere
erisiminin  etkilenmesi nedeniyle, danigma stireglerine gocuklarin dahil
edilmesi kapsayict demokrasiyi gii¢lendirir (Council of Europe, 2021).

Sartin 6. maddesi, yerel yonetimlerin gorevlerini etkin bigimde yerine
getirebilmeleri igin uygun idari yap1 ve personel kaynaklarina sahip olmalar1
gerektigini ongormektedir. Maddenin ilk fikrasi, i¢ idari Orgilitlenmenin
yerel ihtiyaglar ve etkin yonetim ilkeleri dogrultusunda belirlenmesine
imkan tanimaktadir; ancak Tiirkiye bu hiikme cekince koymustur. Tkinci
fikra ise yerel yonetim personelinin liyakat ve yetkinlige dayali olarak
istthdam edilmesini, mesleki geligim ve adil {icretlendirme olanaklarryla
desteklenmesini gart kogmaktadir. Tiirkiye bu ilkeyi ¢ekincesiz kabul etmigtir
(Council of Europe, 2021). Cocuk odakl perspektiften bakildiginda, liyakatli
ve nitelikli personelin varligy, egitim, saglik, oyun ve sosyal hizmetlere erigimi
giivence altina alacak politikalarin hayata gegirilmesi agisindan kritik 6nem
tasgimaktadir.

Sart’in 7. maddesi, yerel diizeyde segilmis temsilcilerin gorevlerini etkin ve
bagimsiz bigimde yerine getirebilmeleri i¢in gerekli kogullar1 diizenlemektedir.
Ilk fikra, temsilcilerin gorevlerini 6zgiirce yiiriitebilmelerini giivence altina
alacak diizenlemeleri 6ngoriirken; ikinci fikra, gorev nedeniyle olugabilecek
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masraflarin kargilanmasi, olasi kazang kayiplarinin telafi edilmesi ve gorev
karsilig1 Gicret ile sosyal giivenlik haklarinin saglanmasini gart kogmaktadir.
Tiirkiye her iki hitkmii de kabul etmistir. Buna kargilik, temsilcilerin
gorevleriyle bagdagmayan faaliyetlerin yasa veya temel hukuki ilkelerle
tanimlanmasini 6ngoren {iglincli fikraya gekince koymustur (Council of
Europe, 2021). Cocuk odakli bir bakig agisiyla, bagimsiz ve giiglii yerel
temsilciler, gocuklarin ihtiyaglarini 6nceleyen politikalarin siirdiiriilebilirligi
i¢in kritik bir demokratik giivence olugturmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin 8. maddesi, yerel yonetimlerin
faaliyetlerine iligkin idari denetimin kapsamini ve ilkelerini belirlemektedir.
Ilk fikra, denetimin yalmizca anayasa veya yasada agik¢a 6ngoriilen durum
ve yontemlerle yapilabilecegini ongormektedir. Tkinci fikra, bu denetimin
kural olarak yalnizca yasalara ve anayasal ilkelere uygunluk denetimiyle sinirl
olacagini, ancak merkezi idarenin kendi yetkilendirmesiyle yiiriitiilen iglerin
usuliine uygunlugunu denetleyebilecegini belirtmektedir. Tiirkiye bu iki
hitkmii kabul etmig, ancak idari denetimin yalmzca korunmasi amaglanan
¢ikarlarin 6nemiyle orantili kilinmasi gerektigini ifade eden {igiincii fikraya
gekince koymustur (Council of Europe, 2021). Cocuk odakli bakis agisiyla,
orantili denetim ilkesi, ¢ocuklara yonelik hizmetlerin (egitim, saglik,
oyun alanlari, sosyal hizmetler) merkezi miidahaleler nedeniyle kesintiye
ugramasini Onleyerek yerel yonetimlerin gocuklarin ihtiyaglarina duyarl ve
stirekli hizmet sunmasini giivence altina almaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin 9. Maddesi, yerel yonetimlerin
mali 6zerkligini glivence altina alir. Tiirkiye; yerel yonetimlere yeterli mali
kaynak saglanmasi, kaynaklarin gorevlerle orantili olmasi ve gelirlerin bir
boliimiiniin yerel vergi/harglardan olugmast hiikiimlerini kabul etmigtir.
Buna kargiik mali sistemin gesitlilik ve esnekligini ongoren 4. fikra ile
yeniden dagitim stireglerinde danigma (6) ve hibe kogullarinin yerel takdir
yetkisini sinirlamamasi (7) hiikiimlerine ¢ekince koymugtur. Mali egitleme
mekanizmalar1 (5) ile sermaye piyasalarina erigim hakkini (8) ise kabul
etmigtir. Bu hiikiimler, mali kapasitenin giiglendirilmesi ve yerel 6zerkligin
korunmasi agisindan kritik 6neme sahiptir (Council of Europe, 2021).

Cocuk katimi agisindan, mali 6zerklik g¢ocuklarin temsil hakkiyla
dogrudan iligkilidir. Yerel biitgelerin gocuklarin ihtiyaglarini (oyun, egitim,
saghk ve sosyal hizmetler) onceleyecek bigimde hazirlanabilmesi, yerel
topluluklarin katilimint ve 6zellikle cocuklarin goriiglerinin karar siireglerine
yansitilmasini gerektirir. Bunedenle, gocuk meclisleri veya katilimci biitceleme
mekanizmalar aracihiiyla gocuklarin temsil edilmesi, mali 6zerklik ilkesinin
demokratik iglevini giiglendirir.
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Tiirkiye’nin g¢ekince koydugu 4. ve 9. maddeler, ozellikle ¢ocuk dostu
yerel yonetim agisindan 6nemlidir. 4. maddenin 6. fikrasi, yerel topluluklara
danigilmasini 6ngoriirken, gocuklarin dogrudan damigilmasini da igerecek
bigimde uygulanabilir. 9. maddede mali 6zerklik sinirlamalari, ¢ocuklarin
ihtiyaglarini gozeten biitgelerin olugturulmasini zorlagtirmaktadir. Avrupa
Konseyi’nin 2022 tarihli raporunda gekincelerin kaldirilmasi gerektigi
vurgulanirken, bu gereklilik ¢ocuk dostu biitgeleme igin de kritik bir 6nem
tagimaktadir (Council of Europe, 2022).

Sart’in 10. maddesi, yerel yonetimlerin ig birligi kurma ve temsil hakkina
iliskin temel ilkeleri diizenlemektedir. Tiirkiye, bu madde kapsaminda
yalnizca 1. fikray1 kabul etmistir. Bu hiikiim, yerel yonetimlerin ortak ilgi
alanlarina giren gorevleri yerine getirmek {izere diger yerel yonetimlerle ig
birligi yapabilmesine ve ulusal mevzuat gergevesinde birlik kurabilmesine
imkan tanimaktadir. Buna kargin Tiirkiye, yerel yonetimlerin ulusal ya da
uluslararast birliklere katilimini 6ngoren 2. fikraya ve yabana iilkelerdeki
yerel yonetimlerle i birligi yapabilmelerini diizenleyen 3. fikraya ¢ekince
koymugtur (Council of Europe, 2021). Bu gekinceler, Tirkiye’nin yerel
yonetimler arasi uluslararasi ig birligini merkezi diizeyde smirlandirma
yaklagimini yansitmaktadir. Oysa s6z konusu hiikiimler, yerel demokrasi,
ok diizeyli yonetigim ve sinur Otesi ig birligi gibi ¢agdas yonetigim ilkeleriyle
uyumludur.

Cocuk katilimi agisindan, bu gekinceler 6nemli sinirliliklar dogurmaktadir.
Yerel yonetimlerin uluslararasi birliklere ve aglara katilimi, UNICEF’in
Cocuk Dostu Sehirler Girigimi gibi programlarla ¢ocuklarin yerel diizeyde
temsilini giiglendiren deneyim ve iyi uygulamalarin paylagilmasina imkin
tanimaktadir. Dolayisiyla bu tiir i§ birliklerine katilimin sinirlanmast,
gocuklarin kiiresel diizeyde kabul gormiis katilm mekanizmalarindan
yararlanma imkanini daraltmakta; yerel yonetimlerin gocuk dostu politikalar:
gelistirme kapasitesini zayiflatmaktadur.

Cocuk odakli bir bakigla, Tiirkiye’nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartr’'na koydugu ¢ekinceler, belediyelerin UNICEF’in Cocuk Dostu $ehirler
Girigimi gibi uluslararas1 aglara katilimini smurlayarak, ¢ocuk haklarini
gii¢lendiren deneyim ve iyi uygulamalarin paylagilmasini zorlagtirmaktadir.
Opysa smur Otesi 1§ birlikleri, ¢ocuklarin ihtiyaglarina yonelik yenilikgi
politikalarin  gelistirilmesi ve yerel diizeyde kapsayict demokrasinin
giigclenmesi agisindan biiyiik 6nem tagir.

Sartin 11. maddesi, yerel yonetimlerin 6zerkliklerinin yasal olarak
korunmasini diizenlemekte; kendi yetkilerinin serbest¢e kullanimi ve ulusal
hukukta tanmnan 6zerklik ilkelerine uyulmasini saglamak amaciyla yarg:
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yoluna bagvurma hakk: tanimaktadir (Council of Europe, 2021). Tirkiye
her ne kadar bu maddeye ¢ekince koymus olsa da ulusal hukukta belirli
Olgiide yargisal koruma mekanizmalarinin var oldugu soylenebilir. Cocuk
odakl bir perspektifle, 6zerkligin yargisal giivenceye sahip olmasi, ¢ocuklara
yonelik hizmetlerin (oyun alanlari, egitim, saglik ve sosyal destek) merkezi
miidahalelerle kesintiye ugramadan stirdiiriilebilmesi agisindan kritik bir
teminattir. Boylece ¢ocuklarin kent yagaminda hak sahibi bireyler olarak
konumlar: da giigclenmektedir.

Tiirkiye'nin  1992°de  onay sirasinda  koydugu ¢ekinceler, TBMM
tarafindan onaylanan kanunla yiirtirliige girmistir. Ancak o tarihten bu yana
gekincelerin kaldirildigina dair yeni bir uluslararasi beyan veya yasa degisikligi
yapilmamugtir. Avrupa Konseyi’nin 2022 tarihli izleme raporu, ¢ekincelerin
kaldirilmasi gerektigini agik¢a vurgulamakta; yerel 6zerkligin kagit iizerinde
tanindigy, fakat uygulamada simirlamalarla kargilagildigini belirtmektedir
(Council of Europe, 2022). Zaman iginde Tiirkiye’de yapilan bazi yerel
yonetim reformlariyla ¢ekince konulan alanlarda fiili uyum saglanmug olsa da
gekinceler resmen kaldirilmamugtir.

Toblo 2. Avrupa Yerel Yinetimler Ozerklik Sartinin Cocuk Odakly Siivdiiviilebilivlik
Agwsmdan Kathilar:

Katki Alant Cocuk Odakli Katkisi

Yerel Ozerklik | Cocuklarin goriiglerini ifade edebilecegi ve karar siireglerine
ve Demokratik | katilabilecegi mekanizmalarin gliclendirilmesine imkéin saglar.

Katilim
Mali Ozerklik ve Cocuk dostu butgclemc' u}{gulamalarn}m hay.at.a geg}r{lmeﬂsml ve
. kaynaklarin gocuklarin ihtiyaglarina yonlendirilmesini miimkiin
Biitge Kl
ar.
Idari Yap1 ve Liyakatli personel sayesinde ¢ocuklara yonelik egitim, saglik,
Personel oyun ve sosyal hizmetlerin etkin bi¢gimde sunulmasini destekler.

Cocuk meclisleri, danigma platformlart ve katilimei biitgeleme ile

Katilim ve Temsil gocuklarin demokratik temsilini tegvik eder.

Yargisal koruma, ¢ocuk dostu hizmetlerin merkezi miidahalelerle

Hukuki Koruma kesintiye ugramadan siirdiiriilebilmesini giivence altina alir.

Kaynak: Avrupa Yevel Yonetimler Ozerklik Sartr (1985)

Avrupa  Yerel Yonetimler Ozerklik —Sarti, yerel ozerklik, mali
kapasite, idari yapi, temsil ve hukuki koruma boyutlariyla demokratik
yonetigsimin kurumsallagmasini hedeflerken; ¢ocuk odakli bir bakig agistyla
degerlendirildiginde ¢ocuklarin karar siireglerine katilimini, ¢ocuk dostu
biitgeleme uygulamalarini, nitelikli personel araciligiyla egitim, saghk
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ve sosyal hizmetlere erisimini, yerel danigma ve temsil mekanizmalarryla
demokratik katilimin1 ve hizmetlerin yargisal giivenceyle kesintisiz
stirdiiriilebilmesini destekleyen bir ¢ergeve sunmaktadir. Sonug olarak,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti gocuklara dogrudan atifta bulunmasa
da yerel 6zerklik, demokratik katilim ve mali bagimsizlik ilkeleri araciligiyla
gocuk dostu gehirlerin ingas1 igin giiglii bir kurumsal temel saglamaktadir;
cocuk odakli bakig agis1 ise Sart’n yalmizca 6zerklik degil, ayni zamanda
gocuklarin haklarinin giivence altina alindigr kapsayict ve demokratik
kentlerin olugturulmasina da imkan verdigini ortaya koymaktadir.

2.2. Brundtland Raporu’nun Cocuk Odakl: Siirdiiriilebilirlik
Agisindan Katkilar:

1980’1 yillarda kiiresel gevre sorunlarinin uluslararasi politika giindeminde
on plana ¢ikmasiyla birlikte, Birlegmis Milletler oOnciiliigiinde kurulan
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (Brundtland), 1987’de “Ortak
Gelecegimiz” baglikli raporu yayimlamustir. Literatiirde Brundtland Raporu
olarak bilinen bu belge, Komisyon Bagkan1 Norveg Bagbakani Gro Harlem
Brundtland’in ismiyle 6zdeslegsmistir (Brundtland, 1987).

Raporda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez sistematik bigimde
tanimlanmug ve gevre ile kalkinma politikalarinda kiiresel 6lgekte bir paradigma
degisimi baglatilmistir. Tanima gore stirdiiriilebilir kalkinma, “gelecek
nesillerin kendi ihtiyaglarim kavsilama kapasitesinden odiin vermeden, bugiiniin
ihtiyaglarmman - karslanmasy”dir - (Brundtland, 1987). Cocuk odakli bir
perspektifle bu tamim, dogrudan ¢ocuklarin ve geng kusaklarin saghkli,
giivenli ve esitlik¢i bir gevrede yagama hakkini giivence altina almaktadir.

Tablo 3. Brundtland Raporuw’nun Cocuk Odakly Siivdiiviilebilivlik Agisindan Katkilar:

Katki Alan Cocuk Odakli Katkist

Siirdiiriilebilir | Cocuklarin saglikly, giivenli ve esitlik¢i bir ¢evrede yasama hakkini
Kalkinma Tanmmu | giivence altina alan bir gergeve sunar.

Cevresel sorunlari ekonomik ve sosyal boyutlariyla birlikte ele

Kapsayie1 Yaklagim alarak gocuklarin yagam kosullarina dogrudan etkiyi kabul eder.
Kiiresel Yoksulluk ve agir1 tiiketim arasindaki dengesizligi vurgulayarak
Esitsizliklerin gocuklarin kirilgan konumunu goriiniir kilar.
Vurgulanmasi

Tarim, enerji, gida giivenligi gibi alanlardaki 6neriler; gocuklarin
beslenme, egitim, saglik ve giivenli yasam alani haklarryla
iligkilidir.

Politika Onerileri
ve Haklar

Kaynak: (Brundtland, 1987).
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Raporun temel katkilarindan biri, ¢evre sorunlarinin yalnizca ekolojik
degil, aym1 zamanda ekonomik ve sosyal boyutlariyla da ele alinmasi
gerektigini vurgulamasidir. Gelismekte olan iilkelerdeki yoksulluk ile geligmis
tlkelerdeki asiri titketim aligkanliklari, gevresel krizlerin baglica nedenleri
olarak tanimlanmig; boylece stirdiiriilebilir kalkinma kiiresel esitsizliklerle
iligkilendirilmigtir (Meadowcroft, 2000). Cocuklar agisindan bu vurgu,
gevresel bozulma ve yoksullugun en kirillgan kesim olan ¢ocuklarin yagam
kogullarin1 dogrudan etkiledigini gostermektedir.

Brundtland Raporu, ekonomik biiyiime, ¢evresel koruma ve sosyal
esitlik ilkelerini biitiinciil bir gergevede degerlendirmigtir. Bunun yani sira
tarim, enerji, sanayi, biyogesitlilik, niifus, insan kaynaklar1 ve gida giivenligi
gibi alanlarda gelistirdigi politika Onerileriyle siirdiiriilebilir kalkinmay1
uygulanabilir bir gergeveye oturtmustur. Bu oneriler, ¢ocuklarin saghkli
gidaya erigim, temiz ¢evre, egitim firsatlart ve gilivenli yagam alanlar
gibi temel haklariyla dogrudan iliskilidir (Redclift, 2005). Dolayistyla
Brundtland Raporu, yalnizca gevresel siirdiiriilebilirligi degil, ayn1 zamanda
gocuklarin yagam ve saglik haklart ile gelecek nesillerin refahini giivence
altina alan bir paradigma ortaya koymusgtur. Bu yoniiyle hem uluslararasi
kalkinma politikalart hem de yerel yonetim uygulamalar: i¢in ¢ocuk odakl
stirdiiriilebilirlik anlayiginin temellerini atan bir bagvuru kaynag: niteligi
tagimaktadir.

2.3. Birlesmis Milletler Habitat Konferanslarinin Cocuk Odaklt
Siirdiiriilebilirlik Agisindan Katkilar:

Kiiresel ol¢ekte artan kentlesme, demografik baskilar ve mekansal
esitsizlikler, kent politikalarinin Birlesmig Milletler gatis1 altinda biitiinciil
bir yaklagimla ele alinmasini zorunlu kilmigtir. Bu dogrultuda diizenlenen
Habitat Konferanslari, yalnizca kentsel stratejilerin belirlendigi uluslararasi
platformlar degil; ayni1 zamanda yerel yonetimlerin kalkinma giindeminde
megru ve etkili aktorler olarak taninmasma imkin veren doniim noktalari
olmustur. Ozellikle Habitat IT (1996) ve Habitat IIT (2016) Konferanslari,
yonetigim ilkelerinin yerel diizeyde kurumsallagmasina katki saglamig ve
stirdiirtilebilir sehircilik anlayiginin kiiresel 6lgekte temellerini giiglendirmigtir.

Habitat I Konferans: (1976, Vancouver), hizli kentlesmenin yol agtig
barinma krizine dikkat ¢gekmis ve barinma hakkini kiiresel lgekte oncelikli
bir giindem haline getirmistir. Bu konferansla birlikte kentlesme, insan
yerlesimleri ve konut hakki ilk kez BM ¢ercevesinde kapsamli bi¢imde
tartistlmig; kalkinmanin sosyal boyutu one g¢ikarilarak devletin planlayic
roli vurgulanmistir (UN-Habitat I, 1976). Cocuk odakli perspektiften
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bakildiginda ise barinma hakk: yalmzca yetiskinlere degil, ayn1 zamanda
giivenli yagam ve gelisim alanlarina erisim hakkina sahip ¢ocuklara da temel
bir gereklilik olarak degerlendirilmelidir.

Habitat IT Konferans: (1996, Istanbul), “Herkes Igin Barmnma” ve
“Siirdiiriilebilir Insan Yerlesimleri” temalari etrafinda sekillenmis; yerel
yonetimlerin, sivil toplum kuruluglarinin ve 6zel sektortin karar alma
stireglerine katilimi 6n plana gikarilmigtir. Bu siiregte yonetigim, yerindenlik
ve katilimcilik ilkeleri kentsel politikalara entegre edilmigtir. Konferansta
kabul edilen Istanbul Deklarasyonu ve Habitat Giindemi, yerel yonetimleri
kentsel kalkinmanin ana aktorleri olarak tanimlamug ve “iyi yonetisim” ilkesine
agik¢a atifta bulunmugtur (UN-Habitat II, 1996). Ayrica Yerel Giindem 21
yaklagimu, katilimci, hesap verebilir ve seffaf yerel yonetimlerin desteklenmesi
gerekliligini vurgulamigtir. Cocuk odakli agidan bu ¢ergeve, ¢ocuklarin
goriiglerini ifade edebilecekleri ve yerel karar siireglerine aktif bi¢imde
katilabilecekleri platformlarin kurulmasinin Onemini ortaya koymaktadir.
Ancak Tiirkiye agisindan bakildiginda, Habitat II’ye ev sahipligi yapilmug
olmasina ragmen yerel yonetimlerin mali 6zerklik, idari kapasite ve katilimci
yonetigim konularinda uluslararasi standartlarla tam uyum saglayamadig:
goriilmektedir. Stratejik planlama ve dijital hizmet sunumu gibi alanlarda
ilerleme kaydedilmis olsa da, kaynak yetersizligi ve merkezi vesayet, 6zellikle
gocuk dostu mekanizmalarin kurumsal kapasitesini sinirlamaktadir (OECD,
2019).

Habitat ITI Konferansi (2016, Quito) ile kabul edilen Yeni Kentsel Giindem
(New Urban Agenda), sehirleri yalmzca niifus yogunlugunun mekanlar
degil; ayn1 zamanda sosyal kapsayicihigin, gevresel siirdiiriilebilirligin ve
demokratik yonetigimin merkezleri olarak yeniden tanimlamistir (UN-
Habitat, 2016). Cocuk odakli agidan bu giindem, kentlerin yalnizca
yetigkinler igin degil, ayn1 zamanda gocuklarin giivenli oyun alanlarina, temiz
gevreye, nitelikli egitim firsatlarina ve karar siireglerine erigim hakkina sahip
olacak gekilde tasarlanmasin1 6ngormektedir.
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Toblo 4. Bivlesmis Milletler Habitat Konferanslavimin Cocuk Odakly Siivdiiviilebilivlik

Agwsmdan Kathilar:
Cocuk
Haklar: Habitat I (1976) Habitat IT (1996) Habitat IIT (2016)
Boyutu
Barinma krizine dikkat | Herkes igin barinma | Yeni Kentsel Giindem,
gekmis, giivenli yasam | ilkesiyle gocuklarin barinma hakkini
Barinma L e S
alanlarma erigimi barinma hakki stirdiirtilebilir sehirlerin
kiiresel giindeme kiiresel gergevede temel unsuru olarak
tagimigtir. giiglendirilmigtir. tanimlamugtir.
Katilm dogrudan Yerel Giindem 21 Cocuklarin yerel
ele alimmamus, ancak | ile ¢ocuklarin da karar siireglerine
devletin planlayici rolii | goriiglerini ifade katilimi giivenli,
Katilim . L D
gergevesinde sosyal edebilecegi katilim kapsayici ve erigilebilir
Haklka .
haklar vurgulanmistir. | platformlarinin kent hedefleriyle
kurulmasi tesvik iligkilendirilmigtir.
edilmigtir.
Dolayli olarak giivenli | Yerel diizeyde giivenli | Giivenli oyun
Oyun ve |gevre ihtiyacina yagam ve oyun alanlar1 |alanlarinin kent
Gelisim | deginilmistir. ihtiyaci dolayli olarak | planlamasinin pargas:
Hakka giindeme gelmigtir. olmasi gerektigi agik¢a
vurgulanmugtir.
Saglik ve egitim Katilimer ve kapsayict | Egitim ve saglik
baglami dogrudan hizmetlerin pargasi hizmetlerine
Egitim | giindeme gelmemigtir. | olarak egitim ve erigim, ¢ocuk
ve Saglik sosyal hizmetler refahi baglaminda
Hakka vurgulanmugtir. stirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle
biittinlegtirilmigtir.

Kaynak: UN-Habitat I, 1976; UN-Habitat 11, 1996; UN-Habitat, 2016

New Urban Agenda, BM’nin 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi
ile uyumlu bigimde Ozellikle Hedef 11 (Siirdiirtilebilir Sehirler ve
Topluluklar) ve Hedef 16 (Barig, Adalet ve Giiglii Kurumlar) ile dogrudan
iliskilendirilmigtir (UN, 2015). Belge; katiimci demokrasi, mekansal
adalet, kentsel dayaniklilik, toplumsal uyum ve iklim degisikligiyle miicadele
ilkelerini merkeze alarak kentleri yalnizca fiziksel planlama projeleri degil,
ayn1 zamanda toplumsal dontigiimiin ve siirdiirtilebilir kalkinmanin merkezi
aktorleri olarak tanimlamistir (UN-Habitat, 2016). Cocuk odakli agidan bu
yaklagim, giivenli ve erisilebilir kent mekanlarinin, katihm hakkinin ve sosyal
adaletin saglanmasimnin yanmi sira gocuklarin refahim Onceleyen kapsayici
politikalarin geligtirilmesi bakimindan 6nemlidir.
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Tablo 5. UCLGnin Cocuk Odakly Siivdiiviilebiliviik Igin Katkilar

Katki Alanm1 Somut Katkilar
UNICEFin Cocuk Dostu Sehirler Girigimi ile ig birligi yaparak
Katilim .. . . >
gocuklarin yerel karar alma siireglerine katilimini tegvik etmesi.
.. Yerel yonetimlerin gocuk haklarini gozeten biitgeleme ve hizmet
Biitceleme S . 20
modellerini benimsemeleri igin rehberlik saglamas.
. Kentlerde giivenli oyun alanlari, egitim ve saglik hizmetleri gibi ocuklara
Hizmetler |, .. . . .
ozgii ihtiyaglarin yerel politikalarin merkezine alinmasini savunmasi.
Géstergeler Cocuk dostu kent gostergelerinin  gelistirilmesine destek vererek,

cocuklarin yasam kogullarini 6lgmeye yonelik araglar sunmasi.

Bolgesel Is |Tiirkiye"de UCLG-MEWA araciligiyla gocuk haklart perspektifinin
birligi bolgesel diizeyde yayginlastirilmasina katki saglamasi.

Kaynak: UCLG, 2022.

Habitat I’nin ardindan yerel yonetimlerin kiiresel kalkinma giindeminde
megru siyasal aktorler olarak taninmasi, 2004’te kurulan Birlegmis Kentler
ve Yerel Yonetimler (UCLG) teskilatina zemin hazirlamigtir. Bugiin UCLG,
140 tilkeden 240.000’in iizerinde yerel yonetimi ve 175’in tizerinde birlik ile
federasyonu kapsayarak yaklagik 5 milyar kigiyi temsil etmektedir. Teskilat,
demokratik yerel yonetimlerin kiiresel olgekte sesi olmayr hedeflemekte;
aymt zamanda UNICEFin Cocuk Dostu Sehirler Girigimi ile uyumlu
bigimde g¢ocuklarin yerel demokrasiye katilimini tegvik eden politikalar
desteklemektedir.  Tirkiye’deki UCLG-MEWA, Istanbuldaki  Genel
Sekreterligi aracihigiyla bu siirece katki sunmaktadir (UCLG, 2022).

2.4. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
Cocuk Odakl: Siirdiiriilebilirlik Agisindan Katkilar:

Kiiresel diizeyde ekonomik biiylimenin gevresel, toplumsal ve yonetigim
boyutlarinin yeniden tanimlanmasi, 21. yilizyil kalkinma giindeminin temel
vurgularindan biri olmugtur. Birlesmis Milletler tarafindan 2015 yilinda ilan
edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA), tiim devletleri kapsayan
biitiinciil bir kalkinma yaklagimi sunmakta ve 2000-2015 yillar1 arasinda
uygulanan Biny1l Kalkinma Hedeflerinin deneyimlerine dayanmaktadir

(UN, 2015).

Brundtland Raporu’nda (1987) “bugiiniin ibtiyaglarim, gelecek kusaklarm
kendi ibtiyaglarime  karsilama  yeteneklerini tehlikeye atmadan  karsilamalk”
bi¢iminde tanimlanan siirdiiriilebilir kalkinma (Brundtland, 1987: 15),
gocuk haklariyla dogrudan baglantihdir. “Gelecek kugaklar” vurgusu,
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gocuklarin giivenli, saglikli ve esitlik¢i bir gevrede yagama hakkinin korunmasi
gerektigini agikca ortaya koymaktadir.

SKAlar 17 baghik ve 169 hedeften olusmakta, insanlik ve gezegen igin
kritik 6neme sahip alanlarda eylemi tegvik etmektedir. SKA Bildirgesi, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve uluslararasi insan haklar1 belgelerinin
Onemini teyit etmekte; Birlesmis Milletler Sart'na uygun olarak tiim
devletlerin, ayrim gozetmeksizin herkes igin insan haklarmni ve temel
ozgiirliikleri saygi, koruma ve tegvik yiikiimliiliigiinii vargulamaktadir (UN,
2015: 6).

Yeni Giindem, BM Sart’nin amag ve ilkeleri ile Evrensel Insan Haklar:
Beyannamesi, uluslararas: insan haklar1 antlagmalari, Milenyum Beyannamesi
ve 2005 Diinya Zirvesi Sonug Belgesi gibi temel belgelere dayanmaktadir.
Ayrica Kalkinma Hakkr Beyannamesi ve Cevre ve Kalkinma Rio Bildirgesi,
Siirdiirtilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi, Sosyal Kalkinma Diinya Zirvesi,
Niifus ve Kalkinma Uluslararas1 Konferans1 Eylem Programi, Pekin Eylem
Platformu ve Rio+20 gibi biiyilk BM konferanslarinin sonuglarini da
yeniden teyit etmektedir. Bunun yan sira, En Az Geligmis Ulkeler Dérdiincii
BM Konferansi, Kiigiik Ada Geligmekte Olan Devletler Ugiincii Konferanst,
Karayla Cevrili Gelismekte Olan Ulkeler Tkinci Konferansi ve Afet Riskini
Azaltma Ugiincii BM Diinya Konferanstnin giktilart da bu gergevede
hatirlatilmaktadir.

Siirdiirtilebilir kalkinma; yoksullugun her bigimiyle ortadan kaldirilmasi,
tlkeler iginde ve arasinda esitsizliklerle miicadele edilmesi, gezegenin
korunmasi, siirdiiriilebilir ve kapsayict ekonomik biiyiimenin saglanmasi
ile sosyal katimin giiglendirilmesi arasindaki karsihkli bagimlihigi kabul
etmektedir (UN, 2015: 4).
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Tablo 6. Bivlesmis Milletler Siivdiiriilebiliv Kalkwmma Amagclar:

1 Her yerde yoksullugun her tiirliisiine son vermek

2 |Aghg sonlandirmak, gida giivenligini ve gelismis beslenmeyi saglamak ve
stirdiiriilebilir tarimi tegvik etmek

3 Her yastan insanin saglikli yasamasini saglamak ve refahi tegvik etmek

4 |Kapsayic ve egit kaliteli egitim saglamak ve herkes igin yasam boyu 6grenme
firsatlarini tegvik etmek

5 Cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar1 ve kizlan1 gii¢lendirmek

6  |Herkes igin su ve sanitasyonun bulunabilirligini ve sirdiiriilebilir yonetimini
saglamak

7 |Herkes igin uygun fiyath, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erigimi
garanti altina almak

8  |Herkes igin siirdiiriilebilir, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve
iiretken istihdami ve insana yakugir isleri tegvik etmek

9  |Dayanikli altyapr inga etmek, kapsayict ve siirdiiriilebilir sanayilesmeyi tegvik
etmek ve inovasyonu desteklemek

10 | Ulkeler iginde ve arasinda esitsizligi azaltmak

11 [Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiirtilebilir hale
getirmek

12 |Siirdiiriilebilir titketim ve {iretim kaliplarini saglamak

13 |iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele igin acil eylemde bulunmak

14  |Siirdiiriilebilir kalkinma igin okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini korumak
ve siirdiiriilebilir sekilde kullanmak

15 |Karasal ekosistemlerin siirdiiriilebilir kullanimini korumak, restore etmek ve tegvik
ctmek, ormanlar siirdiiriilebilir bir gekilde yonetmek, ¢ollesmeyle miicadele etmek
ve arazi bozulmasint durdurmak ve tersine ¢evirmek ve biyolojik ¢esitlilik kaybint
durdurmak

16 |Siirdiiriilebilir kalkinma igin barigqil ve kapsayici toplumlari tegvik etmek, herkes
igin adalete erisim saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici
kurumlar inga etmek

17 | Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in uygulama araglarini giiglendirmek ve kiiresel ortaklig
canlandirmak

Kaynak: (UN, 2015)

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri sosyal, ekonomik ve gevresel olarak iig

ana boyutta degerlendirilebilir. Yoksullugun azaltilmasi (Hedef 1), aghkla
miicadele (Hedef 2), saghik (Hedef 3), egitim (Hedef 4), toplumsal cinsiyet
esitligi (Hedef 5) sosyal hedefler olarak gruplandirilabilirken; insana yakugir ig
(Hedef 8), sanayi ve altyap: (Hedet 9), esitsizliklerin azaltilmasi (Hedef 10)
ckonomik hedefler olarak gruplandirilabilmekte; suyun yonetimi (Hedef 6),
modern enerjiye erisim (Hedef 7) iklim degisikligiyle miicadele (Hedef 13),
deniz kaynaklarinin korunmasi (Hedef 14), karasal ekosistemin korunmasi
(Hedef 15) gevresel hedefler olarak gruplandirlabilir. Siirdiiriilebilir sehirler
ve topluluklar (Hedef 11) ve herkes igin barig ve adaleti saglamak, her
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diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayict kurumlar inga etmek (Hedef 16)
dogrudan yerel yonetimler ile iligkilendirilebilecek iki temel hedeftir (UN,
2015). Ozellikle Hedef 4 (Egitim), Hedef 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi),
Hedef 10 (Esitsizliklerin Azaltilmasi), Hedef 11 (Stirdiirtilebilir Sehirler ve
Topluluklar) ve Hedef 16 (Barig, Adalet ve Giiglii Kurumlar), ¢ocuklarin
giivenli gehirlerde yasama, esit egitim alma, ayrimcliktan korunma ve
demokratik siireglere katilma haklartyla yakindan iligkilidir.

Tablo 7. BM Siivdiiviilebilir Kalkmma Amaglarmm Cocuk Odakly Siivdiiriilebiliviik

Igin Katkilar
SKA Hedefi Cocuk Odakli Katk:
Hedef 1: Gocuk yoksullugunu azaltarak beslenme, barmma ve sosyal

Yoksulluga Son | destek hakkini giivence altina alir.

Hedef 3: Saglik ve | Cocuk oliimlerini azaltma, a1, saglik hizmetleri ve giivenli yagam
Kaliteli Yasam | kosullarini gii¢lendirir.

Hedef 4: Nitelikli | Kapsayici, esit ve nitelikli egitime erigimi garanti eder.

Egitim

Hedef 5: Kiz gocuklarinin egitime ve karar siireglerine esit katilimini
Toplumsal Cinsiyet | destekler.

Esitligi

Hedef 6: Temiz Su | Cocuklarin temiz suya ve hijyen hizmetlerine erigimini giivence
ve Sanitasyon  |altina alir.

Hedef 10: Cocuklarin toplumsal, ekonomik ve mekinsal esitsizliklerden
Esitsizliklerin korunmasini hedefler.
Azaltilmas1
Hedef 11: Cocuklarin giivenli oyun alanlarina, afetlere dayanikli yagam
Siirdiiriilebilir | alanlarina ve kapsayici kentsel hizmetlere erigimini saglar.
Sehirler ve
Topluluklar
Hedef 13: Iklim |Cocuklarin  iklim  degisikliginin ~ olumsuz  etkilerinden
Eylemi korunmasini, gevresel siirdiiriilebilirligi gii¢lendirir.

Hedef 16: Barig, |Cocuklarin  karar alma siireglerine  katihmini,  adalet
Adalet ve Giiglii | mekanizmalarina erigimini ve demokratik temsilini tegvik eder.
Kurumlar

Kaynak: (UN, 2015).

Birlegsmis Milletler Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari (SKA), gocuk odakli
perspektiften degerlendirildiginde yalmizca kiiresel kalkinma vizyonunu
degil, ayn1 zamanda g¢ocuklarin temel haklarinin giivence altina alinmasini
da hedeflemektedir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi (Hedef 1), saghk ve
egitim hizmetlerine erisim (Hedef 3 ve 4), toplumsal cinsiyet esitligi (Hedef
5), temiz su ve sanitasyon (Hedef 6) ile esitsizliklerin azaltilmas: (Hedef
10), gocuklarin yagam kalitesini dogrudan etkileyen alanlardir. Ayrica
stirdiiriilebilir gehirler ve topluluklar (Hedef 11) ile iklim eylemi (Hedef
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13), gocuklarin giivenli gevre, afetlere dayanikli yasam alanlar1 ve oyun
hakkin giivence altina almaktadir. Barig, adalet ve giiglii kurumlar (Hedef
16) ise gocuklarin karar siireglerine katilimini, demokratik temsilini ve adalet
mekanizmalarina erigimini desteklemektedir (UN, 2015).

Cocuk odakli bakigla 6zellikle Hedef 11, giivenli oyun alanlarina, temiz
cevreye, afetlere dayanikli mekanlara ve kapsayic kentsel hizmetlere erigimi
zorunlu kilarken; Hedef 16, gocuklarin yerel diizeyde temsilini gli¢lendiren
gocuk meclisleri, katilmcr biitgeleme ve okul temelli danigma platformlar:
gibi mekanizmalari 6ne ¢ikarmaktadir. UNICEF’in Cocuk Dostu Sehirler
Girigimi (1996) de SKA ile uyumlu bigimde, ¢ocuklarin yagamlarini
dogrudan etkileyen kararlarin planlama, biit¢eleme ve hizmet sunumuna
entegre edilmesi gerektigini vurgulayarak, yerel yonetimler igin pratik bir
yol haritast sunmaktadir (UNICEE 2016).

Dolayisiyla SKAlar, ¢ocuklarin yalmizca korunmasini degil, ayn1 zamanda
kapsayici, adil ve siirdiiriilebilir toplumlarin 6znesi olmalarin1 saglayan
kapsamli bir gergeve ortaya koymaktadir. Bu baglamda yerel yonetimler,
SKAnin yalmzca uygulayicilar: degil, ayn1 zamanda ¢ocuk odakli doniigiimiin
politik aktorleri olarak 6ne g¢ikmaktadir. Katilime, seffaf, kapsayici ve
dayanikli yerel yonetimler olmaksizin hedeflerin gergeklestirilmesi miimkiin
degildir. Tiirkiye gibi tlkelerde giiclii kurumsal kapasite, mali 6zerklik ve
gocuklarin karar siireglerine etkin katihmini saglayan mekanizmalar, s6z
konusu hedeflerin bagaris1 agisindan kritik 6neme sahiptir (UN, 2015;
UNICEE 2016).

3. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair S6zlesmenin Cocuk
Odakl: Siirdiiriilebilirlik Icin Katkilar:

1989 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme (CHS), ¢ocuklarin yalnizca korunmasi gereken bireyler degil, ayn
zamanda hak sahibi yurttaglar oldugunu uluslararas1 diizeyde taniyan ilk
baglayici belgedir. Sozlesme, yasam hakk: (m.6), gelisim hakki (m.27-29),
katilm hakk: (m.12-15) ve korunma hakki (m.19, m.32-36) gibi temel
ilkeler tizerine inga edilmistir. Bu ilkeler, siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal,
cevresel ve yonetisim boyutlarinin ¢ocuklarin giivenligi, saghgi, egitimi ve
demokratik katilimi olmadan gergeklestirilemeyecegini ortaya koymaktadir
(Akman, 2020: 46).

CHSnin  siirdiiriilebilirlik agisindan en o6nemli katkilarindan  biri
cocuklarin yasam kosullarinin yalnizca bugiiniin degil, gelecek nesillerin
refahi igin de belirleyici oldugunu vurgulamasidir. Yagama, saglk, egitim,
barnma ve oyun haklari, siirdiirtilebilir kalkinmanin sosyal boyutunun
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ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda s6zlesme, ¢evresel
kogullarin gocuk saghig tizerindeki etkilerini dikkate almayi, giivenli yagam
alanlarmna erigimi ve afet risklerine karg1 korunmay1 devletlerin yiikiimliiligi
haline getirmektedir.

Ayrica CHS, katilim hakkini 6ne ¢ikararak siirdiiriilebilir yonetisime
dogrudan katki saglamaktadir. Cocuk meclisleri, yerel danigma platformlari ve
katilimcr biitgeleme siiregleri gibi mekanizmalar araciigiyla ¢ocuklarin karar
mekanizmalarinda temsil edilmesi, yalnizca demokratik kiiltiiriin gelismesine
degil, ayn1 zamanda uzun vadeli toplumsal siirdiiriilebilirlige hizmet
etmektedir. Katilim hakki, gocuklarin gelecegin 6znesi olarak goriilmesini
ve onlarin goriiglerinin gevre, egitim, saglik ve sosyal politikalarin tasarimina
yansitilmasini zorunlu kilmaktadir (UNICEE 2016).

CHSnin bir diger katkisi, esitsizliklerin azaltilmasi ve kapsayiciligin
giiglendirilmesidir. Ayrimcihiga ugramama ilkesi, kiz ¢ocuklarinin, engelli
gocuklarin, gog¢men ¢ocuklarin ve dezavantajli gruplarin esit firsatlara
erigimini giivence altina almakta; bu yoniiyle Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar’nin 6zellikle 4 (Nitelikli Egitim), 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi),
10 (Esitsizliklerin Azaltilmasi) ve 16 (Barig, Adalet ve Giiglii Kurumlar)
numaralt hedefleriyle dogrudan uyum saglamaktadir.

CHS, gocuk haklarini yalnizca bireysel diizeyde korumakla kalmamakta;
stirdiiriilebilir kalkinmay1 ¢ocuk odaklr bir vizyonla biitiinlestiren normatif
bir ¢ergeve sunmaktadir. Cocugun iistiin yarari ilkesi, kalkinma politikalarinimn
gelecege doniik  siirdiiriilebilirlik  vizyonuyla uyumunu saglamaktadir.
Cocuklarin katilmi ve esitligi ise adil, kapsayici ve direngli toplumlarin
ingasinda vazgegilmez bir unsur olarak 6ne ¢ikmakta; gocuklarin bugiiniin
degil, aym1 zamanda gelecegin siirdiiriilebilir kentlerinin asli aktorleri
oldugunu hatirlatmaktadur.
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Tablo 8. Bivlesmis Milletler Cocuk Haklarma Daiv Sozlesmenin Cocuk Odnakls

Siivdiiviilebilivlik Igin Katkiar

Temel Tlke

Cocuk Odakli Siirdiiriilebilirlik
Katkis1

SKA ile Tligkisi

Yasam Hakki (m.
3-6-23-24-27-31)

Cocuklarin saglikl, giivenli ve
yaganabilir ¢evrede yagamlarini
stirdirmesini garanti altina

alir; gevresel siirdiiriilebilirlikle

SKA3: Saglik ve Kaliteli
Yagam;
SKA13: Tklim Eylemi

dogrudan iliskilidir.
Gelisim Hakki Egitim, beslenme, barmnma ve SKA4: Nitelikli Egitim;
(m.23-24-27-28- | kiiltiirel geligimi giivence altina SKA10: Esitsizliklerin
29-31-40) alarak sosyal siirdiiriilebilirligi Azaltilmast

destekler.
Katilim Hakk: Cocuklarin karar alma siireglerine | SKA16: Barig, Adalet ve

(m.9-12-15-31-) | katthmim zorunlu kilar; demokratik
yonetigim ve kapsayici kurumlarin

ingasina katki saglar.

Giiglit Kurumlar

SKAI1: Siirdiiriilebilir
Sehirler ve Topluluklar
SKAS: Insana Yakisir Is;
SKAI: Yoksulluga Son;
SKA5: Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

Korunma Hakki
(m.2-3-16-17-19-
20-25-32-33-38-
36)

CGocuk igciligi, istismar ve ihmalden
korunmay1 garanti ederek sosyal
adalet ve esitsizliklerin azaltilmas:
hedeflerini giiglendirir.

Kaynak: UNICEE, 2016

Tablo 8’in sundugu ¢ergeve, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin temel
ilkeleri ile Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 arasindaki iligkiyi net bicimde
ortaya koymaktadir.

Yagam Hakki, gocuklarin saglikli ve giivenli bir g¢evrede yagamlarim
stirdiirmelerini garanti ederek SKA 3 (Saglik ve Kaliteli Yagam) ve SKA 13
(Iklim Eylemi) ile 6rtiismektedir. Bu, gevresel siirdiiriilebilirligin ¢ocuklarin
varolugsal haklariyla dogrudan bagl oldugunu gostermektedir.

Geligim Hakki, egitim, beslenme ve kiiltiirel geligim alanlarini kapsayarak
SKA 4 (Nitelikli Egitim) ve SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltilmasi) ile
iligkilendirilmektedir. Boylece ¢ocuklarin potansiyelini  ger¢eklestirmesi
sosyal stirdiiriilebilirligin temel unsuru héline gelmektedir.

Katilim Hakki, ¢ocuklarin karar alma siireglerine dahil olmasini 6ngorerek
SKA 16 (Barig, Adalet ve Giiglii Kurumlar) ile SKA 11 (Siirdiirtilebilir Sehirler
ve Topluluklar) hedeflerini gii¢lendirmektedir. Bu, demokratik yonetigimin
geleceginin ¢ocuklarin aktif yurttaghk deneyimleriyle sekillenecegini ortaya
koymaktadir.

Korunma Hakki, gocuk igciligi, istismar ve ihmalin 6nlenmesini garanti

ederek SKA 8 (Insana Yakigir Is), SKA 1 (Yoksulluga Son) ve SKA 5
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(Toplumsal Cinsiyet Esitligi) ile baglanti kurmaktadir. Bu boyut, ¢ocuklarin
sosyal adaletin merkezinde konumlandirildigint gostermektedir.

Genel olarak Tablo 8, CHS nin dort temel ilkesinin yalmzca gocuklarin
haklarin1 giivence altina almakla kalmayip, stirdiiriilebilir kalkinmanin
sosyal, gevresel ve yonetisim boyutlarini da destekleyen biitiinciil bir
ger¢eve sundugunu gostermektedir. Boylece ¢ocuk haklari, SKAlarin
ger¢eklesmesinde hem hedef hem de arag iglevi gormektedir.

Sonug olarak Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair So6zlesme,
gocuklarin yagam, geligim, katiim ve korunma haklarini giivence altina
alarak siirdiiriilebilir kalkinmanin temelini olugturmaktadir.  So6zlesme,
gocuklarin yalmzca korunmaya muhtag bireyler degil, hak sahibi yurttaglar
olarak taninmasini saglayarak sosyal adaletin, ¢evresel duyarhligin ve
demokratik yonetigimin ¢ocuk odakli bir vizyonla biitiinlestirilmesine katki
sunmaktadir. Cocugun iistiin yarari ilkesi, kalkinma politikalarinin gelecege
doniik siirdiiriilebilirlik vizyonuyla uyumunu saglamakta; ¢ocuklarin katilimi
ve esitligi, adil, kapsayict ve direngli toplumlarin ingasinda vazgegilmez
bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu yaklagim, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglart ile dogrudan uyumlu bigimde, ¢ocuklarin bugiiniin degil, gelecegin
de asli aktorleri oldugunu agikga ortaya koymaktadir.

4. UNICEF Cocuk Dostu Sehirler Girisiminin Cocuk Odakl1
Siirdiiriilebilirlik I¢in Katkilart

UNICEF tarafindan 1996 yilinda baglatilan Cocuk Dostu $ehirler
Girigimi  (Child Friendly Cities Initiative-CFCI), kentlerin yalnizca
yetigkinlerin ihtiyaglarini degil, ¢ocuklarin haklarim1 da gozeten kapsayici
mekanlar olarak tasarlanmasini amaglayan kiiresel bir programdir. Girigim,
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (CHS) ve Stirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 (SKA) ile uyumlu bigimde, ¢ocuklarin yagam, geligim,
katilim ve korunma haklarinin yerel diizeyde hayata gegirilmesine yonelik bir
yol haritas1 sunmaktadir (UNICEE 2016).

Cocuk Dostu $ehir yaklagimi, ¢ocugun iistiin yarari ilkesini merkeze
alarak belediyelere ayrimcilik yapmama, ¢ocugun yagama ve gelisme hakkini
giivence altia alma ve ¢ocuklarin goriiglerini karar stireglerine dahil etme
yikiimliliigii getirmektedir. Bu baglamda girisim, yerel yonetimlerin
sehir planlamasi, biitgeleme ve hizmet sunumu siireglerinde ¢ocuklarin
ihtiyaglarmi 6nceliklendirmesini tegvik etmektedir. Oyun alanlari, giivenli
ulagim, kapsayici egitim ve saghk hizmetleri ile sosyal katiim platformlari,
cocuk dostu kentsel mekanlarin temel bilesenleri arasinda yer almaktadir.
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CFECPnin siirdiirtilebilirlik katkilarindan biri, ¢ocuk katilimini: demokratik
yonetigimin ayrilmaz bir unsuru héline getirmesidir. Cocuk meclisleri, okul
temelli danigma platformlari ve katilimar biitgeleme uygulamalarr araciligryla
cocuklarin yerel diizeyde temsil edilmesi, SKA 16 (Barig, Adalet ve Giiglii
Kurumlar) ile dogrudan iligkilidir. Bu siireg, ¢ocuklarin aktif yurttaghk
deneyimi kazanmalarini saglayarak toplumsal siirdiiriilebilirlige uzun vadeli
katki sunmaktadir.

Bir diger katki, mekansal adalet ve gevresel siirdiiriilebilirlik alaninda
goriilmektedir. Cocuklarin giivenli oyun alanlarina, temiz g¢evreye ve
afetlere dayanikli yagam alanlarina erigimini Ongoren politikalar, SKA
11 (Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar) ile SKA 13 (Iklim Eylemi)
hedefleriyle biitiinlesmektedir. Bu yaklagim, ¢ocuklarin hem bugiin hem de
gelecekte saglikli bir gevrede yagama hakkini garanti altina alir.

Tablo 9. UNICEF Cocuk Dostu Sehivler Givisiminin Cocuk Odakly Siivdiiriilebiliviik

I¢in Katkilar
Katki Alani Cocuk Dostu §ehirler Tigili SKA
Katkis1
K Cocuklarin giivenli oyun SKA 11: Siirdiiriilebilir
3:§alenvr1_elsel alanlarina, temiz gevreye ve Schirler ve Topluluklar; SKA
Sﬁl%ﬁrﬁlebilirlik afetlere dayanikli mekanlara 13: Iklim Eylemi; SKA 3:
erigimini saglar. Saglik ve Kaliteli Yagam
.. Kl Egitim, saglk ve sosyal SKA 4: Nitelikli Egitim; SKA
‘ielslilsl;l alH hizmetlere kapsayic1 erigimi 10: Esitsizliklerin Azaltiimas:
et e o garanti eder; kiiltiire] geligimi
Siirdiiriilebilirlik destekler
Cocuk meclisleri, okul temelli | SKA 16: Barig, Adalet ve
Katilim Hakka danigma platformlar ve Giiglit Kurumlar; SKA 11:
ve Demokratik katilimer biit¢eleme yoluyla Siirdiiriilebilir Sehirler ve
Yonetisim gocuklarin karar siireglerine Topluluklar
katihmin tegvik eder.
Cocuklarin istismardan, SKA 1: Yoksulluga Son; SKA
Korunma Hakki ve thmalden ve esitsizlikten 5: Toplumsal Cinsiyet Esitligi;
Sosval Adalet korunmasini gézeten SKA 8: Insana Yakigir Is
Y kapsayici yerel politikalarin
gelistirilmesine katki sunar.

Kaynak: UNICEE 2016

UNICEFin Cocuk Dostu
gelisgim, katilim ve korunma haklarini yerel diizeyde giivence altina alarak
stirdiiriilebilir kalkinmaya dogrudan katk: saglamaktadir. Girisim, ¢ocuklarin
giivenli oyun alanlarina, temiz gevreye ve afetlere dayanikli mekanlara

Sehirler  Girigimi, ¢ocuklarmn  yagam,
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erigimini destekleyerek SKA 3 (Saghk ve Kaliteli Yagam) ve SKA 13 (Tklim
Eylemi) ile; egitim, saglik ve sosyal hizmetlere kapsayici erigimi tesvik
ederek SKA 4 (Nitelikli Egitim) ve SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltilmasr) ile
uyum gostermektedir. Cocuk meclisleri, danigma platformlar: ve katilimei
biit¢eleme gibi mekanizmalar araciliiyla ¢ocuklarin karar siirelerine katilimi
saglanmakta; boylece SKA 16 (Barig, Adalet ve Giiglii Kurumlar) ile SKA
11 (Stirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar) giiglendirilmektedir. Ayrica
cocuk is¢iligi, istismar ve ihmalin 6nlenmesine yonelik politikalar, SKA 1
(Yoksulluga Son), SKA 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi) ve SKA 8 (Insana
Yakugir Is) ile dogrudan ortiigmektedir.

Sonug olarak girisim, ¢ocuk haklarini yerel yonetimlerin giindemine
tagtyarak kentleri yalnizca hizmet saglayict alanlar olmaktan ¢ikarip; sosyal
adalet, cevresel duyarlilik ve demokratik yonetisim ilkeleriyle biitiinlesen,
gocuklarin yagam kalitesini yiikselten ve onlar1 gelecegin demokratik
toplumlarinin = 6znesi olarak taniyan ¢ocuk odakli siirdiiriilebilirlik
modellerine doniigtiirmektedir.

5. Tiirkiye Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2023-2028
Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Planinin Cocuk Odakls
Siirdiiriilebilirlik I¢in Katkilar

Tirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plami (2023-
2028), cocugun iistiin yarari ilkesini merkeze alarak ocuk haklarinin biitiinciil
bicimde korunmasini ve gelistirilmesini amaglamaktadir. Belge; katilim,
koruma, adalet, egitim, saglik, medya ve dijital giivenlik gibi ¢ok boyutlu
alanlarda uygulanacak politikalar1 tanimlamakta, ¢ocuklarin haklarinin hem
merkezi hem de yerel diizeyde giiglendirilmesini hedeflemektedir. Bu yoniiyle
belge, yalnizca ulusal 6lgekte ¢ocuk politikalarinin koordinasyonunu degil,
ayni zamanda yerel yonetimlerin gocuk odakli siirdiiriilebilirlik agisindan
kritik roliinii de 6ne ¢ikarmaktadir.

Eylem planimin 6ne ¢ikan bagliklari, ¢ocuk haklarinin  toplumda
bilinirliginin artirilmasi, ¢ocuklarin karar alma siireglerine etkin katiliminin
saglanmasi, ¢ocuk dostu adalet sisteminin giiglendirilmesi, onaric1 adalet
mekanizmalarinin geligtirilmesi, egitim, saglik ve sosyal hizmetlerde koruyucu
ve destekleyici politikalarin  yayginlagtirilmasi ile izleme—degerlendirme
mekanizmalariin kurulmasidir. Bu kapsamda plan, ¢ocuklarin yalmzca
korunmasini degil, ayn1 zamanda demokratik katiim siireglerinin 6znesi
olmalarini saglayarak sosyal siirdiiriilebilirlige dogrudan katki sunmaktadir.

Yerel yonetimler agisindan bakildiginda, belge belediyeleri yalnizca
altyap1 ve hizmet saglayict kurumlar olarak degil, hak temelli sehirlesme
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ve katilimcr yOnetisimin ana aktorleri olarak konumlandirmaktadir. 5393
sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
gergevesinde gocuklara dair gorevlerin tanimlanmasi, ¢ocuk meclislerinin
katihm ve temsilin kurumsal aract haline getirilmesi, ¢ocuk dostu oyun
ve sosyal alanlarin artirilmasi, genglik ve kiiltiir merkezlerinin ¢ocuklarin
ruhsal, sosyal ve kiiltiirel gelisimini destekleyen mekanlara doniigtiiriilmesi
bu yaklagimin somut yansimalaridir. Ayrica belediyelerin farkindalik
kampanyalar1 yiiritmesi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi'nin ¢ocuklarin karar
mekanizmalarina katilimini giiglendirecek projeler gelistirmesi de planin
onemli bilesenlerindendir.

Bu gergevede belge, Birlesmig Milletler Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar
(SKA) ile dogrudan uyum gostermektedir. Cocuklarin yagam hakk: ve
saghkl gelisimi SKA 3 (Saglik ve Kaliteli Yagam), nitelikli egitime erisimleri
SKA 4 (Nitelikli Egitim), toplumsal kapsayiciik SKA 10 (Esitsizliklerin
Azaltlmasi), giivenli ve kapsayict kent mekanlar1 SKA 11 (Stirdiiriilebilir
Sehirler ve Topluluklar), demokratik katilim stiregleri SKA 16 (Barig, Adalet
ve Giigli Kurumlar) ile iliskilendirilmektedir.

Sonug olarak, 2023-2028 Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem
Plani, yerel yonetimlere giiglii sorumluluklar yiikleyerek ¢ocuk haklarini
sosyal adalet, c¢evresel duyarlilik ve demokratik yonetigim ilkeleriyle
biitiinlegtirmekte; boylece ¢ocuk odakli = siirdiiriilebilirligin - kurumsal
zeminini giiglendirmektedir.
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Tablo 10. Tiirkiye Cocuk Haklar: Strateji Belgesi ve Eylem Planvnwn Cocuk Odalkl
Siivdiiriilebilivik Igin Katkiar

Strateji Belgesi
Onceligi

SKA Hedefi

Cocuk Odakli Katk:

Sosyal yardimlarin,
beslenme desteginin

SKA 1: Yoksulluga

Cocuklarin sosyal yardimlardan esit
yararlanmasi, beslenme destegi ve temel

erigimin artirilmasi

. . |Son & SKA 2: : L
ve temel hizmetlerin . hizmetlere erigimin giivence altina
. . . Agliga Son
giiclendirilmesi alinmast.
Cocuklarin saglikl Cocuk dostu saglik hizmetlerinin
gelisimi igin saghk | SKA 3: Saglik ve | yayginlastirilmasi, ruhsal ve bedensel
hizmetlerine Kaliteli Yasam gelisimin desteklenmesi, koruyucu saglik

programlari ve dijital giivenlik onlemleri.

Egitimde firsat
esitligi ve kapsayici
egitim politikalar

SKA 4: Nitelikli
Egitim

Egitimde firsat esitligi, okul terklerinin
onlenmesi, 6zel gereksinimli gocuklarin
egitime erigiminin desteklenmesi

ve katilm haklarimin egitim yoluyla
giiclendirilmesi.

Toplumsal

cinsiyet egitliginin
desteklenmesi

ve erken yasta
evliliklerle miicadele

SKA 5: Toplumsal
Cinsiyet Esitligi

Kiz gocuklarinin egitime ve karar alma
stireglerine katiliminin artirilmast, erken
yasta evliliklerle miicadele edilmesi ve egit
firsatlarin saglanmast.

Cocuk isciligiyle

miicadele ve giivenli

SKA 8: Insana

Cocuk iggiligiyle miicadele edilmesi,

elisim ortamlarnin Yakagir Is ve gocuklarin giivenli geligim ortamlarinda
gegim or HH | Ekonomik Biiyiime | korunmasi.
saglanmasi
Dezavantajli
gocuklara SKA 10: Engelli, gdgmen ve risk altindaki
yonelik kapsayici Esitsizliklerin cocuklara yonelik 6zel politikalarla
politikalarin Azaltilmasi toplumsal esitsizliklerin azaltilmasi.
geligtirilmesi
Cocuk dostu schir | SKA 11: Cocuk dostu sehir planlamalari,
planlamalétrl, ;)yun Sﬁrdﬁrii:lebilir park, oyun E,Ilal.wn’ kiﬂ.ﬁi r ve genglik
ve sosyal alanlarm | Schirler ve merkezlerinin insast ile ¢ocuk
art1r1lr}r/1as1 Topluluklar meclisleri yoluyla kapsayic yonetisimin

P giiclendirilmesi.
Cocuk dostu adalet sisteminin

Cocuk dostu SKA 16: Baris, giiglendirilmesi, hak temelli
adalet sisteminin Adalet ve Giiglii mekanizmalarin kurulmasi ve ¢ocuklarin
giiglendirilmesi Kurumlar karar siireglerine etkin katiliminin

saglanmasi.

Merkezi—yerel

is birligi ve SKA 17: Amaglar Merkem‘ ve yerel yonetimler, sivil toplum,
gok paydasl .. akademi ve uluslararasi kuruluglar

. icin Ortakliklar s
mekanizmalarin arasinda ig birliginin artirilmas.
geligtirilmesi

Kaynak: Tiirkiye Cumburiyeti Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlyj 2023-2028
Cocuk Haklar: Strateji Belgesi ve Eylem Plana bttps://www.aile.gov.tv/chym/
yayinlar/2023-2028-c-ocuk-haklavi-stratefi-belgesi-ve-eylem-plani/
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Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2023-2028),
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) ile dogrudan
uyum gostererek ¢ocuk odakli siirdiirtilebilirlik igin giiglii bir kurumsal
cergeve sunmaktadir. Belge, cocuklarin yoksulluk ve agliktan korunmasindan
(SKA 1-2) saglik ve egitim hizmetlerine erigimine (SKA 3—4), toplumsal
cinsiyet esitliginin desteklenmesinden (SKA 5) gocuk iggiligiyle miicadeleye
(SKA 8) kadar genis bir yelpazede politika 6ncelikleri ortaya koymaktadir.
Ayrica, engelli, gbgmen ve risk altindaki ¢ocuklara odaklanarak esitsizliklerin
azaltilmasina (SKA 10) katkr saglamakta; yerel yonetimler araciligryla ¢ocuk
dostu sehirlesmeyi (SKA 11) ve gocuklarin katihmini tegvik etmektedir.
Cocuk dostu adalet sistemi (SKA 16) ve ¢ok paydash is birlikleri (SKA
17) ise sozlesmenin demokratik ve kapsayici yoniinii giiglendirmektedir.
Bu ¢ergevede plan, gocuklarin yalmzca korunmasi gereken bireyler degil,
stirdiiriilebilir ve adil toplumlarin asli aktorleri oldugunu vurgulayan
kapsaml bir stratejik yol haritasi niteligi tagtmaktadir.

6.SONUGC

Cocuk odakli yerel yonetim vizyonu artik bir hayal olmaktan ¢ikmus,
uluslararast hukuk, stirdiirtilebilir kalkinma politikalar1 ve ulusal stratejik
belgeler tarafindan desteklenen somut bir zorunluluk haline gelmistir.
Avrupa Yerel YoOnetimler Ozerklik Sarti, Brundtland Raporu, Habitat
Konferanslary, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme,
UNICEFin Cocuk Dostu Sehirler Girigimi ve Tiirkiye'nin 2023-2028
Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ¢ocuk odakli siirdiiriilebilirlik agisindan {ig
temel boyutta gekillenmektedir: 1) Sosyal boyut: Yoksullugun azaltilmast,
egitimde firsat esitligi, saglk ve sosyal hizmetlere erisim gibi haklarin
giivence altina alinmasi, gocuk refahini toplumsal siirdiirtilebilirligin ayrilmaz
parcas: haline getirmektedir. 2) Cevresel boyut: Giivenli yagam alanlari,
temiz gevre, afetlere dayanikhi kentler ve oyun hakki, ¢ocuklarin saglikli
gelisgimini  gevresel siirdiiriilebilirlikle dogrudan iligkilendirmektedir. 3)
Yonetigim boyutu: Katilim hakki, ¢ocuk meclisleri, danigma platformlar ve
katilimar biitgeleme gibi araglarla ¢ocuklarin karar siireglerine dahil edilmesi,
demokratik yonetigimin ve giiglii kurumlarin temelini olugturmaktadir.

Cocugun yagam, gelisim, korunma ve katilim haklarin1 merkeze alan bu
yaklagim, stirdiiriilebilir kalkinmanin yalnizca ekonomik ya da gevresel degil,
ayni zamanda sosyal ve demokratik boyutlarini da biitiinlestirmektedir. Cocuk
dostu sgehirler yalnizca parklar, oyun alanlar1 veya kiiltiir merkezleri inga eden
yapilar degil; gocuklarin goriiglerini dikkate alan, karar alma stireglerine
katilimlarini saglayan ve refahlarini kentsel politikanin merkezine yerlestiren
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vizyoner yapilardir. Bu anlayis, gelecegin sehirlerini daha kapsayici, adil ve
direngli kilacak en giiclii dontisiim aracidir.

Bugiin yerel yonetimler igin en biiyiik firsat, ¢ocuklar1 hizmetlerin pasif
alicilart olarak degil, demokratik toplumlarin aktit ve esit yurttaglar1 olarak
tanimakti.  Cocuk meclisleri, katihmcr  biitgeleme ve okul temelli
danigma platformlar1 gibi uygulamalar yalnizca bugiiniin yo6netigimini
giiglendirmemekte ayni zamanda gelecegin demokratik  kiiltiiriini
inga etmektedir. Bu vizyon, Tirkiye’nin toplumsal kalkinmasina, yerel
demokrasisine ve kiiresel stirdiiriilebilirlik giindemine egzamanli katki
sunmaktadr.

Bu galiyma yalmzca mevcut belgeleri ve uygulamalar inceleyen bir
analiz degil, ayn1 zamanda gelecekte yapilacak gocuk odakli yerel yonetim
aragtirmalarina hukuksal bir temel, normatif bir vizyon ve ilham verici bir
yol haritas1 sunmaktadir. Cocuk odakli yerel yonetim yaklagimi, yarinin
kentlerini daha adil, daha demokratik ve daha siirdiiriilebilir kilmanin en
giiglii anahtaridir. Cocuklarin sesini duyan, haklarini gozeten ve onlari
toplumsal doniiglimiin 6znesi olarak kabul eden yerel yonetimler, yalnizca
bugiiniin degil, gelecegin de ger¢ek mimarlari olacaktir. Cocugun tistiin yarari
ilkesi, kentlerin kalbine islenmig bir pusula gibi, bizlere adaletin, esitligin
ve dayanigmanin yolunu gostermektedir. Cocuklarin sesi duyuldugunda,
yalnizca bugiiniin degil, yarinin da sehirleri doniisiir; parklar, oyun alanlart
ve meydanlar sadece mekan degil, 6zgiirliigiin ve katiimin sahnesi olur.
Onlart pasif alicilar degil, hak sahibi yurttaglar ve gelecegin ger¢ek 6znesi
olarak taniyan yerel yonetimler, daha adil, daha kapsayici ve daha direngli
bir diinyanin mimarlaridir. Ciinkii ¢ocuklar1 merkeze alan sehirler, aslinda
insanligin umutla biiyiiyen yarinlarini kuran gehirlerdir.
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Turkiye’de Kentsel Geri Dontigiim Davraniglart:
Planlanmig Davranig Teorisi Isiginda Manisa
Ornegi 3
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Kentsel dl¢ekte siirdiirtilebilirlik hedeflerine ulagmak, yalnizca teknik altyapi
yatirimlarint  degil, bireylerin geri doniigiim davraniglarini sekillendiren
psikososyal etmenlerin anlagilmasimi da gerektirmektedir. Bu kitap bolimii,
sanayilesmig bir kent Ornegi olarak Manisa’da bireysel geri doniigiim
davraniglarini  Planlanmis  Davramg  Teorisi  gergevesinde ele almakta
ve kuramsal bir genigletme olarak “Algilanan Kullamiglilik” boyutunu
modele déhil etmektedir. Modelde niyet ve davranig; tutum, 6znel norm,
algilanan davranis kontrolii ve algilanan kullamiglilik degiskenleri tizerinden
sinanmugtir. Aragtirma, yerel politika tasarimina kanita dayali katkilar sunmay1
amaglamaktadir.

Manisa baglamu, ulusal atik yonetimi hedefleriyle birlikte degerlendirilmistir:
2022°de Tiirkiye’de belediye atiklarinin yaklagik {igte biri geri kazanilabilmig;
Manisa’da kigi bagina giinlitk atik 1,20 kg ve geri doniigiim oram %28
diizeyinde kalmistir. Bu tablo, altyapt kadar davranigsal belirleyicilere
odaklanma geregini ortaya koymaktadir.

Yontem olarak, Manisa’da 18+ bireylerden anket yoluyla toplanan veriler
(N=239) kullanilmug; aykirt deger ve yas filtreleri sonrasinda nihai 6rneklem
olugturulmustur. Olgiim yapist dogrulandiktan sonra gok degiskenli normallik
saglanmadigr i¢in LISRELde “Robust Maximum Likelihood” ile yapisal
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esitlik modeli tahmin edilmistir. Bulgularin tutarlilig: duyarlilik kontrolleriyle
SINANMISLIL.

Sonuglar, 6znel normlarin niyet lizerinde giiglii ve pozitif; algilanan
kullanighhigin - niyet {izerinde anlamli ve pozitif etkide oldugunu
gostermektedir. Tutumun niyet iizerindeki etkisi beklenenin aksine negatif
bulunmug; algilanan davranig kontroliiniin niyet tizerindeki etkisi istatistiksel
olarak anlamh ¢tkmamugtir. Niyetin davranig Gizerindeki etkisi 1se anlamli ve
yiiksektir. Boylece bes hipotezden dordii desteklenmis, ozellikle sosyal gevre
beklentileri ile niyet-davrang iligkisi 6ne gtkmugtir. Politika agisindan, sosyal
normlara dayal iletisim, faydayr goriiniir kilan farkindalik galigmalari ve
erigimi artiran yerel altyap1 diizenlemeleri birlikte tasarlandiginda davranigsal
kazanimlarin giiglendigi degerlendirilmektedir.

1. Giris

Dogal kaynaklarin hizla tiikenmesi ve gevre kirliliginin artmasiyla
birlikte diinya, insanlk tarihinin en ciddi kiiresel krizlerinden biriyle kars:
kargtyadir. Artik yalnizca bugiiniin degil, gelecek nesillerin yagami da bu
kiiresel sorunlarin tehdidi altindadir. Brundtland (1987) tanimlandig; tizere,
stirdiiriilebilirlik; gelecek kugaklarin kendi ihtiyaglarini kargilama kabiliyetini
zayiflatmaksizin, bugiiniin ihtiyaglarini kargilamak olarak ifade edilmektedir.
Bu yaklagim, gevresel ve toplumsal kaynaklarin korunmasina yonelik kiiresel
diizeyde bir sorumlulugu da beraberinde getirmektedir.

Modern yagamin ve sanayilesmenin getirdigi agirt tiiketim aligkanliklar
dogal dengeyi bozarken, cevresel siirdiiriilebilirlik kavrami her gegen
giin daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu dogrultuda, kaynaklarin verimli
kullanim1 ve ekosistemin korunmasi igin toplumsal bilinglenme ve geri
doniigiim davraniglarinin tegvik edilmesi hayati bir gerekliliktir.

Diinya Bankas’nin “What a Waste 2.0” raporuna gore, 2023 yili
itibartyla kiiresel belediye atik miktar1 yaklagik 2,24 milyar ton olup,
mevcut egilimlerin devam etmesi durumunda bu miktarin 2050 yilina kadar
3,40 milyar tonun tzerine ¢tkmast beklenmektedir (Kaza vd., 2018). Bu
artig; enerji tiiketimi, sera gazi emisyonlar1 ve dogal kaynak tiiketimindeki
yikseligle birlikte, dongiisel ekonomi uygulamalarinin ve siirdiiriilebilir
titketim aligkanliklarinin yayginlagmasini zorunlu kilmaktadir.

Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte insan ihtiyaglar1 farklilagmig, buna
bagl olarak tiiketim aliskanliklar1 da doniisiime ugramugtir. Artan niifusun
gereksinimlerini  kargilamak amaciyla daha fazla hammadde kullanimi
zorunlu hile gelmig; bu da yiiksek miktarda atik olusumuna neden olarak
cevresel tahribatlara, tiirlerin yok olusuna ve ekosistemlerin bozulmasina
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yol agmustir. Bu tablo, bireyleri kaynaklar1 daha verimli kullanma ve atiklart
azaltma arayigina yoneltmistir.

Geri dontisiim uygulamalarr, bu noktada yalmizca g¢evreye verilen
zarar1 azaltmakla kalmayip, enerji tasarrufu, ekonomik deger {iretimi ve
cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan da 6nemli katkilar sunmaktadir (Cimen
& Yilmaz, 2012; Ekinci vd., 2021). Ozellikle plastik, cam ve metal gibi
degerlendirilebilir atiklarin iiretim siireglerine yeniden kazandirilmasi hem
gevresel baskinin azaltilmasina hem de yeni ig alanlar1 yaratilmasina olanak
saglamaktadir (Karakag vd., 2018).

Tiirkiye Ozelinde ise, 2022°de yillik yaklagik 30,3 milyon ton belediye
atg1 olugmakta ve bu atiklarin yalmzca %34’ geri kazamilabilmektedir
(T.C. Cevre $ehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2023; Tiirkiye
Istatistik Kurumu, 2023). Bu baglamda, 2023 yilinda giincellenen Sifir Atik
Stratejisi ve Eylem Plani, 2035 yilina kadar geri doniigiim oranini %60%a
¢tkarmay1 hedeflemektedir. Ancak bu hedeflere ulagilmasi, yalmzca teknik
altyapr yatirnmlartyla degil, bireylerin geri doniisiim davraniglarini etkileyen
psikososyal faktorlerin anlagilmasiyla miimkiindiir.

Tirkiye’lde modern tesislerde entegre atik yonetim sistemlerinin
kullanildig ve 6zellikle biiyiiksehirlerde bu uygulamalarin bagarili sonuglar
verdigi goriilmektedir (Berkun vd., 2011; Ced ve Cevre Izinlerinden Sorumlu
Sube Miidiirliigii, 2023; Gergin vd., 2020). Yerel diizeyde bu ¢aligmanin
odaklandig1 Manisa ili, yaklagik 1,5 milyon niifusu ve sanayi yogunlugu ile
dikkat geken bir sehirdir. Manisa Biiyliksehir Belediyesi verilerine gore kentte
kisi bagina giinliik atik tiretimi 1,20 kg olup, geri doniigiim oramt %28 ile
ulusal ortalamanin altinda seyretmektedir. 2020 yilinda kurulan entegre atik
yonetim tesisleri teknik kapasiteyi artirsa da bireysel diizeyde geri doniistim
aliskanliklarinin istenilen diizeye ulagmadigy gortilmektedir (Ced ve Cevre
Izinlerinden Sorumlu $ube Miidiirliigii, 2023).

Bu baglamda, galigma, sanayilegmis bir kentte (Manisa) bireysel geri
doniigiim davraniglarinin psikososyal belirleyicilerini Planlanmig Davranig
Teorisi (PDT). gercevesinde test ederek yerel politika tasarimi igin kanita
dayali bulgular sunmay1 amaglar. Tiirkiye’de yerel diizeyde stirdiirtilebilir geri
doniigiim davraniglarini psikososyal kuramlarla inceleyen galigmalar sinirl
olup, ozellikle Manisa gibi sanayilegsmis sehirlerde bu tiir mikro analizlere
ihtiya¢ duyulmaktadir. PDT kapsaminda bireylerin geri dontigiim niyeti
(N) ve davranist (D); davramga yonelik tutum (DYT), 6znel norm (ON),
algilanan davranig kontrolii (ADK) ve algilanan kullanighihk (AK) gibi
degiskenler tizerinden degerlendirilmektedir. AK, geri dontigiim altyapisinin
birey tarafindan yararli bulunmasidir. Calismada AK, niyet iizerinde ek
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agiklayici gii¢ elde edilmek iizere PDTye eklenmistir. Literatiir taramasiyla
desteklenen bu model, Yapisal Esitlik Modellemesi (YEM) yontemiyle test
edilmigtir.

Cahgmadan elde edilen bulgular, yalnizca bireysel geri doniigiim
davraniglarinin ardindaki psikososyal siiregleri agiklamakla kalmayip, ayni
zamanda ulusal geri doniigtim politikalarina yonelik somut Oneriler de
sunmaktadir. Bu gergevede gelistirilen politika gikarimlari, yalnizca yerel
yonetimlere degil, ayn1 zamanda ulusal diizeyde karar vericilere yol gosterici
niteliktedir.

2. Literatiir Taramasi ve Teorik Altyap1

2.1 Geri Doéniigiim Davranisinin Siirdiiriilebilirlik Baglaminda
Incelenmesi

Artan gevresel krizler ve dogal kaynaklarin hizla titkenmesi, siirdiirtilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda geri doniisiim ve gevresel sorumluluk
kavramlarii  6n plana ¢ikarmaktadir. Geri doniigiim, kullanilmayan
atiklarin  yeniden ekonomiye kazandirilmasini saglayarak hem ¢evresel
stirdiiriilebilirligi desteklemekte hem de ekonomik fayda {iiretmektedir
(Ekinci vd., 2021). Ozellikle plastik, cam ve metal gibi degerlendirilebilir
atiklarin geri doniigiim siirecine dahil edilmesi, gevresel baskinin azalmasina
katki saglamaktadir (Karakag vd., 2018). Ayrica, geri doniigiim uygulamalari
enerji tasarrufu saglayarak c¢evreye yonelik olumlu etkiler yaratmaktadir
(Cimen & Yilmaz, 2012).

Geri doniigiim davramglarimi etkileyen bireysel ve yapisal engellerin
anlagilmasi, siirdiiriilebilir politikalarin ~ gelistirilmesi agisindan  6nem
tagimaktadir. Tiimer Kabaday1 vd. (2023), bu kapsamda gerg¢eklestirdikleri
sistematik derlemede, bireysel geri doniisiim davraniglarini  sinirlayan
taktorleri ampirik bulgular ig1g1nda analiz etmislerdir. Benzer sekilde, Tamkog
vd. (2024), T.C. Cevre, Schircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan
yiiriitiilen Sifir Atk Projesi’nin ilkokul diizeyindeki etkilerini incelemis ve
programin 6grencilerde atik duyarlihigin artirdigini saptamiglardir.

Cimen & Yilmaz (2012), ilkogretim 6grencileriyle yaptiklart ¢aligmada,
ogretmenlerin gevresel bilgi aktariminda 6nemli bir kaynak oldugunu ve
sosyal etkinliklerin geri dontigim davraniglarini olumlu yonde etkiledigini
belirtmiglerdir. Karatekin & Cetinkaya (2013) ise Manisa il merkezindeki
ilkogretim okullarinin ¢evre egitimi altyapisinin yetersiz oldugunu ortaya
koymus; fiziksel ¢evre diizenlemelerinin gevresel farkindaligin gelismesinde
belirleyici oldugunu vurgulamiglardir.
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Yilmaz vd. (2021), Tirkiye’deki tiiketicilerin kati atiklarin  geri
doniigiimiine iligkin biling diizeylerini incelemis ve en yaygin olarak kagat,
cam ve plastik atiklarin geri doniigiime ayrildigini tespit etmislerdir. Bu
bulgular, iilke genelinde belirli atik tiirlerinde farkindaligin yiiksek oldugunu;
ancak bu bilincin davranmiga doniigmesi noktasinda gelisime agik alanlar
bulundugunu gostermektedir.

2.2. Planlanmig Davranig Teorisi Baglaminda Geri Doniigiim
Davranis1

PDT, Ajzen (1991) tarafindan gelistirilmig olup, bireylerin belirli bir
davranisi gergeklestirme niyetlerini ve bu niyetleri etkileyen psikolojik
taktorleri agiklamayr amaglayan kapsamli bir modeldir. PDTye gore bireyin
bir davranigt gergeklestirme niyeti ii¢ temel faktorden etkilenmektedir:
Davranisa Yonelik Tatum, Oznel Norm ve Algilanan Davranig Kontrolii. Bu
kuramsal yap1, goniilliiliige dayali ¢evresel davraniglarin anlagilmasi agisindan
da oldukga islevseldir.

Bu ¢aliyma kapsaminda, PDT’de yer alan {i¢ temel degigkenin yani sira,
literatiirde nispeten daha az incelenmis olan ve bu yoniiyle modele kuramsal
yenilik katan “Algilanan Kullanighlik” degiskeni de aragtirma modeline dahil
edilmigtir. S6z konusu kuramsal ¢ergeve dogrultusunda beg temel hipotez
gelistirilmig ve buna uygun bir aragtirma modeli olugturulmustur. Modelde
yer alan her bir bagimsiz degigkenin kuramsal temelleri agiklanarak, ilgili
hipotezlere yer verilmistir.

Davraniga Yonelik Tutum, bireyin bir davranigt olumlu ya da olumsuz
olarak degerlendirmesiyle ilgilidir. Geri doniisiim baglaminda, ¢evreye
katki saglama, enerji tasarrufu ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi olumlu
sonuglara olan inanglar, bireylerin tutumlarini gekillendirmektedir. Yilmaz
vd. (2021), tutumun geri doniigim niyeti tizerindeki etkisini agik bigimde
ortaya koymugstur. Tutum, davranigin sonuglarina iligkin degerlendirmeleri
yansitarak niyet olusumunda biligsel bir filtre gorevi goriir; olumlu tutumlarin
geri doniisiim niyetini giiglendirmesi beklenir.

H1: Geri doniigiime yonelik Tatum arttikea, geri dontigiime iliskin Niyet
artar.

Oznel Norm, bireyin sosyal ¢evresinden gelen beklentileri algilayarak bir
davranis1 gergeklestirme konusundaki sosyal baskiy1 hissetmesiyle iligkilidir.
Aile, arkadaslar veya ig gevresi gibi bireyin onem atfettigi kisilerden gelen
beklentiler, geri doniisiim davranigini etkileyebilmektedir (Ajzen, 1991).
Bu sosyal etki, bireyin geri doniigiim niyeti lizerinde giiglii bir belirleyici
olabilmektedir. Yilmaz & Dogan (2016) ve Cimen & Yilmaz (2012)
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caligmalar1 da bu iligkiyi desteklemektedir. Sosyal onay ve ait olma baskist,
niyetin normatif belirleyicisini olusturur; bu dogrultuda 6znel normlarin
geri doniigiim niyetini artiracagi ongorulir.

H2: Geri doniisiime yonelik Oznel Norm arttikga, geri doniisiime iliskin
Niyet artar.

Algilanan Davranig Kontrolii, bireyin bir davramigi gergeklestirme
yetkinligi ve kontrolii iizerindeki inanglarini ifade eder. Geri doniigiim
kutularina erigim, bilgi diizeyi ve fiziksel kolaylik gibi gevresel kogullar bu
algiyr sekillendirmektedir (Korkmaz & Sertoglu, 2013). Bireyin yeterli
kaynak ve firsata sahip oldugunu diistinmesi, geri doniigiim niyetini
artirabilir. Yilmaz vd. (2021) ¢aliymalari, ADK’nin niyet tizerinde anlaml
etkilerini ortaya koymustur. Algilanan davranig kontrolii, 6z-yeterlik ve firsat
algisini pekistirerek uygulanabilirlik degerlendirmesini iyilestirir; bu nedenle
ADK’nin niyeti ylikseltmesi beklenir.

H3: Algilanan Davranig Kontrolii arttik¢a, geri doniisiime iliskin Niyet
artar.

Algilanan Kullanighilik, bireyin geri doniigiimiin gevre, toplum ya da
ckonomi agisindan faydali olduguna dair algisini ifade eder. Geri doniigiim
faaliyetlerinin bireysel ve toplumsal diizeyde sagladigi yararlari algilayan
bireylerin, bu davranigi benimseme olasiigr artmaktadir. Cimen & Yilmaz
(2012), Karakag vd. (2018) ile Tiimer Kabaday: vd. (2023) fayda algisinin
niyet {izerindeki etkisini desteklemektedir. Altyapi ve siirecin birey tarafindan
yararli bulunmasi, eylemin beklenen faydasini yiikselterek niyet olusumunu
kolaylagtirir; bu gergevede Algilanan Kullanighiligin geri doniigiim niyetini
giiclendirmesi beklenir.

H4: Algilanan Kullanighilik arttikga, geri doniigiime iliskin Niyet artar.

Niyet (N), bireyin belirli bir davranisi gergeklestirme yoniindeki iradesi
veya kararliligidir. Niyetin davraniga doniigmesi, bireyin planlama diizeyi,
motivasyonu ve davramigt gergeklestirmeye yonelik engelleri agabilme
kapasitesiyle yakindan iligkilidir. Ajzen (1991) ve V. Yimaz & Dogan
(2016), niyetin gevresel davramiglarin en giiclii yordayicist oldugunu ileri
stirmektedir. Planlanmig Davranig Teorisi’nin ¢ekirdek varsayimi uyarinca
niyet, davranigin en yakin belirleyicisidir; dolayisiyla daha giiglii niyetlerin
fiili geri dontiglimii artirmasi beklenir.

HS5: Geri doniigiim Niyeti arttik¢a, geri doniisim Davranigi artar.

Sonug olarak, literatiirde PDT’ye dayali birgok ¢aligma yer almakla
birlikte, Tirkiye oOzelinde yerel baglamda siirdiirtilebilir geri doniigiim
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davraniglarim psikososyal teorilerle agiklayan aragtirmalar sinirlidir. Ozellikle
sanayilesmig kentlerden biri olan Manisa’da bu dogrultuda gergeklestirilen
mikro diizeydeki analizlerin eksikligi dikkat ¢ekmektedir. Bu galiyma, s6z
konusu boglugu gidermeyi ve genisletilmis PDT modeliyle bireylerin geri
doniigiim davraniglarini ¢ok boyutlu bir kuramsal ¢ergevede agiklamay:
hedeflemektedir. Bu baglamda gelistirilen teorik model Sekil 1°de
sunulmustur:

Sekil 1. Onerilen avasturma modeli

(DYT: Davranasa Yinelik Tutum, ON: Oznel Norm, ADK: Algilanan Davranis
Kontrolii, AK: Algilanan Kullanisliik, N: Geri Doniisiim Niyeti, D: Geri Dondisiim
Davranast)

3. Yontem

Bu aragtirma, PDT gergevesinde gelistirilen kuramsal modeli test etmeyi
amaglamaktadir. Modelde, geri doniisiim davramigini etkileyen psikososyal
degiskenler arasinda yer alan Davramisa Yonelik Tutum, Oznel Norm,
Algilanan Davramig Kontrolii, Algilanan Kullanighlik ve Geri Dontigtim
Niyeti arasindaki neden-sonug iliskileri incelenmigtir.

3.1 Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evrenini, Tiirkiye’nin Ege Bolgesi’nde yer alan Manisa ilinde
yasayan 18 yag ve {izeri bireyler olugturmaktadir. Manisa ili, sanayi ve tarim



90 | Tiirkiye’de Kentsel Geri Doniisiim Davramglars: Planlanms Davranss Teorisi Isyjindn Manisa...

faaliyetlerinin i¢ ige gectigi, cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan kritik bir
bolge olmast bakimindan bu aragtirma igin anlamli bir baglam sunmaktadir.

Orneklem, amagli 6rnekleme yontemiyle belirlenmis; farkl ilgelerden ve
demografik profillerden katilimcilarin temsil edilmesi gozetilmistir. Oncelikle
267 bireyden veri toplanmugtir. Ancak, orneklem iizerinde yapilan aykir
deger analizi ve yag kriterine gore yapilan filtreleme sonucunda, 18 yas alt1 5
katilimei ve ug deger gosteren (|z|>3) 16 katilimcr analiz dis1 brrakilmugtir.
Sonug olarak, analizler 239 kisilik nihai 6rneklem iizerinde yiiriitiilmistiir.
Bu 6rneklem biiyiikliigii, model karmagikligi ve kullanilan analiz tiirii goz
ontine alindiginda yeterli kabul edilmektedir (Kline, 2023).

3.2 Veri Toplama Arac1

Arastirmada kullanilan veri toplama araci, ilgili literatiirden uyarlanarak
olusturulmus bir soru formudur. Soru formu, katilimcilarin geri dontigim
davraniglarma iliskin tutumlarini, sosyal norm algilarini, kontrol inanglarinu,
algilanan kullanighilik diizeylerini, niyetlerini ve fiili davraniglarini 6lgmeye
yonelik olgeklerden olugmaktadir. Olgeklerde kullanilan ifadeler 5l
Likert tipi (1=XKesinlikle Katilmiyorum, 5=Kesinlikle Katiliyorum) ile
derecelendirilmigtir. Aragtirmada kullanilan maddeler, davraniga yonelik
tutum, 6znel norm, algilanan davranig kontrolii ve niyet boyutlari i¢in (Ajzen,
1991), geri doniigiim davranigim 6lgen fiili davranig Yilmaz & Dogan (2016)
geri doniigiim temelli uygulamasindan; algilanan kullaniglilik boyutu igin ise
Davis (1989) 6zgiin Teknoloji Kabul Modeli 6lgeginden uyarlanmigtir. Tiim
maddeler uzman goriisiiyle igerik gegerligi bakimindan incelenmis, 6n test
uygulamasiyla anlagilabilirlik ve 6lgtim giivenilirligi dogrulanmistir.

Bu ¢alisma, Manisa Celal Bayar Universitesi Rektorliigii Sosyal ve Begeri
Bilimler Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etik Kurulu’nun 18.04.2024 tarihli
ve 2024/06 sayili toplantisinda etik agidan uygun bulunmustur (oybirligi).
Katilimcilara aragtirmanin amaci, goniilliiliik esaslari, diledikleri anda ¢ekilme
haklar1 ve veri gizliligi/anonimlestirme siiregleri agik¢a sunulmug; ¢evrimigi
anket formunda bilgilendirilmis onam alinmistir.

3.3 Verilerin Analizi

Bu ¢aliymada, aragtirma modelinde yer alan degiskenler arasindaki
nedensel iligkileri test etmek amaciyla YEM kullanilmigti. YEM, hem
Olgiim hem de yapisal modeli ayn1 anda test edebilen giiglii gok degiskenli
analiz teknigidir (Bagozzi & Yi, 1988; Hair vd., 2019; Kline, 2023).
Gozlemlenemeyen (gizil) degiskenlerin, gozlenen gostergeler araciligiyla
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temsil edildigi bu yontem; psikoloji, sosyoloji ve pazarlama gibi pek gok
disiplinde yaygin olarak kullanilmaktadir.

Veri analizine ge¢gmeden once, veri temizleme ve diizenleme iglemleri
yapilmugtir. SPSS programu ile eksik veri analizi gergeklestirilmis, eksik
veriye rastlanmamustir.  Z-skorlarmna dayali u¢ deger analizinde 16
aykirt birim ¢ikarilmig ve analizler 239 gegerli birimle stirdiiriilmiistiir.
Ardindan, 6lgek yapisimin degerlendirilmesi igin Agiklayic1 Faktor Analizi
(AFA) uygulanmigtir. Bu analiz, anket maddelerinin kuramsal boyutlara
uygunlugunu test etmek amaciyla gergeklestirilmistir.

Sonrasinda, Dogrulayict Faktor Analizi (DFA) ile 6l¢iim modelinin
gegerliligi ve giivenilirligi test edilmigtir. LISREL programiyla yapilan
analizlerde gesitli uyum indeksleri (x?/df, RMSEA, CFI vb.) dikkate
alinmigtir. Son agamada ise, yapisal model analizi LISREL programu ile
gergeklestirilmig ve hipotezlerde 6ngoriilen nedensel iligkiler test edilmistir.
Yol katsayilari, t-degerleri ve R2 degerleri raporlanarak kuramsal modelin

agiklayicihigr degerlendirilmigtir.

4. Bulgular

Bu boliimde sunulan bulgular, aragtirma kapsaminda elde edilen verilerin
detaylianalizine dayanmaktadir. Tlk olarak katilimcilarin demografik dzellikleri
incelenmig, ardindan aragtirma modeline iligkin testler gerceklestirilmistir.
Bulgular, hipotezlerin dogrulanma diizeylerini belirlemenin yani sira,
ilgili degiskenler arasindaki iligkilerin detayli yorumlanmasma olanak
saglamaktadir.

4.1 Demografik Ozelliklere Iligkin Bulgular

Aragtirmaya katilan 239 bireyin %54,8’1 kadin, %45,2’s1 erkektir.
Katilmcilarin biiyiik bir ¢ogunlugunun lise (%48,5) ve tniversite (%42,3)
mezunu oldugu goriilmektedir. Annenin egitim diizeyi incelendiginde,
ilkokul mezunlar1 %45,6 ile ilk sirada yer alirken; babalarin egitim diizeyinde
de ilkokul mezunlar1 %43,5 ile en yliksek oran1 olugturmaktadir. Bu durum,
katilimcilarin gogunlugunun gorece diisiik egitim seviyesine sahip ailelerden
geldigini gostermektedir.

Katihmcilarin yag ortalamasi 28,28 olup, standart sapma degeri 0,56’dur.
Bu bulgu, 6rneklemin agirlikli olarak geng yetiskin bireylerden olustuguna
isaret etmektedir. Hane halki biyiikliigii ortalama 3,53 kisi olarak belirlenmis,
standart sapmast 1,35 olarak hesaplanmistir. Bu durum, katilimcilarin
genellikle 3 ila 4 kisiden olusan ailelerde yasadigini gostermektedir.
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Hane halki gelir diizeyine iligkin bulgulara gore, katilimcilarin
%50,6’s1 gelirlerini “ne yeterli ne yetersiz” (notr) olarak degerlendirmistir.
Katilmcilarin %23,8’1 gelir diizeyini “yetersiz”, yine %23,8’1 ise “yeterli”
olarak ifade etmistir. “Cok yeterli” gelir diizeyine sahip oldugunu belirten
katilimcr bulunmamaktadir.

Geri doniigiim olanaklarina erisim agisindan katihmcilarin %51,9’u
yagadiklar1 gehirde geri doniigim olanaklarinin bulunmadigini, %48,1’1
ise bu imkana sahip olduklarini belirtmistir. Bu durum, Manisa 6zelinde
geri doniigim altyapisina erigimde onemli bir eksiklik oldugunu ortaya
koymaktadr.

Katilmcilarin ~ gehirlerindeki  geri  doniigiim  olanaklarmna  iligkin
diisiincelerini 6lgen Likert olgegine verdikleri yanmitlarin ortalamast 3,12,
standart sapmast ise 0,90°dir. Bu deger, katilimcilarin genel olarak notr bir
tutuma sahip oldugunu; ancak geri doniigiim altyapisinin gelistirilmesine
yonelik bir beklenti tagidiklarini gostermektedir.

4.2 Yapisal Esitlik Modeline Tliskin Bulgular

Bu boliimde, YEM kullanilarak geri doniisiim davraniglarini etkileyen
taktorler arasindaki iliskiler analiz edilmistir. Analiz siirecinin ilk agamasinda
gok degiskenli normallik varsayimi test edilmistir. Ardindan DFA ile
Olgiim modeli degerlendirilmig; modelin gegerlilik ve giivenilirlik kriterleri
incelenmistir. Son olarak yapisal model analizine gegilerek aragtirma
hipotezleri test edilmistir.

4.2.1 Cok Degiskenli Normallik

YEM kapsaminda analizlere gecilmeden 6nce ¢ok degiskenli normallik
varsayimu test edilmistir. Yapilan analiz sonucunda, verilerin ¢ok degiskenli
normal dagilim gostermedigi belirlenmistir (Mardia Capha 6912 p<0.001).
Bu duruma bagli olarak, normallik varsayimu ihlallerini telafi etmek amaciyla
“Robust Maximum Likelihood” tahmin yontemi tercih edilmistir. Robust
yaklagim, normallik varsayiminin saglanmadigi durumlarda bile modelin
tahmin dogrulugunu artirarak gecerli ve giivenilir sonuglar elde edilmesine
olanak tanimaktadir. Analizler LISREL programi aracihigiyla ylrtitilmiistiir.

4.2.2 Olgiim Modeli

DEFA, arastirmada belirlenen gizil yapilarin gegerliligini test etmek ve
gozlenen degiskenlerin bu yapilari ne 6lgiide temsil ettigini degerlendirmek
amacryla  gergeklestirilmigti. DFA, kuramsal olarak ongoriilen faktor
yapisinin verilerle ne derece uyumlu oldugunu ve faktorler ile maddeler
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arasindaki iliskilerin anlamhligini analiz eder. Sekil 2’de sunulan DFA
modeline gore, maddeler ile gizil degiskenler arasinda anlamh ve yeterli
diizeyde faktor yiikleri elde edilmistir.

T faktoriinde yiikler 0.79-0.92, ON faktoriinde 0.81-0.85, AK
taktoriinde ise 0.73-0.90 arahigindadir. ADK faktoriinde yiikler 0.55 ile 0.88
arasinda degismektedir. N faktort, 0.87-0.97 arasinda yiiksek yiiklerle giiglii
sekilde temsil edilmigti. KD faktoriinde ise yiikler 0.57-0.79 araliginda
yer almaktadir. Bu dogrultuda modelde yer alan tiim faktorlerine ait
standart yiikler, yapilarin kuramsal gergeveyle uyumlu sekilde olgtldiigiini
gostermektedir.
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Sekil 2: Dogrulayiwct Faktor Analizi Path Diyagrama
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DFA i¢in Model Uyumunun Degerlendirilmesi: YEM ile elde edilen
uyum indeksleri modelin veriye ne kadar iyi uydugunu degerlendirmek igin
kullanilmugtir. DFA sonuglarina gore, elde edilen uyum indeksleri, olgiim
modelinin verilerle yeterli diizeyde uyum sagladigini gostermektedir. Ki-
kare/serbestlik derecesi (%?/sd) 1.128 olup onerilen 3.00 sinirmin altindadir
(Kline, 2023). RMSEA degeri 0.023 ile kabul edilebilir sinirlar igerisindedir
(Schermelleh-Engel vd., 2003). GFI ve AGFI degerleri sirasiyla 0.859
ve 0.819 olarak hesaplanmig; bu degerler literatiirde onerilen minimum
diizeylerin {izerinde olup, modelin genel uyumunun kabul edilebilir
oldugunu gostermektedir (Brown, 2008). RMR degeri ise 0.044 olarak
bulunmug ve bu diigiik deger, modelin gozlenen ve tahmin edilen matrisler
arasinda minimum fark igerdigini gostermektedir (Joreskog & Sorbom,
1996). Tiim bu bulgular, 6lglim modelinin gegerli ve giivenilir oldugunu
desteklemektedir.

Yakinsaklik Gegerliligi ve Ayirt Edici Gegerlilik: Yakinsak gegerlilik,
her bir gizil degiskenin kendi gostergeleri tarafindan yeterli diizeyde temsil
edilip edilmedigini degerlendirmek amaciyla incelenmistir. Bu dogrultuda,
dogrulayic1 faktor analizinden (DFA) elde edilen standartlastirilmig faktor
yiklerinin 0.50’nin tizerinde olmasi, t-degerlerinin anlamli ¢tkmast, birlesik
giivenirlik (CR) degerlerinin 0.70’in, ortalama agiklanan varyans (AVE)
degerlerinin ise 0.50’nin {izerinde olmasi yakinsak gegerlilik igin yeterli
kabul edilmektedir (Fornell & Larcker, 1981; Hair & Anderson, 1998). Bu
caliymada, tiim yapilar igin faktor yiikleri 0.55 ile 0.97 arasinda degismis;
t-degerleri anlamli bulunmug; CR degerleri 0.79 ile 0.94 arasinda; AVE
degerleri ise 0.54 ile 0.76 arasinda elde edilmistir. Tablo 1°de, her bir faktor
igin hesaplanan AVE degerleri, Tablo 2°de ise her bir faktor igin hesaplan CR
degerleri gosterilmistir.

Tablo 1: Modele liskin AVE Degerleri

Faktor AVE
Davranisa Yonelik Tutum 0.74
Oznel Norm 0.69
Algilanan Davranig Kontrolii 0.54
Algilanan Kullanighilik 0.67
Geri Doniigiim Niyeti 0.87

Geri Dontigtim Davranist 0.52
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Tablo 2: Modele Tliskin CR Degjerieri

Faktor CR

Davraniga Yonelik Tutum 0.97
Oznel Norm 0.87
Algilanan Davranig Kontrolii 0.69
Algilanan Kullaniglilik 0.80
Geri Dontigiim Niyeti 0.95
Geri Doniigiim Davranigt 0.76

Elde edilen bulgular, her bir yapinin kendi gostergeleri tarafindan yeterli
diizeyde temsil edildigini ve modelde yakinsak gegerliligin saglandigini
gostermektedir.

Ayirt edici gegerlilik ise, her bir gizil yapinin diger yapilardan kavramsal
olarak ayr1 olup olmadigini degerlendirmek amaciyla analiz edilmistir.
Bu kapsamda, Fornell & Larcker (1981) tarafindan oOnerilen kriter
dogrultusunda, her bir yapmin ortalama agiklanan varyansinin (AVE)
karekokiiniin, o yapmin diger yapilarla olan korelasyon katsayilarindan
biiyiik olmas1 beklenmektedir. Tablo 3 incelendiginde, her bir yapinin
AVE karekokii, o yapmin diger tiim yapilarla olan korelasyonlarindan
yiksek bulunmugtur. Bu sonug, modeldeki gizil degiskenlerin birbirinden
ayirt edilebilir yapilar oldugunu ortaya koymakta ve ayirt edici gegerliligin
saglandigini gostermektedir.

Tablo 3: Aywt Edici Gegerlilik

Faktor AVE T ON ADK AK N KD
Karekokii

Davranisa Yonelik Tutum ~ 0.86 1.00 0.60 0.55 052 064 0.58
Oznel Norm 0.83 0.60 1.00 050 046 0.62 0.55
Algilanan Davranig 0.73 0.55 0.50 1.00 048 0.59 0.53
Kontrolii

Algilanan Kullaniglilik 0.82 052 046 048 1.00 0.54 049
Geri Dontigiim Niyeti 0.93 064 0.62 059 054 1.00 0.66
Geri Dontigiim Davranigt -~ 0.72 0.58 0.55 053 049 0.66 1.00

Bu bulgulara gore, modeldeki tiim yapilar igin ayirt edici gegerlilik
saglanmugtir.
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4.2.3 Yapisal Model

Olgiim modelinin  gegerliligi ve giivenilirligi saglandiktan sonra,
aragtirmada one siiriilen hipotezleri test etmek amaciyla yapisal model analizi
gergeklestirilmigtir. Bu agamada, degiskenler arasindaki nedensel iliskiler
degerlendirilmis ve kuramsal modelin verilerle ne derece uyumlu oldugu
test edilmistir. Elde edilen yol katsayilar1 ve agiklayicilik diizeyleri, kuramsal
ger¢evede One siiriilen iligkilerin giiclini ve yoniinii ortaya koymustur.

YEM icin Model Uyumunun Degerlendirilmesi: YEM’e iliskin
uyum indeksleri, modelin verilerle yeterli diizeyde uyum sagladigim
gostermektedir. Ki-kare/serbestlik derecesi (¥?/sd) 1.112 olup, 6nerilen <
3.00 esigi iginde yer almaktadir (Kline, 2023). RMSEA degeri 0.022°dir
ve Onerilen <0.08 araliginda kabul edilebilir diizeydedir (Browne, 1982).
RMR degeri 0.045 ile diigiik diizeyde olup, modelin gozlenen ve tahmin
edilen matrisler arasinda kiigiik farklar oldugunu gostermektedir (Joreskog
& Sorbom, 1996). GFI degeri 0.859 (> 0.85), AGFI degeri ise 0.823 (>
0.80) olup her ikisi de yeterli uyumu isaret etmektedir (Brown, 2008). CFI
degeri 0.939 ise onerilen > 0.90 simirnin {izerindedir ve modelin giiglii
bir uyum gosterdigini yansitmaktadir (Bentler, 1985). Bu sonuglar, yapisal
modelin verilerle yeterli diizeyde uyum iginde oldugunu gostermektedir.
Yapisal Modele Tliskin Path Diyagrami Sekil 2 ile verilmistir.
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Chi-Square=243.62, df=219, P-value=0.12167, RMSEA=0.022

Sekil 3: Yapsal Modele Iliskin Path Diyagram:
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Hipotez Testi Sonuglari: YEM kapsaminda test edilen hipotezlerin
sonuglar1 Tablo 6°da sunulmaktadir.

Tablo 6: Modele 1liskin Hipotez Testi Sonuglar:

Hipotez Standartlagtirilmig t-degeri  p-degeri  Sonug
Katsayilar

HI1: N<---T -0.21 -3.99 <0.001  Desteklendi

H2: N <--- ON 0.54 8.97 <0.001  Desteklendi

H3: N <--- ADK -0.14 -1.72 0.061 Desteklenmedi

H4: N <--- AK 0.25 4.19 <0.001  Desteklendi

H5:D <---N 0.35 4.10 <0.001  Desteklendi

HI1 hipotezine gore, tutumun niyet tizerindeki etkisi negatif ve anlamhidir
(p=-0.21,p < 0.001). Bu sonug, olumsuz tutumlarin geri doniigiim niyetini
azaltigini  gostermektedir. H2 hipotezi giiglii bigimde desteklenmistir.
Oznel normlarin niyet iizerindeki etkisi pozitif ve oldukga yiiksektir (f =
0.54, p < 0.001). Katilimcilarin sosyal ¢evrelerinden gelen beklentiler, geri
doniigiim niyetlerini artirmaktadir. H3 hipotezinde ise algilanan davranig
kontroliiniin niyet {izerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamli bulunmamug
(p = 0.061) ve hipotez desteklenmemistir. H4 hipotezine gore, algilanan
kullanighlik niyeti anlamh ve pozitif yonde etkilemektedir (B = 0.25, p <
0.001). Geri doniigiimiin faydali olduguna inanmak, bireylerin bu yondeki
niyetlerini gii¢lendirmektedir. Son olarak, H5 hipotezi kapsaminda niyetin
geri doniigiim davranigi izerindeki etkisi anlamli ve yiiksektir (B = 0.35,
p < 0.001). Bu bulgu, niyetin davramigin en 6nemli belirleyicilerinden
biri oldugunu ortaya koymaktadir. Genel olarak, bes hipotezden dordii
desteklenmis ve 6zellikle 6znel normlar ile niyetin davranug iizerindeki etkisi

on plana gikmugtir.

5. Sonug Ve Tartigmalar

Bu arastirmada, PDT temel alinarak gelistirilen yapisal model
dogrultusunda, bireylerin geri doniisiim davraniglarini etkileyen faktorler
incelenmigtir. Model sonuglar1 genel olarak kuramsal beklentilerle uyumlu
olmakla birlikte, baz1 6zgiin bulgular da sunmaktadir.

HI1 hipotezi kapsaminda, tutumun niyet tizerindeki etkisi negatif ve
anlamli bulunmustur (B = -0.21, p < 0.001). Bu bulgu, Yilmaz vd. (2021)
ileri siirdligii pozitif yondeki etkiden ayrigmaktadir. Sonuglar, Manisa
ozelinde geri doniigtime iligkin tutumlarin genel olarak olumsuz olabilecegine
ve bu durumun bireylerin niyetini azaltict bir etki yaratabilecegine isaret
etmektedir.
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H2 hipotezinde 6znel normlarin niyet iizerindeki etkisinin oldukga
giiclii ve pozitif oldugu goriilmiistiir (B = 0.54, p < 0.001). Bu bulgu,
(Ajzen, 1991), Cimen & Yilmaz (2012) ile Yilmaz & Dogan (2016)
tarafindan vurgulanan sosyal normlarin davranig niyeti {izerindeki etkisini
desteklemektedir. Sosyal gevrenin ve toplumsal beklentilerin, bireylerin
gevresel davraniglar: tizerindeki yonlendirici rolii bu baglamda net bigimde
ortaya ¢tkmaktadir.

H3 hipotezine iligkin olarak, algilanan davranis kontroliiniin niyet
tizerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamli ¢tkmamistr (p = 0.061). Bu
durum, Korkmaz & Sertoglu (2013) sonuglarindan farklilagmaktadir.
Bulgular, Manisa ilinde geri doniigiim altyapisi ve olanaklarina iligkin algilarin
yeterli diizeyde gelismedigini diisiindiirmektedir. Bu baglamda, bireylerin
niyet geligtirebilmesi igin yalmizca gevresel biling degil, ayn1 zamanda yeterli
kontrol hissi ve uygulama kolaylig1 da 6nem arz etmektedir.

H4 hipotezinde, algilanan kullanighhigin niyet iizerindeki etkisinin pozitif
ve anlamli oldugu gozlemlenmigtir (f = 0.25, p < 0.001). Bu bulgu, Cimen
& Yilmaz (2012), Karakag vd. (2018) ile Tiimer Kabadayr vd. (2023)
caligmalarindaki bulgularla tutarhidir. Geri doniigiimiin bireysel ve toplumsal
faydalar1 konusunda farkindaligin artmasi, davranig niyetini pozitif yonde
etkilemektedir.

Son olarak, H5 hipotezi kapsaminda, bireylerin niyetinin davranis
tizerindeki etkisi giiglii ve anlamli bulunmugtur (B = 0.35, p < 0.001).
(Ajzen, 1991) ve V. Yilmaz & Dogan (2016) ¢aligmalarinda da belirtildigi
gibi, niyet ¢evresel davraniglarin en giiglii yordayicisidir. Bu sonug, PDT nin
temel varsayimlarini dogrulamakta ve niyetin davraniga doniigme siirecindeki
belirleyici roliinii ortaya koymaktadir.

Genel olarak model, literatiirdeki 6nceki ¢aligmalarla tutarli sonuglar
sunmakta ve kuramsal gergeveyi biiyiik oranda desteklemektedir. Ancak
ozellikle tutum ve algilanan davranig kontrolii degiskenlerine iliskin
tarklilasan bulgular, yerel baglamin ve kiiltiirel faktorlerin etkisine isaret
etmektedir. Bu durum, siirdiiriilebilir ¢evre politikalarinin tasariminda yerel
kosullarin dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir.

Politika Cikarimlari: Buarastirmanin bulgulari, geri doniisiim davranigin
artirmaya yonelik bir dizi politika 6nerisini beraberinde getirmektedir. Tlk
olarak, 6znel normlarin niyet iizerindeki en giiclii pozitit etkisinin (B =
0.54) tespit edilmesi, geri doniisiimiin sosyal kabuliinii artirmaya yonelik
topluluk temelli farkindalik kampanyalarinin 6nemine igaret etmektedir. Bu
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baglamda, mahalle diizeyinde goniillii gevre elgiligi programlarinin ve sosyal
etkilesim odakl yerel girigimlerin tegvik edilmesi 6nerilmektedir.

Ikinci olarak, algilanan kullanigliigin niyet iizerindeki anlamh etkisi,
geri doniigiimiin gevresel, ekonomik ve toplumsal yararlarini vurgulayan
bilgilendirme galigmalarinin gerekliligine dikkat gekmektedir. Bu dogrultuda,
kamu spotlari, sosyal medya igerikleri ve gorsel materyaller araciligiyla
farkindalik artirilabilir.

Ote yandan, tutumun niyet iizerindeki negatif etkisinin belirlenmis
olmasi, bireylerin geri doniigiime iligkin Onyargilarini ve olumsuz algilarini
doniigtiirmeye yonelik stratejilerin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
amagla, yetiskinlere yonelik hikdye temelli egitim programlari ve uygulamal
gevre atolyeleri 6nerilmektedir.

Son olarak, algilanan davranig kontroliiniin niyet tizerindeki etkisinin
anlamsiz bulunmasi, geri doniisiim davranmiginin fiziksel ve operasyonel
kogullarla sinirlanabilecegini gostermektedir. Bu nedenle, belediyelerin geri
doniigiim kutularina erigimi kolaylagtirmasi, yerlestirme stratejilerini mahalle
yogunluklarina gore yeniden planlamasi ve mobil atik toplama sistemleri ile
dyjital bilgilendirme araglar1 gibi yenilik¢i ¢oziimler geligtirmesi 6nem arz
etmektedir.

Aragtrmanin  Smurliliklar: ve Gelecek Aragtirma Onerileri: Bu
aragtirmanin bazi sinirliliklari bulunmaktadir. Tlk olarak, ¢aligma yalnizca
Manisa ili 6rneklemine dayanmaktadir ve yerel sosyo-kiiltiirel yapinin
etkilerini yansitmaktadir. Bu durum, elde edilen bulgularin genellenebilirligini
kisitlamaktadir. Bu nedenle, farkli cografi bolgelerde benzer ¢aligmalarin
gergeklestirilmesi, bulgularin  kargilastirmali  olarak degerlendirilmesine
olanak tantyacaktir. Tkinci olarak, veriler 6z-bildirim temelli anket yoluyla
toplanmigtir. Bu yaklagim, katihmcilarin sosyal begenirlik egilimlerinden
kaynakli yanit yanliliklarina neden olabileceginden, ilerleyen ¢aligmalarda
gozlem ya da davranigsal izleme gibi daha nesnel yontemlerin kullanilmasi
onerilmektedir.

Ayrica, aragtirma kesitsel bir tasarima sahiptir. Niyetin zaman iginde
davraniga doniigiimiinii takip edebilmek amaciyla boylamsal desenlerin
tercih edilmesi, daha dinamik ve biitiinciil bulgular sunacaktir. Son olarak,
aragtirma modeli PDT temelinde yapilandirimistir. Gelecek galigmalarda,
cevresel kaygi, kigisel degerler ya da bilgi diizeyi gibi degiskenlerin modele
dahil edilmesi, bireylerin geri doniisiim davraniglarini agiklama giiciinii
artirarak literatiire daha derinlikli katkilar saglayabilir.
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