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Ozet

Bu ¢alismada Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi baglaminda
uygulanan politikalar dogrultusunda yerellesme egilimi degerlendirilmistir.
Cumbhuriyet donemi yerel yonetimlerin kurumsallagmasi agisindan 6nemli
gelismeleri ortaya koymus, reform baglaminda keskin doniigiimler 1982
Anayasasinin yiiriirliige girmesiyle yaganmugtir. 2000 yili sonrasinda yapilan
reformlar kapsaminda uzun yillardir uygulanan ama giincel ihtiyaglara
cevap veremeyen yasalar degistirilmistir. Ozellikle 2000 yili sonrast yasanan
doniisiime odaklanan bu ¢aliymada literatiir taramasindan faydalamilmig ve
mevzuat incelenmistir. Kurumsal yapimin geligimi ve 6zelliklerinin reform
kavrami baglaminda incelendigi bir degerlendirme g¢alismasidir.  Yerel
yonetimler konusunda Cumbhuriyet doénemi boyunca yavas ilerleyen ve
ihtiyaglara cevap veremeyen doniigiim 1980’li yillarda farkl: bir boyut kazanmug
ve biiyiik yerlesim yerleri igin farkli uygulamalar hayata gegirilmistir. Avrupa
Birligi uyum ¢alismalar1 da 2000 yili sonrasinda doniigiimii hizlandiran bir
etki yapmusti. 2004 ve 2005 yillarinda yenilenen mevzuat ile uygulama
sorunlari ortadan kaldirilmaya galisiimig, 2012 yilinda yapilan diizenleme tilke
genelinde il bazinda farkls iki yerel yonetim uygulamasini ortaya ¢ikarmugtir.
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1. Girig

Yerel yonetimler, demokratik yapilar olarak yurttaglarin yonetime katilimi
baglaminda 6nemli kurumlardir. Katihm diginda diger 6nemli iglevleri ise
hizmetleri yurttaglara en yakin yerde sunmalaridir. Demokratiklesme ve
yonetisim kavramlar1 dogrultusunda 6nemleri artmig ve gorev kapsamlari
geniglemistir. Devlette doniigiimiin 6nemli bir unsuru da yerellesme
olarak 6n plana ¢ikmigtir. Tirkiye’de de bu kapsamda yerellesme yoniinde
gelismeler Osmanli Devleti’nin son donemlerinden itibaren ortaya ¢ikmistir.
Cumhuriyet donemi ise farkli anayasalarin uygulandig: siireglerde degisik
egilimler gostermigtir. Osmanlr’dan giiniimiize yerel yonetimlerin gelisgim
stireci merkeziyetgilikten yerellesmeye dogru bir devinim izlemektedir.

Cumbhuriyetin erken donemlerinde yerellesme amagl kurumsallagma
yoniinde gesitli adimlar atilmigsa da reformlarin 1980’li yillara kadar sinirh
kaldig1 sOylenebilir. 1982 Anayasast ile birlikte biiyiikgehir yonetimleri gibi
tarkli bir yerel yonetim modelinin uygulanabilir hale gelmesi bu alanda 6nemli
bir kirilma noktas: olmustur. 2000’li yillara gelindiginde ise, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne uyum siireciyle paralel olarak, yerel yonetimlerde kapsamlt
yasal ve kurumsal reformlar gergeklestirilmistir. Bu reformlar, hem yerinden
yonetim anlayiginin giiglenmesine hem de mevcut yasalarin giincel ihtiyaglara
cevap verebilecek sekilde yeniden diizenlenmesine olanak tanimugtir.

2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Temel Nitelikleri

Yerel yonetim, merkezi idarenin diginda orgiitlenen ve yerel diizeyde halkin
ortak ihtiyaglarini kargilamayr amaglayan kamu tiizel kigileridir. Temelde
belli bir cografi sinir iginde yagayan insan toplulugunun faydalanabilecegi
bolgesel ve ortak nitelikteki hizmetleri saglayan kuruluglardir (Ersoz,
2011). Bu kuruluglar devletin kamu yonetimi aygitinin bir pargast olarak
kamu hizmetlerini saglamaktadir. Yerel yonetimler, modern kamu yonetimi
sistemlerinde demokrasinin yerel diizeyde iglemesini saglayan en temel idari
yapilar arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasr’nin 127. maddesinde yerel yonetimler
“il, belediye veya kiy hallwman mahalli miisterek ihtiyaglarim karsilamak dizere
kurulan ve kavar ovganlary secmenler tavafindan secimle belivlenen, kamu tiizel
kigiligine sabip kuruluslar” olarak diizenlenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin temel ozelliklerini belirlemek miimkiindiir. Tlki yerel
ihtiyaglarin kargilanmasidir. Tkincisi kamu tiizel kisiligidir. Uglincii ise karar
organlarinin segimle belirlenmesidir.

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda hizmet eden, segimle gorev
bagina gelen organlar: aracihigiyla yerel halkin dogrudan katilimini saglayan
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ve hizmetlerin yerinden sunulmasina olanak taniyan yonetim birimleridir.
Temel oOzellikleri ise yonetsel ve mali bagimsizlik sebebiyle, merkezi idari
vesayet dahilinde, merkezi idarenin hiyerarsisi diginda hizmet sunmalaridir.
Yerel yonetimler, merkezi idareden ayri olarak hizmetin saglanacagi yere
en yakin noktada olmasi anlayigina sahiptir. Bu anlayig, adem-1 merkeziyet
ilkesiyle baglantiidir. Adem-i1 merkeziyetgilik, kamusal hizmetlerin daha
verimli, etkili ve hesap verilebilir gekilde yapilmasina imkan tanimasini
sagladigy i¢in ¢agdag yonetiminin vazgegilmez ilkesidir (Giiler, 2013).

Teorik agidan yerel yonetimler siyasal, mali ve yonetsel olarak farkli
agllardan ele alinmaktadir. Siyasal olarak yerel yonetimler, demokratik
kurumlardir ve halkin yonetime se¢im ile dogrudan katilmasini saglamaktadir.
Halk aracihigiyla gorev bagina gelen organlar, halk iradesini yansitmaktadir.
Yonetsel agidan yerel yonetimler, karar ve uygulama alaninda belirli yetkilere
sahip Ozerk yapilardir. Mali agidan yerel yonetimler ise, 6zerk olarak kendi
biitgelerini olugturmakta ve gelir-giderlerini kendileri yonetmektedir (Parlak
ve Sobaci, 2005).

Yerel yonetimin iglev ve tanimindan yola ¢ikarak yonetisim ilkeleriyle
de degerlendirmek miimkiindiir. Giiniimiizde hiyerargik yapidan bagimsiz,
katilim esasl, agik ve hesap verebilir bir anlayiga sahip olan kamu yonetimi
anlayistyla beraber yerel yonetimler hem hizmet sunan bir ara¢ olarak
hem de yerel halkin karar alma siireglerine katilm gostermesine ve yerel
kaynaklarin etkili bir gekilde kullanilmasina yonelik kurumlar olarak
faaliyet gostermektedir (Keles, 2012). Amact ortak hizmetleri saglamak
olan ve bunun igin orgiitlenen yerel yonetimler, karar organlar1 ve yiirtitme
organlarinin  biyiik ¢ogunlugu yerel halk tarafindan segilen, gorev ve
sorumluluklart yasalarla tanimlanmig 6zel gelirleri, biitgesi ve personeli
bulunan, merkezi idareyle iliskilerinde bagimsiz hareket edebilen kamu
kuruluglaridir. Yerinden yonetimin siyasal ve yonetsel olmak tizere iki farkli
boyutu bulunmaktadir (Karaarslan, 2008). Yonetsel diger bir adiyla idari
adem-i merkeziyetin iki ayri goriiniimii vardir. Tlki, merkez kuruluglarinin
merkez digindaki bir orgiite belli bir gorevi yerine getirmek amaciyla bir veya
daha ¢ok yetkiyi kendi adlarina kullanmak tizere yetki devri yapmalari, yani
diger bir deyisle yetki genisligi ilkesinin uygulanmasidir. Tkincisi ise, yasalarla
olusturulmus yonetim organlarinin, merkez diginda gorevlendirilmeleri
amactyla hem tiizel hem siyasi hem de mali birtakim yetkilerle donatilmig
olmalar1 durumudur (Keles & Yavuz, 1983).

Tirkiye’de yerel yonetim birimleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve koy
yonetimleridir. Gorev ve yetkiler aracihigiyla hizmetlerini sunan bu birimler
yasalarla belirlenmistir ve yerel halkin ihtiyaglarini kargilamaya yonelik
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faaliyetlerini siirdiirmektedir. Belediyeler, altyapi, ¢evresel diizenleme, ulagim
ve sosyal agidan hizmetlerini sunarken kentsel bir sorumluluk almaktadir.
Koy ve il 6zel idareleri gogunlukla kirsal alanlarda faaliyet yiirtitmektedir.

3. Tirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisimi

Tiirkiye’de yerel yonetimler yonetsel yapi, yerel katilim ve yerel hizmet
sunumunu igeren ¢ok boyutlu bir yonetim modeli sunmaktadir. Osmanlidan
giiniimiize yerel yonetimlerin gelisgimi ¢ok ¢esitli agamalardan gegmistir.
Giintimiizdeki olusum tarihsel agidan Osmanli doneminde temellenmektedir.
Kamu yonetimi yapisinin 6nemli bir boliimii olan yerel yonetim sistemi
tarkli donemlerde farkli egilimler baglaminda doniigiime tabi olmugtur.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin siyasi, idari ve sosyal doniigiimlerle beraber
sekillendigi sSylenebilir. Bu tarihsel siire¢ incelendiginde yerel yonetimlerin
olugturulmas: yoniinde ilk adimlar Osmanli Devleti’nin son donemlerinde
goriilmektedir. Daha sonra erken cumhuriyet donemi, ¢ok partili hayata
gegls siireci ve devaminda Avrupa Birligi ile uyum siirecinde ¢esitli doniigiim
asamalar1 ortaya ¢ikmistir. Tk donemlerde merkeziyetgilik 6n plandayken
zaman iginde kiiresel doniigiimii takiben yerinden yonetim daha gok 6nem
kazanmaya baglamugtir.

Yerel yonetim anlayisi Osmanli erken donemlerinde geleneksel yapilarda
kendini gostermis ve bu durum Tanzimat 6ncesine kadar devam etmistir. Daha
sonra Tanzimat Ferman ilan edilince 1839 yilinda birtakim diizenlemeler
yaganmugtir. Batililagma ©ncesi Osmanli Devleti'nde yerel hizmetlerin
genellikle merkezi Orgiit araciligiyla yiirtitiilmistiir. Batihlagma ile birlikte
yerel yonetim kurumlarinin ortaya ¢ikmaya bagladigr goriilmektedir. 19.
yizyllda Osmanli Devleti yerel yonetim kurumlarini yonetim sistemine
cklemeye baglamugtir. 1854 senesinde Kirim Savasrnin yagandigi esnada
Istanbulda Sehremaneti Teskilati kurulmustur. Daha sonra 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile birlikte tagrada vilayetler gergevesinde idari yapilar
kurulmugtur. Hukuken yasalagma siireci de 1877 Vilayet Belediye Kanunu
ile gergeklestirilmigtir (Gokagti, 1996). Tagra tegkilati icin diizenlemeler
1864 Vilayet Nizamnamesi ile yapilmig olup, valilik, sancak, kaza ve koy
gibi idari yapilanmalar getirilmistir. Bu idari yapilanmalar ile beraber yerel
yiizeyde belli 6l¢iide merkezden ayr1 olarak karar alma siiregleri yasandigt
goriilmiistiir. Fakat her ne kadar bu siireglerde bir ayrigma goriilse bile mali
ve idari agidan merkezin denetiminde hizmet sunulmaya devam edilmistir.

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra belediye faaliyetleri aymi kapsamda
devam etmig ancak 1924 ve 1930 yillarinda yerel yonetim yapilart yeni
yasalar araciligiyla yeniden doniigiim yasamugti. Cumhuriyet doneminin
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belediye yapilanmast 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ile ortaya
¢tkmigtir. Bu Kanunla belediye organlari kurumsallagmig ve ayrica gorev
ve sorumluluklart netlik kazanmistir (Goziibiiyiik, 2013). 1921 ve 1924
Anayasalarinda yerinden yonetim ilkesi net bir gekilde ifade edilmese de
yerel yonetimler igin bir zemin bulunmaktadir. 1930 yilinda 1580 sayili
Belediye Kanunu ile belediyelerin tanim, gorev, yetki ve sorumluluklari yasal
olarak ifade edilmigtir. 1961 Anayasast ile yerel yonetimler anayasal giivence
kazanmakla birlikte 6zerklik agidan smnurli da olsa eskiye nazaran gelisme
ortaya gtkmugtir. 1984 yilinda 3030 sayili Kanun ile biiyiliksehir belediyesi
uygulamas1 hayata gegirilerek biiyiik yerlesimler igin farkli yerel yonetim
yapilanmasi ortaya gikmugtir.

Yerel yonetimleri etkileyen diger yonelim 1980’li yillardan sonra kamu
yonetiminde yaganan kiiresel reformlarla ilgilidir. Devaminda ozellikle
2000’]i yillarda Avrupa Birligi uyum siirecinde yerel yonetimlerin demokrasi
ile biitiinlesik giiclii yapilar haline gelmesi igin reformlar yapilmistir.
Bu dogrultuda ii¢ farkhh kanun yiirtirliige girmistir. Bunlar sirasiyla 2004
senesinde 5216 sayih Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 2005 senesinde
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu’dur.
Bu hukuki diizenlemeler araciligiyla yerel yonetimlerin hem gorev alanlari
genigletilmis hem de mali, idari 6zerklik agisindan daha giiglii yapilar
haline getirilmistir. 2000’li yillarda yerel yonetim reform diigiincesinin hiz
kazandig1 goriilmektedir. Bu diigiince kokli diizenlemelerle birlikte dinamik
bir ivme kazanmugtir. Avrupa Birligi uyum siireci igin gerekli yasal ve
kurumsal diizenlemeler yapilmasi hedeflenmistir. Bu hedefler arasinda daha
demokratik ve daha 6zerk yerel yonetimler goriilmektedir. 2004 yilinda 5216
say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ¢ikarilmugtir. Diger 6nemli bir adim ise
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 2005 yilinda yiirtirliige girmesidir.

2012 yilinda kabul edilip 2014 yilinda uygulamaya giren 6360 sayil1 “On
Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Tlge Kurulmast ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile yerel yonetim yapisinda 6nemli bir doniigiim yaganmuig, biyiiksehir
belediye yonetimlerinde reform yapilmigti. Bu gelisme yerel yonetimler
konusunda iilke gapinda koklii bir degisimdir. Biiyliksehir belediyelerinin
sayist 30%a yiikselmis ve bu illerde il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve
koylerin tiizel kisiligi kaldirilmigtir. Bu dogrultuda iilke genelinde yerel
yonetim diizeyinde il bazinda iki farkli uygulama ortaya gikmugtir.

Tarihsel baglamda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin merkeziyetgilikten
adem-i merkeziyetgilige dogru dontistiigii goriilmektedir. Bu gelismelerle
birlikte hem demokrasi adimlar1 hem de etkili hizmet sunulmasi agisindan
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onemli reformlar yasanmig ve bu reformlar araciligiyla da yerel yonetimler
hem hizmet sunan birer yapi, hem de planlama, kalkinma ve yonetisim
agisindan da 6nemli iglevlere sahip kurumlar olmugtur. Tirkiye’nin Avrupa
Birligi ile iliskilerinde ivme kazandig: stiregte yerel yonetim yapilarinin mali
ve idari agidan giiglendirilmesi giindemi ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ergevede
yerel yonetimler hem mevzuat diizeyinde hem de yerel uygulamalarda
mali 6zerklik, yerel halkin katilimi ve etkili yonetim konularinda daha fazla
gorlintirlik kazanmugtir. Avrupa Birligi uyum stirecinde Tiirkiye, yerel
yonetimleri yalmizca hizmet konusunda faaliyet gosteren birimler olarak
degil, ayn1 zamanda etkili yonetim konusunda da aktif bir konuma getirmistir.

4. Tirkiye’de Yerel Yonetimler

Tirkiye’de yerel yonetim sisteminin anayasal ve yasal dayanaklar
bulunmakeadir. Idari ve mali ozerklige sahip yerel yonetimler il 6zel idareleri,
belediyeler ve kdy yonetimleri olmak iizere tig sekilde orgiitliidiir. Bu 6rgiitsel
yapilar yerel toplumun dogrudan katilim gosterdigi ve sectigi yoneticiler ile
yonetilmekte ve kamu hizmetlerini halka en yakindan sunmaktadir. Tslevsel
ve idari agidan cesitlilik gosteren yerel yonetimler, cografi boyutta kent
merkezlerinde belediyeler ve biiyliksehir belediyeleri olarak hizmet sunarken,
karsal kesimlerde il 6zel idareleri en kiigiik kesimlerde ise koyler faaliyet

gostermektedir (Giiler, 2013).

Temel oOzelliklerinden biri olan 6zerklik, yerel yonetimlerin kamu
kaynaklarini kullanirken ve kamuya hizmet sunarken yetki sahibi olmalarini
saglamaktadir. Fakat bu 6zerkligin sinir1 bulunmakta ve merkezi yonetim
tarafindan vesayet denetimi altinda gozlenmektedir. Vesayet denetimi, yerel
yonetim birimlerinin yaptigi iglemlerin hukuka uygun olup olmadigini
merkezi yonetim araciigiyla izlenmesi ve denetlenmesi uygulamasidir
(Parlak, 2011).

3.1. 11 Ozel Idaresi

Il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu olmayan illerde, il
diizeyinde gorevlidir. Amaci yerel halkin ihtiyaglarini kargilamak olan bu
birim kamu tiizel kisilige sahiptir. 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu ile
diizenlenen il 6zel idarelerinin temel gorevi, bulundugu ilin cografi sinirlar
igerisinde egitim, altyapi, gevre, sosyal hizmetler, tarim ve kiiltiirel faaliyetler
gibi birgok alanda kamu hizmeti sunmaktir. Tl 6zel idarelerinin gorevleri il
genelinde ve belediye sinirlar1 diginda olmak tizere iki kapsama ayrilmugtir.

11 genel meclisi, il enciimeni ve vali, il 6zel idaresinin organlaridur. Tl genel
meclisi, iiyeleri bulundugu ilde yasayan yerel halk tarafindan segilen, il 6zel



Necati Uysal / Siikrii Mert Kaver | 7

idaresinin karar mekanizmasidir. Ayni zamanda il genel yonetiminin bagi olan
vali, il 6zel idaresinin yiiriitme organi olarak caligmaktadir. Tl 6zel idarelerinin
temel gorevi, kirsal alanlara hizmetlerin uygulanmasini saglamaktir. Bunlar
arasinda en onemlileri koy yollarini yapmak, igme suyunu saglamak, kiigtik
Olcekli altyapilar i¢in yatirnmlar yapmak, sosyal hizmetler icin projeler
gelistirmek ve tarimsal kalkinma galigmalarimni yiiriitmektir. Belediyelerin
olmadig1 yerlerde bulunan bu birimler, kirsal alanlarda yasayan vatandaglar
i¢in temel hizmetlerin sunulmas: yoniinden 6nemli yapilardur.

6360 say1li Kanun 2012 yilinda kabul edilmig ve 2014 yilinda da yiiriirliige
girmistir. Bu Kanun ile birlikte biiyliksehir statiisiine gegen illerde il 6zel
idareleri kapatilmistir. Boylelikle il 6zel idareleri sadece biiyiiksehir olmayan
illerde gorevlerine devam etmektedir. Tl 6zel idareleri, belediye sinirlari diginda
kalan kirsal yerlesmelere hizmet etmekte, yerel kalkinmay1 desteklemekte ve
vatandag odakli kamu yonetimini kirsal alanlarda yerel diizeyde uygulamaya
gecirmektedir. Biyiiksehir yapisinin gelmesiyle kapsami daraltilmig fakat
biiyiiksehir olmayan diger illerde hala yerel yonetim birimi olarak etkinligi
devam etmektedir.

3.2. Belediye Yonetimleri

3.2.1. 11, Tige, Bityiiksehir Iige ve Belde Belediyeleri

Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin en kapsamli ve yaygin olani
belediyelerdir. Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu ile yonetilmektedir.
Belde halkinin yerel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulmug olan bu
kurumlarin karar organlar1 segim yoluyla belirlenmekte ve bu kurumlar
idari, mali 6zerkligi bulunan kamu tiizel kisilikler olarak tanimlanmaktadir
(Keles, 2002). 11 ve ilge merkezlerinde belediye kurulmakta, bunun diginda
niifusu 5 bin tizerindeki yerlesimlerde de belediye kurulabilmektedir. Ayrica
biiyiikgehir belediyesi bulunan illerde her bir ilgede sinirlart ilgenin idari
siurlart olmak tizere biiyiiksehir il¢e belediyeleri bulunmaktadir. Ayr1 bir
yasayla diizenlenmis ancak biinyesindeki ilge belediyeleri ile birlikte 5393
sayill Yasayr da uygulayan biiyiiksehir belediyelerini de burada sayilan
belediye tiirleri arasinda ifade etmek gerekmektedir.

Belediye gorevleri arasinda altyapr ve tstyapr hizmetleri ile ulagimi
saglamak, temizlik ile gevre diizenlemesini yapmak, imar planlamasi ile
ilgili projeler yiiriitmek, zabita hizmetlerini uygulamak, sosyal ve kiiltiirel
etkinlikler diizenlemek ve afet yonetiminde aktif rol almak bulunmaktadur.

Belediyelerin, belediye bagkani, belediye meclisi ve belediye enciimeni
olarak ti¢ organ1 bulunmaktadir. Bu ii¢ organdan ilki belediyenin yiirtitme
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organiolan belediye bagkanidir ve halk tarafindan segimle ig bagina gelmektedir.
Ikinci organi olan belediye meclisi, belediyenin karar mekanizmasidir ve
bes yilda bir yerel secimlerle iiyeleri belirlenmektedir. Ugiincii organi olan
belediye enciimeni ise yiiriitme siireglerinde yardimei gorevini tistlenmektedir.
Halkin segimiyle ig bagina gelen belediye bagkan ve meclis iiyeleri ile belediye
kurumlarinin demokratik megruiyeti saglanmaktadir.

Il veya ilge merkezinde yer almayan yerlesimler s6z konusu oldugunda
belde belediyelerinden  bahsedilmektedir. Nifusu 5000’in iizerinde
olan yerlesim vyerlerinde kurulan belediyeler, belde belediyesi olarak
adlandirimaktadir (Keles, 2002). Biiyiiksehir belediyesi olan illerde yer alan
belde belediyeleri 6360 sayili Kanun vyiirtirliige girdikten sonra kapatilmig
ve tiizel kigilikleri sonlandirilmigtir. Hizmet alanlart ilge belediyelerine
veya biiyliksehir belediyelerine devredilmistir. Belde belediyelerin sona
erdirilmesi bakimindan yapilan degigikliklerle, sunulan hizmetlerin etkililik
ve verimliliginin artmasinin amaglandigs ifade edilmistir.

3.2.2. Biiyiiksehir Belediyesi

Biiyiiksehir Belediyeleri, Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinden biridir
ve kentlesmenin arttig1 biiyiik sehirlerde kurulmaktadir. Bu biiyiik sehirlerde
etkili ve esgiidiimlii hizmetin sunulmast amaglanmistir. Tki kademeli belediye
sisteminin en st diizeyinde gorev alan yonetim birimleridir. 1984 yilinda
3030 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesi uygulamasi baglamistir (Keles,
2002). 2004 yihinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile bu

yapilarin giiniimiizdeki faaliyet kapsamlar1 diizenlenmistir.

Biiyiik niifus yogunluguna sahip ve karmagik kentsel yapiya sahip miilki
sinirlarin igerisinde bulunmakta olan biiytiksehir belediyeleri, daha merkezi
ve esgiidiimlii hizmetler sunmaktadir. 2012 yilinda 6360 sayili Kanun kabul
edilip, biiyiiksehir belediyelerin sinirlari il miilki sinirina kadar genigletilmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin smnurlari igindeki ilge belediyelerinin yonetimi
altina alinan belde belediyeleri ve koyler mahalleye doniistiirtilmiistiir.

Ulagim planlamasini saglamak, gevre diizenlemesini yapmak, kati atik
yonetiminde aktif rol almak, igme suyu ve kanalizasyon altyapisini kurmak
ve igletmek, hal ve mezbaha yonetiminde yer almak, yangin ve dogal afetlere
karg1 hazirlik yapmak gibi yiiksek maliyetli ve teknik uzmanligi olan hizmetler
biiyiiksehir belediyelerinin baglica gorevleri arasindadir. Ayni zamanda bu
yapilar, ilge belediyelerinin faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamakta ve
onlarla beraber planlama siireglerinde bulunmaktadir.

Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiikgehir belediye bagkanu, biiytiksehir belediye
meclisi ve biiyliksehir belediye enclimeni olmak iizere {i¢ organa sahiptir.
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Yiiriitme yetkisine sahip olarak meclis kararlarini uygulayan bagkan, halk
tarafindan se¢imle ig bagina gelmektedir. Belediye meclisi ise, bulundugu
ilin tim ilge belediye meclislerinden gelen temsilcilerden olugmakta ve
karar organi olarak ¢aligmaktadir. Belediye enciimeni ise yiiriitme siirecinde
yardimct rolityle gorevlendirilmig tigiincti organdir.

Biiyiiksehir belediyeleri, 6360 sayili Kanun ile beraber 6nemli diizeyde
giiglenmistir. Hatta kirsal yerlesmelere hizmet gotiirme sorumlulugu da
onlara verilmistir. Bu dogrultuda kalkinma ajanslar1 ve valiliklerle esgiidiimlii
caliyma ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Tiim bunlar incelendiginde biiyiiksehir
belediyeleri, yonetim sisteminde yerel kalkinma uygulayicisi olarak ig birligi
ve esgiidiim ile birlikte birer yonetisim merkezi haline gelmektedir.

3.2.3. Belediye Sinirlar1 Iginde Yerlegim Birimi: Mahalle
Belediye sinirlar i¢inde yer alan mahalleler, tiizel kisilige sahip degildir

ve bu nedenle bir yerel yonetim birimi olarak degerlendirilemezler. Ancak
belediye sinirlarinda yer alan en alt yerlegim birimi olarak halka en yakin
konumdadirlar. Mahalle kavrami Osmanli doneminden itibaren yerel bir
birim olarak var olmustur. Osmanl déneminde mahalleler, idari ve sosyal
dayanigma amaciyla kurulan orgiitsel yapilardir. Bu yapilarin yonetimi,
mahalle imamu ile kethiida gibi temsilcilerin elinde olmugtur. Kurumsal
yapilara doniig siireci Cumhuriyet doneminde yaganmig ve muhtarlik
sistemine gegilmigtir (Keles & Yavuz, 1983). 6360 sayili Kanun ile beraber
biiyiiksehirlerde koylerin mahalle statiisii kazanmasiyla birlikte mahalle
kavraminin kapsami ve baglami genislemeye baglamistir.

Muhtarlik makami, bulundugu yerlesim yerine gore sembolik bir yap1
olarak degerlendirilmekle birlikte kent ¢eperi diginda kalan mahallelerde
devletin en goriiniir temsilcisi olarak belirmektedir. Muhtarliklarin mahallenin
yerel katim araglarini geligtirme potansiyeli bulunmaktadir. Mahalle
yonetimi, sadece belediye sinirlart iginde bir yerlesim birimi olmaktan ote,
yerel bir temsil makami olarak nitelenebilir.

3.3. Koy

Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin en kiigigii koylerdir ve kirsal
niifusun yagam siirdiigii yerlesim yerleri olarak tanimlanmaktadir. 1924
tarihinde 442 sayih K6y Kanunu ile diizenlenen kdy yonetimi, kamu tiizel
kisilige sahiptir ve belirli bir alanda niifusun bulunmas ile yonetsel yapisini
olusturabilecegi ifade edilmektedir (Keleg, 2002).

Koylerin yonetiminde yiiriitmede gorevli olan kigiler muhtarlardir.
Muhtarlar, halk tarafindan segimle i bagina gelmekte ve koy tiizel kisiligin
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temsilcisi olmaktadir. Thtiyar meclisi ile beraber karar alma siireclerinde de
yer almaktadir. Yerinden yonetim anlayisinin kirsaldaki en somut 6rnegi
olan koy birimlerinde gorev alan muhtar ve ihtiyar heyeti, koy biitgesini
hazirlamakta, koy iglerini diizenlemekte, koy sinirlarini korumaktadir. Ayni
zamanda gilivenlik, temizlik ve basit altyapr hizmetlerini de saglamakla
gorevlendirilmiglerdir (Tiitengil, 1979). Koy yonetimi, kamu politikalarinin
konular1 igerisinde yer alan salgin hastaliklar, dogal afetler ve diger olaganiistii
haller gibi 6nemli durumlarda da gorev almaktadir. Bu durumlarda koy
muhtari, sadece bir yerel yonetim birimi olarak degil, merkezi yonetimle
iligki halinde galiyma yapmaktadir. Koy kanununda belirtilen muhtarlik
gorevlerinin bazilar1 merkezi yonetime iligkindir. Bu durum kéyiin bazen bir
merkezi yonetim birimi olarak algilanmasina neden olmaktadir.

Koy yonetimlerinin karar organi “koy dernegidir”. Koy dernegi, koyde
yagayan tiim segmenlerden olugmakta ve bu haliyle bir dogrudan demokrasi
ornegi sunmaktadir. Yerel yonetim reformu baglaminda bazi koylerin tiizel
kisiliklerini kaybederek mahalleye dontigmeleri bu baglamda yerel katilimi
azaltan bir unsur olarak degerlendirilebilir.

6360 sayill Kanun ile biiyiiksehir belediyesinin kuruldugu kentlerde
bulunan tiim koyler mahalleye doniistiiriilmiigtii. Bu kapsamda, koylere
ait olan taginmazlar, tarimsal araziler, ormanlik alanlar ve koy biitceleri
gibi kaynaklar ilge veya biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir. Koy
hayatindaki geleneksel iligkiler, ortak karar alma siiregleri ve imece kiiltiirii bu
degisiklerden etkilenmigtir. KOylerin yonetimi mahalle yonetim birimlerine
gegilmesi ile beraber birgok problemin ortaya ¢iktigr ve kirsal yerlesime ait
hayvancilik, tarimsal destek ve igme suyu temini gibi hizmetlerin belediye
yonetimlerince yeterince kargilanamadigini degerlendirmek miimkiindiir.

5.8ONUGC

Tiirkiye’de Tanzimattan beri yerel yonetimlerin faaliyetleriyle ilgili
bir giindem olmakla birlikte, 1980’li yillara gelene kadar yerellesme
dogrultusunda uygulamaya ge¢mis kapsamli reformlardan soz edilemez.
2000’1 yillara kadar, Cumhuriyetin ilk yillarinda, hatta Osmanl Déneminde
kabul edilen mevzuat yiiriirliikte kalmigtir. Onemli bir doniisiim 1984 yilinda
biiyiiksehir belediye yonetimlerinin faaliyete ge¢mesi olmugtur. Neoliberal
reform diigiincesinin yerellesmeyi destekledigi goriilmektedir. 2004 yilinda
yeni Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Il Ozel Idaresi Kanunu, 2005 yilinda da
Belediye Kanunu kabul edilerek uzun yillardir yiiriirliikte olan ve ihtiyaglara
cevap veremeyen mevzuat degigmistir. Bu donem, kamu yonetiminin pek
¢ok alaninda oldugu gibi, yerel yonetimler baglaminda da 6nemli reform
doniistimlerini ortaya koymustur.
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Tiirkiye’de yerel hizmet sunumu konusunda uzun yillar merkez — yerel
iligkileri, yerel yonetimlerde kapasite sorunlari, yerel yonetimlerin yetki
cakigmalari, kirsal alanlara hizmet gotiirtilmesinde yerel yonetimlerin
etkinligi gibi konular tartigtlmistir. 2000’1 yillarda yapilan reform ile ¢ogu
sorunu ortadan giderme yolunda bir alt yap1 olugmugsa da sistemin olumsuz
yonlerden tam olarak kurtuldugu séylenemez. Reform siireci takip eden
on yilik dénemde sistemde ekleme ve diizenlemeler yapilmasiyla devam
etmigtir. Gelinen noktada iki farkli il modeli kapsaminda yerel yonetim
yapilart ortaya ¢ikmuistir.

Reform kapsaminda merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki idari
vesayeti, stratejik yonetim ve planlama, yerel yonetim gelirleri konusunda
diizenlemeler yapilmugtir. 1l 6zel idaresi ve belediye gorev ¢akigmalarinin
ortadan kaldirilmasi amaciyla il 6zel idaresinin il genelinde ve belediye sinirlar
diginda olmak {izere gorevlerinde diizenlemeye gidilmistir. Biiyiiksehir
belediyesi ve il 6zel idaresi yonetimlerinin ayri illerde konumlandirilmasi
ise bolge yonetimi baglaminda kabul edilmis farkli uygulama politikalarina
isaret etmektedir. Bu doniigiim Olgek ekonomileri araciigiyla yerelde
hizmet sunum kalitesini arttirmak ve gelecege doniik kentlegsmeyle ilgili
proaktif ¢oziimleri ortaya koymak agisindan yerinde bir uygulama olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte biiyiiksehir belediyesi olan illerde kirsal
alanlar ile ilgili uygulamalar yeni sorunsallar1 beraberinde getirerek reform
stirecinin tamamlanamamas1 durumunu da ortaya ¢ikarmustir. Tiirkiye’de
yerel yonetim reformunun bu baglamda stirekli doniigiim ve devinim
sundugu soylenebilir.
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