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Niifusu 5.000’nin Uzerine Cikmasina Ragmen
Belediye Tegkilati Kurulamayan Koy Yerlesmeleri
Uzerine Bir Inceleme!

Ozgiir Gokmen?

Ozet

Belediye teskilati, sehir, kasaba ve koylerde yerel hizmetlerin yerine
getirilmesiyle ilgili, tiizel kisiligi bulunan yerel yonetim Orgiitiidiir. Bagta
yonetim bilimleri olmak tizere farkl disiplinlere konu olan belediye orgiitlersi,
bulunduklar1 yerlesmelerle ilgili olarak yerlesme cografyasim1 ve idari
cografyayr ilgilendirmektedir. Belediye orgiitlii yerlesmeler cografyacilar
tarafindan degisik yaklagimlarla ele alinmig olup belediyelerin yerlesmeler
tizerindeki olumlu etkileri ile kapatilan belediyelerin yerlesmeler iizerinde
yarattigr olumsuz sonuglar tartigtlmigtir. Bu aragtirmada, nitifusu 5.000’ni
agmasina ragmen mesafe kriteri nedeniyle belediye 6rgiitii kurulamayan koy
yerlesmeleri ele alinmugtir. Calismada nitel aragtirma desenlerinden biri olan
durum analizi kullanilmistir. Bahsedilen yontemin tercih edilmesindeki amag
var olan bir durumun nicel ve nitel verilerden yararlanilarak aydinlatilmasidir.
Hazirlanan bu arastirmada yiiriirliikteki 5393 Belediye Kanunu’na gore
Tiirkiye Cumhuriyet’inde 5000 niifus kriterini yakalayan koylerde belediye
tegkilatimin kurulamamasinin sebebi iizerine odaklamlmigtir. 2023 yilh TUIK
verilerine gore niifusu 5000’in {izerinde alti koy yerlesmesi bulunmaktadur.
Belediye Kanunu’na gore bir koyde belediye teskilat: kurulmast i¢in kdyiin en
yakinkentsel yerlesmenin belediye sinirina 5 km’denuzak olmasi gerekmektedir.
S6z konusu gereklilik kapsaminda Google Earth uydu goriintiilerinden koy
yerlesmelerinin en yakin belediye ile olan sinirlart saptanmistir. Elde edilen
sonuglara gore niifus kriterini tamamlayan alt1 kdy yerlesmesinin mesafe
kriterine takildig1 ve boylece belde statiisii kazanamadiklar: tespit edilmigtir.
Sonug olarak kasaba niteligi kazanmaya baglayan ancak belediye tegkilat:
kurulamayan bu yerlesmelerin sorunlar tizerinde durulacaktir.

1 Bu arastrma Tiirkiye Cografyast Arastrma ve Uygulama Merkezi (TUCAUM)
sempozyumunda 9 Ekim 2024 tarihinde sunulan bildirinin genigletilmis halidir.

2 Dr. Milli Savunma Universitesi, ozgur.gokmen@msu.edu.tr, 0000-0001-8324-2010

@88 ) hipsjoi.org/10.58830)0zgunpub874.c3558 13


mailto:ozgur.gokmen@msu.edu.tr

14 | Niifiusu 5.000’nin Uzerine Cilmasima Ragjmen Belediye Teskilats Kurulamayan Koy Yerlesmeleri...

1. Girig

Insanlarin barinmak ya da belirli faaliyetleri siirdiirmek amaciyla bir arazi
iizerine inga edilmis bir veya birden fazla sayida meskenden (konut) olugan
kiimeye yerlesme denilmektedir. Her yerlesmenin birinci gorevi insanlari
barindirmaktir.  Yerlesmelerde barman insanlar yagamini siirdiirebilmek
icin gesitli tiirdeki ekonomik faaliyetle ugragsmak zorundadir (Ozgaglar,
1996). Genel olarak bu faaliyetleri hammadde tretimi, sanayi ve hizmetler
olusturmaktadir. Son dénemlerde teknolojinin de geligmesiyle bilgi toplama,
bilgiyi derleme ve yayimlamaya dayali dordiincii; karar verme ve yonetim
taaliyetlerini kapsayan besinci ekonomik faaliyetlerde ortaya ¢ikmistir. S6z
konusu dordiincii ve beginci ekonomik faaliyetler hizmet sektorii igerisinde
yer almaktadir. Oncelikle bir yerlesmede birincil ekonomik faaliyetler olan
tarim, hayvancilik, madencilik, balik¢ilik, ormancilik, toplayiciik gibi
taaliyetler goriilmektedir. Sonrasinda sit ve sitiiasyon 6zelliklerine bagli olarak
yerlesmede niifus artmakta, alt-iist yap1 hizmetleri gelisjmekte ve ekonomik
faaliyetler gesitlenmektedir. Boylece kirsal alanlari ifade eden koyler kentsel
yerlesim alanlarina karsilik gelen kasaba ve sehirlere doniigmektedir.

Niifus miktarina bakilmaksizin ortak yagam tarzimin hitkiim stirdiigti
kasaba niteligi kazanamamuig siirekli ikamet edilen kirsal yerlesmeler koy
yerlesmesi® olarak tanimlanmaktadir (Ozgaglar, 2015). Kirsal yerlesmelerin
temelini olugturan koyler genel olarak Tiirkiye’de temel iiretimin (tarim ve
hayvancilik) yapildig: yerlerdir. Zaman igerisinde koyler kimi yerde gelisip
biiyiimiis kimi yerde 6nemini kaybedip yok olmustur (Tag, 2016).

Yerlesmelerde niifusun artmasiyla birlikte sosyal ve ekonomik sartlardaki
degisiklikler yereldeki kamu hizmetlerinin belediyelerle saglanmasini zorunlu
hale getirmistir. Belediye, Arapga “beled” ve “beledi” sozciiklerinden tiiremis
ve dilimize yerlesmistir. Beled, memleket, sehir, iilke, beledi ise; sehirli ve
sehre ait anlaminda kullanilmaktadir. Glintimiizde varligin siirdiiren belde
sozciigii de beled ile hemen hemen ayn1 anlamda olup, memleket, sehir, tilke,
sehir-kasaba anlaminda kullaniimaktadir (Ozgaglar, 1997). Belediyeler 5393
sayilt Belediye Kanun’unda “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisi “olarak
tanimlanmaktadir. Yani belediyeler gehir, kasaba ve koylerde yerel hizmetlerin
yerine getirilmesiyle ilgili olan ve tiizel kigiligi bulunan yerel yonetim
organlaridir. Bu itibarla biinyesinde belediye orgiitii bulunan sehir, kasaba ve
koy yerlesmelerine belediye orgiitlii yerlesmeler denilmektedir.

Cumbhuriyet donemi kurulug yillarinda belediyecilik alaninda mevzuat
caligmalarina girisilmistir. Belediye’nin tanimu, esas ve yetkileri 1930 yilinda
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kabul edilen 1580 Sayili Belediye Kanununda 6nemli bir diizene sokulmaya
caligtlmigtir. Bu kanuna gore koylerde belediye kurulabilmesi igin “bir koy
veya meskun sahalar1 arasinda merkez sayilacak yere azami 500 m mesafesi
bulunan birkag¢ koytin veya koylerle koy kisimlarinin veya hut muhtelif koy
kistmlarinin birlegerek belediye kurabilmeleri igin niifuslart tutarinin son
niifus sayimina gore 2.000 den fazla olmasi gerekir” ibaresi yer almaktadir
(1580 Say1li Belediye Kanunu, , 1930). 1950-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
sanayilesmenin artmasiyla kirdan kente gogler yogunlagmis ve hizli bir
sekilde kentsel alanlar g¢ogalmaya baglamigtir. Sanayilesmeye bagh olarak
niifusun artmasiyla kentsel alanlar {izerinde kurdugu baskida artmistir. Bu
nedenle kamu hizmetlerini halka sunmakla gorevli olan yerel yonetimlerin
onemi de giin yiiziine ¢ikmistir. 1980 ve sonraki yillarda belediye sayilari
yikselmig ve yapilanmalarinda performansa dayali diizenlemeler yapilmistir
(Ozer, 2005; Al, 2002). 2000°li yillardan sonra yeniden yapilanma siireci
ivme kazanmug, bu kapsamda Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi, 1l
Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunlari
cikarlmistir (Yortikoglu, 2009).

Genellikle yonetim bilimleri olmak tizere farkli disiplinlere konu
olan belediye orgiitleri, bulunduklar1 yerlesmelerle ilgili olarak yerlesme
cografyasint ve idari (yonetsel) cografyayr ilgilendirmektedir. Yerlesme
cografyast  yerlesmelerin = konumlarini,  yogunluklarini,  fizyonomi
(biiytikliikleri ve planlar), koken ve fonksiyonlarini aragtirmaktadir (Tolun,
1997). Yerlesmelerin alansal ve niifus olarak biiyiiyiip, fonksiyonel agidan
gelisen yerlesmelerde kamu hizmetlerinin diizenli sekil de halka ulagtiriimasi
kapsaminda yerel yonetim birimleri kurulmaktadir. Bu nedenledir ki,
yerlesme cografyasi incelemelerinde sadece yerlesmeler degil ayn1 zamanda
yerlesmeleri idari cografya kapsaminda da degerlendirmek gerekmektedir.

Cografi bilimlerin iginde sosyal cografyanin alt dali olan yerlesme
cografyast ve idari cografya baglaminda, “Tiirkiye’nin Idari Cografyast
Uzerine Diigiinceler” (Darkot, 1961), “Tiirkiye'nin Idari Cografyast
Bakimindan Koy, Bucak, ng, 1l ve Belde Kavramlar1 Uzerine Diistinceler”
(Ozgaglar, 1996), “Tiirkiye’de Miilki Idare Boliimlerinin Idari Cografya
Analizi® (Ozgaglar, 2005), “Tortum Cayr Vadisinde Yer Alan Belediye
Orgiitlii Yerlesmeler” (Koday ve Erhan, 2009), “Niifuslar1 2000°nin altina
indigi igin belediye teskilat1 kaldirilan yerlesmeler tizerine cografi bir analiz”
(Ozgen, 2013), Idari Cogratya Agisindan Biiyiiksehir Belediyeleri” (Yigit ve
Deniz, 2019). “Idari Cografya ve Yerlesme Cografyast Agisindan Mahalle
Kavrami” (Tiirkan, 2021), “Karabiik Ilinde Niifusu 5.000’den Az Olan
Belediye Orgiitlii Yerlesmeler Uzerine Bir Inceleme” (Ozgaglar ve Gokmen,
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2021), vb. iilkesel ve yerel ol¢ekte cografyacilar tarafindan birgok aragtirma
kaleme alinmistir.

Giiniimiizde normal statiili (biiyiiksehir belediyesi bulunmayan)
illerde belediye teskilatinin kurulugu, organlari, yonetimi, gorev, yetki
ve sorumluluklart 5393 Sayili Belediye Kanunu ile belirlenmigtir. Bir
yerlesmede belediyenin kurulmasi veya kurulmamasinin esaslari kanunun
ikinci boliimiinde yer alan madde 4’te tayin edilmigtir. Bu baglamda bildiri
de aragtirmanin konu kapsami ve gergevesiyle dogrudan ilgili olan kanunun
4. maddesine vurgu yapilmaktadir. 2023 TUIK verilerine gore niifusu
5.000’ni agmasina ragmen belediye orgiitii kurulamayan koy yerlesmelerinde
belediyenin kurulamamasinin sebepleriyle birlikte, bu durumdan kaynakl
ortaya ¢ikan sorunlara temas edilmesi arastirmanin amacini meydana
getirmektedir.

2. Yontem ve Materyal

Caliymada nitel aragtirma desenlerinden biri olan durum analizi
kullanilmigtir. Durum ¢aligmasi tek bir durum ya da olayin derinlemesine
boylamsal olarak incelendigi, verilerin sistemli bir sekilde toplandig:
ve gergek ortamda neler olduguna bakildigr bir yontemdir. Elde edilen
sonuglarla durumun neden o gekilde olustugu ve gelecek aragtirmalarda nelere
odaklanilmas1 gerektigini ortaya koymaktadir (Davey, 1991). Bahsedilen
yontemin tercih edilmesindeki amag var olan bir durumun nicel ve nitel
verilerden yararlanilarak aydinlatilmasidir. Aragtirmada veri toplama araci
olarak dokiimanlar analiz edilmis ve Google Earth uydu goriintiilerinden
yararlamlmigtir. Koylerin 2023 yili niifus verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)’nun Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi veri tabanindan alinmustir.
Aragtirmada Google Earth uydu goriintiilerinden yararlamilarak koylerin
komgu olduklari il/ilge merkezi belediyesinin sinirlarina olan uzakliklar: (km)
Olgiilmiigtiir. Koylerin idari sinirlart ile bitisik konumda olan belediyelerin
siirlar1 Harita Genel Miidiirliigirnin  HGM  Kiire uygulamasindan
giincellenmigtir.  S6z konusu iglemler sonrasinda {iretilen kartografik
malzemeler (harita) Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) programindan
hazirlanmugtir. Ayrica bazi durumlarda yerlesme hakkinda gercek bilgiye
ulagmak amaciyla muhtarlarla iletigime gegilmistir.

3. Arasgtirma Bulgular

Cumhuriyet donemindeki koy vyerlesmelerinde belediye teskilatt
kurulmasinin esaslar1 1930 yilinda yiirtirliige giren 1580 Sayili Belediye
Kanunu’'nda belirtilmigtir. Yasaya gore bir kdy yerlesmesinde belediye
kurulabilmesi i¢in koyiin merkez kabul edilen yere 500 m uzaklikta ve
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toplam niifusunun 2.000’den fazla olmas1 gerekmekteydi. Koyde kurulmasi
diigtiniilen belediye igin se¢gmenlerin en az yarisindan fazlasinin evet oyu
kullanmast sonrasinda koy ihtiyar heyetinin imzali tutanag ile valilige
miiracaat edilmekteydi. Ayrica bu kanunda ilin en biiyiik miilki amiri olan
valinin liizum gérmesi durumunda re’sen (dogrudan) karar ile koyde belediye
teskilatt kurulabilmekteydi. Tirkiye’nin demografik, sosyal ve ekonomik
yapisindaki degisiklikler 1580 sayili Belediye Kanununda degisikliklerin
yapilmasini zorunlu hale getirmigtir. Boylece 75 yil sonra 2005 yilinda
5393 Sayili Belediye Kanunu kabul edilmigtir. Bu yasayla birlikte bir koy
yerlesmesinde belediye kurulmast i¢in niifusun 5.000’in {izerinde olmasi ve
merkez kabul edilen sehir veya kasabanin yerlegim alanina 5.000 m (5 km)
mesafede bulunmas: gerekmektedir. Yani 1580 Sayili Kanun’da 2.000 olan
niifus kriteri 5393 Sayili Kanunla 5.000%¢, 1580 Sayili Kanunda merkeze
yakinligi 500 m olan mesafe kogulu 5393 Sayili Kanunla 5.000 metreye
yiikseltilmistir. 5393 Belediye Kanunu’nda 1580 sayili yasada yer alan valinin
res’en belediye kurma yetkisine diizenleme getirilmemistir (1580 ve 5393
Sayili Belediye Kanunlari, 19305 2005).

2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 Belediye Kanunu ile ilge merkezi
olacak yerlesmeler diginda niifus kriterinin 2.000°den 5.000% yiikseltilmesi
koylerde belediye kurulmasii biiyiik 6lglide engellemistir. Gilintimiizde
5.000’in iizerinde niifusu bulunan koy sayisimin kirsal kesimdeki niifus
kaybi yiiziinden azalarak 6’ya kadar inmesi ve bunlarin da mesafe engeline
takilmalar1 yiiziinden koylerde belediye tegkilati kurulamamaktadir (Cizelge
1).

Cizelge 1: Tiirkiye’de Niifisu 5000°den Fazla Olan Koylerin Komsu Oldukinr: 11/Tige
Merkezi Belediyesinin Sinwrma Uzakliklar:y (km)

Koyiin komsu
oldugu il/
ilce merkezi
Koyiin ad1 1li Bagli oldugu | Niifusu belediyesinin
ilge siurma mesafesi
(2023) (km)
1. Bostanbiikii Karabiik Safranbolu 6064 Bitisik
2. Mende Usak Merkez ilge 5511 32
3. Karakog Kurklareli Merkez ilge 5494 2,2
4. Samanl Yalova Merkez ilge 5457 Bitigik
5. Tagpinar Adiyaman Merkez ilge 5154 1,2
6. Dereobast Osmaniye Merkez ilge 5075 Bitigik

Kaynak: Niifus vevilevi TUTK ten temin edilmistin:
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Havrita 1. 5000 niifusunu asan koylerin Tirkiye'deki konumlar:

Bostanbiikii, Karabiik ilinin Safranbolu ilgesi idari sinirlari igerisinde yer
alan Tirkiye’nin en fazla niifuslu (6064) koyiidiir. Arag gayr vadi tabaninda
kurulmug olan koyiin ge¢im kaynagi tarim ve hayvanciliktir. Karabiik ve
Safranbolu gehirlerine ¢ok yakin mesafede bulunan Bostanbiikii, tarim
ve hayvanciligin yani sira sanayi tesisleri, i§ yerleri ve yeni hizmet alanlar
sayesinde kasaba niteligi kazanmaya baglamugtir. Bostanbiikii Koyii Karabiik
ve Safranbolu gehirlerine yakin olmasi ve bazi vergi muafiyetleri sebebiyle
go¢ almaktadir. Ayrica Karabiik Universitesi’nin ana yerleskesi koye cok
yakin mesafede bulunmaktadir (Harita 2). Universitede egitim goren 4000
civarinda 6grencinin Bostanbiikii’'ndeki 6grenci yurtlarinda ve kiralik evlerde
barmniyor olmasi niifusun gergek olarak 10.000’nin iizerine ¢ikmasina yol
agmaktadir. Cizelge 2’de goriildiigli tizere, erkek niifusu kadin niifusuna
kiyasla oldukga fazladir. Bu durumun temel nedeni, erkek 6grenci yurtlarinin
sayica daha fazla olmasidir (Cizelge 2).
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Cizelge 2: Bostanbiikii Koyii Niifusunun Yillar Itibariyle Smywsal Verileri

Yillar Erkek % Kadin % Toplam
2023 4186 69 1878 31 6064
2022 4182 60 2594 40 6776
2021 3614 59 2426 41 6040
2020 3019 57 2200 43 5219

Kaynak: TUIK
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Havrita 2. Bostanbiikii Koyiiniin komsu oldwgu il/ilge mevkezi belediyesine gove konumun

Usak ilinin merkez ilgesi sinirlar1 igerisinde bulunan Mende Koyii
5511 niifusu ile Tiirkiye’nin en fazla niifuslu ikinci koyii konumunda yer
almaktadir. 1961 yilinda ad1 “Kagbelen” olarak degistirilen kéytin ismi 2021
yilinda tekrar “Mende” olarak kayitlara ge¢gmistir. Yerlesmenin gegim kaynag:
tarim ve hayvancilia dayanmaktadir. Kasabalagma siireci igerisinde bulunan
koyde alt/iist yapilagma siireci tamamlanmistir. K&y yonetsel alaninda diigiin
salonu, saglik ocagy, spor alanlari, 16 derslik kapasiteli 190 6grencinin egitim
ve ogretim gordiigii ilk ve ortaokul bulunmaktadir. Mahalleli kéy olan Mende
Koyiiniin giiney kesimindeki Kagbelen mahallesinde Usak Universitesi’nin
yerleskesi yer almaktadir. Koyiin niifus ozellikleri incelendiginde 2016
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yilinda 1140 olan niifus, 2017 yilinda 3817’¢ yiikselmigtir. 2017 yilinda 2822
ogrenci kapasiteli Latife Hanim Kiz Ogrenci Yurdu ve gesitli 6zel kurumlara
ait yurtlarin faaliyete ge¢gmesiyle kadin niifusunda (3296) 6nemli derecede
artiy meydana gelmistir (Cizelge 3). Mende Koyii, Usak Universitesi
kampiisii ve Usak sehrine yakin olmasi nedeniyle go¢ almaktadir. Oncelikli
olarak koyde yasayan 6grencilerin geneli saglik hizmetlerinden yararlanma,
segimlerde oy kullanma, ev kiralama gibi sebeplerden dolay1 6grenci sayilar
koy niifusuna eklenmis ve 5.000 sinir1 agilmistir. Konumu itibariyle her yil
niifusu artan koyiin yonetsel alani ile Usak Belediyesi hizmet alani arasinda
3,2 kin’lik mesafe bulunmaktadir (Harita 3).

Cizelge 3: Mende Koyii Niifusunun Yillar Itibariyle Snyisal Verileri

Yillar Erkek % Kadin % Toplam
2023 603 11 4908 89 5511
2022 584 11 4566 89 5150
2021 590 13 3990 87 4580
2020 586 18 2616 82 3202
2017 575 15 3296 75 3871
2016 576 50,2 564 49,8 1140
Kaynak: TUIK
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Havita 3. Mende Koyiiniin komsu oldugu il mevkezi belediyesine gove k
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Kirklareli ilinin merkez ilgesine bagli olan Karako¢ Koyii barindirdig:
(5494) niifus ile Tirkiye’'nin en fazla niifuslu {igiincii koyiidiir. Koyiin
temel gegim kaynagini tarim ve hayvancilik olustururken, atolye tipi sanayi
isletmeleri de yerel halka hizmet vermektedir. Kirklareli ovasinin iizerinde
yer alan yerlesme, kasabalagma siirecine girmis, alt ve tst yap1 hizmetleri,
muhtarhk ve Kirklareli 1l Ozel Idaresi tarafindan saglanmugtir. Koyde
ilkogretim okulu, diigiin ve toplanti salonu yaninda ¢ok amagl spor sahasi
da kullanima agiktir. Koy konumu itibariyle Kirklareli il merkezine yakin
olmasindan dolayr go¢ almaktadir. Buna ek olarak Kirklareli Universitesi
yerleskesine yakin olan koyiin idari alani igerisinde 2000 6grenci kapasiteli
Hundi Hatun ve Evlad-1 Fatihan KYK Kiz Ogrenci Yurtlar bulunmaktadir.
Ogrencilerin esitli sebeplerden dolay1 oturma adreslerini barindiklar yurtlara
almaktadir. S6z konusu sebeplerden dolayr koyiin niifus miktarinda siirekli
bir artig meydana gelmektedir. Koytin idari siuri ile Kirklareli Belediyesi
hizmet sinir1 arasinda 2,2 km’lik mesafe bulunmaktadir (Harita 4).

Cizelge 4: Kavakog Koyiiniin Yillar Itibaviyle Niifus Verileri

Yillar Erkek % | Kadin % | Toplam
2023 1558 28 3936 72 5494
2022 1281 29 3305 73 4586
2021 1182 28 2998 72 4180
2020 979 32 2120 68 3099

Kaynak: TUIK
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Havrita 4. Karakog Koyiiniin komsu oldugu il merkezi belediyesine gove konumun

Yalova ilinin merkez ilgesine bagl bir kdy olan Samanl barindirdig: 5457
kisi ile Tiirkiye’nin en fazla dordiincii niifusha koyii durumundadir. Samanh
Koyii kasaba nitelikli bir yerlesmedir. Koyiin beg biiyiik caddesinde restoran,
kafeterya, egitim kurumlari, sigorta acenteleri vb. hizmet sunan igletmeler yer
almaktadir. Koyde elektrik trafolar1, dogalgaz ve kanalizasyon alt yapis1 etkin
durumdadir. Samanli Koyii kentsel doniigiim projesi igine alinmamasina
ragmen kirsaldaki mesken tipleri (toprak ve tag) yikilarak yerine betonarme
binalar yapilmigtir. Giintimiizde Yalova gehri, dogusunda yer alan Samanh
Koéyiine dogru genislemektedir. Yalova Universitesi yerleskesinin ve Yalova
sehrinin koy ile sinirdag olmasi, kOy arazisinin imara agilmasini zorunlu
hale getirmistir. Boylece Samanli Koyii konumu itibariyle go¢ almaya
baglamustir. KOy idari siurlari igerisinde 2022 yilinda 1500 kisilik Yalova
KYK Kiz Ogrenci Yurdunun faaliyete gegmesinin yaninda ézel yurtlardaki
ogrencilerin de ikametgahlar1 koye alinmig ve ozellikle kadin niifusunda
yiikselme meydana gelmistir (Cizelge 5). Giiniimiizde koyiin idari sinuri ile
Yalova sehri bitigik durumdadir (Harita 5).
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Cizelge 5: Samanly Koyiindin Yillar Itibaviyle Niifus Verileri

Yillar Erkek % | Kadin % | Toplam

2023 1308 23 4149 77 5457

2022 1244 27 3444 73 4688

2021 1225 39 1900 61 3125

2020 1233 49 1262 51 2495
Kaynak: TUIK
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Harita 5. Samanly Koyiiniin komsu oldwgu il merkezi belediyesine gore konum

Tagpinar Koyii, Adryaman ili merkez ilgesinin yonetsel sinirlari igerisinde
yer alan kirsal nitelikli bir yerlesmedir. TUIK verilerine gore 5154 kisiyi
sinirlart igerisinde barindiran Tagpmar Koyii Turkiye’nin en fazla niifusla
besinci  koyiidiir. 2023 yiinin subat ayinda meydana gelen deprem
sonrasinda, depremden etkilenen vatandaglarin barinmasi amaciyla koyiin
Adiyaman belediyesine yakin olan kuzey kesiminde konteyner ve ¢adirlardan
olusan yerlesme kurulmustur (Fotograf 1). S6z konusu alanda barinanlarin
ikametgah adresleri de koyiin niifusuna eklenmigtir. Bu sebeple Adiyaman
sehrine yakin olan koyiin niifusunda yapay bir artiy meydana gelmistir.
Giiniimiizde ge¢im kaynag tarim ve hayvanciliga dayanan yerlesmede alt ve
tist yapi sorunlar1 bulunmaktadir. Tagpinar Koyiiniin idari sinirlart Adiyaman
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belediyesinin hizmet alani sinirlarina 1,2 km uzaklikta bulunmasina ragmen
kasabalagma siirecine girememistir (Harita 6).

Cizelge 6: Tagpmar Koyiiniin Yillar Itibariyle Niifus Veriler

Yillar Erkek % Kadin % Toplam
2023 2550 49.8 2604 50,2 5154
2022 191 51,6 179 48.4 370
2021 198 50,1 192 499 390
2020 213 50,2 208 49.8 421
Kaynak: TUIK
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Havrita 6. Taspmar Koyiiniin komsu oldugu il merkezi belediyesine gove k
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Foto 1. Taspmar Koyiiniin idavi sinwrlary icevisinde konteyner ve cadwlavdan olusan
yerlesme

Dereobasi, Osmaniye ilinin merkez ilgesine bagl olan bir koydiir.
Dereobas1 Koyii 5057 kisilik niifusu ile Tiirkiye’nin en fazla niifushu altinc
koyii olarak kayitlara ge¢mistir. Gegim kaynagi tarim ve hayvanciiga
dayanan koyde kiigiik 6lgekli atOlye tipi sanayi igletmeleri de faaliyetlerine
devam etmektedir. Alt ve iist yap1 hizmetlerinin tamamlandigr Dereobasi
Koyiiniin kasabalagma siirecine girdigi soylenebilir. Dereobasi Koyiiniin
giiney kesimindeki sinirt Osmaniye belediyesinin kuzeydeki yonetsel alaniyla
sinirdagtir. 2023 yilinda meydana gelen ve 6 Subat Depremleri olarak
adlandirilan depremden Osmaniye sehri de etkilenmigtir. Osmaniye merkez
ilgesi ve diger ilgelerden gelen depremzedelerin barinmast amaciyla, koyiin
giiney kesimindeki sinirlar igerisinde konteynerlerden olugan bir yerlegim
alani kurulmugtur (Fotograf 2). Depremzedelerin ikimetgéah adresleri kdyiin
niifusuna eklenmis ve bu nedenle koyiin toplam niifusunda biiyiik bir artig
meydana gelmistir.

Cizelge 7: Dereobasi Koyiiniin Yillar Itibariyle Niifus Verileri

Yillar Erkek % Kadin % Toplam
2023 2574 2501 5075
2022 946 847 1793
2021 926 857 1783
2020 895 853 1748

Kaynak: TUIK



26 | Niifusu 5.000°nin Uzerine Cikmasina Ragimen Belediye Teskilats Kurulamayan Koy Yerlesmeleri...

Kadirli ilgesi B

Bahge

L digesi
dlgesi
. | Husnnlﬂ_eyli
b Tigesi
<«
Z | Toprakkale
< Tigesi
=]
<

\

Erzin ilgesi

HATAYALI
7 Dirtyol iiesi “Massa
e e [ Yigesi

S

Derecbasi Koyii

ISARETLER

- i I:l Belediye-Kay Yanctsel Alan Smirlar
=] it Smirlan K
[ Dereobest Kot ] it ntan (_I_>

[

Denizler

Foto 1. Dereobas: Koyiiniin yonetsel sumwlars igevisinde konteyner ve cadwlardan olusan
yerlesme
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4.Sonug ve Oneriler

Bu aragtirmada, niifusu 5.000’in iizerinde olmasina ragmen mesafe kriteri
nedeniyle belediye tegkilati kurulamayan alt1 kdy yerlesmesi incelenmistir.
Bir yerlesmede belediye teskilati kurulabilmesinin kriterleri 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nda belirlenmistir. 2023 yili itibariyle Tiirkiye Istatistik
Kurumu verilerine gore Tiirkiye’de alt1 koy yerlesmesi kanunda gegen 5.000
niifus kriterini tamamlamugtir. Ancak bu yerlesmeler diger bir 6lgiit olan
mesafe (en yakin kurulu belediye sinirina 5 km uzaklikta olmast) kriterine
takilmig ve boylece belde statiisii kazanamamuglardir. S6z konusu koylerinde
niifuslanarak 5.000 olgiitiinii agmalarinin sebepleri de galiymada ortaya
cikarimstir.

Adiyaman ili merkez ilgesine bagl Tagpinar Koyii ile Osmaniye ilinin
merkezilgesiidarisinirlariigerisinde yer alan Dereobasit koylerinde depremden
etkilenen vatandaglar i¢in konteyner ve ¢adirdan olugan yerlesmeler kurulmusg
ve buralarda barinan insanlar koylerin niifuslarina eklenmistir. Tagpinar
ve Dereobasi koylerinde niifus, istatistiki verilere gore 5.000’in iizerinde
goriinmektedir; ancak bu artigin biiyiik kismi gegici deprem yerlesimlerinden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, niifus olgiitiinii agmig gibi goriinen koyler
i¢in “belediyelegsme hakki dogdu” degerlendirmesi yaniltict olacaktir. Yapay
niifus artig1 olarak degerlendirilen bu durum kisa vadelidir. Bu vatandaslar
bagka yerlesim alanlarina tagindiklarinda koyiin niifusu tekrardan normal
seviyelere diigmesi beklenmektedir.

Mende, Karako¢ ve Samanlh koyleri baglt bulunduklart merkez ilgenin
ilce merkezi durumunda olan il merkezine ve tiniversitelerin yerleskelerine
yakin olmalari 6grenci yurtlarinin buralarda kurulmasin saglamugtir. TUTK
niifus verilerinden anlagilacagi ve muhtarlarinda belirttigi tizere s6z konusu
ti¢ koyde kiz 6grenci yurtlar1 ve kdyde barman 6grencilerin koy niifusunu
artig yoniinde dogrudan etkiledigi saptanmugtir. Aragtirmada Tiirkiye’nin
en fazla niifuslu ikinci, Gglincli ve dordiincii koylerinde 6grenci gogleriyle
niifusunun yiikseldigi tespit edilmistir. Caligmaya konu olan alti koyiin,
besi bagl olduklart ilin, merkez ilgelerinin idari sinurlar iginde yer alirken,
Tiirkiye’nin en fazla niifuslu kéyli olan Bostanbiikii, Safranbolu ilgesinin
yonetsel alani igerisinde bulunmaktadir. Bostanbiikii Koyii muhtartyla yapilan
goriismelerde 6grenci yurtlarinda barman 6grencilerin ikimetgahlarini koye
aldiranlarin sayisinin az oldugu, bunun yani sira goglerin niifus artiginda
etkili oldugu belirlenmistir. Boylece Bostanbiikii Koyiindeki yurt ve evlerde
barinan 6grencilerle birlikte 6zellikle tiniversitenin agik oldugu donemlerde
sayis1 10.000°ni agan halka hizmet gotiirmek zorunda kalmaktadir.



28 | Niifusu 5.000°nin Uzerine Cikmasina Ragimen Belediye Teskilats Kurulamayan Koy Yerlesmeleri...

Aragtirmada tespit edilen Bostanbiikii, Mende, Samanli ve Karakog
koyleri, avantajli konumlar1 ve tniversite yerleskeleri nedeniyle stirekli
olarak niifus artigi yagamaktadir. Egitim-6gretim yili minimum dokuz ay
stirdiiglinden, koylerde yagsayan 6grenci niifusu kalici niifus gibi hizmet
gereksinimi dogurmaktadir. Bu durum, koy muhtarliklari ve il 6zel idareleri
igin ciddi hizmet yiikii yaratmakta ve mevcut yonetim mekanizmalarinin
yetersiz kalmasina yol agmaktadir. Aragtirmada mesafe kriterine takilan
dort koyiin, bagh bulunduklar: belediyelerin sinirlarina mahalle olarak déhil
edilmesi onerilmektedir. Boylece egitim, saglik, altyapr ve sosyal hizmetler
daha etkin gekilde sunulacagi ve hem kalici hem de gegici niifusun ihtiyaglar
kargilanacagi 6n goriilmektedir.



Ozgiir Golemen | 29

Kaynakgca

Akif, O. (2005), “Kamu Yonetiminin Gelecegine Dair Diistinceler”; Sayistay
Dergisi, Say1 57, Nisan-Haziran, s.55-80.

Darkot, B. (1961). Tiirkiye’nin idari cografyas {izerine diistinceler. Istanbul
Universitesi Cojfrafyn Enstitiisii Dergisi, 6(2), 35-46.

Davey, L. (1991). The application of case study evaluations. Practical Assess-
ment, Research & Evaluation.

Hamza, A. (2002), Kamu Yo6netiminde Paradigma Degisimi, Doktora Tezi, Sa-
karya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kirsal Mahalle ve Kirsal Alan Yonetmeligi (2021), Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi, Ankara.

Koday, S., ve Erhan, K. (2009). Tortum Cay1 Vadisinde Yer Alan Belediye Or-
giitlii Yerlesmeler. Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Deryi-
si, 13(2), 47-66.

Ortayli, T (2000), Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri 1840-
1880, Tiirk Tarth Kurumu Yayinlar1, Ankara.

Ozgaglar, A. (1996). Tiirkiye'nin idari cografyast bakimindan koy, bucak,
ilce, il ve belde kavramlari {izerine diistinceler. Cografya Arastirmalar:

Dergisi, 12(7).
Ozgaglar, A. (1997). Tiirkiye’de belediye drgiitlii yerlesimler: (kasabalar-sehirler).
Ekol.

Ozgaglar, A. (2015). Yonetsel cografya. Ankara: Nika Yaymevi.

Ozgaglar, A., ve Gokmen, O. Karabiik Ilinde Niifusu 5.000’den Az Olan Bele-
diye Orgiitlii Yerlesmeler Uzerine Bir Inceleme.

Ozgen, N. (2013). Niifuslar1 2000’in altina indigi icin belediye teskilatlari kaldi-
rilan yerlesmeler tizerine cografi bir analiz. Cografi Bilimler Deryisi, 11(2),
75-100.

Tag, B. (2016). Tiirkiye’de cografi bakis agisiyla koy kavrami. Ankara Universi-
tesi Tiirkiye Cografyast Arastirma ve Uygulama Merkezi.

Tekeli, 1 (1983), “Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tirkiye’de Belediyelerin
Gelisimi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, Haziran, s.7-21.

Tolun-Denker, B. (1977). Yerlesme cografyass: kir yerlesmeleri. Edebiyat Fak.
Matbaast.

Tazcuoglu, E (2003), Metropoliten Yonetim, Sakarya Kitapevi, Sakarya.

Tiirkan, O. (2021). Idari cografya ve yerlesme cografyasi agisindan mahalle kav-
rami. Cografya Dergisi, (42), 229-250.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), (2023). Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi.
Yigit, G. K., ve Deniz, T. (2019). Idari Cografya Agisindan Biiyiiksehir Belediye-
leri. The Journal of Academic Social Science Studies, 6(6 Issue 2), 629-649.



30 | Niifusu 5.000°nin Uzerine Ctkmasina Ragmen Belediye Teskilats Kurulamayan Koy Yerlesmeleri...

Yoriikoglu, E (2009). Tiirk belediyeciliginin gelisim siireci. Mevzuat Deryi-
st, 12(135), 1-16.

1580 Sayili Belediye Kanunu. (1930). Ankara.

5393 Sayil Belediye Kanunu. (2005). Ankara.



