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Bu caligma, ¢ocuk odakl: yerel yonetim vizyonunun yalnizca bir ideal degil,
uluslararast hukuk, stirdiirtilebilir kalkinma politikalar1 ve ulusal stratejik
belgeler tarafindan desteklenen somut bir zorunluluk hiline geldigini ortaya
koymaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Brundtland Raporu,
Habitat Konferanslari, Birlesmig Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme,
UNICEFin Cocuk Dostu Sehirler Girisimi ve Tiirkiye’nin 2023-2028
Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi; sosyal, ¢evresel ve yonetisim boyutlariyla
cocuk odakli siirdiiriilebilirlik anlayigini biitiinlestiren giiclii bir normatif
gergeve sunmaktadir.

Bu belgelerin ortak paydasi, ¢ocugun {iistiin yarari ilkesini merkeze alarak
cocuklarin yagam, gelisim, korunma ve katthm haklarim stirdiriilebilir
kalkinma vizyonu ile iliskilendirmesidir. Sosyal boyut, yoksullugun azaltilmas,
egitimde firsat esitligi, saglik ve sosyal hizmetlere erigim araciligiyla toplumsal
stirdiiriilebilirligi pekistirirken; gevresel boyut, giivenli yagam alanlari, temiz
cevre ve afetlere dayanikli kentler iizerinden gocuklarin saglikli gelisimini
giivence altina almaktadir. Yonetigim boyutu ise ¢ocuk meclisleri, katilimei
biitceleme ve damigma platformlart araciligiyla gocuklarn  demokratik
stireglere etkin katilimini miimkiin kilmaktadir.

Cocuk odakli yerel yonetim yaklagimi, gelecegin kentlerini yalnizca
mekansal agidan degil; adalet, esitlik ve kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda
da doniistiirme potansiyeline sahiptir. Cocuklarin sesini duyan ve haklari
gozeten gehirler, demokratik toplumlarin siirdiiriilebilirligini gliglendirmekte;
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onlart pasif hizmet alicilar1 yerine aktif yurttaglar ve gelecegin 6znesi olarak
konumlandirmaktadir.

Bu galisma mevcut belgelerin analizinin Gtesinde, gelecekteki gocuk odakli
yerel yonetim aragtirmalart icin hukuksal bir temel, normatif bir vizyon ve
uygulamaya yonelik ilham verici bir yol haritas: sunmaktadir. Cocugun iistiin
yarari ilkesini merkeze alan bu vizyon, kentlerin kalbine islenmig bir pusula
gibi adaletin, esitligin ve dayaniymanin yoniinii gostermektedir. Cocuklari
merkeze alan gehirler, daha adil, kapsayict ve direngli toplumlarin ingasina
onciiliik ederek insanligin umutla biiyiiyen yarmlarini kurmaktadir.

1. Kavramsal ve Normatif Cerceve

Yerel yonetimler, yalnizca idari isleyisi diizenleyen kurumlar degil ayni
zamanda toplumun adalet, esitlik ve dayamigma beklentilerinin kargilik
buldugu demokratik yapilardir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin gelecegini
tartisirken kavramsal ve normatif ¢er¢evenin belirlenmesi kritik onem tasir.
Evrensel ilkeler, sehirlerin adil, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir olabilmesi igin yol
haritas1 sunmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Brundtland Raporu, Habitat
Konferanslart ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, yerel yonetimlerin
yalnizca hizmet sunan birimler olmanin 6tesinde katilimcr yonetisim ve
kiiresel dayanigmanin Onciileri olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
vizyon, kurumsal kapasitelerin giiglendirilmesiyle somutlasabilir ve kapsayict
sehirlerin ingasina temel olusturur.

Bu baglamda, tartigmalara gocuklarin dahil edilmesi kapsayici yonetigimin
giiglendirilmesi agisindan 6zel bir 6nem tagir. Uluslararasi belgeler, yerel
yonetimlerin ¢ocuk haklarini giivence altina alan yapilar olmasi gerektigini
acik bicimde ortaya koymaktadir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme (1989), ¢ocuklarin yalnizca korunmasi gereken bireyler degil aym
zamanda karar alma siireglerinde etkin aktorler oldugunu vurgulamaktadir
(UNICEE 1989).

Habitat IT (1996) ve Habitat III (2016) Konferanslartyla sekillenen kent
hakki yaklagimi, gocuklarin giivenlik, saglik, oyun ve 6grenme haklarini
kapsayan biitiinciil bir ¢er¢eve sunmaktadir. Benzer bigimde Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglarindan 6zellikle 11. Hedef (Stirdiiriilebilir Sehirler ve
Topluluklar) ile 16. Hedet (Barig, Adalet ve Giiglii Kurumlar) ¢ocuklarin
giivenli, kapsayici ve erisilebilir sehirlerde yasama hakkini dogrudan
savunmaktadir (UN, 2015).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindaki bu hedefler, ¢ocuklarin yalnizca
hizmetten yararlanan degil aymi zamanda demokratik siireglerin 6znesi
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olmalar1 gerektigini gostermektedir. Dolayistyla ¢ocuk odakl yaklagim yerel
yonetimlerin roliinii hizmet saglayiciligin Otesine tagiyarak, ¢ocuk haklarin
hayata gegiren ve onlarin sesini duyuran demokratik aktorler olmalarini
zorunlu kilmaktadir.

1.1. Cocuk Kavrami ve Cocuk Haklar1

Cocuk kavraminin tarihsel sertiveni, toplumlarin ekonomik ve kiiltiirel
kosullartyla yakindan iliskilidir. Tlk Cag ve Orta Cag’da ¢ocukluk, bagimsiz
yagam yetisine ulagmamig bireyin zayif ve kirilgan bir donemi olarak
goriilmiig, ekonomik fayda saglamayan gocuk aileye yiik sayilmustir (Akman,
2020: 41-42). Orta Cag’da gocuk “kiigiik insan” olarak nitelendirilmis,
Fransiz Devrimi’ne kadar babanin aile tizerindeki mutlak otoritesi hukuki
diizenin temelini olusturmustur (Youf, 2019: 68-69). 14. yiizyildan
itibaren burjuvazinin yiikselisi ve deneysel bilimin gelismesiyle ¢ocuga bakig
degismig; Ronesans ve ulus-devlet anlayigtyla birlikte ¢ocukluk kavrami
belirginlegmistir. Fransiz Devrimi ile aile i¢inde esitlik ilkesi benimsenmis,
21 yas altindaki bireyler ¢ocuk kabul edilmigtir. 17. yiizyilldan itibaren
gocuklara 6zgli kiyafet, oyuncak ve oyunlarin yayginlagmasiyla ¢ocuk,
korunmasi gereken kirillgan bir varlik olarak goriilmeye baglanmistir. Kant
gocuklugu aklin1 bagimsiz kullanamama hali olarak, Locke ise zihni “bog bir
tahta”ya benzeterek ¢ocugun egitim sorumlulugunu ebeveynlere ve devlete
yiklemistir (Youf, 2019: 69; Akman, 2020: 43).

Sanayi Devrimi ile birlikte ¢ocuklar ucuz isgiicii olarak kullanilmug;
kentleme ve ekonomik kalkinma ¢ocuklarin toplumsal hayata saghkli
katimint  smurlamigti. Bu donemde ilk sosyal politika uygulamalar:
gelistirilmig, gocuklar hukuksal olarak devletin sorumlulugu altina alinmigtir
(Isik¢1 ve Karatepe, 2016: 70). Ancak I. Diinya Savagr’na kadar ¢ocuklarin
yetiskinlerden farkli haklara sahip oldugu kabul edilmemistir. 1789 Insan
ve Yurttag Haklar1 Bildirisi tiim insanlarin haklarini vurgulasa da ¢ocuklara
ozgii haklar1 igermemistir. Savasin yikicr sonuglariyla aghik ve hastaliklarin
gocuklar derinden etkilemesi, gocuk haklarini uluslararasi giindeme tagimug;
1920°de Cenevre’de Uluslararast Cocuklara Yardim Birligi kurulmustur
(Akman, 2020: 44). Milletler Cemiyeti’nin girigimiyle 1924’te kabul
edilen Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, ¢ocuklarin beslenme, saglik,
barinma ve istismardan korunma haklarini tanimig; ancak yaptirnm giicti
siurlt kalmugtir (Istker ve Karatepe, 2016: 77-78).

II. Diinya Savagi sonrasi, 1959da BM Genel Kurulu’nca kabul
edilen Cocuk Haklar1 Bildirgesi, farkli toplumlarda degisen gocuk algisina
ortak bir ¢ergeve sunmugtur. Bildirgelerin baglayici olmamasi nedeniyle,
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gocuk haklarini giiglii bir giivenceye kavugturmak amaciyla 1989°da Birlegmig
Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme kabul edilmigtir. Tiirkiye sozlesmeyi
1990°da bazi maddelere ¢ekince koyarak onaylamistir (Akman, 2020:
45; Isikg1 ve Karatepe, 2016: 77-78). Sozlesme; yasam hakki, ayrimciliga
ugramama, gocugun iistiin yarari, katihim ve gelisim hakki gibi temel ilkeleri
igeren, gocuklar igin yasal baglayiciligr olan ilk uluslararas: belgedir (Akman,
2020: 46).

Sozlesmeye gore ¢ocuk, on sekiz yagini doldurmamug birey olarak
tanimlanmustir. Tiirk hukukunda da benzer sekilde, Cocuk Koruma Kanunu
(5395) ve Tiirk Ceza Kanunu (5237) on sekiz yag altindaki bireyi ¢ocuk
kabul etmektedir (Isik¢1 ve Karatepe, 2016: 71). Bu tanim, ¢ocuklarin
bebeklikten ergenlige kadar hukuken korunmasini garanti altina almaktadur.
Bugiiniin gocuklarinin yarimnin yetigkinleri olacag: gergegi, onlarin zihinsel,
duygusal ve fiziksel gelisimlerinin glivence altina alinmasini yalmzca bireysel
degil, ulusal kalkinma ve toplumsal siirdiirtilebilirlik agisindan da zorunlu
kilmaktadhr.

Cocuk haklarinin korunmas: yoniinde onemli girisimlerden biri de
UNICEF’in 1996°da baglattigi Cocuk Dostu Sehirler Girigimi (CFCI)’dir.
Bu yaklagim, belediyelerin yerel diizeyde ¢ocuk haklarini gergeklestirmelerine
destek olmakta; ¢ocuklarin giivenli, saglikli, kapsayici ve katilimer kentlerde
yagama hakkini 6ne ¢ikarmaktadir. HABITAT II Konferans’nda (1996)
benimsenen ilkeler dogrultusunda sekillenen bu girigim, yerel yonetimlere
ayrimcilik yapmama, ¢ocugun stiin yararini gozetme, yagama ve gelisme
hakkini saglama ve c¢ocugun gorigiinii dikkate alma yiikiimliiligi
getirmektedir (Akman, 2020: 94-95; Memis, 2020: 49). Tiirkiye’de ¢ocuk
dostu gehir uygulamalart 2014-2015 yillarinda 10 belediye ile baglamus;
sonraki donemde eylem planlari, dezavantajli gocuklarin hizmetlere erigimini
kolaylagtirmaya yonelik politikalar ve ¢ocuk katiim mekanizmalarinin
gelistirilmesiyle yayginlastirilmistir (Akman, 2020: 96).

Sonug olarak, gocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilmest, yalnizca sosyal
adaletin degil aym1 zamanda demokratiklesme ve siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarinin  merkezinde yer almaktadir. Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme, Cocuk Dostu Sehirler Girigimi ve Stirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari, ¢ocuklarin korunmaya muhtag¢ bireyler olmanin
otesinde hak sahibi yurttaglar olarak taninmasini saglayan temel normatif
dayanaklardir. Bu belgeler, yerel yonetimlere ¢ocuklarin ihtiyaglarina duyarl,
kapsayici ve katilimer politikalar gelistirme sorumlulugu yiiklemektedir.
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1.2. Yerel Yonetimlerin Kurumsal Kapasitesi

Kurumsal kapasite, yerel yonetimlerin mevzuatla tanimlanmig gorev
ve sorumluluklarini etkili bi¢imde yerine getirme yeterliligini ifade eder.
Bu kapasite; yasal ve idari yapi, mali yeterlilik, insan kaynagi, teknik
altyap1, yonetigim kapasitesi ve planlama-uygulama becerileri {izerinden
degerlendirilmektedir (OECD, 2019; Shah, 2007; UNDD, 2009; UCLG,
2022).

Idari kapasite, politika iiretme, uygulama ve hizmet sunmadaki
yetkinlikleri kapsar. Grindle (1997), bu kapasiteyi kamu politikalarin
olusturma ve uygulama becerileriyle tanimlarken; UNDP (2009); etkinlik,
katilimcilik ve stireklilik ilkeleriyle iligkilendirir. Cocuk odakli bakis agisi,
idari kapasitenin yalnizca teknik etkinlikle degil, ¢ocuklarin karar siireglerine
katilimint miimkiin kilan mekanizmalarla da 6lgtilmesini gerekli kilmaktadir.
Cocuk meclisleri, belediye biinyesinde ¢ocuk birimleri ve okullarla is birlikleri
bu kapasitenin gostergeleridir (UNICEE 2016).

Hukuksal kapasite, yerel yonetimlerin anayasal ve yasal taninirhigini, gorev
ve yetki alanlarinin agikhigini ve bu yetkilerin kullaniminda seffaflik ile hesap
verebilirligi igerir. Smoke (2003), hukuksal kapasiteyi yerel yonetimlerin
yasal mevcudiyeti ve kurumsal yetkililikleri tizerinden tanimlarken, Shah
ve Shah (2006) bunu merkezi yonetimle iliskiler, mali 6zerklik ve hesap
verebilirlik mekanizmalariyla agiklamaktadir. Cocuk haklar1 agisindan,
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin 12. maddesi,
gocuklarin goriiglerini ifade etme ve dikkate alinma hakkinin yerel diizeyde
giivence altina alinmasini 6ngoriir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt
(1985) da demokratik yerinden yonetimi kurumsallagtirarak gocuklarin
katilimina zemin hazirlar (Council of Europe, 1995).

Mali kapasite, hizmet sunumunun temelini olugturur. Avrupa ve Latin
Amerika’da uygulanan gocuk katiliml biitgeleme Ornekleri, kaynaklarin
gocuklarin  Oncelikli ihtiyaglarina gore sekillendirilmesini saglamaktadir
(UCLG, 2020). Tirkiye’de ise ¢ocuk dostu biitgeleme gogunlukla
pilot diizeyde kalmig, UNICEF is birlikleriyle sinirli sayida belediyede
uygulanabilmigtir.

Teknik kapasite, dijitalleme ve altyapr yatirnmlarini igerir. Biyiiksehir
belediyeleri e-belediye, cografi bilgi sistemleri ve e-devlet entegrasyonunda
ilerleme kaydetmigtir. Ancak ¢ocuk odakli bakig, yalnizca dijital hizmetleri
degil; ¢ocuklara ozgii veri tabanlarinin olugturulmasini, oyun ve egitim
alanlarinin  haritalandirilmasin1  ve  afet  yonetiminde g¢ocuklarin  6zel
ihtiyaglariin dikkate alinmasini da gerektirir. Kiigiik olgekli belediyelerde
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dijital altyapinin sinirli olmasi, hizmetlere erisimde mekansal esitsizlikleri
artirmaktadir (OECD, 2008).

Tirkiye’de yerel yonetimlerin hukuksal dayanagi Anayasa’nin 127,
maddesidir. 2000’1i yillarda ¢ikarilan Belediye Kanunu (5393), Biiyiiksehir
Belediye Kanunu (5216), 1I Ozel Idaresi Kanunu (5302), Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (5018) ve 6360 sayilh Kanun degisikligi yasal
cergeveyi ayrintilandirmigti. Ancak Igigleri Bakanhigi denetim yetkileri,
vali onay1 ve kayyum atamalari, yerel 6zerklik ve demokratik megruiyet
konusunda tartigmalara yol agmakta bu durum ¢ocuk odakli mekanizmalarin
stirdiiriilebilirligini de sinirlandirmaktadir (OECD, 2008).

Uluslararas1 diizlemde Tiirkiye'nin 1988°de Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’mi onaylamasi 6nemli bir adim olmakla birlikte, mali 6zerklik
gibi maddelere koydugu c¢ekinceler kapasiteyi zayiflatmaktadir. Avrupa
Konseyi (2021) raporlari, Tiirkiye’nin yerel 6zerklik, mali yeterlilik ve katilim
mekanizmalarmi  giiglendirmesi  gerektigini vurgulamaktadir. Dolayisiyla
yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesi ¢ocuk odakli perspektifle ele
alindiginda, yerel yonetimler yalmzca idari gorevleri yerine getiren birimler
olmaktan ¢ikmakta; ¢ocuklarin haklarini taniyan, goriislerini dikkate alan ve
yagam kalitelerini iyilestiren demokratik aktorler haline gelmektedir.

1.3. Yonetisim Kavraminin Yerel Yonetimlerdeki Onemi

1980’lerin sonlarina kadar g¢ok sik kullanilmayan yonetisim kavramu,
devletin toplumsal yasam ve ekonomideki roliiniin kiigiiltiilmesi gerektigini
savunan yaklagimlar dogrultusunda, yonetim kavramindan daha kapsaml
goriilen bir ¢ergeveye yonelmigtir (Keles, 2015: 389). “Yonetigim” ya da
“iyl yonetisim” kavramlarinin uluslararasi diizeyde benimsenmesiyle birlikte
pek ok tilkede devlet yonetiminin yeniden diizenlenmesi giindeme gelmistir
(Alcantra, 1998: 105-100).

Kamu Yonetimi Sozligii yonetisimi, “bir toplumsal politik sistemdeki tiim
aktorlerin ortak cabalaryla elde edilen sonuglarm olusturdugu yopr ya da diizen”
olarak tanimlarken; Dictionary of American Politics, “kamusal ya da bagshka
bir otoriteyi wygulamann yontemi ya da bigimi” olarak agiklamaktadir (Keles,
2015: 389). Rhodes (1996: 652), kavrami devletin kiigiiltiilmesi, sirket
yonetimi yaklagimi, yeni kamu igletmeciligi, iyi yonetigim, toplumsal ve
teknik yonetim ile kendi kendini 6rgiitleyen aglar ¢ergevesinde ele almaktadir.

Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin yerel yonetimden sorumlu bakanlari,
2007 Valencia toplantisinda kabul ettikleri “Yerel Diizeyde Yenilikgilik ve
Iyi Yonetisim” belgesinde iyi yonetigim ilkelerini siralanugtir (Council of
Europe, 2007: 4): adil se¢im ve temsil, yurttaglarin ihtiyaglarina duyarhlik,
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etkinlik ve etkililik, agiklik ve saydamlik, hukukun iistiinliigi, etik davranig ve
kamu yarari, yetkin kurumlar, yenilikgilik, siirdiiriilebilirlik, mali kaynaklarin
yonetimi, insan haklarina ve kiiltiirel ¢esitlilige saygi, hesap verebilirlik.
Cocuklar agisindan bu ilkeler, segilmis yerel aktorlerin gocuklarin hak ve
ihtiyaglarini da demokratik siireglerin ayrilmaz pargasi olarak gormelerini
gerektirir.

1990’lardan itibaren Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve OECD gibi
kuruluglar yonetigimi kalkinma politikalarinin basarist igin vazgegilmez
bir unsur olarak yayginlastirmigtir. Diinya Bankasi, biirokrasinin yani sira
sivil toplumun katilimina; Avrupa Komisyonu ise agiklik, katilim, hesap
verebilirlik, etkinlik ve tutarhligin yerindenlik ve orantililik ilkeleriyle
biitiinlesmesine vurgu yapar. Avrupa Birligi kurucu antlagmalari, yonetigimi
ekonomik biiytime ve yoksullugun azaltilmasiyla iligkilendirirken, BM Bin
Y1l Bildirgesi iyi yOnetisimin gelisme ve yoksullugun 6nlenmesi igin temel
oldugunu belirtmigtir (Keleg, 2015: 394). BM ayrica yonetigimi “kamu, 6zel
sektor ve sivil toplumun birlikte karar aldigr bir stire¢” olarak tanimlamus,
Habitat IT (1996) ve Habitat III (2016) konferanslarinda ¢ocuklar dahil tiim
gruplarin yerel diizeyde katiliminin 6nemini vurgulamistir (UN-Habitat,
2016).

OECD (2015) yonetigimi; agiklhik, katilimeilik, hesap verebilirlik, adalet
ve kapsayicilik ilkeleri iizerinden tamimlamaktadir. Bu ilkeler, ¢ocuklarin
yerel diizeyde karar alma siireglerine katilimi ig¢in normatif’ bir temel
saglamaktadir. BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin 12. maddesi katilim
hakkini giivence altina almig; UNICEF’in Cocuk Dostu Sehirler Girigimi
(1996) ise yerel yonetimlere ¢ocuklarin goriiglerini karar siireglerine dahil
etme sorumlulugu yiiklemistir.

Katilimeilk, seffaflik, hukukun stiinligii, etkinlik ve esitlik gibi
yonetigim ilkeleri, yerel diizeyde planlama, biitgeleme ve hizmet sunumunun
doniisiimiinde belirleyicidir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (1985)
ve BM Habitat belgeleri, yerel yonetimleri yalnizca hizmet saglayict degil,
demokratik yonetigimin temel aktorleri olarak tanimlamigtir.

Tiirkiye’de yonetigim ilkeleri, 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu ile
halkin katilimini tegvik eden diizenlemelerle yerel diizeye entegre edilmistir.
Stratejik planlama, performans esasli biit¢eleme ve dijital belediyecilik araglar
da bu siiregte kurumsallagmistir. Katilimer biitceleme, kent konseyleri ve
stratejik planlama gibi mekanizmalar biiytiksehir belediyelerinde yayginlagsa
da halk katitliminin sinirliigi, mali 6zerklik eksikligi ve merkezi denetimin
baskinligr yonetisimin etkin uygulanmasini  engellemektedir (OECD,
2019). Cocuklarin katilimi da ¢ogunlukla sembolik diizeyde kalmakta ¢ocuk
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meclisleri ve UNICEF ig birlikleri umut verici girisimler olmakla birlikte
baglayici karar mekanizmalariyla desteklenmedigi igin sinirh etkiye sahiptir.
Avrupa ve Latin Amerika’daki gocuk katilimli biitgeleme 6rnekleri, Ttrkiye
i¢in ilham verici modellerdir.

Keles (2015: 396-397), yonetisimde tiim taraflarin yonetim siirecine
esit katiliminin esas oldugunu vurgulayarak, “katilmak” ile “katilabilmek”
arasindaki farkin ancak her aktore esit firsat taninmasiyla giderilebilecegini
belirtir. Cocuklar agisindan bu, yalnizca davet edilmek degil goriisglerinin
karar siireglerine yansitilmas: anlamina gelmektedir.

Dolayisiyla yerel yonetimler agisindan yonetigim; demokratik megruiyetin
giiglendirilmesi, hizmetlerin etkin sunumu ve vatandag memnuniyetinin
artirilmast igin kritik bir rol oynamaktadir. Bu yaklagim, halkin ve sivil
toplumun yani sira gocuklarin da karar siireglerine katilimini 6ngorerek hem
hesap verebilirligi giiglendirmekte hem de kamu politikalarinin toplumsal
ihtiyaglara daha duyarlh bigimde sekillenmesini saglamaktadir. Cocuklarin
goriiglerinin dikkate alinmasi, yalnizca demokratik katilimin genislemesine
degil, aym1 zamanda yerel hizmetlerin onlarin 6zel ihtiyaglarina uygun
bicimde tasarlanmasina da katki sunmaktadir (UNDD, 2005; UNICEE
2016).

1.4. Uluslararas: Standartlarin Belirleyici Rolii

Yerel yonetimler yalmzca ulusal mevzuatin ¢izdigi simrlar igerisinde
faaliyet gostermemekte, aymi zamanda uluslararasi diizeyde gelistirilen
normatif ¢ergevelerden de etkilenmektedir. Bu standartlar yerel demokrasinin
kurumsallagmasi, mali  6zerkligin  giiglendirilmesi, hesap verebilirlik
mekanizmalarimnin etkinlestirilmesi ve katilimei yonetigim stireglerinin hayata
gegirilmesi agisindan belirleyici rol oynamaktadir (OECD, 2019; UNDP,
2009). Cocuk odakli perspektiften bakildiginda ise bu gergeveler yalmzca
yonetisim kalitesini degil, gocuklarin giivenli, kapsayici ve katilimcr gehirlerde
yagama hakkini da giivence altina almaktadur.

Uluslararas1 belgeler, yerel 6zerklik ve kapasite sorunlarini ulusal
sinirlarin Gtesine tagiyarak kiiresel yonetisim giindeminin pargast haline
getirmigtir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (1985), taraf devletlere
yerel yonetimlerin anayasal ve yasal giivence altina alinmasi yiikiimliiliigiini
getirmistir. Bu durum yalnizca demokratik rejimlerin  giiglendirilmesi
degil, ayn1 zamanda ¢ocuklarin karar siireglerinde temsil edilmesine imkan
saglayacak mekanizmalarin kurulmasi agisindan 6nem kazanmistir (Council

of Europe, 1995).
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Benzer sekilde Birlesmis Milletler Habitat Konferanslar1 (1976, 1996,
2016), yerel yonetimlerin kalkinma siireglerinde uygulayic1 olmanin 6tesinde
politika yapict aktorler olarak taninmasina katki saglamigtir (UN-Habitat,
2016). Habitat Ide kabul edilen Istanbul Deklarasyonu ve Habitat IIT’te
benimsenen Yeni Kentsel Giindem, sehirlerin sosyal kapsayicilik, mekansal
adalet ve gevresel siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda yeniden tasarlanmasi
gerektigini vurgulamaktadir (UN-Habitat III, 2017). Cocuk odakl bir bakig
agisiyla bu belgeler, kent hakki: anlayigini yalnizca yetigkinlere degil; giivenli
oyun alanlarina, egitim firsatlarina ve saghkli yasam kogullarina erigim
hakkina sahip ¢ocuklara da kapsayacak sekilde genigletmektedir.

Brundtland Raporu (1987) ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar
(2015) da gevresel ve sosyal boyutlariyla birlikte kalkinmanin yerel diizeyde
kurumsallagtirlmasinin gerekliligini ortaya koymustur. Ozellikle SKA 11
(Stirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar) ve SKA 16 (Barig, Adalet ve Giiglii
Kurumlar), gocuklarin giivenli, kapsayici, erigilebilir ve demokratik sehirlerde
yagama hakkini dogrudan iliskilendirmektedir (UN, 2015). Ayrica SKA 4
(Nitelikli Egitim) ve SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltilmast) da ¢ocuklarin esit
firsatlara erisimi agisindan kritik 6neme sahiptir.

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (1989) ile UNICEF’in Cocuk Dostu
Sehirler Girigimi (1996), ¢ocuklarin yalnizca korunmas: gereken bireyler
degil, kendi yasamlarimi etkileyen kararlara katilmasi gereken yurttaglar
oldugunu agik bigimde vurgulamaktadir (UNICEE 1989; UNICEE 2016).
Bu dogrultuda uluslararas1 standartlar, yerel yonetimlerin yalnizca genel
ilkeler benimsemesini degil ¢ocuklarin yasam kalitesini Olgen gostergeler,
izleme mekanizmalar1 ve bagimsiz denetim siiregleri geligtirmesini de
zorunlu kilmaktadir.

Sonug olarak, uluslararas: standartlar yalnizca genel yonetigim ilkeleriyle
sinirl kalmamakta gocuklarin haklarini yerel diizeyde hayata gegiren somut
araglar tiretmekte ve yerel yonetimleri kiiresel kalkinma hedeflerinin ¢ocuk
dostu uygulayicilart héline getirmektedir. Bu durum, “kiiresel yonetigim-
yerel uygulama” iligkisinin ¢ocuk odakli bir boyut kazanmasina da katki
saglamaktadir.

2. Yerel Yonetimlerde Uluslararas: Standartlar ve Belgeler

Yerel yonetimlerin kurumsal yapilariin ve islevlerinin gelisiminde
uluslararast standartlar belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu standartlar,
yerel yonetimlerin yalnizca ulusal yasal diizenlemelerle sinirli kalmamasini;
evrensel ilkelere dayali olarak demokratik, seffaf, kapsayic ve hesap verebilir
bir yaprya kavugmasim amaglamaktadir. Cocuk odakli bakig agisiyla
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degerlendirildiginde, bu ¢ergeveler ¢ocuklarin giivenli, saghkli ve katilimei
sehirlerde yagama hakkini da giivence altina almaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (1985), yerel yonetimlerin
anayasal giivenceye kavugturulmasi, mali 6zerkliklerinin saglanmasi ve idari
kapasitelerinin giiglendirilmesi agisindan temel bir referans niteligindedir.
Cocuk odakli perspektiften bakildiginda, 6zerklik ve demokratik yerinden
yonetim ilkeleri, gocuklarin goriislerini ifade edebilecegi ve karar siireglerine
katilabilecegi mekanizmalarin yerelde giiglendirilmesini zorunlu kilar.

Brundtland Raporu (1987), siirdiiriilebilir kalkinma kavramini giindeme
tagtyarak kentlerin gevresel sorumlulukla birlikte ekonomik ve toplumsal
boyutlarda dengeli gelismesi gerektigini vurgulamugtir. Cocuklarin gelecek
nesillerin temsilcileri olarak bu siirecin merkezinde yer almasi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin asli unsurlarindan biri olarak goriilmektedir.

Habitat Konferanslart (1976, 1996, 2016), barinma hakki, kent hakki,
katilim ve yerindenlik ilkelerini kiiresel ol¢ekte tartigmaya agarak sehirlerin
kalkinmanin stratejik aktorleri oldugunu ortaya koymustur. Habitat IIIte
kabul edilen Yeni Kentsel Giindem, kentlerin kapsayici bigimde yeniden
tasarlanmasi gerektigini vurgulamig; bu baglamda g¢ocuklarin giivenli
barinma, oyun, egitim ve katilm haklarini igeren biitiinciil bir perspektif
sunmugtur (UN-Habitat III, 2017).

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (2015) da yerel
yonetimlere dogrudan hitap etmektedir. Ozellikle SKA 11 (Siirdiiriilebilir
Sehirler ve Topluluklar) ve SKA 16 (Barig, Adalet ve Giiglii Kurumlar),
gocuklarin giivenli oyun alanlarina erisimi, kapsayict egitim ortamlari, karar
stireglerine katilimi ve adalet mekanizmalarina erigimi ile iligkilidir. Ayrica
SKA 4 (Nitelikli Egitim) ve SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltilmast), ¢ocuklarin
yagam kogullarini dogrudan etkileyen hedeflerdir.

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (1989) ile UNICEFin Cocuk
Dostu Sehirler Girigimi (1996), ¢ocuklarin yalnizca korunmasi gereken
bireyler degil, aymi zamanda sehirlerin gelecegini sekillendiren aktif
yurttaglar oldugunu vurgulamaktadir (UNICEE 1989; UNICEE 2016).
Bu ¢ergeve, yerel yonetimlerin planlama, biitgeleme ve hizmet sunumunda
cocuklarin goriiglerini dikkate alacak baglayict mekanizmalar kurmasini
gerektirmektedir.

OECD, Diinya Bankasi ve UNDP tarafindan gelistirilen yonetigim
gergeveleri ise seffaflik, performans olgiimii, katilimcilik ve kapasite gelistirme
alanlarinda evrensel gostergeler sunmaktadir. Cocuk odakli perspektiften
bakildiginda, bu gostergeler yalnizca kamu kurumlarinin performansini degil,
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cocuk haklarinin yerel diizeyde ne Olgiide hayata gegirildigini degerlendiren
araglara dontigmektedir.

Sonug olarak, uluslararasi standartlar ve belgeler, yerel yonetimlerin
yalnizca hizmet sunan idari birimler degil; ¢ocuk haklarini hayata gegiren,
kiiresel kalkinma hedeflerinin yerel uygulayicilart ve toplumsal doniigiimiin
aktorleri olarak konumlanmasini saglayan normatif dayanaklardir.

2.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Gocuk Odakli
Siirdiiriilebilirlik Agisindan Katkilar:

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (Congress of
Local and Regional Authorities), Avrupa Konseyi’ne iiye 47 tilkede yerel ve
bolgesel demokrasinin durumunu degerlendiren ve bu alandaki gelismeleri
izleyerek giiglendirmekle gorevli temel kurumsal yapidir. Kongre, 1985°te
kabul edilen ve vyerel ozerklige iliskin ilk baglayict uluslararasi belge
niteligindeki Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin (European Charter
of Local Self-Government) uygulanmasini denetlemekle yetkilidir (Council
of Europe, 2021).

Yerel Yonetimler Meclisi ve Bolgeler Meclisi olmak tizere iki kanattan
olusan Kongre; $art’a uyumu izler, yerel diizeyde yonetisim sorunlarini
degerlendirir ve Izleme Komisyonu araciligryla diizenli denetimler yiiriitiir.
Komisyon, yerel ve bolgesel se¢imleri gozlemleyerek raporlar hazirlar; bu
raporlara dayali tavsiyeleri ilgili iilkelere iletir. 307(2010) ve 307(2010)
REV2 sayih kararlar, denetim siirecinin tarafsizlik ve tutarhilik ilkeleriyle
yuriitiilmesini ve denetim sonrast donemde merkezi hiikiimetlerle etkili
siyasi diyalogun kurulmasini 6ngoriir. Boylece Kongre, Avrupa diizeyinde
yerel Ozerklik ile demokratik yonetigimin giivence altina alinmasinda
iglevsel bir rol {iistlenir; yerel yonetim reformlarini ve Sart’in sahadaki
uygulanmasin destekler (Council of Europe, 2021: 5-11). Bu mekanizma,
gocuklar dahil tiim gruplarin karar siireglerine katilmimi giiglendiren
politikalarin desteklenmesi bakimindan da 6nem tagir. Ozellikle Tzleme
Komisyonu’nun bulgulari, UNICEFin Cocuk Dostu Sehirler Girigimi
(1996) ile birlikte disiintildiigiinde, ¢ocuklarin kentte s6z sahibi bireyler
olarak konumlandirilmasina normatif dayanak saglar.

Avrupa Konseyi iiyesi devletler, yerel yonetimlerin demokratik rejimlerin
temel unsurlarindan biri oldugunu ve yurttaglarin kamu yonetimine katilim
hakkinin en dogrudan yerel diizeyde gergeklestigini kabul etmektedir. Bu
dogrultuda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti benimsenmistir (UCLG-
MEWA, 2014: 7). Cocuk odakli bakig agisindan, bu katilim hakk: ¢ocuklar:

da kapsamali; kent yagamini etkileyen kararlarda s6z sahibi olmalari giivence
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altna alinmalidi. BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin (1989) 12.
maddesi, cocuklarin goriiglerinin alinmasi ve dikkate alinmasi yiikiimliligtini
getirirken, Sart bu hakkin yerel diizeyde kurumsal uygulanmasma zemin

sunar (UNICEE 1989).

Sart, yerel 6zerklik ve demokrasiyi gili¢lendirmeyi hedefleyen ve taraf
devletlere yerel yonetimleri anayasal/yasal giivence altina alma yiikiimliiligii
getiren ilk baglayict uluslararast belgedir. 1985°te imzaya agilmig, 1988°de
yuriirliige girmistir (Council of Europe, 2021: 57). Tirkiye, 1988de
Sart’1 imzalamig; 1991°de TBMM uygun bulma karari almig; 1992’de bazt
maddelere ¢ekince koyarak onaylamig ve Sart 1 Nisan 1993’te vyiiriirliige
girmigtir (Resmi Gazete, 3.10.1992, No: 21364). Sartt tamamlayict Ek
Protokol 2009’da kabul edilmig, 1 Haziran 2021°de vyiiriirliige girmistir
(Council of Europe, 2021: 24-57).

Ug boliim ve 18 maddeden olugan Sart'in birinci boliimii yerel yonetimlerin
tanimi, gorevleri, mali kaynaklar1 ve denetimi gibi temel ilkeleri; ikinci
boliim taraf devletlerin yiikiimliiliiklerini Giglincti boliim yiirtirliik, ¢ekilme
ve bildirim stireglerini diizenler. 12. madde uyarinca taraf devletler, birinci
boliimden belirli sayida madde ve paragrafi kabul etmekle yiikiimliidiir.
Tiirkiye de pek ¢ok iilke gibi bazi hiikiimlere g¢ekince koymustur. Mali
ozerklik ve birliklere katilm gibi alanlardaki gekinceler, yerel yonetimlerin
kaynaklarin1 ¢ocuk odakli politikalara tahsis etmesini ve uluslararasi ¢ocuk
dostu aglara katilimim smnurlayabilmektedir; bu da UNICEF’in 6nerdigi
gostergelerin kurumsallagmasini zorlagtirir.

Tablo 1. Avrupa Yevel Yinetimler Ozerklik Savtv'nda Tiivkiye’nin Kabul Ettiji ve

Cekince Koydugn Maddeler
Madde Kabul | Cekinceli Konu Baslig1
Madde 2 Tiimii i Ozerk uyerel yonetimlerin anayasal ve hukuki
dayanagi
Madde 3 1,2 - Ozerk yerel yonetim kavrami
Madde 4 | 1,2,34,5 6 Ozerk yerel yonetimin kapsami
Madde 5 Tilimii - Yerel yonetimlerin sinirlarinin korunmasi

Yerel yonetimlerin gorevleri igin gereken uygun

Madde 6 2 ! idari orgiitlenme ve kaynaklar

Madde 7 12 3 Yerel diizeydeki sorumluluklarin yerine getirilme
kosullar1

Madde 8 1,2 3 Yerel yonetimlerin faaliyetlerinin idari denetimi

Madde 9 | 1,2,3,5,8 4,6,7  |Yerel yonetimlerin mali kaynaklar:

Yerel yonetimlerin birlik kurma ve birliklere
katilma hakk:

Madde 11 X Tiimii  |Ozerk yerel yonetimlerin yasal korunmast

Madde 10 1 2.3

Kaynak: Resmi Gazete, Kanun No:3723, 08.05.1991. (Yazar tarafindan ilgili kanuna
gove olusturulmugstur).
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Sartin 2. maddesi, yerel Ozerklik ilkesinin ulusal hukukta uygun
oldugunda anayasada taninmasini 6ngoriir (Council of Europe, 2021:
12—42). Bu tanima, iilkelerin farkli anayasal diizenlerine saygi gosterirken
yerel 6zerkligi evrensel bir ilke olarak benimsemeyi miimkiin kilar. Cocuk
odakli yorumla, bu ¢ergeve yerelde ¢ocuk haklarinin korunmasi igin de
kurumsal giivence anlamina gelir. 3. madde, 6zerk yerel yonetimin temel
unsurlarini tanimlar: kamu iglerinin 6nemli bir boliimiinii yerel makamlarin
kendi sorumlulugunda yiiriitmesi ve bu yetkinin dogrudan, esit, genel ve
gizli oyla segilen meclis/konseyler eliyle kullanilmasi. Yasalarin izin verdigi
hallerde halk meclisleri, referandumlar ve dogrudan katilim yontemleri de
ongoriiliir. Tiirkiye bu hiikiimleri kabul etmistir (Council of Europe, 2021).
Bu diizenleme, gocuklarin katiiminin yerel damigma platformlar1 ve g¢ocuk
meclisleri aracihigryla kurumsallagtirilmasina kapr aralar.

Sartin 4. Maddesi, yerel yetki ve sorumluluklarin anayasa/yasalarla
agik tanimini, yetkilerin yerel kogullara uygun bigimde tam ve miinhasir
kullanimini ve hizmetlerin “vatandaga en yakin” diizeyde sunulmasini esas
alr. Tirkiye, 6. fikrada 6ngoriilen “yerel yonetimlere zamaninda ve uygun
bigimde danigma” hiitkmiine ¢ekince koymustur (Council of Europe, 2021).

Sart’in 5. maddesi, sinir degisikliklerinde yerel topluluklara danigilmasini
zorunlu kilar; Tirkiye bu maddeyi ¢ekincesiz kabul etmigtir. Cocuk odakl
agidan, sinir degisikliklerinde ¢ocuklarin egitim, oyun ve sosyal hizmetlere
erigiminin  etkilenmesi nedeniyle, danigma siireglerine gocuklarin dahil
edilmesi kapsayict demokrasiyi gii¢lendirir (Council of Europe, 2021).

Sartin 6. maddesi, yerel yonetimlerin gorevlerini etkin bigimde yerine
getirebilmeleri igin uygun idari yap1 ve personel kaynaklarina sahip olmalar1
gerektigini ongormektedir. Maddenin ilk fikrasi, i¢ idari Orgilitlenmenin
yerel ihtiyaglar ve etkin yonetim ilkeleri dogrultusunda belirlenmesine
imkin tanimaktadir; ancak Tiirkiye bu hiikme gekince koymustur. Tkinci
fikra ise yerel yonetim personelinin liyakat ve yetkinlige dayali olarak
istthdam edilmesini, mesleki geligim ve adil {icretlendirme olanaklartyla
desteklenmesini sart kogmaktadir. Tiirkiye bu ilkeyi ¢ekincesiz kabul etmigtir
(Council of Europe, 2021). Cocuk odakl perspektiften bakildiginda, liyakatli
ve nitelikli personelin varligy, egitim, saglik, oyun ve sosyal hizmetlere erigimi
giivence altina alacak politikalarin hayata gegirilmesi agisindan kritik 6nem
tagimaktadir.

Sart’in 7. maddesi, yerel diizeyde segilmis temsilcilerin gorevlerini etkin ve
bagimsiz bigimde yerine getirebilmeleri i¢in gerekli kogullar1 diizenlemektedir.
Ilk fikra, temsilcilerin gorevlerini 6zgiirce yiiriitebilmelerini giivence altina
alacak diizenlemeleri 6ngoriirken; ikinci fikra, gorev nedeniyle olugabilecek
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masraflarin kargilanmasi, olasi kazang kayiplarinin telafi edilmesi ve gorev
karsilig1 Gicret ile sosyal giivenlik haklarinin saglanmasini gart kogmaktadir.
Tiirkiye her iki hitkmii de kabul etmistir. Buna kargilik, temsilcilerin
gorevleriyle bagdagmayan faaliyetlerin yasa veya temel hukuki ilkelerle
tanimlanmasini 6ngoren {iglincli fikraya gekince koymustur (Council of
Europe, 2021). Cocuk odakli bir bakig agisiyla, bagimsiz ve giiglii yerel
temsilciler, gocuklarin ihtiyaglarini 6nceleyen politikalarin siirdiiriilebilirligi
i¢in kritik bir demokratik giivence olugturmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin 8. maddesi, yerel yonetimlerin
faaliyetlerine iligkin idari denetimin kapsamini ve ilkelerini belirlemektedir.
Ilk fikra, denetimin yalmzca anayasa veya yasada agik¢a 6ngoriilen durum
ve yontemlerle yapilabilecegini ongormektedir. Tkinci fikra, bu denetimin
kural olarak yalnizca yasalara ve anayasal ilkelere uygunluk denetimiyle sinirh
olacagini, ancak merkezi idarenin kendi yetkilendirmesiyle yiiriitiilen iglerin
usuliine uygunlugunu denetleyebilecegini belirtmektedir. Tiirkiye bu iki
hitkmii kabul etmig, ancak idari denetimin yalmzca korunmas: amaglanan
¢ikarlarin 6nemiyle orantili kilinmasi gerektigini ifade eden {igiincii fikraya
gekince koymustur (Council of Europe, 2021). Cocuk odakli bakis agisiyla,
orantili denetim ilkesi, ¢ocuklara yonelik hizmetlerin (egitim, saglik,
oyun alanlari, sosyal hizmetler) merkezi miidahaleler nedeniyle kesintiye
ugramasini Onleyerek yerel yonetimlerin gocuklarin ihtiyaglarina duyarl ve
stirekli hizmet sunmasini giivence altina almaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin 9. Maddesi, yerel yonetimlerin
mali 6zerkligini glivence altina alir. Tiirkiye; yerel yonetimlere yeterli mali
kaynak saglanmasi, kaynaklarin gorevlerle orantili olmasi ve gelirlerin bir
boliimiiniin yerel vergi/harglardan olugmast hiikiimlerini kabul etmigtir.
Buna kargiik mali sistemin gesitlilik ve esnekligini 6ngoren 4. fikra ile
yeniden dagitim stireglerinde danigma (6) ve hibe kogullarinin yerel takdir
yetkisini sinirlamamasi (7) hiikiimlerine ¢ekince koymugtur. Mali egitleme
mekanizmalart (5) ile sermaye piyasalarina erigim hakkini (8) ise kabul
etmigtir. Bu hiikiimler, mali kapasitenin giiglendirilmesi ve yerel 6zerkligin
korunmasi agisindan kritik 6neme sahiptir (Council of Europe, 2021).

Cocuk katimi agisindan, mali 6zerklik g¢ocuklarin temsil hakkiyla
dogrudan iligkilidir. Yerel biitgelerin ¢ocuklarin ihtiyaglarini (oyun, egitim,
saghk ve sosyal hizmetler) onceleyecek bigimde hazirlanabilmesi, yerel
topluluklarin katilimint ve 6zellikle ¢ocuklarin goriiglerinin karar siireglerine
yansitilmasini gerektirir. Bunedenle, gocuk meclisleri veya katilimci biitceleme
mekanizmalar aracihiiyla gocuklarin temsil edilmesi, mali 6zerklik ilkesinin
demokratik iglevini giiglendirir.
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Tiirkiye’nin g¢ekince koydugu 4. ve 9. maddeler, ozellikle ¢ocuk dostu
yerel yonetim agisindan 6nemlidir. 4. maddenin 6. fikrasi, yerel topluluklara
danigilmasini 6ngoriirken, gocuklarin dogrudan damigilmasini da igerecek
bigimde uygulanabilir. 9. maddede mali 6zerklik sinirlamalari, ¢ocuklarin
ihtiyaglarini gozeten biitgelerin olugturulmasini zorlagtirmaktadir. Avrupa
Konseyi’nin 2022 tarihli raporunda gekincelerin kaldirilmasi gerektigi
vurgulanirken, bu gereklilik ¢ocuk dostu biitgeleme igin de kritik bir 6nem
tagimaktadir (Council of Europe, 2022).

Sart’in 10. maddesi, yerel yonetimlerin ig birligi kurma ve temsil hakkina
iliskin temel ilkeleri diizenlemektedir. Tiirkiye, bu madde kapsaminda
yalnizca 1. fikray1 kabul etmistir. Bu hiikiim, yerel yonetimlerin ortak ilgi
alanlarina giren gorevleri yerine getirmek {izere diger yerel yonetimlerle ig
birligi yapabilmesine ve ulusal mevzuat gergevesinde birlik kurabilmesine
imkan tanimaktadir. Buna kargin Tiirkiye, yerel yonetimlerin ulusal ya da
uluslararast birliklere katilimini 6ngoren 2. fikraya ve yabana iilkelerdeki
yerel yonetimlerle i birligi yapabilmelerini diizenleyen 3. fikraya ¢ekince
koymugstur (Council of Europe, 2021). Bu gekinceler, Tirkiye’nin yerel
yonetimler arasi uluslararasi ig birligini merkezi diizeyde smirlandirma
yaklagimini yansitmaktadir. Oysa s6z konusu hiikiimler, yerel demokrasi,
ok diizeyli yonetigim ve sinur Otesi ig birligi gibi ¢agdas yonetisim ilkeleriyle
uyumludur.

Cocuk katilimi agisindan, bu gekinceler 6nemli sinirliliklar dogurmaktadir.
Yerel yonetimlerin uluslararasi birliklere ve aglara katilimi, UNICEF’in
Cocuk Dostu Sehirler Girigimi gibi programlarla ¢ocuklarin yerel diizeyde
temsilini giiglendiren deneyim ve iyi uygulamalarin paylagilmasina imkin
tanimaktadir. Dolayisiyla bu tiir 1§ birliklerine katilimin sinirlanmast,
gocuklarin kiiresel diizeyde kabul gormiis katilm mekanizmalarindan
yararlanma imkanini daraltmakta; yerel yonetimlerin gocuk dostu politikalar:
gelistirme kapasitesini zayiflatmaktadir.

Cocuk odakli bir bakigla, Tiirkiye’nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartr’'na koydugu ¢ekinceler, belediyelerin UNICEF’in Cocuk Dostu $ehirler
Girigimi gibi uluslararas1 aglara katilimini smnurlayarak, ¢ocuk haklarini
gii¢lendiren deneyim ve iyi uygulamalarin paylagilmasini zorlagtirmaktadir.
Opysa smur Otesi 1§ birlikleri, ¢ocuklarin ihtiyaglarina yonelik yenilikgi
politikalarin  gelistirilmesi ve yerel diizeyde kapsayict demokrasinin
giigclenmesi agisindan biiyiik 6nem tagir.

Sartin 11. maddesi, yerel yonetimlerin 6zerkliklerinin yasal olarak
korunmasini diizenlemekte; kendi yetkilerinin serbest¢e kullanimi ve ulusal
hukukta tanmnan 6zerklik ilkelerine uyulmasini saglamak amaciyla yarg:
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yoluna bagvurma hakk: tanimaktadir (Council of Europe, 2021). Tirkiye
her ne kadar bu maddeye ¢ekince koymus olsa da ulusal hukukta belirli
Olgiide yargisal koruma mekanizmalarinin var oldugu soylenebilir. Cocuk
odakl bir perspektifle, 6zerkligin yargisal giivenceye sahip olmasi, ¢ocuklara
yonelik hizmetlerin (oyun alanlari, egitim, saglik ve sosyal destek) merkezi
miidahalelerle kesintiye ugramadan stirdiiriilebilmesi agisindan kritik bir
teminattir. Boylece ¢ocuklarin kent yagaminda hak sahibi bireyler olarak
konumlari da giigclenmektedir.

Tiirkiye'nin  1992°de  onay sirasinda  koydugu ¢ekinceler, TBMM
tarafindan onaylanan kanunla yiirtirliige girmistir. Ancak o tarihten bu yana
gekincelerin kaldirildigina dair yeni bir uluslararasi beyan veya yasa degisikligi
yapilmamugtir. Avrupa Konseyi’nin 2022 tarihli izleme raporu, ¢ekincelerin
kaldirilmasi gerektigini agik¢a vurgulamakta; yerel 6zerkligin kagit iizerinde
tanindigy, fakat uygulamada simirlamalarla kargilagildigini belirtmektedir
(Council of Europe, 2022). Zaman iginde Tiirkiye’de yapilan bazi yerel
yonetim reformlariyla ¢ekince konulan alanlarda fiili uyum saglanmg olsa da
gekinceler resmen kaldirilmamugtir.

Toblo 2. Avrupa Yerel Yinetimler Ozerklik Sartinin Cocuk Odakly Siivdiiviilebilivlik
Agwsmmdan Kathilar:

Katki Alani Cocuk Odakli Katkisi

Yerel Ozerklik | Cocuklarin goriiglerini ifade edebilecegi ve karar siireglerine
ve Demokratik | katilabilecegi mekanizmalarin gliclendirilmesine imkéin saglar.

Katilim
Mali Ozerklik ve Cocuk dostu butgelemc' u}{gulamalarn}m hay.at.a geg}r{lmeﬂsml ve
. kaynaklarin gocuklarin ihtiyaglarina yonlendirilmesini miimkiin
Biitge Kl
ar.
Idari Yap1 ve Liyakatli personel sayesinde ¢ocuklara yonelik egitim, saglik,
Personel oyun ve sosyal hizmetlerin etkin bi¢imde sunulmasini destekler.

Cocuk meclisleri, danigma platformlart ve katilimei biitgeleme ile

Katilim ve Temsil gocuklarin demokratik temsilini tegvik eder.

Yargisal koruma, ¢ocuk dostu hizmetlerin merkezi miidahalelerle

Hukuki Koruma kesintiye ugramadan siirdiiriilebilmesini giivence altina alir.

Kaynak: Avrupa Yevel Yonetimler Ozerklik Sarts (1985)

Avrupa  Yerel Yonetimler Ozerklik —Sarti, yerel ozerklik, mali
kapasite, idari yapi, temsil ve hukuki koruma boyutlariyla demokratik
yonetigsimin kurumsallagmasini hedeflerken; ¢ocuk odakli bir bakig agistyla
degerlendirildiginde ¢ocuklarin karar siireglerine katilimini, ¢ocuk dostu
biitgeleme uygulamalarini, nitelikli personel araciligiyla egitim, saghk
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ve sosyal hizmetlere erisimini, yerel danigma ve temsil mekanizmalarryla
demokratik katilimin1 ve hizmetlerin yargisal giivenceyle kesintisiz
stirdiiriilebilmesini destekleyen bir ¢ergeve sunmaktadir. Sonug olarak,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti gocuklara dogrudan atifta bulunmasa
da yerel 6zerklik, demokratik katilim ve mali bagimsizlik ilkeleri araciligiyla
gocuk dostu gehirlerin ingas1 igin giiglii bir kurumsal temel saglamaktadir;
cocuk odakli bakig agis1 ise Sart’n yalmizca 6zerklik degil, ayni zamanda
gocuklarin haklarinin giivence altina alindigr kapsayict ve demokratik
kentlerin olugturulmasina da imkan verdigini ortaya koymaktadir.

2.2. Brundtland Raporu’nun Cocuk Odakl: Siirdiiriilebilirlik
Agisindan Katkilar:

1980’1 yillarda kiiresel gevre sorunlarinin uluslararasi politika giindeminde
on plana ¢ikmasiyla birlikte, Birlegmis Milletler oOnciiliigiinde kurulan
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (Brundtland), 1987’de “Ortak
Gelecegimiz” baglikli raporu yayimlamistir. Literatiirde Brundtland Raporu
olarak bilinen bu belge, Komisyon Bagkan1 Norveg Bagbakani Gro Harlem
Brundtland’in ismiyle 6zdeslegsmistir (Brundtland, 1987).

Raporda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez sistematik bigimde
tanimlanmug ve gevre ile kalkinma politikalarinda kiiresel 6lgekte bir paradigma
degisimi baglatilmistir. Tanima gore stirdiiriilebilir kalkinma, “gelecek
nesillerin kendi ihtiyaglarim karvsilama kapasitesinden odiin vermeden, bugiiniin
ihtiyaglarmmn - karslanmasy”dir - (Brundtland, 1987). Cocuk odakli bir
perspektifle bu tamim, dogrudan ¢ocuklarin ve geng kusaklarin saghkli,
giivenli ve esitlik¢i bir gevrede yagama hakkini giivence altina almaktadir.

Tablo 3. Brundtland Raporuw’nun Cocuk Odakly Siivdiiviilebilivlik Agisindan Katkilar:

Katki Alan Cocuk Odakli Katkisi

Siirdiiriilebilir | Cocuklarin saglikly, giivenli ve esitlik¢i bir ¢evrede yasama hakkini
Kalkinma Tanimmu | giivence altina alan bir gergeve sunar.

Cevresel sorunlari ekonomik ve sosyal boyutlariyla birlikte ele

Kapsayie1 Yaklagim alarak gocuklarin yagam kosullarina dogrudan etkiyi kabul eder.
Kiiresel Yoksulluk ve agir1 tiiketim arasindaki dengesizligi vurgulayarak
Esitsizliklerin gocuklarin kirilgan konumunu goriiniir kilar.
Vurgulanmasi

Tarim, enerji, gida giivenligi gibi alanlardaki 6neriler; ¢ocuklarin
beslenme, egitim, saglik ve giivenli yasam alani haklariyla
iligkilidir.

Politika Onerileri
ve Haklar

Kaynak: (Brundtland, 1987).
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Raporun temel katkilarindan biri, ¢evre sorunlarinin yalnizca ekolojik
degil, aym1 zamanda ekonomik ve sosyal boyutlariyla da ele alinmasi
gerektigini vurgulamasidir. Gelismekte olan iilkelerdeki yoksulluk ile geligmis
tlkelerdeki asiri titketim aligkanliklari, gevresel krizlerin baglica nedenleri
olarak tanimlanmig; boylece stirdiiriilebilir kalkinma kiiresel esitsizliklerle
iligkilendirilmigtir (Meadowcroft, 2000). Cocuklar agisindan bu vurgu,
gevresel bozulma ve yoksullugun en kirilgan kesim olan ¢ocuklarin yagam
kogullarini dogrudan etkiledigini gostermektedir.

Brundtland Raporu, ekonomik biiyiime, ¢evresel koruma ve sosyal
esitlik ilkelerini biitiinciil bir gergevede degerlendirmigtir. Bunun yani sira
tarim, enerji, sanayi, biyogesitlilik, niifus, insan kaynaklar1 ve gida giivenligi
gibi alanlarda gelistirdigi politika Onerileriyle siirdiiriilebilir kalkinmay1
uygulanabilir bir gergeveye oturtmustur. Bu oneriler, ¢ocuklarin saghkli
gidaya erigim, temiz ¢evre, egitim firsatlart ve gilivenli yagam alanlar
gibi temel haklariyla dogrudan iliskilidir (Redclift, 2005). Dolayisiyla
Brundtland Raporu, yalmizca gevresel stirdiiriilebilirligi degil, ayn1 zamanda
gocuklarin yagam ve saglik haklart ile gelecek nesillerin refahini giivence
altina alan bir paradigma ortaya koymusgtur. Bu yoniiyle hem uluslararasi
kalkinma politikalart hem de yerel yonetim uygulamalar: i¢in ¢ocuk odakl
stirdiiriilebilirlik anlayiginin temellerini atan bir bagvuru kaynag: niteligi
tagimaktadir.

2.3. Birlesmis Milletler Habitat Konferanslarinin Cocuk Odaklt
Siirdiirilebilirlik Agisindan Katkilar:

Kiiresel oOl¢ekte artan kentlesme, demografik baskilar ve mekansal
esitsizlikler, kent politikalarinin Birlesmig Milletler gatis1 altinda biitiinciil
bir yaklagimla ele alinmasini zorunlu kilmigtir. Bu dogrultuda diizenlenen
Habitat Konferanslari, yalnizca kentsel stratejilerin belirlendigi uluslararasi
platformlar degil; ayn1 zamanda yerel yonetimlerin kalkinma giindeminde
megru ve etkili aktorler olarak taninmasina imkin veren doniim noktalari
olmustur. Ozellikle Habitat IT (1996) ve Habitat IIT (2016) Konferanslari,
yonetigim ilkelerinin yerel diizeyde kurumsallagmasina katki saglamig ve
stirdiirtilebilir sehircilik anlayiginin kiiresel 6lgekte temellerini giiglendirmigtir.

Habitat I Konferans: (1976, Vancouver), hizli kentlesmenin yol agtig
barinma krizine dikkat ¢gekmis ve barinma hakkini kiiresel lgekte oncelikli
bir giindem haline getirmistir. Bu konferansla birlikte kentlesme, insan
yerlesimleri ve konut hakki ilk kez BM ¢ergevesinde kapsamli bi¢imde
tartistlmig; kalkinmanin sosyal boyutu one ¢ikarilarak devletin planlayic
roli vurgulanmistir (UN-Habitat I, 1976). Cocuk odakli perspektiften
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bakildiginda ise barinma hakk: yalmzca yetiskinlere degil, ayn1 zamanda
giivenli yasam ve gelisim alanlarina erisim hakkina sahip ¢ocuklara da temel
bir gereklilik olarak degerlendirilmelidir.

Habitat IT Konferans: (1996, Istanbul), “Herkes Igin Barmnma” ve
“Siirdiiriilebilir Insan Yerlesimleri” temalari etrafinda sekillenmis; yerel
yonetimlerin, sivil toplum kuruluglarinin ve 6zel sektortin karar alma
stireglerine katilimi 6n plana gikarilmigtir. Bu siiregte yonetigim, yerindenlik
ve katilimcilik ilkeleri kentsel politikalara entegre edilmigtir. Konferansta
kabul edilen Istanbul Deklarasyonu ve Habitat Giindemi, yerel yonetimleri
kentsel kalkinmanin ana aktorleri olarak tanimlamug ve “iyi yonetigsim” ilkesine
agik¢a atifta bulunmugtur (UN-Habitat II, 1996). Ayrica Yerel Giindem 21
yaklagimu, katilimci, hesap verebilir ve seffaf yerel yonetimlerin desteklenmesti
gerekliligini vurgulamigtir. Cocuk odakli agidan bu ¢ergeve, ¢ocuklarin
goriiglerini ifade edebilecekleri ve yerel karar siireglerine aktif bi¢imde
katilabilecekleri platformlarin kurulmasinin Onemini ortaya koymaktadir.
Ancak Tiirkiye agisindan bakildiginda, Habitat II’ye ev sahipligi yapilmug
olmasina ragmen yerel yonetimlerin mali 6zerklik, idari kapasite ve katilimei
yonetisim konularinda uluslararasi standartlarla tam uyum saglayamadig:
goriilmektedir. Stratejik planlama ve dijital hizmet sunumu gibi alanlarda
ilerleme kaydedilmis olsa da, kaynak yetersizligi ve merkezi vesayet, 6zellikle
gocuk dostu mekanizmalarin kurumsal kapasitesini sinirlamaktadir (OECD,
2019).

Habitat ITI Konferansi (2016, Quito) ile kabul edilen Yeni Kentsel Giindem
(New Urban Agenda), sehirleri yalmzca niifus yogunlugunun mekanlar
degil; ayni zamanda sosyal kapsayicihigin, gevresel siirdiiriilebilirligin ve
demokratik yonetigimin merkezleri olarak yeniden tanimlamistir (UN-
Habitat, 2016). Cocuk odakli agidan bu giindem, kentlerin yalnizca
yetigkinler igin degil, ayn1 zamanda gocuklarin giivenli oyun alanlarina, temiz
cevreye, nitelikli egitim firsatlarina ve karar siireglerine erigim hakkina sahip
olacak gekilde tasarlanmasin 6ngormektedir.
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Toblo 4. Bivlesmis Milletler Habitat Konferanslavimin Cocuk Odakly Siivdiiviilebilivlik

Agwsmmdan Kathilar:
Cocuk
Haklar: Habitat I (1976) Habitat IT (1996) Habitat IIT (2016)
Boyutu
Barinma krizine dikkat | Herkes igin barinma | Yeni Kentsel Giindem,
gekmis, giivenli yasam | ilkesiyle gocuklarin barinma hakkini
Barinma L e S
alanlarma erigimi barinma hakki stirdiirtilebilir gehirlerin
kiiresel giindeme kiiresel gergevede temel unsuru olarak
tagimigtir. giiglendirilmigtir. tanimlamugtir.
Katilim dogrudan Yerel Giindem 21 Cocuklarin yerel
ele alimmamug, ancak | ile ¢ocuklarin da karar siireglerine
devletin planlayici rolii | goriiglerini ifade katilimi giivenli,
Katilim . L D
cergevesinde sosyal edebilecegi katilim kapsayici ve erigilebilir
Haklka .
haklar vurgulanmistir. | platformlarinin kent hedefleriyle
kurulmasi tesvik iligkilendirilmigtir.
edilmigtir.
Dolayli olarak giivenli | Yerel diizeyde giivenli | Giivenli oyun
Oyun ve |gevre ihtiyacina yagam ve oyun alanlar1 |alanlarinin kent
Gelisim | deginilmistir. ihtiyaci dolayli olarak | planlamasinin pargas:
Hakka giindeme gelmigtir. olmasi gerektigi agik¢a
vurgulanmugtir.
Saglik ve egitim Katilimer ve kapsayict | Egitim ve saglik
baglami dogrudan hizmetlerin pargasi hizmetlerine
Egitim | giindeme gelmemigtir. | olarak egitim ve erigim, ¢ocuk
ve Saglik sosyal hizmetler refahi baglaminda
Hakka vurgulanmugtir. stirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle
biittinlestirilmigtir.

Kaynak: UN-Habitat I, 1976; UN-Habitat 11, 1996; UN-Habitat, 2016

New Urban Agenda, BM’nin 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi
ile uyumlu big¢imde 6zellikle Hedef 11 (Siirdiirtilebilir Sehirler ve
Topluluklar) ve Hedef 16 (Barig, Adalet ve Giiglii Kurumlar) ile dogrudan
iliskilendirilmigtir (UN, 2015). Belge; katiimcir demokrasi, mekansal
adalet, kentsel dayaniklilik, toplumsal uyum ve iklim degisikligiyle miicadele
ilkelerini merkeze alarak kentleri yalnizca fiziksel planlama projeleri degil,
ayn1 zamanda toplumsal doniigiimiin ve siirdiirtilebilir kalkinmanin merkezi
aktorleri olarak tanimlamistir (UN-Habitat, 2016). Cocuk odakli agidan bu
yaklagim, giivenli ve erisilebilir kent mekanlarinin, katilim hakkinin ve sosyal
adaletin saglanmasimnin yani sira gocuklarin refahin1 6nceleyen kapsayici
politikalarin geligtirilmesi bakimindan 6nemlidir.
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Tablo 5. UCLGnin Cocuk Odakly Siivdiiviilebiliviik Igin Katkilar

Katki Alanm1 Somut Katkilar
UNICEFin Cocuk Dostu Sehirler Girigimi ile ig birligi yaparak
Katilim .. . . >
gocuklarin yerel karar alma siireglerine katilimini tegvik etmesi.
.. Yerel yonetimlerin gocuk haklarini gozeten biitgeleme ve hizmet
Biitceleme S . 20
modellerini benimsemeleri igin rehberlik saglamas.
. Kentlerde giivenli oyun alanlari, egitim ve saglik hizmetleri gibi ¢ocuklara
Hizmetler |, .. . - .
ozgii ihtiyaglarin yerel politikalarin merkezine alinmasint savunmasi.
Géstergeler Cocuk dostu kent gostergelerinin  gelistirilmesine destek vererek,

cocuklarin yasam kogullarini 6lgmeye yonelik araglar sunmasi.

Bolgesel Is |Tiirkiye"de UCLG-MEWA araciligiyla gocuk haklart perspektifinin
birligi bolgesel diizeyde yayginlastirilmasina katki saglamasi.

Kaynak: UCLG, 2022.

Habitat I’nin ardindan yerel yonetimlerin kiiresel kalkinma giindeminde
megru siyasal aktorler olarak taninmasi, 2004’te kurulan Birlegmis Kentler
ve Yerel Yonetimler (UCLG) teskilatina zemin hazirlamigtir. Bugiin UCLG,
140 tilkeden 240.000’in iizerinde yerel yonetimi ve 175’in iizerinde birlik ile
federasyonu kapsayarak yaklagik 5 milyar kigiyi temsil etmektedir. Teskilat,
demokratik yerel yOonetimlerin kiiresel lgekte sesi olmayr hedeflemekte;
aymt zamanda UNICEFin Cocuk Dostu Sehirler Girigimi ile uyumlu
bigimde g¢ocuklarin yerel demokrasiye katilimini tesvik eden politikalar
desteklemektedir.  Tirkiye’deki UCLG-MEWA, Istanbuldaki ~ Genel
Sekreterligi aracihigiyla bu siirece katki sunmaktadir (UCLG, 2022).

2.4. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
Cocuk Odakl: Siirdiiriilebilirlik Agisindan Katkilar:

Kiiresel diizeyde ekonomik biiylimenin gevresel, toplumsal ve yonetigim
boyutlarinin yeniden tanimlanmasi, 21. yilizyil kalkinma giindeminin temel
vurgularindan biri olmugtur. Birlesmis Milletler tarafindan 2015 yilinda ilan
edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA), tiim devletleri kapsayan
biitiinciil bir kalkinma yaklagimi sunmakta ve 2000-2015 yillar1 arasinda
uygulanan Biny1l Kalkinma Hedeflerinin deneyimlerine dayanmaktadir

(UN, 2015).

Brundtland Raporu’nda (1987) “bugiiniin ibtiyaglarim, gelecek kusaklnrm
kendi ihtiyaglarime  karsilama  yeteneklerini tehlikeye atmadan  karsilamalk”
bi¢iminde tanimlanan siirdiirtilebilir kalkinma (Brundtland, 1987: 15),
gocuk haklariyla dogrudan baglantihdir. “Gelecek kugaklar” vurgusu,
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cocuklarin giivenli, saglikli ve esitlik¢i bir gevrede yagama hakkinin korunmasi
gerektigini agikca ortaya koymaktadir.

SKAlar 17 baghik ve 169 hedeften olusmakta, insanlik ve gezegen igin
kritik 6neme sahip alanlarda eylemi tegvik etmektedir. SKA Bildirgesi, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve uluslararasi insan haklar1 belgelerinin
Onemini teyit etmekte; Birlesmis Milletler Sart'na uygun olarak tiim
devletlerin, ayrim gozetmeksizin herkes igin insan haklarmni ve temel
ozgiirliikleri saygi, koruma ve tegvik yiikiimliiliigiinii vargulamaktadir (UN,
2015: 6).

Yeni Giindem, BM Sart’nin amag ve ilkeleri ile Evrensel Insan Haklar:
Beyannamesi, uluslararas: insan haklar1 antlagmalari, Milenyum Beyannamesi
ve 2005 Diinya Zirvesi Sonug Belgesi gibi temel belgelere dayanmaktadir.
Ayrica Kalkinma Hakkr Beyannamesi ve Cevre ve Kalkinma Rio Bildirgesi,
Siirdiirtilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi, Sosyal Kalkinma Diinya Zirvesi,
Niifus ve Kalkinma Uluslararas1 Konferans1 Eylem Programi, Pekin Eylem
Platformu ve Rio+20 gibi biiyilk BM konferanslarinin sonuglarini da
yeniden teyit etmektedir. Bunun yan sira, En Az Geligmis Ulkeler Dérdiincii
BM Konferansi, Kiigiik Ada Geligmekte Olan Devletler Ugiincii Konferanst,
Karayla Cevrili Gelismekte Olan Ulkeler Tkinci Konferansi ve Afet Riskini
Azaltma Ugiincii BM Diinya Konferanstnin giktilart da bu gergevede
hatirlatilmaktadir.

Siirdiirtilebilir kalkinma; yoksullugun her bigimiyle ortadan kaldirilmasi,
tilkeler iginde ve arasinda esitsizliklerle miicadele edilmesi, gezegenin
korunmasi, siirdiiriilebilir ve kapsayict ekonomik biiyiimenin saglanmasi
ile sosyal katimin giiglendirilmesi arasindaki karsihkli bagimliligi kabul
etmektedir (UN, 2015: 4).
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Tablo 6. Bivlesmis Milletler Siivdiiriilebiliv Kalkwmma Amagclar:

1 Her yerde yoksullugun her tiirliisiine son vermek

2 |Aghg sonlandirmak, gida giivenligini ve gelismis beslenmeyi saglamak ve
stirdiiriilebilir tarimi tegvik etmek

3 Her yastan insanin saglikli yasamasini saglamak ve refahi tegvik etmek

4 |Kapsayic ve egit kaliteli egitim saglamak ve herkes igin yasam boyu 6grenme
firsatlarini tegvik etmek

5 Cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar1 ve kizlan1 gii¢lendirmek

6  |Herkes igin su ve sanitasyonun bulunabilirligini ve sirdiiriilebilir yonetimini
saglamak

7 |Herkes igin uygun fiyath, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erigimi
garanti altina almak

8  |Herkes igin siirdiiriilebilir, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve
iiretken istihdami ve insana yakugir isleri tegvik etmek

9  |Dayanikli altyapr inga etmek, kapsayict ve siirdiiriilebilir sanayilesmeyi tegvik
etmek ve inovasyonu desteklemek

10 | Ulkeler iginde ve arasinda esitsizligi azaltmak

11 [Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiirtilebilir hale
getirmek

12 |Siirdiiriilebilir titketim ve {iretim kaliplarini saglamak

13 |iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele igin acil eylemde bulunmak

14  |Siirdiiriilebilir kalkinma igin okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini korumak
ve siirdiiriilebilir sekilde kullanmak

15 |Karasal ekosistemlerin siirdiiriilebilir kullanimini korumak, restore etmek ve tegvik
ctmek, ormanlar siirdiiriilebilir bir sekilde yonetmek, ¢ollesmeyle miicadele etmek
ve arazi bozulmasint durdurmak ve tersine ¢evirmek ve biyolojik ¢esitlilik kaybint
durdurmak

16 |Siirdiiriilebilir kalkinma igin barisqil ve kapsayici toplumlari tegvik etmek, herkes
igin adalete erisim saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici
kurumlar inga etmek

17 | Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in uygulama araglarini giiglendirmek ve kiiresel ortaklig
canlandirmak

Kaynak: (UN, 2015)

Siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri sosyal, ekonomik ve gevresel olarak tig

ana boyutta degerlendirilebilir. Yoksullugun azaltilmasi (Hedef 1), aghkla
miicadele (Hedef 2), saghik (Hedef 3), egitim (Hedef 4), toplumsal cinsiyet
esitligi (Hedef 5) sosyal hedefler olarak gruplandirilabilirken; insana yakagir ig
(Hedef 8), sanayi ve altyap: (Hedet 9), esitsizliklerin azaltilmas1 (Hedef 10)
ckonomik hedefler olarak gruplandirilabilmekte; suyun yonetimi (Hedef 6),
modern enerjiye erisim (Hedef 7) iklim degisikligiyle miicadele (Hedef 13),
deniz kaynaklarinin korunmasi (Hedef 14), karasal ekosistemin korunmasi
(Hedef 15) ¢evresel hedefler olarak gruplandirlabilir. Siirdiiriilebilir sehirler
ve topluluklar (Hedef 11) ve herkes igin barig ve adaleti saglamak, her
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diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayict kurumlar inga etmek (Hedef 16)
dogrudan yerel yonetimler ile iligkilendirilebilecek iki temel hedeftir (UN,
2015). Ozellikle Hedef 4 (Egitim), Hedef 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi),
Hedef 10 (Esitsizliklerin Azaltilmasi), Hedef 11 (Stirdiirtilebilir Sehirler ve
Topluluklar) ve Hedef 16 (Barig, Adalet ve Giiglii Kurumlar), ¢ocuklarin
giivenli gehirlerde yasama, esit egitim alma, ayrimciliktan korunma ve
demokratik stireglere katilma haklartyla yakindan iligkilidir.

Tablo 7. BM Siivdiiviilebilir Kalkmma Amaglarmm Cocuk Odakly Siivdiiriilebiliviik

Igin Katkilar
SKA Hedefi Cocuk Odakli Katk:
Hedef 1: CGocuk yoksullugunu azaltarak beslenme, barmma ve sosyal

Yoksulluga Son | destek hakkini giivence altina alir.

Hedef 3: Saglik ve | Cocuk oliimlerini azaltma, a1, saglik hizmetleri ve giivenli yagam
Kaliteli Yasam | kosullarini gii¢lendirir.

Hedef 4: Nitelikli | Kapsayici, esit ve nitelikli egitime erigimi garanti eder.

Egitim

Hedef 5: Kiz gocuklarinin egitime ve karar siireglerine esit katilimini
Toplumsal Cinsiyet | destekler.

Esitligi

Hedef 6: Temiz Su | Cocuklarin temiz suya ve hijyen hizmetlerine erigimini giivence
ve Sanitasyon  |altina alir.

Hedef 10: Cocuklarin toplumsal, ekonomik ve mekinsal esitsizliklerden
Esitsizliklerin korunmasint hedefler.
Azaltilmas1
Hedef 11: Cocuklarin giivenli oyun alanlarina, afetlere dayanikli yagam
Siirdiiriilebilir | alanlarina ve kapsayici kentsel hizmetlere erigimini saglar.
Sehirler ve
Topluluklar
Hedef 13: Iklim |Cocuklarin  iklim  degisikliginin ~ olumsuz  etkilerinden
Eylemi korunmasini, gevresel siirdiiriilebilirligi giiclendirir.

Hedef 16: Barig, |Cocuklarin  karar alma  siireglerine  katihmini,  adalet
Adalet ve Giiglii | mekanizmalarina erigimini ve demokratik temsilini tegvik eder.
Kurumlar

Kaynak: (UN, 2015).

Birlegsmis Milletler Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari (SKA), gocuk odakli
perspektiften degerlendirildiginde yalmizca kiiresel kalkinma vizyonunu
degil, ayn1 zamanda g¢ocuklarin temel haklarinin giivence altina alinmasini
da hedeflemektedir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi (Hedef 1), saghk ve
egitim hizmetlerine erisim (Hedef 3 ve 4), toplumsal cinsiyet esitligi (Hedef
5), temiz su ve sanitasyon (Hedef 6) ile esitsizliklerin azaltilmas: (Hedef
10), gocuklarin yagam kalitesini dogrudan etkileyen alanlardir. Ayrica
stirdiiriilebilir gehirler ve topluluklar (Hedef 11) ile iklim eylemi (Hedef
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13), gocuklarin giivenli gevre, afetlere dayanikli yagam alanlar1 ve oyun
hakkin giivence altina almaktadir. Barig, adalet ve giiglii kurumlar (Hedef
16) ise gocuklarin karar siireglerine katilimini, demokratik temsilini ve adalet
mekanizmalarina erigimini desteklemektedir (UN, 2015).

Cocuk odakli bakigla 6zellikle Hedef 11, giivenli oyun alanlarina, temiz
cevreye, afetlere dayanikli mekanlara ve kapsayic kentsel hizmetlere erigimi
zorunlu kilarken; Hedef 16, ¢ocuklarin yerel diizeyde temsilini gli¢lendiren
cocuk meclisleri, katihmcr biitgeleme ve okul temelli danigma platformlar:
gibi mekanizmalar1 Oone ¢ikarmaktadir. UNICEF’in Cocuk Dostu Sehirler
Girigimi (1996) de SKA ile uyumlu bigimde, ¢ocuklarin yagamlarini
dogrudan etkileyen kararlarin planlama, biit¢eleme ve hizmet sunumuna
entegre edilmesi gerektigini vurgulayarak, yerel yonetimler igin pratik bir
yol haritast sunmaktadir (UNICEE 2016).

Dolayisiyla SKAlar, ¢ocuklarin yalmzca korunmasini degil, ayni zamanda
kapsayici, adil ve siirdiiriilebilir toplumlarin 6znesi olmalarin1 saglayan
kapsamli bir gergeve ortaya koymaktadir. Bu baglamda yerel yonetimler,
SKAnin yalmzca uygulayicilar: degil, ayn1 zamanda ¢ocuk odakli doniigiimiin
politik aktorleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Katilime, seffaf, kapsayici ve
dayanikli yerel yonetimler olmaksizin hedeflerin gergeklestirilmesi miimkiin
degildir. Tiirkiye gibi tlkelerde giiclii kurumsal kapasite, mali 6zerklik ve
gocuklarin karar siireglerine etkin katihmini saglayan mekanizmalar, s6z
konusu hedeflerin bagarist agisindan kritik 6neme sahiptir (UN, 2015;
UNICEE 2016).

3. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair S6zlesmenin Cocuk
Odakl: Siirdiiriilebilirlik Icin Katkilar:

1989 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme (CHS), ¢ocuklarin yalnizca korunmasi gereken bireyler degil, ayn
zamanda hak sahibi yurttaglar oldugunu uluslararas1 diizeyde taniyan ilk
baglayici belgedir. Sozlesme, yasam hakk: (m.6), gelisim hakk: (m.27-29),
katilm hakk: (m.12-15) ve korunma hakki (m.19, m.32-36) gibi temel
ilkeler tizerine inga edilmistir. Bu ilkeler, siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal,
cevresel ve yonetisim boyutlarinin ¢ocuklarin giivenligi, saghgi, egitimi ve
demokratik katilimi olmadan gergeklestirilemeyecegini ortaya koymaktadir
(Akman, 2020: 46).

CHSnin  siirdiiriilebilirlik agisindan en 6nemli katkilarindan  biri
cocuklarin yagam kosullarinin yalnizca bugiiniin degil, gelecek nesillerin
refahi i¢in de belirleyici oldugunu vurgulamasidir. Yagama, saglik, egitim,
barnma ve oyun haklari, siirdiirtilebilir kalkinmanin sosyal boyutunun
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ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda s6zlesme, ¢evresel
kogullarin gocuk saghig tizerindeki etkilerini dikkate almayi, giivenli yagam
alanlarmna erigimi ve afet risklerine karg1 korunmay1 devletlerin yiikiimliiligi
haline getirmektedir.

Ayrica CHS, katilim hakkini 6ne ¢ikararak siirdiiriilebilir yonetisime
dogrudan katki saglamaktadir. Cocuk meclisleri, yerel danigma platformlari ve
katilimcr biitgeleme siiregleri gibi mekanizmalar araciigiyla ¢ocuklarin karar
mekanizmalarinda temsil edilmesi, yalnizca demokratik kiiltiiriin gelismesine
degil, ayn1 zamanda uzun vadeli toplumsal siirdiiriilebilirlige hizmet
etmektedir. Katilim hakki, gocuklarin gelecegin 6znesi olarak goriilmesini
ve onlarin goriiglerinin gevre, egitim, saglik ve sosyal politikalarin tasarimina
yansitilmasini zorunlu kilmaktadir (UNICEE 2016).

CHSnin bir diger katkisi, esitsizliklerin azaltilmasi ve kapsayiciligin
giiglendirilmesidir. Ayrimciliga ugramama ilkesi, kiz ¢ocuklarinin, engelli
gocuklarin, gogmen ¢ocuklarin ve dezavantajli gruplarin esit firsatlara
erigimini giivence altina almakta; bu yoniiyle Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglarr’nin 6zellikle 4 (Nitelikli Egitim), 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi),
10 (Esitsizliklerin Azaltilmasi) ve 16 (Barig, Adalet ve Giiglii Kurumlar)
numaralt hedefleriyle dogrudan uyum saglamaktadir.

CHS, gocuk haklarini yalnizca bireysel diizeyde korumakla kalmamakta;
stirdiiriilebilir kalkinmay1 ¢ocuk odakli bir vizyonla biitiinlestiren normatif
bir ¢ergeve sunmaktadir. Cocugun iistiin yarari ilkesi, kalkinma politikalarinimn
gelecege doniik  siirdiiriilebilirlik  vizyonuyla uyumunu saglamaktadir.
Cocuklarin katihmi ve esitligi ise adil, kapsayici ve direngli toplumlarin
ingasinda vazgegilmez bir unsur olarak 6ne ¢ikmakta; gocuklarin bugiiniin
degil, aym1 zamanda gelecegin siirdiiriilebilir kentlerinin asli aktorleri
oldugunu hatirlatmaktadur.
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Tablo 8. Bivlesmis Milletler Cocuk Haklarma Daiv Sozlesmenin Cocuk Odnkls

Siirdiiviilebilivlik Igin Katkiar

Temel Tlke

Cocuk Odakli Siirdiiriilebilirlik
Katkis1

SKA ile Tligkisi

Yasam Hakki (m.
3-6-23-24-27-31)

Cocuklarin saglikl, giivenli ve
yaganabilir ¢evrede yagamlarini
stirdlirmesini garanti altina

alir; evresel siirdiiriilebilirlikle

SKA3: Saglik ve Kaliteli
Yagam;
SKA13: Tklim Eylemi

dogrudan iliskilidir.
Gelisim Hakki Egitim, beslenme, barmnma ve SKA4: Nitelikli Egitim;
(m.23-24-27-28- | kiiltiirel geligimi giivence altina SKA10: Esitsizliklerin
29-31-40) alarak sosyal siirdiiriilebilirligi Azaltilmast

destekler.
Katilim Hakk: Cocuklarin karar alma stireglerine | SKA16: Barig, Adalet ve

(m.9-12-15-31-) | katthmim zorunlu kilar; demokratik
yonetigim ve kapsayici kurumlarin

ingasina katki saglar.

Giiglii Kurumlar

SKAI1: Siirdiiriilebilir
Sehirler ve Topluluklar
SKAS: Insana Yakisir Is;
SKAI: Yoksulluga Son;
SKA5: Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

Korunma Hakki
(m.2-3-16-17-19-
20-25-32-33-38-
36)

Cocuk igciligi, istismar ve ihmalden
korunmay1 garanti ederek sosyal
adalet ve egitsizliklerin azaltilmasi
hedeflerini giiglendirir.

Kaynak: UNICEE, 2016

Tablo 8’in sundugu ¢ergeve, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin temel
ilkeleri ile Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 arasindaki iligkiyi net bicimde
ortaya koymaktadir.

Yagam Hakki, gocuklarin saglkli ve giivenli bir ¢evrede yagamlarim
stirdiirmelerini garanti ederek SKA 3 (Saglik ve Kaliteli Yagam) ve SKA 13
(Iklim Eylemi) ile 6rtiismektedir. Bu, gevresel siirdiiriilebilirligin ¢ocuklarin
varolugsal haklariyla dogrudan bagl oldugunu gostermektedir.

Geligim Hakki, egitim, beslenme ve kiiltiirel geligim alanlarini kapsayarak
SKA 4 (Nitelikli Egitim) ve SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltilmasi) ile
iligkilendirilmektedir. Boylece ¢ocuklarin potansiyelini  ger¢eklestirmesi
sosyal stirdiiriilebilirligin temel unsuru héline gelmektedir.

Katilim Hakki, ¢ocuklarin karar alma siireglerine dahil olmasini 6ngorerek
SKA 16 (Barig, Adalet ve Giiglii Kurumlar) ile SKA 11 (Siirdiirtilebilir Sehirler
ve Topluluklar) hedeflerini gii¢lendirmektedir. Bu, demokratik yonetigimin
geleceginin ¢ocuklarin aktif yurttaghk deneyimleriyle sekillenecegini ortaya
koymaktadur.

Korunma Hakki, gocuk igciligi, istismar ve ihmalin 6nlenmesini garanti

ederek SKA 8 (Insana Yakigir Is), SKA 1 (Yoksulluga Son) ve SKA 5
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(Toplumsal Cinsiyet Esitligi) ile baglanti kurmaktadir. Bu boyut, ¢ocuklarin
sosyal adaletin merkezinde konumlandirildigint gostermektedir.

Genel olarak Tablo 8, CHS nin dort temel ilkesinin yalmzca gocuklarin
haklarin1 giivence altina almakla kalmayip, siirdiiriilebilir kalkinmanin
sosyal, gevresel ve yonetisim boyutlarini da destekleyen biitiinciil bir
ger¢eve sundugunu gostermektedir. Boylece ¢ocuk haklari, SKAlarin
ger¢eklesmesinde hem hedef hem de arag iglevi gormektedir.

Sonug olarak Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme,
gocuklarin yagam, geligim, katiim ve korunma haklarini giivence altina
alarak siirdiiriilebilir kalkinmanin temelini olugturmaktadir.  So6zlesme,
gocuklarin yalmzca korunmaya muhtag bireyler degil, hak sahibi yurttaglar
olarak taninmasini saglayarak sosyal adaletin, ¢evresel duyarhligin ve
demokratik yonetigimin ¢ocuk odakli bir vizyonla biitiinlestirilmesine katki
sunmaktadir. Cocugun iistiin yarari ilkesi, kalkinma politikalarinin gelecege
doniik siirdiiriilebilirlik vizyonuyla uyumunu saglamakta; gocuklarin katilimi
ve esitligi, adil, kapsayict ve direngli toplumlarin ingasinda vazgegilmez
bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu yaklagim, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglart ile dogrudan uyumlu bigimde, ¢ocuklarin bugiiniin degil, gelecegin
de asli aktorleri oldugunu agikga ortaya koymaktadir.

4. UNICEF Cocuk Dostu Sehirler Girisiminin Cocuk Odakl1
Siirdiiriilebilirlik I¢in Katkilart

UNICEF tarafindan 1996 yilinda baglatilan Cocuk Dostu $ehirler
Girigimi  (Child Friendly Cities Initiative-CFCI), kentlerin yalnizca
yetigkinlerin ihtiyaglarini degil, ¢ocuklarin haklarim1 da gozeten kapsayic
mekanlar olarak tasarlanmasini amaglayan kiiresel bir programdir. Girigim,
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (CHS) ve Stirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 (SKA) ile uyumlu bigimde, ¢ocuklarin yagam, geligim,
katilim ve korunma haklarinin yerel diizeyde hayata gegirilmesine yonelik bir
yol haritas1 sunmaktadir (UNICEE 2016).

Cocuk Dostu $ehir yaklagimi, ¢ocugun iistiin yarari ilkesini merkeze
alarak belediyelere ayrimcilik yapmama, ¢ocugun yagama ve gelisme hakkini
giivence altina alma ve ¢ocuklarin goriiglerini karar stireglerine dahil etme
yukiimliliigii getirmektedir. Bu baglamda girisim, yerel yonetimlerin
sehir planlamasi, biitgeleme ve hizmet sunumu siireglerinde ¢ocuklarin
ihtiyaglarmi 6nceliklendirmesini tegvik etmektedir. Oyun alanlari, giivenli
ulagim, kapsayici egitim ve saghk hizmetleri ile sosyal katiim platformlari,
cocuk dostu kentsel mekanlarin temel bilesenleri arasinda yer almaktadir.
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CECPnin siirdiirtilebilirlik katkilarindan biri, ¢ocuk katilimini demokratik
yonetigimin ayrilmaz bir unsuru héline getirmesidir. Cocuk meclisleri, okul
temelli danigma platformlari ve katilimar biitgeleme uygulamalar araciligryla
cocuklarin yerel diizeyde temsil edilmesi, SKA 16 (Barig, Adalet ve Giiglii
Kurumlar) ile dogrudan iligkilidir. Bu siireg, ¢ocuklarin aktif yurttaghk
deneyimi kazanmalarini saglayarak toplumsal siirdiiriilebilirlige uzun vadeli
katki sunmaktadir.

Bir diger katki, mekansal adalet ve gevresel siirdiiriilebilirlik alaninda
goriilmektedir. Cocuklarin giivenli oyun alanlarina, temiz g¢evreye ve
afetlere dayanikli yagam alanlarina erigimini Ongoren politikalar, SKA
11 (Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar) ile SKA 13 (Iklim Eylemi)
hedefleriyle biitiinlesmektedir. Bu yaklagim, ¢ocuklarin hem bugiin hem de
gelecekte saglikli bir gevrede yagama hakkini garanti altina alir.

Tablo 9. UNICEF Cocuk Dostu Sehivler Givisiminin Cocuk Odakly Siivdiiriilebiliviik

TI¢in Katkilar
Katki Alani Gocuk Dostu §ehirler Tigili SKA
Katkis1
K Cocuklarin giivenli oyun SKA 11: Siirdiiriilebilir
3:§alenvr1_elsel alanlarina, temiz gevreye ve Schirler ve Topluluklar; SKA
Sﬁl%ﬁrﬁlebilirlik afetlere dayanikli mekanlara 13: Iklim Eylemi; SKA 3:
erigimini saglar. Saglik ve Kaliteli Yagam
.. Kl Egitim, saglk ve sosyal SKA 4: Nitelikli Egitim; SKA
‘ielslilsl;l alH hizmetlere kapsayic1 erigimi 10: Esitsizliklerin Azaltilmas:
et e o garanti eder; kiiltiire] geligimi
Siirdiiriilebilirlik destekler
Cocuk meclisleri, okul temelli | SKA 16: Barig, Adalet ve
Katilim Hakka danigma platformlar ve Giiglit Kurumlar; SKA 11:
ve Demokratik katilimer biit¢eleme yoluyla Siirdiiriilebilir Sehirler ve
Yonetisim cocuklarin karar siireglerine Topluluklar
katihmin tegvik eder.
Cocuklarin istismardan, SKA 1: Yoksulluga Son; SKA
Korunma Hakki ve thmalden ve esitsizlikten 5: Toplumsal Cinsiyet Esitligi;
Sosval Adalet korunmasini gézeten SKA 8: Insana Yakigir Is
Y kapsayici yerel politikalarin
gelistirilmesine katki sunar.

Kaynak: UNICEE 2016

UNICEFin Cocuk Dostu
gelisgim, katilim ve korunma haklarini yerel diizeyde giivence altina alarak
stirdiiriilebilir kalkinmaya dogrudan katk: saglamaktadir. Girisim, ¢ocuklarin
giivenli oyun alanlarina, temiz gevreye ve afetlere dayanikli mekanlara

Sehirler  Girigimi, ¢ocuklarmn  yagam,
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erigimini destekleyerek SKA 3 (Saghk ve Kaliteli Yasam) ve SKA 13 (Iklim
Eylemi) ile; egitim, saglik ve sosyal hizmetlere kapsayici erigimi tesvik
ederek SKA 4 (Nitelikli Egitim) ve SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltilmasr) ile
uyum gostermektedir. Cocuk meclisleri, danigma platformlar: ve katilimei
biit¢eleme gibi mekanizmalar araciliiyla ¢ocuklarin karar siirelerine katilimi
saglanmakta; boylece SKA 16 (Barig, Adalet ve Giiglii Kurumlar) ile SKA
11 (Stirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar) giiglendirilmektedir. Ayrica
cocuk is¢iligi, istismar ve ihmalin 6nlenmesine yonelik politikalar, SKA 1
(Yoksulluga Son), SKA 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi) ve SKA 8 (Insana
Yakugir Ig) ile dogrudan ortiigmektedir.

Sonug olarak girisim, ¢ocuk haklarin1 yerel yonetimlerin giindemine
tagtyarak kentleri yalnizca hizmet saglayict alanlar olmaktan ¢ikarip; sosyal
adalet, cevresel duyarlilik ve demokratik yonetisim ilkeleriyle biitiinlesen,
gocuklarin yagam kalitesini yiikselten ve onlar1 gelecegin demokratik
toplumlarinin = 6znesi olarak taniyan ¢ocuk odakli siirdiiriilebilirlik
modellerine doniistiirmektedir.

5. Tiirkiye Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2023-2028
Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Planinin Cocuk Odakls
Siirdiiriilebilirlik I¢in Katkilart

Tirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plami (2023-
2028), cocugun iistiin yarari ilkesini merkeze alarak ocuk haklarinin biitiinciil
bicimde korunmasini ve gelistirilmesini amaglamaktadir. Belge; katilim,
koruma, adalet, egitim, saglik, medya ve dijital giivenlik gibi ¢ok boyutlu
alanlarda uygulanacak politikalar1 tanimlamakta, ¢ocuklarin haklarinin hem
merkezi hem de yerel diizeyde giiglendirilmesini hedeflemektedir. Bu yoniiyle
belge, yalnizca ulusal 6lgekte ¢ocuk politikalarinin koordinasyonunu degil,
ayni zamanda yerel yonetimlerin gocuk odakli siirdiiriilebilirlik agisindan
kritik roliinii de 6ne ¢ikarmaktadir.

Eylem planinin 6ne ¢ikan bagliklari, ¢ocuk haklarinin  toplumda
bilinirliginin artirilmasi, gocuklarin karar alma siireglerine etkin katiliminin
saglanmasi, ¢ocuk dostu adalet sisteminin giiglendirilmesi, onaric1 adalet
mekanizmalarinin geligtirilmesi, egitim, saglik ve sosyal hizmetlerde koruyucu
ve destekleyici politikalarin  yayginlagtirilmasi ile izleme—degerlendirme
mekanizmalarmin kurulmasidir. Bu kapsamda plan, ¢ocuklarin yalmzca
korunmasini degil, ayn1 zamanda demokratik katim siireglerinin 6znesi
olmalarini saglayarak sosyal siirdiiriilebilirlige dogrudan katki sunmaktadir.

Yerel yonetimler agisindan bakildiginda, belge belediyeleri yalnizca
altyap1 ve hizmet saglayict kurumlar olarak degil, hak temelli sehirlesme
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ve katilimcr yOnetisimin ana aktorleri olarak konumlandirmaktadir. 5393
sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
gergevesinde gocuklara dair gorevlerin tanimlanmasi, ¢ocuk meclislerinin
katilm ve temsilin kurumsal aract haline getirilmesi, ¢ocuk dostu oyun
ve sosyal alanlarin artirilmasi, genglik ve kiiltiir merkezlerinin ¢ocuklarin
ruhsal, sosyal ve kiiltiirel gelisimini destekleyen mekanlara doniigtiiriilmesi
bu yaklagimin somut yansimalaridir. Ayrica belediyelerin farkindalik
kampanyalar1 yiiritmesi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi'nin ¢ocuklarin karar
mekanizmalarina katilimini giiglendirecek projeler gelistirmesi de planin
onemli bilesenlerindendir.

Bu ger¢evede belge, Birlesmig Milletler Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar:
(SKA) ile dogrudan uyum gostermektedir. Cocuklarin yagam hakk: ve
saghkl gelisimi SKA 3 (Saglik ve Kaliteli Yagam), nitelikli egitime erisimleri
SKA 4 (Nitelikli Egitim), toplumsal kapsayiciik SKA 10 (Esitsizliklerin
Azaltilmasi), giivenli ve kapsayict kent mekanlar1 SKA 11 (Siirdiiriilebilir
Sehirler ve Topluluklar), demokratik katilim stiregleri SKA 16 (Barig, Adalet
ve Giiglii Kurumlar) ile iliskilendirilmektedir.

Sonug olarak, 2023-2028 Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem
Plani, yerel yonetimlere giiglii sorumluluklar yiikleyerek ¢ocuk haklarini
sosyal adalet, c¢evresel duyarlilik ve demokratik yonetigim ilkeleriyle
biitiinlegtirmekte; boylece ¢ocuk odakli = siirdiiriilebilirligin - kurumsal
zeminini giiglendirmektedir.
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Tablo 10. Tiirkiye Cocuk Haklar: Strateji Belgesi ve Eylem Planvnwn Cocuk Odalkl
Siivdiiriilebilivlik Igin Katkiar

Strateji Belgesi
Onceligi

SKA Hedefi

Cocuk Odakli Katk:

Sosyal yardimlarin,
beslenme desteginin

SKA 1: Yoksulluga

Cocuklarin sosyal yardimlardan esit
yararlanmasi, beslenme destegi ve temel

erigimin artirilmasi

. . |Son & SKA 2: : T
ve temel hizmetlerin . hizmetlere erigimin giivence altina
. . . Agliga Son
giiclendirilmesi alinmast.
Cocuklarin saglikl Cocuk dostu saglik hizmetlerinin
gelisimi igin saghk | SKA 3: Saglik ve | yayginlastirilmasi, ruhsal ve bedensel
hizmetlerine Kaliteli Yasam gelisimin desteklenmesi, koruyucu saglik

programlari ve dijital giivenlik nlemleri.

Egitimde firsat
esitligi ve kapsayici
egitim politikalar

SKA 4: Nitelikli
Egitim

Egitimde firsat esitligi, okul terklerinin
onlenmesi, 6zel gereksinimli gocuklarin
egitime erigiminin desteklenmesi

ve katilim haklarimin egitim yoluyla
giiclendirilmesi.

Toplumsal

cinsiyet egitliginin
desteklenmesi

ve erken yasta
evliliklerle miicadele

SKA 5: Toplumsal
Cinsiyet Esitligi

Kiz gocuklarinin egitime ve karar alma
stireglerine katiliminin artirilmast, erken
yasta evliliklerle miicadele edilmesi ve egit
firsatlarin saglanmast.

Cocuk isciligiyle

miicadele ve giivenli

SKA 8: Insana

Cocuk iggiligiyle miicadele edilmesi,

elisim ortamlarnin Yakagir Is ve gocuklarin giivenli geligim ortamlarinda
gegum or P Ekonomik Biiyiime | korunmasi.
saglanmasi
Dezavantajli
gocuklara SKA 10: Engelli, gdgmen ve risk altindaki
yonelik kapsayici Esitsizliklerin cocuklara yonelik 6zel politikalarla
politikalarin Azaltilmasi toplumsal esitsizliklerin azaltilmasi.
geligtirilmesi
Cocuk dostu schir | SKA 11: Cocuk dostu sehir planlamalari,
planlamalétrl, ;)yun Sﬁrdﬁrii:lebilir park, oyun E,Ilal.wn’ kiﬂ.ﬁi r ve genglik
ve sosyal alanlarm | Schirler ve merkezlerinin ingast ile ¢ocuk
art1r1lr}r/1as1 Topluluklar meclisleri yoluyla kapsayict yonetisimin

P giiclendirilmesi.
Cocuk dostu adalet sisteminin

Cocuk dostu SKA 16: Baris, giiglendirilmesi, hak temelli
adalet sisteminin Adalet ve Giiglii mekanizmalarin kurulmasi ve ¢ocuklarin
giiglendirilmesi Kurumlar karar siireglerine etkin katiliminin

saglanmasi.

Merkezi—yerel

is birligi ve SKA 17: Amaglar Merkem‘ ve yerel yonetimler, sivil toplum,
gok paydasl .. akademi ve uluslararast kuruluglar

. icin Ortakliklar s
mekanizmalarin arasinda ig birliginin artirilmas.
geligtirilmesi

Kaynak: Tiirkiye Cumburiyeti Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlyj 2023-2028
Cocuk Haklar: Strateji Belgesi ve Eylem Plana bttps://www.aile.gov.tv/chgm/
yayinlar/2023-2028-c-ocuk-haklavi-strateji-belgesi-ve-eylem-plani/
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Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2023-2028),
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) ile dogrudan
uyum gostererek ¢ocuk odakli siirdiirtilebilirlik igin giiglii bir kurumsal
cergeve sunmaktadir. Belge, cocuklarin yoksulluk ve agliktan korunmasindan
(SKA 1-2) saglik ve egitim hizmetlerine erisimine (SKA 3—4), toplumsal
cinsiyet esitliginin desteklenmesinden (SKA 5) gocuk iggiligiyle miicadeleye
(SKA 8) kadar genis bir yelpazede politika 6ncelikleri ortaya koymaktadir.
Ayrica, engelli, gbgmen ve risk altindaki ¢ocuklara odaklanarak esitsizliklerin
azaltilmasina (SKA 10) katkr saglamakta; yerel yonetimler araciligryla ¢ocuk
dostu sehirlesmeyi (SKA 11) ve gocuklarin katihmini tegvik etmektedir.
Cocuk dostu adalet sistemi (SKA 16) ve ¢ok paydash is birlikleri (SKA
17) ise sozlesmenin demokratik ve kapsayici yoniinii giiglendirmektedir.
Bu ¢ergevede plan, gocuklarin yalmzca korunmasi gereken bireyler degil,
stirdiiriilebilir ve adil toplumlarin asli aktorleri oldugunu vurgulayan
kapsaml bir stratejik yol haritasi niteligi tagtmaktadir.

6.SONUGC

Cocuk odakli yerel yonetim vizyonu artik bir hayal olmaktan ¢ikmus,
uluslararast hukuk, stirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 ve ulusal stratejik
belgeler tarafindan desteklenen somut bir zorunluluk haline gelmistir.
Avrupa Yerel YoOnetimler Ozerklik Sarti, Brundtland Raporu, Habitat
Konferanslary, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme,
UNICEFin Cocuk Dostu Sehirler Girigimi ve Tiirkiye'nin 2023-2028
Cocuk Haklarr Strateji Belgesi ¢ocuk odakli siirdiiriilebilirlik agisindan {ig
temel boyutta gekillenmektedir: 1) Sosyal boyut: Yoksullugun azaltilmast,
egitimde firsat esitligi, saglk ve sosyal hizmetlere erisim gibi haklarin
giivence altina alinmasi, gocuk refahini toplumsal siirdiirtilebilirligin ayrilmaz
parcast haline getirmektedir. 2) Cevresel boyut: Giivenli yagam alanlari,
temiz gevre, afetlere dayanikhi kentler ve oyun hakki, ¢ocuklarin saglikli
gelisgimini  gevresel siirdiiriilebilirlikle dogrudan iligkilendirmektedir. 3)
Yonetigim boyutu: Katilim hakki, ¢ocuk meclisleri, danigma platformlar ve
katilimar biitgeleme gibi araglarla ¢ocuklarin karar siireglerine dahil edilmesi,
demokratik yonetigimin ve giiglii kurumlarin temelini olugturmaktadir.

Cocugun yagam, gelisim, korunma ve katilim haklarin1 merkeze alan bu
yaklagim, stirdiiriilebilir kalkinmanin yalnizca ekonomik ya da gevresel degil,
ayni zamanda sosyal ve demokratik boyutlarini da biitiinlestirmektedir. Cocuk
dostu sehirler yalnizca parklar, oyun alanlar1 veya kiiltiir merkezleri inga eden
yapilar degil; gocuklarin goriiglerini dikkate alan, karar alma stireglerine
katilimlarini saglayan ve refahlarini kentsel politikanin merkezine yerlestiren
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vizyoner yapilardir. Bu anlayis, gelecegin sehirlerini daha kapsayici, adil ve
direngli kilacak en giiclii dontisiim aracidir.

Bugiin yerel yonetimler igin en biiyiik firsat, ¢ocuklar1 hizmetlerin pasif
alicilart olarak degil, demokratik toplumlarin aktit ve esit yurttaglar1 olarak
tanimakti.  Cocuk meclisleri, katimcr  biitgeleme ve okul temelli
danigma platformlar1 gibi uygulamalar yalnizca bugiiniin yo6netigimini
giiglendirmemekte ayni zamanda gelecegin demokratik  kiiltiiriini
inga etmektedir. Bu vizyon, Tirkiye’nin toplumsal kalkinmasina, yerel
demokrasisine ve kiiresel stirdiiriilebilirlik giindemine eszamanli katki
sunmaktadr.

Bu galiyma yalmzca mevcut belgeleri ve uygulamalar inceleyen bir
analiz degil, ayn1 zamanda gelecekte yapilacak gocuk odakli yerel yonetim
aragtirmalarina hukuksal bir temel, normatif bir vizyon ve ilham verici bir
yol haritas1 sunmaktadir. Cocuk odakli yerel yonetim yaklagimi, yarinin
kentlerini daha adil, daha demokratik ve daha siirdiiriilebilir kilmanin en
giiglii anahtaridir. Cocuklarin sesini duyan, haklarini gozeten ve onlari
toplumsal doniiglimiin 6znesi olarak kabul eden yerel yonetimler, yalnizca
bugiiniin degil, gelecegin de ger¢ek mimarlari olacaktir. Cocugun tistiin yarari
ilkesi, kentlerin kalbine islenmig bir pusula gibi, bizlere adaletin, esitligin
ve dayanigmanin yolunu gostermektedir. Cocuklarin sesi duyuldugunda,
yalnizca bugiiniin degil, yarinin da gehirleri doniisiir; parklar, oyun alanlart
ve meydanlar sadece mekan degil, 6zgiirliigiin ve katimin sahnesi olur.
Onlart pasif alicilar degil, hak sahibi yurttaglar ve gelecegin ger¢ek 6znesi
olarak taniyan yerel yonetimler, daha adil, daha kapsayici ve daha direngli
bir diinyanin mimarlaridir. Ciinkii ¢ocuklar1 merkeze alan sehirler, aslinda
insanligin umutla biiyiiyen yarinlarini kuran gehirlerdir.
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