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On Soz

Enerji, modern ekonomik sistemlerde sadece tiretimin temel bir girdisi
degil, aym zamanda kalkinma hedeflerine de stratejik katki yapan 6nemli
bir unsurdur. Kiiresel 6lgekte siirekli artan enerji talebi, iklim degisikligi ve
gevresel siirdiiriilebilirlik kaygilart ile bir araya geldiginde, enerji ve gevre
politikalarinin makroekonomik diizeyde ele alinmasi kaginilmaz olmaktadir.
Bu baglamda, enerji ve stirdiiriilebilirlik arasindaki karmagik iligkileri detayl
olarak analiz etmek hem akademik hem de politika yapici gevreler agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir. Elinizdeki bu kitap, enerji ve siirdiirtilebilirlik
konularini makroekonomik politika ve uygulamalar ekseninde inceleyerek
literatiire katki saglamayi, enerji ekonomisi ve siirdiiriilebilirlik alanlarinda
caligan aragtirmacilar, lisanstistii 6grenciler ve politika yapicilar igin kapsaml
bir bagvuru kaynagi olmay hedeflemektedir.

Bu kitap her biri ¢ok kiymetli akademisyenler tarafindan kaleme alinan
toplam yedi boliimden olugmaktadir. Kitabin birinci boliimiinde, Tiirkiye’nin
uluslararast iklim degisikligi rejimine katilimi siirdirtilebilir kalkinma
perspektifinden SWOT Analizi ile incelenmig, ikinci boliimde ise Avrupa
Ulkeleri ve Tiirkiye i¢in gok kriterli karar verme yontemleri ile yenilenebilir
enerji politikalarinin ekonomik degerlendirmesi yapilmugtir. Kitabin tigtincii
boliimi, gog ve siirdiirtilebilir kalkinma arasindaki iliskiyi Tirkiye i¢in
degerlendirmekte, dordiincii boliimde ise siirdiiriilebilir belirsizliklerin
yatirimlar {izerindeki etkileri gesitli gelismig {ilkeler i¢in analiz edilmektedir.
Beginci boliimde gesitli stirdiiriilebilirlik 6lgtimleri tartigilarak, Trkiye’nin
stirdiiriilebilirlik agisindan durumu degerlendirilmig, altincr boliimde ise
yapisal doniisiimiin  stirdiiriilebilirligi ve kapsayiciligi tizerine Tirkiye
ozelinde tartigmalar yapilmistir. Yedinci ve son boliimde ise Tiirkiye’de
gelir esitsizligi, biiylime ve yenilenebilir enerji tiiketimi arasindaki dinamik
iligkiler analiz edilmistir.

Bu kitabin hazirlanmasinda katkida bulunan tiim yazarlarimiza ve
yayima katki sunan tiim paydaglara tegekkiirlerimizi sunariz. Ozellikle
boliim yazarhklar ile kitaba katki veren Prof. Dr. Harun YAKISIK, Prof.
Dr. Mahmut MASCA, Dog. Dr. Veysel KARAGOL, Dog. Dr. Mehmet
Sedat UGUR, Dr. Ogretim Uyesi Cem GOKCE, Dr. Ogretim Uyesi Yunus
SAVAS ve Doktora 6grencisi Melis YALBURDAK’a katkilarindan dolay:

minnettariz. Son olarak, kitabin, enerji ve siirdiiriilebilirlik alanindaki
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akademik birikimi zenginlestirmesini ve politika yapim siireglerine 11k
tutmasini temenni ediyoruz.

Dr. Ogretim Uyesi Mehmet Ali DEMIR
Dog. Dr. Barbaros GUNERI
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Bolim 1

Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Rejimine Katilimi:
Yikiimliiliikler, Firsatlar ve Kisitlarin SWOT
Analizi 3

Harun Yakigik!

Ozet

Bu c¢aligma, Tirkiye’nin uluslararasi iklim degisikligi rejimine katilimimi
stirdiiriilebilir kalkinma bakis agistyla incelemeyi amaglamaktadir. Analiz
kapsaminda, Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi gibi temel
sozlesmeler gergevesinde tistlendigi yiikiimliiliikler, karsilagtigi sinirliliklar ve
sahip oldugu firsatlar SWOT yaklagimiyla degerlendirilmistir. Aragtirmada
nite] belge analizi yontemi benimsenmis; uluslararasi raporlar, akademik
literatiir, resmi veriler ve Tirkiye’nin iklim politikalarina iliskin belgeler
sistematik bicimde incelenmistir. Bulgular, Tiirkiye’nin gen¢ niifusunun,
yiksek yenilenebilir enerji potansiyelinin ve stratejik cografi konumunun
iklim politikalarinin uygulanmasinda gesitli avantajlar sunduguna igaret
etmektedir. Bununla birlikte, fosil yakitlara dayali enerji yapisi, yiiksek
emisyon yogunlugu ve sinirli finansman kaynaklar: politika uygulamalarinda
kirllganliklar  dogurabilmektedir. Firsatlar arasinda Avrupa Birligi’nin
Yesil Mutabakati, yesil finansman olanaklart ve teknoloji transferi 6ne
ctkarken; tehditler arasinda kiiresel emisyon azaltim baskusi, sinirda karbon
diizenlemeleri (CBAM) ve iklim degisikliginin fiziksel etkileri yer almaktadir.
Calismanin genel degerlendirmesi, Tiirkiye’nin iklim politikalarinin yalnizca
gevresel degil, ayn1 zamanda ekonomik ve jeopolitik boyutlariyla birlikte ele
alinmasinin yararl olacagi yoniindedir. Bu baglamda siirdiirtilebilir kalkinma
hedefleriyle uyumlu, biitiinciil ve toplumsal faydayr gozeten bir iklim
politikasi tasarimi 6nem tagimaktadir.

1 Prof. Dr., Cankurt Karatekin Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Politikast
Anabilim Dah, Cankir1, Tiirkiye, haruny@karatekin.edu.tr, ORCID:0000-0001-9542-1614

@88 d) hipsoi.org/10.58830)0zgur. pub880.c3596 1
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1.Girig

Kiiresel iklim krizi, yalnizca gevresel bir sorun olarak degil, ayn1 zamanda
ekonomik biiytime, enerji giivenligi, uluslararas: ticaret ve toplumsal refah
tizerinde etkileri bulunan ¢ok boyutlu bir olgu olarak degerlendirilmektedir.
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) tarafindan 2021°de
yayimlanan raporlar, insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin kiiresel 1sinmay1
hizlandirdigina ve bu siirecin ekosistemler, ekonomiler ve toplumlar tizerinde
geri doniigii gii¢ etkiler ortaya ¢ikarabilecegine isaret etmektedir (IPCC,
2021). Bu baglamda, United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC), Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi gibi kiiresel iklim
rejimleri, ortak sorumluluk ve ig birligi mekanizmalari aracihigiyla bu krize
yanit arayiglarinin temel ¢ergevesini olusturmustur (UNFCCC, 2021).

Tiirkiye ise uzun siire bu siiregte “6zel kogullar” talep eden, gorece ikircikli
bir tutum sergilemis, 6zellikle Kyoto Protokolii doneminde geligmis iilkeler
listesine dahil edilmesi nedeniyle finansman mekanizmalarina erigimde
siirhliklarla kargilagmig ve bu durum iklim politikalarinin yoneliminde
belirsizliklere yol agmistir. Paris Anlagmasrnin 2021 yiinda TBMM’de
onaylanmasiyla birlikte Tiirkiye, 2053 yili igin “net sifir emisyon” hedefini
agiklamug, ancak giincel Ulusal Katki Beyanr'nda (NDC) mutlak emisyon
azaltmina yer verilmemesi hedeflerin inandiricihigini sinirlayan bir unsur
olarak degerlendirilmektedir (Republic of Tiirkiye, 2024; Climate Action
Tracker, 2024).

Son yillarda Tirkiye’nin iklim politikalarinin yonelimini sekillendiren iig
temel dinamik 6ne gikmaktadur. Ilk olarak, Avrupa Birligi’nin Yesil Mutabakat
ve 2026’da yiiriirlige girmesi beklenen Smirda Karbon Diizenleme
Mekanizmas1 (CBAM), Tiirkiye agisindan dig ticaret ve {iretim siireglerinde
onemli bir uyum baskist olusturmaktadir (Acar vd., 2022; ELIAMEP,
2024; World Bank, 2024). Ikinci olarak, kiiresel finans kuruluglarinin kredi
ve yatirim politikalarini giderek daha fazla iklim kriterlerine baglamasi,
Tiirkiye’nin enerji ve sanayi yatirmmlarinda yeni kogullar1 giindeme
getirmektedir (World Bank, 2022; Aslan vd., 2022). Ugiincii olarak ise,
tilke iginde artan enerji talebi, fosil yakit bagimliliginin stirmesi ve su stresi
gibi yapisal baskilar, iklim politikalarinin uygulanabilirligi agisindan dikkat
edilmesi gereken i¢ dinamikleri ortaya koymaktadir (Kiziltan, 2021; Kose ve
Kutlu Kaynar, 2025; Carnegie Endowment for International Peace, 2024).

Literatiirde Tiirkiye’nin iklim politikalar1 gogunlukla ekonomik maliyetler,
enerji giivenligi ve diplomatik miizakereler ¢ergevesinde ele alinmistir. Ancak
gevresel, ekonomik ve finansal boyutlarin birlikte degerlendirildigi biitiinciil
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analizlerin smurli olmasi, ¢alijmanin doldurmayr hedefledigi aragtirma
boglugunu olusturmaktadir.

Bu baglamda ¢aligmanin temel amaci, Tirkiye’nin uluslararas: iklim
rejimlerindeki konumunu SWOT analizi ile degerlendirmek; giiglii ve
zayif yonlerini, karg1 karsiya bulundugu firsat ve tehditleri giincel literatiir
1g1ginda ortaya koymaktir. Boylece iklim politikalarinin yalnizca diplomatik
taahhiitler degil, ayn1 zamanda toplum, ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma
tizerindeki etkileri de kapsamli bigimde tartigilabilecektir.

Caligmanin aragtirma sorulart (AS) su sekilde formiile edilmistir:

AS1: Tirkiye’nin uluslararasi iklim rejimindeki konumu, tarihsel siiregte
nasil evrilmistir?

AS2: Paris Anlagmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati ekseninde Tiirkiye’nin

giiglii ve zayif yonleri nelerdir?

AS3: CBAM, finansal riskler ve i¢ yapisal sorunlar Tiirkiye’nin iklim
politikalarini hangi firsatlar ve tehditlerle karg1 kargiya birakmaktadir?

AS4: Tirkiye’'nin 2053 “net sifir hedefi®, siirdiiriilebilir kalkinma
perspektifiyle ne 6lgiide uyumludur?

2. Kavramsal Cergeve

Iklim degisikligi ile miicadele, yalnizca gevresel bir sorun alani degil;
ayn1 zamanda ekonomik kalkinma, toplumsal adalet ve uluslararasi ig birligi
boyutlartyla ele alinmasi gereken ¢ok boyutlu bir olgu olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu nedenle, Tiirkiye’nin uluslararasi iklim sozlesmelerindeki konumunu
degerlendirebilmek i¢in hem teorik yaklagimlara hem de temel politika
belgelerine dayali bir kavramsal ¢ergeve olusturulmasi gerekmektedir.

Caligmanin kuramsal arka plani, ozellikle “ortak fakat farklilagtiriimig
sorumluluklar” (common but differentiated responsibilities — CBDR)
ilkesi, iklim adaleti teorileri, uluslararasi politik ekonomi ve siirdiirtilebilir
kalkinma paradigmasi itizerine inga edilmistir. Bu yaklagimlar, ilerleyen
boliimlerde SWOT analizi ¢ergevesinde tartigilacak olan Tiirkiye’nin giiglii
ve zayif yonlerinin degerlendirilmesine rehberlik eden temel unsurlar olarak
iglev gormektedir.

2.1. Adil Yiik Paylagimi ve Iklim Adaleti

Kiiresel iklim rejiminin temelinde, Kyoto Protokoli'nden Paris
Anlagmasrna uzanan siiregte kabul edilen “ortak fakat farklilagtiriimig
sorumluluklar” (common but differentiated responsibilities — CBDR) ilkesi
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bulunmaktadir. Bu ilke, geligmis iilkelerin tarihsel sorumluluklart oraninda
daha fazla yiik iistlenmesini, gelisjmekte olan iilkelere ise finansman ve
teknoloji transferi yoluyla destek saglanmasini 6ngormektedir (Roberts &
Parks, 2007). Tiirkiye’nin Paris Anlagmasr’ni uzun siire onaylamamasinda
da, geligmig tlkeler kategorisine dahil edilerek finansman mekanizmalarina
erigimin diginda birakilmast 6nemli bir gerek¢e olmustur.

Buna ek olarak, giincel literatiir iklim adaletini yalnizca devletleraras:
yik paylagimi gergevesinde degil, toplum igindeki esitsizliklerin yonetimi
agisindan da degerlendirmektedir. UNEP Adaptation Gap Report (2024a)
ve IPCC AR6 Sentez Raporu (IPCC, 2023), kirilgan gruplarin agirt
sicaklar, su kithg: ve gida giivensizliginden orantisiz bi¢imde etkilendigini
ortaya koymaktadir. Bu nedenle, iklim adaletinin Tiirkiye agisindan hem dig
politika hem de sosyal politika diizeyinde stratejik bir arag olarak ele alinmasi
gerekmektedir.

2.2. Karbon Piyasalar1 ve Finansman Mekanizmalar:

Iklim politikalarinin yalmizca emisyon azaltim hedeflerinden ibaret
olmadigi; aym zamanda karbon ticareti, yesil finansman ve piyasa temelli
mekanizmalarla desteklendigi bilinmektedir. Paris Anlagmasr’nin 6. maddesi,
uluslararast karbon ticaretini diizenleyen yeni bir ger¢eve sunmakta ve
tilkelerin azaltim hedeflerine daha diigiik maliyetlerle ulagabilmelerine olanak
tanimaktadir (World Bank, 2025).

Tiirkiye agisindan bu mekanizma kritik bir 6nem tagimaktadir. 2025
yilinda kabul edilen Iklim Kanunu ile ulusal Emisyon Ticaret Sistemi
(ETS) igin gerekli mevzuat altyapisinin olusturulmasi, hem AB’nin CBAM
uygulamalariyla uyum saglamak hem de yesil finansmana erigimi miimkiin
kilmak agisindan stratejik bir esik olarak degerlendirilmektedir (International
Carbon Action Partnership, 2025). Ayrica OECD (2024), karbon
piyasalarinin 6zel sektor yatirimlarini harekete gegirme ve diigitk maliyetli
finansman kanallar1 agma potansiyeline sahip oldugunu vurgulamaktadir.

2.3. Yesil Mutabakat ve Karbon Diizenlemeleri

Avrupa Birlig’nin 2019 yilinda ilan ettigi Yesil Mutabakat (Green Deal),
kiiresel ticarette iklim boyutunu daha goriiniir ve belirleyici hale getirmistir.
Bu ¢er¢evede Ozellikle Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmast (CBAM),
karbon yogun sektorlerden yapilan ithalata karbon fiyati uygulanmasini
ongormektedir (Acar vd., 2022). Tirkiye gibi ihracatinin %40’tan
fazlasin1 Avrupa Birligi'ne gergeklestiren bir iilke agisindan bu diizenleme,
dogrudan ekonomik etkiler yaratabilecek bir digsal baski unsuru olarak
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degerlendirilmektedir. Kavramsal diizeyde bu durum, iklim politikalarinin
artik yalmzca gevresel bir boyut tagimadigini; ayni zamanda rekabet giicti
ve dig ticaretin siirdiiriilebilirligi ile yakindan iliskili oldugunu ortaya
koymaktadir.

CBAM’n 2026 vyilindan itibaren mali yikiimliilik doguracak
olmasi, Tirk sanayi sektorleri agisindan kritik bir doniim noktasi olarak
goriilmektedir. European Commission ile European Parliament & Council
(2023) tarafindan yayimlanan 2023/956 ve 2023/1773 sayili diizenlemeler,
raporlama doneminden sertifika alim donemine gegig siirecini ayrintili
bigimde tamimlamaktadir. Bu baglamda, MRV (izleme, raporlama ve
dogrulama) kapasitesinin giiglendirilmesi Tiirkiye igin Oncelikli bir ihtiyag
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Iklim Politikas1

Tiirkiye’nin iklim stratejileri de Siirdirtlebilir Kalkinma Amaglar:
(Sustainable Development Goals — SDGs) ile yakindan baglantilidir. Enerji
giivenligi, su kaynaklarina erigim, gehirlesme ve sanayilesme siiregleri, iklim
politikalarinin kalkinma hedefleriyle uyumlu bigimde tasarlanmasini gerekli
kilmaktadir (UNEP, 2024a). Ayrica IEA (2024a) raporu, elektrifikasyonun
hem enerji giivenligi hem de sanayi rekabet giicii iizerindeki ¢arpan etkisine
dikkat cekmektedir.

Bu nedenle, Tiirkiye agisindan iklim politikalar1 yalmizca gevrenin
korunmasinayonelik bir aragdegil; ayni zamanda ekonomik modernizasyonun
ve toplumsal refah stratejilerinin tamamlayici bir bilegeni olarak goriilmelidir.

2.5. Iklim Politikalarinda Insan ve Toplum Boyutu

Son olarak, iklim degisikliginin yalnizca teknik ve ekonomik degil, ayn
zamanda insani bir boyutu da bulunmaktadir. Artan sicak dalgalari, kuraklik,
gida giivensizligi ve gog hareketleri, iklim krizini sosyal adalet ve toplumsal
dayaniklilikla dogrudan iliskili bir olgu haline getirmektedir (IPCC, 2021).

Giincel aragtirmalar, iklim kaynakli go¢ ve Dbolgesel esitsizliklerin
Tiirkiye’de kirsal-kentsel hatlarda daha belirgin hale geldigini; bu nedenle
uyum politikalarinin yerel diizeyde tasarlanarak uygulanmasinin 6nem
tagidigini ortaya koymaktadir (UNEP, 2024a; Batmaz ve $igman-Aydin,
2025). Bu ¢ergevede, kavramsal yaklagimin insan odakli bir boyut i¢ermesi,
caliymanin bulgulariyla literatiir arasindaki baglantiy1 giiglendirmektedir.
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3. Literatiir Ozeti

Tiirkiye’nin  iklim  politikalarinin  uluslararast  rejimle  uyumunu
degerlendiren ¢aligmalar, Paris Anlagmasi taahhiitlerinden Avrupa Birligi’nin
Yesil Mutabakati (EGD) ve CBAM diizenlemelerine, enerji doniigiimiinden
finansman agigina, uyum politikalarindan adil gegis tartigmalarina kadar ok
katmanl bir ¢er¢eve sunmaktadir. Literatiirde 6nemli bir egilim, Tiirkiye’nin
2021°de Paris Anlagmasr’ni onaylamasi ve 2053 net sifir hedefini ilan etmesini
bir doniim noktasi olarak gormektir. Bununla birlikte, giincellenmig NDC’de
mutlak emisyon azaltim taahhiidiiniin bulunmamasi, sikga dile getirilen bir
elestiri konusu olmustur (UNFCCC, 2021).

Climate Action Tracker (2024), bu ¢ercevede Tiirkiye’yi “kritik olciide
yetersiz” kategorisinde siniflandirmig ve 2030 yili igin 537-634 MtCOLle
emisyon Ongoriisiinde bulunmustur. IPCC AR6 Sentez Raporu (2023)
ise, kiiresel sicaklik artiginin 1,5 °C hedefiyle sinirlandirilabilmesi igin %43
oraninda mutlak azaltim gerektigini vurgulamaktadir. Bu baglamda Batmaz
ve Sigman-Aydin (2025), komiirden ¢ikis plani netlesmeden uzun vadeli
stratejilerin (LTS) inandiriciliginin sinirh kalabilecegini ileri stirmiigtiir.

Benzer bi¢imde, International Monetary Fund (IMF, 2024) ve OECD
(2024), politika hedefleri ile uygulama araglar1 arasindaki uyumsuzlugun
yatirimer giivenini sinirladigini belirtmektedir. Buna karsilik International
Energy Agency (IEA, 2024b), Tiirkiye’nin vyiiksek giines ve riizgar
kapasitesine sahip oldugunu ve bu nedenle daha iddiali hedefler koyma
potansiyeli bulundugunu vurgulamaktadir.

Bu agidan literatiirde iki yonelim dikkat ¢ekmektedir: Climate Action
Tracker, IPCC, IMF ve OECD daha ¢ok hedeflerin yetersizligine isaret
ederken; IEA ise firsatlarin altin1 ¢izmektedir.

Ote yandan, Avrupa Birligi’nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmast
(CBAM) literatiirde Tiirkiye agisindan digsal bir baski unsuru olarak 6ne
¢tkmaktadir. Acar vd. (2022), CBAM’1 dogrudan ekonomik risk olarak
degerlendirirken; World Bank (2025), uyum igin karbon fiyatlamasinin
zorunlu olduguna igaret etmektedir. Roberts ve Parks (2007), yiik paylagimi1
tartigmalar1 baglaminda iklim adaletine dikkat ¢ekerken; Batmaz ve $igman-
Aydm (2025), CBAM’in Tiirkiye’nin iklim taahhiitlerini giiglendiren bir
mekanizma iglevi gorebilecegini savunmaktadir. European Commission
(2023) ve European Parliament & Council (2023), 2026 itibartyla mali
yiikiimliiliiklerin devreye girecegini ortaya koymus; International Carbon
Action Partnership (2025) ise Tiirkiye ETS’sini uyum igin kritik bir adim
olarak gormiigtiir. Ayrica Graham vd. (2024) ve OECD (2024), CBAM
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kaynakli maliyet artiglarinin %10-15 diizeyine ulagabilecegini, yesil
sertifikasyon mekanizmalarinin ise bu baskiy1 kismen azaltabilecegini
belirtmistir. Bu nedenle, literatiiriin bir kismu CBAM’1 tehdit, bir kismu ise
reformlar1 hizlandirici bir firsat olarak yorumlamaktadir.

Enerji sektort, literatiirde siklikla Tirkiye’nin iklim politikalarinin
“turnusol kagidr” olarak nitelendirilmistir. Emisyonlarin iigte ikisinin enerji
kaynakli oldugu ve ozellikle komiir bagimliiginin en kritik risklerden biri
oldugu vurgulanmaktadir (IEA, 2023; SHURA, 2023). IEA (2024b),
Tiirkiye’nin giines ve riizgar potansiyelinin yiiksekligini 6ne ¢ikarirken;
Graham vd. (2024), komiirden ¢ikigin gecikmesinin doniigiim maliyetlerini
%30 artirabilecegini hesaplamigtir. SHURA (2023), 2053 net sifir
vizyonunda elektrik sektoriinde %70’in {izerinde yenilenebilir payinin
teknik olarak miimkiin oldugunu, ancak bunun igin gsebeke esnekligi ve
piyasa reformlarinin gelistirilmesinin gerekli oldugunu vurgulamaktadir.
World Bank (2025), komiir yatirimlarinin siirmesinin  gegis risklerini
artirabilecegini  belirtirken; IMF (2024), enerji doniigtimiinde kararl
adimlarin makroekonomik kirilganliklari azaltabilecegini ifade etmektedir.
Bu nedenle literatiiriin ortak noktasi, komiirden ¢ikisin gecikmesinin
ckonomik maliyetleri artiracagy; yenilenebilir enerji yatirimlarinin ise bu
riski dengeleme kapasitesine sahip oldugudur.

Bununla birlikte, finansman konusu literatiirde Tiirkiye’nin en 6nemli
zayif yonlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. World Bank (2025),
doniigiimiin yalnizca dig kaynaklarla saglanamayacagini vurgularken; OECD
(2024), gelismig iilkelerin 100 milyar dolar hedefini agmasina ragmen
uyum yatirimlari igin fonlarin yetersiz kaldigini belirtmektedir. Sovacool
(2016), enerji gegislerinin yalmzca teknolojik degil, ayn1 zamanda politik
ve sosyal kabul boyutlariyla da finanse edilmesi gerektigini savunmaktadir.
Financial Stability Board (FSB, 2024) ve Bank for International
Settlements (BIS, 2023), finansal kurumlarin iklim risklerini raporlama
ve stres testleri yapma yiikiimliiliiklerinin giderek arttigini gostermektedir.
IMF (2024) ise, Tiirkiye’nin dig finansmana bagimlihginin stirdiigiini
ve politik 6ngoriilebilirlik saglanmadik¢a yesil yatirim kanallarinin cazip
olmayabilecegini ifade etmektedir. Dolaysiyla, literatiir genel olarak
finansman agiginin kapatilmasinin karbon fiyatlamasi, yesil tahvil piyasalart
ve uluslararasi ig birlikleri ile miimkiin olabilecegi konusunda birlesmektedir.

Dolayisiyla, uyum ve adil gegis politikalar literatiirde giderek daha fazla
onem kazanmaktadir. IPCC (2021; 2023) ve UNEP (2024a, 2024b),
Akdeniz Havzasrmi en kirilgan bolgelerden biri olarak tanimlamig ve
Tiirkiye’nin su stresi ile sicaklik artiglarindan ciddi bigimde etkilenebilecegini
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ortaya koymugstur. Roberts ve Parks (2007), uyum kapasitesinin iklim
adaletiyle dogrudan iligkili oldugunu vurgularken; Batmaz ve Sigman-Aydin
(2025), Tiirkiye’nin bolgesel esitsizlikleri dikkate alan uyum politikalar
geligtirmesi gerektigini savunmugtur. Sovacool (2016) ve OECD (2022),
adil gecisin yalmizca ekonomik degil, ayni zamanda toplumsal boyutlariyla da
yonetilmesi gerektigini; ozellikle komiir bolgelerinde istihdam kayiplarinin
yeniden egitim ve kalkinma programlariyla telafi edilmesinin 6nem
tagidigini belirtmektedir. Ancak bu noktada literatiirdeki bogluklar da dikkat
gekmektedir: uyum politikalarinin yerellestirilmesi, iklim gogii ve toplumsal
kirilganliklarin mikro diizeyde incelenmesi konularinda galigmalarin sinirh
oldugu goriilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, mevcut literatiir Tiirkiye’nin iklim
politikalarinin bagarisini biiyiik ol¢iide 2030%a kadar atilacak kritik adimlara
baglamakta ve bu ger¢evede hem hedeflerin giivenilirligi hem de uygulama
kapasitesine odaklanmaktadir. Nitekim Climate Action Tracker (2024),
IPCC (2023), IMF (2024) ve OECD (2024) gibi kaynaklar, hedef-
uygulama arasindaki agiklara, uyum kapasitesindeki sinirliliklara ve politika
giivenilirliginin zayif yonlerine igaret etmektedir. Buna karsilik IEA (2024b),
SHURA (2023) ve Graham vd. (2024) gibi ¢aligmalar, teknik dontigiim
olanaklarini ve yenilenebilir enerji potansiyelinin sundugu firsatlar1 6ne
¢ikarmaktadir.

Bu ikili yaklagim, bir taraftan komiirden ¢ikig planinin ilan edilmesi,
ulusal ETSnin igler hale getirilmesi, uyum ve adil gegis politikalarinin
kurumsallagtirilmas: ile yesil finansman kanallarinin  etkinlegtirilmesi
gibi somut politika gerekliliklerine dikkat ¢ekerken; diger taraftan ara
hedeflerin inandiricilig, enerji doniigiimiiniin toplumsal kabulii, adil gegisin
sosyal boyutlar, uyum politikalarinin yerellestirilmesi ve iklim gogii ile
kirilganliklarin mikro 6lgekte incelenmesi gibi alanlarda aragtirma ve politika
bosluklarinin stirdiigiinii gostermektedir.

Dolayisiyla, mevcut literatiir Tiirkiye’nin uluslararasi iklim rejimindeki
konumunu agiklamada anlamli katkilar sunmakta; ancak 6zellikle politik—
toplumsal biitiinlesme ve yerel 6lgekli uyum stratejilerinin geligtirilmesi
bakimindan hald derinlegtirilmesi gereken bir glindemin varhgini teyit
etmektedir.

4. Yontem

Aragtirma, karsilagtirmali politika analizi ¢ergevesinde tasarlanmus;
Tiirkiye’nin Paris Anlagmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati (EGD) kapsamindaki
konumu, benzer gelismekte olan iilkelerle (6rnegin Meksika, Giiney Afrika,
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Polonya) kiyaslanarak degerlendirilmistir. Bu kargilastirmalar, Tiirkiye’nin
komiir bagimliligi, finansman agig1 ve ihracat kompozisyonu bakimindan
benzer risk ve firsat profilleri sergiledigini gostermektedir (OECD, 2022;
IME, 2024).

4.1. Arastirma Deseni

Aragtirma, kargilagtirmali  politika analizi ¢ergevesinde tasarlanmug;
Tiirkiye’nin Paris Anlagmasi ve Avrupa Yesil Mutabakat: (EGD) kapsamindaki
konumu, benzer gelismekte olan iilkelerle (6rnegin Meksika, Gliney Afrika,
Polonya) kiyaslanarak degerlendirilmistir. Bu kargilagtirmalar, Tiirkiye’nin
komiir bagimhligi, finansman agig1 ve ihracat kompozisyonu bakimindan
benzer risk-firsat profilleri sergiledigini gostermektedir (OECD, 2022; IMF,
2024).

4.2. Veri Kaynaklar1
Bu ¢aligmada kullanilan veriler beg ana grupta toplanmugtir.

1. Uluslararas1 anlagmalar, temel kaynaklar arasinda yer almakta;
UNEFCCC belgeleri, Paris Anlagmasi metni ve Tiirkiye’nin 2053 Net
Sifir Stratejisi, iilkenin iklim politikalarinin gergevesini belirleyen
belgeler olarak degerlendirilmigtir (UNFCCC, 2021).

2. Kurumsal raporlar, kapsamli bir veri tabani sunmaktadir. Diinya
Bankasr’nin Country Climate and Development Report'n (World Bank,
2025), OECD’nin iklim finansmanma iliskin degerlendirmeleri
(OECD, 2022; 2024), UNEP tarafindan yayimlanan Adaptation
Gap Report’lar (2024a; 2024b), IMF Tiirkiye Raporu (IMF, 2024)
ve IPCC AR6 Sentez Raporu (IPCC, 2021; 2023) bu ¢ergevede 6ne

¢tkmaktadir.

3. Politika belgeleri, analizin 6nemli dayanaklarini olugturmaktadir.
Avrupa Birlignin Yegil Mutabakati ve CBAM diizenlemeleri
(European Commission, 2023; European Parliament & Council,
2023) ile Tiirkiye’nin 2025 yilinda kabul ettigi Tklim Kanunu, politika
analizine yon veren kritik belgeler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

4. Akademik literatiir, Tiirkiye’nin iklim politikalarina dair giincel
bulgular saglamig; Acar vd. (2022), Batmaz ve $igman-Aydin (2025),
Roberts ve Parks (2007) ile Sovacool (2016) gibi ¢aligmalar bu
noktada temel bagvuru kaynaklar1 olmustur.

5. Enerji sektorii verileri, analizin ampirik boyutunu desteklemistir.
Uluslararas: Enerji Ajans’'nin raporlart (IEA, 2023; 2024a; 2024b),
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SHURA’nin (2023) enerji doniigiimii degerlendirmeleri, Graham vd.
(2024) caliymast ile FSB (2024) ve BIS (2023) raporlari, enerji ve
tinans kesisiminde kapsamli bir veri temeli olusturmustur.

4.3. Analiz Yontemi

Belirlenen tiim kaynaklar, nitel igerik analizi yontemiyle degerlendirilmis
ve bulgular {i¢ ana kategori altinda simiflandirilmistir:

¢ Politika hedeflerinin yeterliligi,
* Dag baskilar (CBAM, iklim finansmanu, yesil doniisiim),
e I¢ dinamikler (enerji doniisiimii, uyum, adil gegis politikalart).

Bunun yani sira, SWOT analizi yontemi uygulanarak Tiirkiye’nin giigli
ve zayif yonleri ile kargilastigr firsat ve tehditler sistematik olarak ortaya
konulmugtur. Literatiirde sik¢a kullanilan bu yontem (Helms & Nixon, 2010;
Dyson, 2004; Sovacool, 2016; Roberts & Parks, 2007), yalnizca mevcut
durumu siiflandirmakla kalmamakta, ayni zamanda politika gelistirme
stirecinde uygulanabilecek stratejik yonelimlere de 11k tutmaktadr.

4.4. Smirliliklar

Bu galismanin bazi sirhliklari bulunmaktadir. Oncelikle, Tiirkiye’nin
iklim politikalar1 halen doniigtim siirecinde oldugundan emisyon ticaret
sistemi (ETS) heniiz uygulamaya gegirilmemistir. Bu durum, karbon
fiyatlamasina iliskin piyasa temelli gostergelerin simnirli kalmasmna yol
agmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin gilincellenmis Ulusal Katki Beyanrnda
(NDC) mutlak emisyon azaltim hedeflerine yer verilmemesi, senaryolarin
giivenilirligi agisindan sinirlayict bir unsur olarak degerlendirilmektedir
(Climate Action Tracker, 2024).

Verilerin 6nemli bir kisminin uluslararasi kurum raporlarina dayanmasi
da bagka bir kisit olusturmaktadir. Ulusal diizeyde agiklanan verilerde
seffaflik ve erigilebilirligin sinirli olmasi, Ozellikle sera gazi envanteri, su
stresi gostergeleri ve bolgesel uyum politikalar1 konularinda belirsizliklere
yol agmaktadir (UNED, 2024a; UNEP, 2024b).

Sonolarak, Tiirkiye’ye 6zgii kantitatif ekonometrik analizlerin sinirli sayida
olmasi, aragtirmanin biiyiik 6lglide nitel yontemlere dayanmasina neden
olmus ve bu durum bulgularin genellenebilirligini kismen sinirlandirmugtir.
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4.5. Etik Ilkeler

Aragtirmada kullanilan tiim kaynaklar APA 7 kurallarina uygun bigimde
belirtilmis, intihalden kaginilmig ve geffat atif yapilmistir. Bulgular, tarafsiz
ve nesnel bir yaklagimla yorumlanmug, herhangi bir siyasi yonlendirmeden
bagimsiz degerlendirmeler sunulmustur.

Ayrica, “adil gegis” ilkesi dikkate alinarak iklim politikalarinin yalnizca
gevresel degil, ayn1 zamanda sosyal etkilerine de vurgu yapilmistir. Bu
gergevede, komiir bolgelerindeki isgiler, diisiik gelirli haneler ve tarima bagiml
niifus gibi kirllgan gruplarin kargilagabilecegi olasi yiiklerin azaltilmasinin
onem tagidigy ozellikle belirtilmistir (Sovacool, 2016; OECD, 2022).

5. SWOT Analizi

Bu ¢ahymada, Tirkiye’nin iklim sozlesmeleri stirecindeki konumunu
degerlendirmek amaciyla SWOT analizi yontemi kullanidmistir. SWOT
yaklagimu, giiglii ve zayif yonlerin yani sira firsatlar ve tehditlerin biitiinciil
ve sistematik bi¢imde siniflandiriimasina imkan tanimakta; boylece tilkenin
uluslararasi iklim rejimindeki kapasitesi, kars1 karsitya bulundugu zorluklar ve
gelecege doniik stratejik imkanlarr analitik bir ¢ergevede ortaya koymaktadir.
Literatiirde bu yontemin 6zellikle gevre ve enerji politikalarinin stratejik
yonelimlerini belirlemede yaygin bigimde kullanildig1 ve politika yapicilar
i¢in pratik bir arag sundugu belirtilmektedir (Helms & Nixon, 2010; Dyson,
2004). Ayrica Sovacool (2016) ile Roberts ve Parks (2007), SWOT un
yalnizca mevcut durumu tespit etmeye degil, ayni zamanda politika
gelistirme siirecinde stratejik perspektifler olugturmaya katki sagladigini
ortaya koymaktadir. Tiirkiye baglaminda ise bu yontem, Paris Anlagmasi
hedefleri, AB Yesil Mutabakati ve CBAM baskisi, enerji dontisiimiindeki
zorunluluklar ve iklim finansmani agig1 gibi kritik basliklarin birlikte ele
alinmasint miimkiin kilmaktadir (Batmaz ve Sisman-Aydin, 2025; OECD,
2022; World Bank, 2025).

5.1. Giiglii Yonler

Tiirkiye’nin iklim politikalarindaki giiglii  yonlerin baginda  yiiksek
yenilenebilir enerji potansiyeli gelmektedir. Ozellikle giines ve riizgir
enerjisinde son yillarda kaydedilen hizli kapasite artigi, enerji doniigiimiinii
destekleyen yapisal bir avantaj olarak 6ne ¢ikmaktadir (IEA, 2023; SHURA,
2023). Ayrica, 2053 Net Sifir hedefinin en iist diizeyde siyasal irade
tarafindan ilan edilmesi (UNFCCC, 2021), ulusal iklim stratejisinin uzun
vadeli yonelimi agisindan kurumsal bir gergeve olugturmugtur. Tirkiye’nin
stratejik cografi konumu ise iilkeyi bolgesel enerji ticaretinde kilit bir aktor
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haline getirmekte ve diga bagimlilig1 azaltma firsati sunmaktadir. Son olarak,
2025 Iklim Kanunu ile emisyon ticaret sistemi (ETS) altyapisinin kurulmaya
baglanmasi, AB’nin CBAM uygulamalariyla uyum agisindan kritik bir adim
niteligi tagimaktadir (International Carbon Action Partnership, 2025).

5.2. Zayif Yonler

Bununla birlikte, Tirkiye’'nin iklim politikalar1 bazi zayif yonler de
igermektedir. Giincellenmis NDCde mutlak emisyon azaltim hedefinin yer
almamasi, uluslararasi literatiirde politika inandiriciligini sinirlayan bir unsur
olarak degerlendirilmektedir (Climate Action Tracker, 2024). Komiirden
¢ikig igin resmi bir takvimin agiklanmamig olmasi, ¢evresel ve ekonomik
doniigiimiin planlanabilirligini kisitlamaktadir (Batmaz ve Sigman-Aydin,
2025). Ayrica, yesil finansman kanallarinin  yetersizligi  doniistimiin
maliyetini artirmakta; MRV (izleme, raporlama, dogrulama) kapasitesindeki
cksiklikler ise Tiirkiye’nin uluslararasi iklim rejimindeki giivenilirligini
sinirlandirmaktadir (OECD, 20225 World Bank, 2025).

5.3. Firsatlar

Tiirkiye agisindan 6nemli firsatlar da bulunmaktadir. CBAM, kisa vadede
maliyet baskist yaratsa da uzun vadede diigiik karbonlu {iretime gegisi tesvik
eden bir digsal mekanizma olarak degerlendirilmektedir (Acar vd., 2022;
European Parliament & Council, 2023). Yenilenebilir enerji yatirrmlarindaki
artig, enerji ithalat faturasini azaltma ve ihracatin siirdiiriilebilirligini
giiglendirme potansiyeli tagimaktadir (IEA, 2024b). Ayrica, yesil finansman
araglarma erigimin geniglemesi Tirkiye’nin doniigiim siirecinde  kritik
bir avantaj saglayabilir (OECD, 2024; ESB, 2024). Buna ek olarak,
adil gegig programlarmin uygulanmast yalnizca ekonomik doniisiimiin
toplumsal maliyetlerini azaltmakla kalmayacak, ayni1 zamanda sosyal uyumu
giiclendirerek politikalarin megruiyetini artiracaktir  (Sovacool, 2016;
OECD, 2022).

5.4. Tehditler

Ote yandan, Tiirkiye’nin iklim politikalarini zorlastiran gesitli tehditler
de s6z konusudur. CBAM nedeniyle ihracat sektorlerinde maliyetlerin
artmas1 ve rekabet giiciiniin azalmasi, en kritik risklerden biri olarak
degerlendirilmektedir (World Bank, 2025; Graham vd., 2024). Ayrica,
iklim degisikliginin fiziksel etkileri — kuraklik, sicak hava dalgalari ve orman
yanginlart — hem tarimsal iiretimi hem de toplumsal refahi dogrudan
tehdit etmektedir (IPCC, 2021; UNEP, 2024b). Yiiksek dig finansman
bagimliligi makroekonomik kirilganliklar: artirmakta, enerji doniigiimiinde
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yasanabilecek gecikmeler ise maliyetleri yiikselterek Tiirkiye’yi daha kirilgan
bir konuma siiriikleyebilmektedir (IMF, 2024; IEA, 2024a).

5.5. SWOT Tablosu

Caligmada, Tirkiye’nin iklim s6zlesmeleri siirecindeki konumunu daha
biitiinciil bi¢gimde ortaya koymak amaciyla SWOT analizi kullanilmistir. Bu
yontem, iilkenin glilii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditlerini sistematik olarak
siniflandirarak mevecut durumun stratejik bir ¢ergevede degerlendirilmesine
olanak saglamaktadir. Asgagidaki tablo, Tirkiye’nin iklim politikalar
baglamindaki konumunu yapisal olarak ¢zetlemekte ve galigmanin sonraki
boliimlerinde yapilacak tartigmalara temel tegkil etmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’nin iklim sozlesmeleri siivecindeki konumuna iliskin SWOT analizi

Giiglii Yonler (S) Zayif Yonler (W)

Yiiksek yenilenebilir enerji potansiyeli Mutlak emisyon azaltim hedefinin
(IEA, 2023; SHURA, 2023) olmamasi (Climate Action Tracker, 2024)
2053 Net Sifir hedefinin ilan edilmig Komiirden ¢ikis takviminin bulunmamasi

olmast (UNFECCC, 2021) (Batmaz ve Sigman-Aydin, 2025)

Yesil finansman ve yatirim kanallarinin
Stratejik cografi konum yetersizligi (OECD, 2022; World Bank,
2025)

Ulusal Tklim Kanunu ile ETS altyapisinin
kurulmas: (International Carbon Action
Partnership, 2025)

Veri geffafligi ve MRV kapasitesinde
cksiklikler

Firsatlar (O) Tehditler (T)

AB Yegsil Mutabakat: ve CBAM’1n
dontisiimii hizlandiricr etkisi (Acar vd.,
2022; European Parliament & Council

CBAM nedeniyle maliyet artis1 ve rekabet
giicti kaybr (World Bank, 2025; Graham et

(2023) al., (2024)
Yenilenebilir yatirimlarla enerji ithalat Fiziksel riskler: kuraklik, sicak dalgalarr,
faturasimin ditsmesi (IEA, 2024b) yangimnlar (IPCC, 2021; UNEP, 2024a)
Yesil finansmana erigim firsatlar1 (OECD,  Dis finansmana bagimlilik ve ekonomik
2024; FSB, 2024) kirilganliklar (IMF, 2024)
Adil gegig programlariyla sosyal kabuliin =~ Enerji doniigiimiinde gecikme ve artan
artirilmasi (Sovacool, 2016; OECD, 2022) maliyetler (IEA, 2024b)

5.6. SWOT Sonuglarinin Genel Degerlendirilmesi

SWOT tablosunda ortaya konulan bulgular, yalnizca gsematik bir
cerceve sunmakta olup bu unsurlarin ayrintih bigimde tartigtimasini gerekli
kilmaktadir. Bu baglamda Tirkiye’nin iklim s6zlesmeleri stirecindeki giiglii
yonleri, zayif yonleri, firsatlar1 ve tehditleri sistematik bir biitiinliik igerisinde
ele almarak kapsamli bir degerlendirme yapilabilir. Her seyden once,
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Tiirkiye’nin iklim politikalarindaki giiglii yonlerin baginda 2053 yili igin ilan
edilen net sifir hedefi gelmektedir. Bu hedef, uluslararasi toplum nezdinde
tlkenin iklim politikalarna yonelik giivenilirligini artirma potansiyeline
sahip olup, uzun vadeli vizyonun kurumsallasmasina katki saglayabilecek
bir unsur olarak degerlendirilmektedir (UNFCCC, 2021). Bununla birlikte
Tiirkiye’nin sahip oldugu yiiksek giineslenme siiresi ve riizgir kapasitesi,
enerji doniigiimiinde dogal bir avantaj sunmakta ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin bu potansiyeli, karbon yogun enerji yapisinin doniigtimiinde
stratejik bir kaldirag iglevi gorebilmektedir (IEA, 2023; SHURA, 2023).
Ayrica Avrupa Birligi'nin Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(CBAM), kisa vadede maliyet baskisi yaratabilse de uzun vadede politika
tiretiminde itici bir giig rolii oynayarak Tiirkiye’nin yesil doniisiim giindemini
hizlandiricr bir etki yaratma kapasitesine sahiptir (Acar vd., 2022). Ulusal
Iklim Kanunuwnun 2025 yilinda yiiriirliige girmesi ve Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS) altyapisinin olugturulmaya baglanmasi da CBAM uyumu
agisindan kurumsal kapasiteyi gelistirme potansiyeli tagtyan 6nemli adimlar
arasinda goriilmektedir (International Carbon Action Partnership, 2025).

Bununla birlikte Tiirkiye’nin iklim politikalart belirli zayifliklart da
igermektedir. Gilincellenmis Ulusal Katki Beyanrnda (NDC) mutlak
emisyon azaltimi Ongoriilmemesi ve yalnizca artigtan azaltim hedefi
igermesi, uluslararasi literatiirde politika inandiriciligi bakimindan sinirlayic
bir unsur olarak degerlendirilmektedir (Climate Action Tracker, 2024).
Ayrica komiirden gikig i¢in somut bir takvimin agiklanmamug olmasi enerji
sektoriinde siirdiiriilebilirlik agigina yol agabilmekte, karbon fiyatlamas: ve
ETS mekanizmasinin gecikmesi ise hem i¢ piyasada hem de AB ile ticarette
yapisal riskler dogurma ihtimali tagimaktadir (World Bank, 2025). Politika
ongoriilebilirliginin sinirli olmasi, yatirimer giivenini zedeleyebilecek ve
finansman maliyetlerini yiikseltebilecek bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir
(IMF, 2024). Dolaysiyla, giiglii yonlere ragmen bu yapisal zayitliklarin
devam etmesi Tiirkiye’nin uzun vadeli iklim taahhiitlerini gergeklestirme
kapasitesini sinirlandirabilecek bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye agisindan dikkate deger firsatlar da s6z konusudur.
Avrupa Birligi’nin yesil finansman mekanizmalar1 ve uluslararas1 fonlara
erigim imkani, enerji ve altyap: doniigiimiinii finanse edebilmek agisindan
kritik bir potansiyel sunmaktadir (OECD, 2022; OECD, 2024). SHURA’nin
(2023) elektrik sektorii yol haritasi, yiiksek yenilenebilir payimnin teknik ve
ckonomik olarak uygulanabilir oldugunu ortaya koymakta ve Tiirkiye’nin
enerji gegiginde giivenilir bir yol haritasi iglevi gorebilmektedir. Ayrica AB’ye
thracatin stirdiriilebilirligi agisindan yesil dontigiim yalnizca gevresel bir
tercih degil, ayn1 zamanda ekonomik bir gereklilik niteligi kazanmaktadir. Bu
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baglamda, yesil finansman kanallarina erigimin artmast (FSB, 2024) ve adil
gegls programlarinin uygulanmasi (Sovacool, 2016; OECD, 2022), enerji
doniigiimiiniin sosyal maliyetlerini azaltarak toplumsal kabulii giiglendirme
imkani sunmaktadir.

Buna karsihk Tirkiye’nin karsi karsiya oldugu ¢esitli tehditler de
bulunmaktadir. CBAM’1n yiiriirliige girmesi, 6zellikle ¢imento, demir—gelik
ve aliminyum gibi karbon yogun sektorlerde ihracat rekabetini zayiflatma
riski tagimaktadir (World Bank, 2025; Graham vd., 2024). Ayrica fosil yakit
bagimliliginin siirmesi ve artan enerji talebi, emisyon azaltim hedeflerinin
gergeklestirilmesini giiglestirebilecek unsurlar arasinda degerlendirilmektedir.
UNEP’in Adaptation Gap Raporu (2024b), Tiirkiye’yi su stresi, sicak hava
dalgalar1 ve orman yanginlart gibi iklim kaynakli riskler agisindan kirillgan
bir konumda tanimlamaktadir. Bununla birlikte yesil doniigiim igin gerekli
yatirrmlarin biiytik 6lglide dig finansmana bagimli olmasi, uzun vadede
“borg tuzagr™ elestirilerine kapi aralayarak ekonomik ve jeopolitik riskleri
artirma potansiyeline sahiptir (Hurley vd., 2018). Enerji doniigtimiinde
yasanabilecek gecikmelerin maliyetleri artirarak Tiirkiye’yi hem gevresel hem
de ekonomik agidan daha kirilgan bir konuma siiriikleyebilecegi de IEA
(2024a) tarafindan vurgulanmaktadir.

Dolayisiyla, Tirkiye’nin iklim sozlesmeleri stirecindeki konumu hem
giiglii yonleri hem de 6nemli zorluklarr ayn1 anda barindirmaktadir. Net sifir
hedefi, yenilenebilir enerji potansiyeli ve AB’nin yesil doniigiim baskasi tilkeyi
stratejik bir avantaja tagirken; mutlak emisyon azaltiminin eksikligi, komiirden
gtkig takviminin olmamasi ve karbon fiyatlamasi mekanizmalarindaki
gecikmeler bu avantajlarin etkin kullanimini sinirlandirabilecek etkenlerdir.
Bununla birlikte, uluslararast finansman imkanlar1 ve yenilenebilir enerjiye
dayali dontistim firsatlar1 Tirkiye’nin stirdiiriilebilir kalkinma vizyonuna
ivme kazandirabilecek potansiyele sahiptir. Ancak CBAM kaynakli rekabet
kaybi, iklim degisikliginin fiziksel etkileri ve dig finansmana bagimlilik
gibi tehditler, politika uyumu ve uzun vadeli istikrar agisindan belirgin
kirilganliklar yaratabilmektedir. Dolayisiyla, Tirkiye’nin uluslararast iklim
rejiminde daha giiglii bir aktor haline gelebilmesi, giiglii yonlerini stratejik
bigimde degerlendirmesine ve mevcut firsatlar1 etkin politika araglariyla
pekistirmesine bagl goriinmektedir.

6. Bulgular

Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarinin yaklagik %70’inin enerji sektoriinden
kaynaklanmasi, bu alamin iklim politikalarinda kritik bir 6neme sahip
oldugunu gostermektedir (IEA, 2023). Bununla birlikte, komiiriin elektrik
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tretimindeki yiiksek pay1 ve komiirden ¢ikig igin somut bir takvimin heniiz
belirlenmemig olmasi, stirdiirtilebilir doniisiim agisindan 6nemli yapisal
zorluklar olugturmaktadir (Maguire, 2024). Ote yandan, son yillarda giines
ve riizgar kapasitesinde kaydedilen hizli artig, Tiirkiye’ye giiglii bir enerji
doniisiim potansiyeli sunmakta ve yenilenebilir kaynaklarin karbon yogun
enerji yapisini doniigtiirmede stratejik bir kaldirag iglevi gorebilecegini ortaya

koymaktadir (SHURA, 2023).

Sanayi sektoriinde ise 6zellikle ¢imento, demir—gelik ve kimya gibi karbon
yogunalanlar, yliksekemisyon yiikiinden sorumlu olmalarinin yanisira AB’nin
Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmast (CBAM) kapsaminda maliyet
baskisiyla kargi kargiya kalmaktadir (European Parliament & Council, 2023).
Bu sektorlerin siirdiirtilebilirliginin - giiglendirilmesi igin elektrifikasyon,
enerji verimliligi ve karbon yakalama—-depolama teknolojilerine yonelik
yatirrmlarin hizlandirilmasinin gerekli olduguna literatiirde sikhikla dikkat
gekilmektedir (Batmaz ve Sigman-Aydin, 2025).

Dis ticaret boyutunda ise ihracatin %40’tan fazlasinin Avrupa Birligi’ne
yapilmast, iklim politikalarinin yalmzca ¢evresel degil, ayni zamanda dogrudan
ckonomik bir zorunluluk haline geldigini gostermektedir (World Bank, 2025;
Acar vd., 2022). Ulusal diizeyde etkin bir karbon fiyatlamasi mekanizmasi
ve ETS uygulamasi devreye girmedigi siirece, Tiirk ihracatgilarin AB’nin
karbon maliyetlerini iistlenmek durumunda kalabilecegi ve bu durumun
rekabet giicii iizerinde kayiplara yol agabilecegi degerlendirilmektedir.

Finansman agisindan bakildiginda, enerji ve ulagim doniigiimiinii
destekleyebilmek igin Tiirkiye’nin her yil GSYH’sinin %2-3’tine denk gelen
ek yatirim yapmasi gerektigi 6ne siiriilmektedir (OECD, 2022; World Bank,
2025). Bu gereklilik, dig finansman bagimliligini artirarak uzun vadede

“borg tuzagr” riskini giindeme getirebilmekte ve siirdiirtilebilir finansman
stratejilerinin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir (Hurley vd., 2018).

Sosyal boyutta ise iklim degigikliginin dogrudan etkileri — su kithg:,
sicak hava dalgalar1 ve orman yanginlart — mevcut bolgesel esitsizlikleri
derinlestirme potansiyeline sahip olup kirilgan gruplar1 orantisiz bigimde
ctkileyebilmektedir (UNEP, 2024b). Ayrica komiir sektoriinde ¢aliganlarin
is kaybr riski, enerji doniigiimiiniin yalnizca teknik degil, aym1 zamanda
toplumsal bir mesele oldugunu ortaya koymakta ve adil gegis politikalarinin
onemini vurgulamaktadir (Roberts & Parks, 2007).

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye yenilenebilir enerji potansiyeli,
AB’nin yesil doniigiim baskis1 ve uluslararast finansman firsatlar1 sayesinde
doniigiim i¢in dikkate deger avantajlara sahiptir. Ancak komiir bagimhiligy,
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sanayide doniisiim kapasitesinin  simirhliklary, dis finansmana  yiiksek
bagimlilik ve sosyal esitsizlikler gibi unsurlar, tilkenin iklim politikalarinin
etkinligini sinurlayabilmektedir. Dolayisiyla Tirkiye’nin yalnizca teknik ve
ckonomik araglara degil, aym1 zamanda sosyal adalet ve toplumsal uyum
boyutlarin1 kapsayan biitiinciil bir iklim politikas: yaklagimi benimsemesi
gerektigi anlagilmaktadir.

Caliymanin aragtirma sorularina atifta bulunuldugunda, Tirkiye’nin
uluslararast iklim rejimindeki tarihsel konumunun uzun siire ikircikli bir
seyir izledigi goriilmektedir. Ilk aragtirma sorusu bu baglamda, iilkenin
ge¢migte “Ozel kogullar” talebi ile gekillenen pozisyonunu ortaya koyarken,
Paris Anlagmas1 ve Avrupa Yesil Mutabakat gergevesinde giiglii yonlerinin
baginda yenilenebilir enerji potansiyeli ve siyasi sahiplenme gelmektedir.
Buna kargilik, ikinci aragtirma sorusunun igaret ettigi iizere zayif yonler,
emisyon azaltim hedeflerindeki eksiklikler ve etkin bir karbon fiyatlamasi
mekanizmasinin hayata gegirilememesi olarak 6ne g¢tkmaktadir. Ugiincii
aragtirma sorusu kapsaminda degerlendirildiginde ise, CBAM diizenlemesi,
dig finansman bagimlihigr ve iklim degisikliginin fiziksel etkileri Tiirkiye
agisindan eg zamanli olarak hem firsatlar hem de tehditler yaratmaktadir. Son
olarak, dordiincii arastirma sorusu, 2053 net sifir hedefinin siirdiiriilebilir
kalkinma perspektifiyle genel hatlariyla uyumlu oldugunu, ancak baglayic
ara hedeflerin eksikligi ve sosyal adalet boyutunun yetersizligi nedeniyle bu
vizyonun biitiinciil bir ¢er¢eveye oturmasinin sinirh kaldigini gostermektedir.

Sonug

Bu galigmada, Tiirkiye’nin uluslararasi iklim sozlesmeleri baglamindaki
konumu ¢ok boyutlu bir perspektifle ele alinmig; tlkenin giiclii ve zayif
yonleri ile karg1 karsiya oldugu firsat ve tehditler degerlendirilmigtir. Bulgular
hem uluslararast literatiir hem de kurumsal raporlarla desteklenerek aragtirma
sorularina yanit verilmis ve bu gercevede politika 6nerileri gelistirilmistir.
Giris boliimiinde belirtilen aragtirma sorularina yanit aramak amaciyla
yiriitiilen bu ¢ahiyma, ulagilan bulgular dogrultusunda agagidaki sonuglar:
ortaya koymaktadir.

Caligmanin aragtirma sorularina bakildiginda, ilk olarak Tirkiye’nin
uluslararast iklim rejimindeki konumunun tarihsel olarak ikircikli bir
seyir izledigi goriilmektedir. Kyoto Protokolii siirecinde finansman
mekanizmalarindan diglanmasina  kargin, Paris Anlagmasr’nin  2021°de
onaylanmasi ve 2053 i¢in ilan edilen “net sifir” hedefiyle birlikte Tiirkiye’nin
daha biitiinlegik bir aktor haline geldigi anlagilmaktadir (UNFCCC, 2021).
Ikinci olarak, Paris Anlagmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati baglaminda
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Tiirkiye’nin giiglii yonleri, yliksek yenilenebilir enerji potansiyeli ve siyasi
diizeyde sahiplenilen vizyon iken; zayif yonleri, mutlak emisyon azaltim
hedefinin bulunmamasi, komiirden ¢ikig takviminin olmayisi ve karbon
fiyvatlama mekanizmasinin eksikligi olarak 6ne ¢ikmaktadir (Climate Action
Tracker, 2024; IEA, 2023; SHURA, 2023).

Ucgiincii aragtirma sorusu ¢ercevesinde, CBAM’in kisa vadede ihracatgi
sektorler tizerinde maliyet baskis1 yaratabilecegi; ancak uzun vadede diisiik
karbonlu iiretime gegisi tegvik eden 6nemli bir firsat sundugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, dig finansman bagimliligi, makroekonomik kirilganliklar ve
iklim degisikliginin fiziksel etkileri — ozellikle kuraklik ve orman yanginlari
— Tirkiye’nin doniisiim kapasitesini sinirlayabilecek tehditler arasinda
yer almaktadir (Acar vd., 2022; World Bank, 2025; UNEP, 2024b). Son
olarak, 2053 net sifir hedefi stirdiiriilebilir kalkinma perspektifiyle genel
hatlariyla uyumlu olsa da baglayici ara hedeflerin eksikligi, komiirden gikig
planinin olmayigi ve sosyal adalet boyutunun zayiflig1 bu vizyonun biitiinciil
bir ¢ergeveye oturmasint siirlandirmaktadir (OECD, 2022; IMF, 2024;
Sovacool, 2016).

Bu analizlerden hareketle politika 6nerileri su sekilde formiile edilebilir:

e Komiirden gikig igin net ve 6ngoriilebilir bir takvimin agiklanmasi,
enerji sektoriinde yatirimer giivenini artirarak yenilenebilir yatirimlarin
hizlanmasina katk: saglayacaktir.

e Ulusal bir karbon fiyatlama mekanizmasi ve Emisyon Ticaret
Sistemi’nin (ETS) hizli bigimde hayata gegirilmesi, hem i¢ piyasada
yesil doniigiimiin finansmanina kaynak yaratacak hem de Tiirkiye’nin
AB ile ticaretinde rekabet giiclinii korumasina imkan tanryacaktir.

¢ Finansman boyutunda, AB’nin Yegil Mutabakat fonlar1 ve gok tarafli
kalkinma bankalarinin sundugu kaynaklarin seffaf ve hesap verebilir
bigimde kullanilmasi, uzun vadeli “yesil bor¢lanma” riskini azaltacaktir.

e Sanayi sektoriinde elektrifikasyon, enerji verimliligi ve karbon
yakalama teknolojilerine yonelik yatirimlarin desteklenmesi, karbon
yogun sektorlerin rekabet giiclinii siirdiirmesine katki saglayacaktir.

e Adil gecig politikalarinin toplumsal boyutunun  giiglendirilmesi,
komiir bolgelerindeki istihdam kayiplarinin yeniden egitim ve gelir
destek programlariyla telafi edilmesi ve kirilgan gruplara yonelik
uyum politikalarinin uygulanmasi, Tiirkiye’nin iklim rejimindeki
inandiriciigini artiracaktir.
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Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin bagarist yalmzca teknik
ve ekonomik araglarin devreye sokulmasina degil, ayn1 zamanda toplumsal
refahi gozeten kapsayici bir iklim politikasi geligtirmesine baghdir.
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Chapter 2

Economic Evaluation of Renewable Energy
Performance of European Union Countries and

Turkiye with the Multi-Criteria Decision-Making
Methods 3

Cem GoOkce!

Mahmut Masca?

Abstract

This study uses a thorough multi-criteria decision-making (MCDM)
framework to assess and compare the renewable energy performance of
Tiirkiye and 26 other EU nations. The purpose of this study is to evaluate
how well these nations have advanced during 2015, 2020, and 2023 in their
transition to sustainable energy. To represent the multifaceted nature of the
performance, twelve quantitative variables pertaining to the production,
consumption, efficiency, and dependency of renewable energy were used.
Three well-known techniques—CRITIC, LOPCOW, and Standard
Deviation—were used to compute weighting coefficients in order to
impartially assess the relative significance of these variables. The rankings of
countries were then obtained using five different MCDM procedures (ARAS,
COPRAS, CRADIS, GRA, and TOPSIS), which were then combined
using the BORDA aggregation method to get a final comprehensive rating.
The findings show a constant pattern of leadership, with Sweden, Finland,
Denmark, Germany, and Austria leading the pack. This trend is ascribed
to the consistency of policies, the ability to innovate, and the successful
integration of renewable energy sources into national grids.

On the other hand, due to institutional fragmentation, financial limits,
and structural limitations, Eastern and Southern European nations fare
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comparably poorly to Tiirkiye. However, Tiirkiye’s score shows steady
progress over time and increasing potential with the right policy alignment.
Opverall, the results indicate that Europe’s renewable energy landscape remains
divided along North-South and West-East lines. To support a more equitable
and balanced transition to renewable energy across the continent, the report
emphasizes the need for long-term policy stability, regional cooperation, grid
modernization, and inclusive funding mechanisms.

1. Introduction

Energy is a prerequisite for economic activities in all developed and
developing countries. Today, production without energy resources is
impossible. Energy, a crucial input for economic growth and development,
has become a significant topic on the global agenda today.

Recently, significant ruptures have been observed in the energy
paradigm. A transition from an economic order dominated by fossil fuels
to a sustainable energy order, driven by energy security and climate change,
is underway. The rapid increase in global population and the rising demand
tor fossil resources brought about by industrialization have introduced
concepts such as environmental degradation and climate change into our
lives. The concept of energy security, which refers to the uninterrupted and
clean supply of energy at reasonable prices, has recently become a concern in
our lives, particularly due to concerns about the depletion of fossil resources
and the frequent global imbalances.

The dominance of fossil fuels has shaped the global energy cycle since the
Industrial Revolution. Resources such as coal, oil, and natural gas meet a
significant portion of the world’s energy needs. However, this energy cycle
has two fundamental limitations. First, these resources are non-renewable
and in danger of depletion. Second, greenhouse gas emissions resulting from
their combustion trigger global climate change (Sagir, 2024). These two
critical problems have led to a questioning of the current energy paradigm
and necessitate a transformation.

Renewable energy is provided from naturally occurring sources, such as
the sun, wind, and rivers, and is inexhaustible and self-renewing. Three main
characteristics distinguish renewable energy from non-renewable sources.
The first is the absence of concerns about depletion. Second, these resources
are mainly independent of external sources. Finally, the generation of energy
from these resources has virtually no negative environmental impact.

Renewable energy plays an essential role in the economy-energy-
environment triangle. In the process that began with industrialization and
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continued with the rapid increase in global population, fossil resources
became indispensable to the economy. However, a dilemma arises when
considering their adverse environmental effects. The transition to renewable
energy has become an environmental imperative and a transformative force,
spurring a new growth and development model for both global and local
economies. Renewable energy investments directly contribute to economic
growth by encouraging the construction of new facilities and reducing
external dependency (Pao and Fu, 2013; Ntanos et al., 2018; Kasperowicz
et al., 2020; Saidi and Omri, 2020). The renewable energy sector provides
new employment opportunities. According to the report of the International
Renewable Energy Agency (2024), worldwide employment in the
renewable energy sector reached 16.2 million in 2023. Another advantage
of renewable energy as a domestic resource is that it can reduce the foreign
trade deficit caused by this dependence on foreign energy. The fact that
renewable resources are domestic and do not create dependency on foreign
sources due to their consumption contributes to the reduction of energy
imports in economies (Gokce ve Demirtag, 2018; Bildirici ve Kayikei, 2022;
Ozkan ve Okay, 2024).

Another advantage of renewable energy in addressing the dilemma
between the use of fossil resources and the economy and the environment is
its economic sustainability. Concerns about the depletion of fossil resources
are increasing daily. According to the Energy Institute’s (2025) report, by
the end of 2024, the remaining life of oil worldwide is 53.5 years, that
of natural gas is 48.8 years, and the remaining life of coal is 139 years.
According to this report, alternatives to fossil resources, such as oil, natural
gas, and coal, must be prepared. From this perspective, renewable energy is
a vital alternative for achieving sustainable growth and development.

In addition to all the above, renewable energy plays a crucial role in
combating climate change. Renewable energy plays a key role in achieving
the climate change and environmental sustainability goals of global actors.
Less environmental degradation is possible by expanding the consumption
of renewable resources. According to the IEA (2025) report, energy-related
CO, emissions in developed economies decreased by 1.1% in 2024, primarily
due to the widespread adoption of renewable energy in these regions.

In the application part of the study, the European Union, which includes
both developed and developing countries, and Tiirkiye, one of the European
Union candidate countries, were discussed. This sample was chosen for
two primary reasons. The first is that EU countries and Tiirkiye are highly
dependent on fossil resources from foreign sources. The second is the
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country’s efforts to eliminate the disadvantages of foreign dependency on
fossil resources by utilizing domestic and renewable resources. Therefore,
evaluating the potential of renewable resources is indispensable for EU
countries and Tiirkiye.

Renewable energy sources offer significant macroeconomic advantages
for EU countries and Tiirkiye. Contribution to the current account balance
by reducing external dependency, increasing energy security, promoting
economic growth and employment, creating new investment opportunities,
and enhancing export potential can be considered the main macroeconomic
advantages. From this perspective, renewable energy is an environmental
necessity and a strategic policy argument regarding economic independence
and sustainable growth potential.

Table 1 shows the energy import dependencies of EU countries and
Tiirkiye as a percentage. These countries are also used as samples in the
application part of the study. Looking at the EU, external dependency is
expected to be 58.3% by 2023. This figure is 62.5% in 2022. In other
words, the EU imports approximately 60% of the energy it consumes. We
consider this rate relatively high for European Union countries. This rate
is even higher in developed economies such as Belgium, Germany, Greece,
Italy, the Netherlands, and Spain (76.1%, 66.4%, 75.6%, 74.8%, 70.4%,
and 68.4%, respectively). Developing economies, such as Hungary and
Tiirkiye, also have import dependency rates higher than the EU average.
However, France, Poland, and Romania are examples of countries with
lower import dependency than the EU average.

This study aims to assess the renewable energy performance of the EU
and Tiirkiye within the framework of the figures and explanations provided
above. We aim to contribute to energy policies by measuring renewable
energy performance. In the application part of the study, Malta, a member
of the EU, was excluded from the sample because some of its data could not
be accessed. This situation constitutes one of the study’s limitations. Another
limitation of the study is that the findings are valid within the framework of
the method used. Future studies can investigate the subject using different
samples, time periods, and techniques.

Within the framework of the figures and explanations above, this study
aims to reveal the renewable energy performance for the EU and Tiirkiye.
We aim to contribute to energy policies by measuring the performance of
renewable energy using some MCDM methods. In the application part
of the study, Malta, a member of the EU, was excluded from the sample
because some of its data could not be accessed. This situation constitutes one
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of the study’s limitations. Another limitation of the study is that the findings
are valid within the framework of the method used. Future studies can
investigate the subject using different samples, time periods, and techniques.

Table 1: Energy import dependency (%) (EU and Tiirkiye)

2020 2021 2022 2023
European Union - 27 countries 57.5 55.5 62.5 58.3
Austria 58.4 51.8 74.2 61.1
Belgium 78.1 70.9 74.0 76.1
Bulgaria 38.2 36.2 37.1 39.7
Croatia 53.6 54.5 60.3 55.7
Cyprus 93.2 89.5 92.0 92.2
Czechia 38.8 40.0 41.8 41.7
Denmark 449 32.2 42.8 38.9
Estonia 10.5 1.4 6.2 3.5
Finland 43.0 37.9 40.9 29.6
France 44 .4 44.1 51.9 449
Germany 63.7 63.4 68.6 66.4
Greece 81.4 73.8 79.6 75.6
Hungary 56.6 54.1 64.2 62.1
Ireland 71.1 77.0 79.2 77.9
Ttaly 73.5 73.3 79.2 74.8
Latvia 45.5 38.3 38.2 32.7
Lithuania 74.9 73.3 72.4 68.0
Luxembourg 92.3 92.5 91.5 90.6
Netherlands 68.0 58.4 80.2 70.4
Poland 42.8 40.5 46.0 48.0
Portugal 65.3 66.9 71.3 66.9
Romania 28.2 31.6 32.4 27.9
Slovakia 56.3 52.6 69.6 57.7
Slovenia 45.7 48.6 53.9 49.3
Spain 67.9 69.4 74.4 68.4
Sweden 32.0 21.2 27.0 26.4
Tirkiye 70.6 70.9 67.3 67.9

Source: Eurostat dataset
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The ranking of the alternatives in the relevant year is usually determined
using data from a single year in MCDM analysis. In this instance, information
regarding the alternatives’ prior standing is absent from the rankings for that
year. For example, it is impossible to determine whether an option that
came in third place that year improved from 12th to third or from first
to third in a single-year comparison of 12 alternatives. The use of three
datasets covering specified intervals—2015, 2020, and 2023—to ascertain
the advancement of nations during the pertinent era is one of the study’s
unique features. Data beyond this year is not accessible.

Additionally, the full effects of a nation’s renewable energy regulations
take time to manifest and show up in the performance of that nation’s
renewable energy sector. We can observe the performance of the countries
during the relevant period because the data used in the study spans three
distinct years with precisely defined intervals. The following succinctly
describes this study’s novelty and literary contribution:

e While there are very few studies analyzing renewable energy
performance using MCDM methods, there is no study that ranks countries
based on renewable energy performance using different weighting and
ranking methods simultaneously.

* No study ranks European Union countries based on their renewable
energy performance.

 This study uses the most criteria in renewable energy performance
analysis. In this respect, it can inspire future studies.

* The study examined the renewable energy performance of countries
from a multifaceted perspective, considering different dimensions such
as production, consumption, and self-sufficiency of energy provided by
different sources, not just a single source.

* Unlike other studies, this study used three separate data sets,
spanning approximately five years, rather than just one year of data. This
method provided the opportunity to observe changes in renewable energy
performance over time from a comparative static analysis perspective.

The following sections of the study comprise the literature review. We
will examine previous studies on this subject. Secondly, the section explaining
the data and methodology used in the study is included. Thirdly, the study’s
empirical findings are analyzed in the findings section. Finally, the conclusion
section is included, the study is discussed, and policy recommendations are

provided.
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2. Literature Review

In this section of the study, we will examine previous studies on this
subject in the literature. A comparison will be made between the studies
in the literature and this study on their similarities and differences. Studies
in the literature will be categorized into two groups. The first group will
include studies on measuring renewable energy performance in Tiirkiye and
the EU using the MCDM method. In the second group, studies on the
performance of renewable energy in other countries will be examined.

Studies on renewable energy are particularly popular in countries that
must import energy, as it is one of the fundamental inputs for sustainable
growth and development. In the first group, studies on the performance of
renewable energy in Tiirkiye and later in EU countries will be discussed.
Among these studies, Uysal (2011) and Iskender (2015) can be cited as
examples of research that measure renewable energy performance using
various methods. In her study, Uysal (2011) evaluated renewable energy
alternatives in terms of energy investments in Tiirkiye using graph theory and
matrix approach. Iskender (2015) examined the performance of renewable
energy use for thirty countries, including Tiirkiye, between 2000 and 2009
using the Window analysis method. Studies on measuring renewable energy
performance in Tiirkiye have been shaped within the framework of MCDM
analysis. Examples of these studies are: Aydin & Kagtioglu (2024), Dumrul
etal. (2024), Ozcan et al. (2022), Kisa (2021), Albayrak (2020), Derse and
Yontar (2020), Karaaslan and Aydin (2020), Aksoy (2019), Degirmenci
et al. (2018), Engin et al. (2018), Biiyiikozkan and Giileryiiz (2017),
Colak and Kaya (2017), Karaca et al. (2017), and Kabak and Dagdeviren
(2014). Upon examining these studies, it became apparent that different
results emerged. Kabak and Dagdeviren (2014), Karaaslan and Aydin
(2020), Karaca et al. (2017), and Derse and Yontar (2020) concluded that
hydroelectric energy is the most optimal among renewable energy sources
for Tiirkiye, based on their studies. In their studies, Colak and Kaya (2017)
and Ozcan et al. (2022) concluded that wind energy is a more efficient
source of energy. Dumrul et al. (2024) and Uysal (2011) reached a similar
conclusion in their studies, stating that solar energy would be more efficient
than renewable sources for Tiirkiye. Aksoy (2019) developed different
results and suggestions for other regions in her study. Unlike other studies,
Biiyiikdzkan and Giileryiiz (2017) suggested geothermal energy for Tiirkiye.

Menegaki (2013), Matsumoto et al. (2020), Tutak (2021), and
Ozsoy et al. (2024) are examples of studies on the renewable energy
performance of the European Union. Matsumoto et al. (2020) determined
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the environmental performance and renewable energy performance of
EU countries using a different method in their study. Menegaki (2013)
employed data envelopment analysis to assess the efficiency of renewable
energy performance in 31 European countries from 1997 to 2010. Tutak
(2021) evaluated the level of use of renewable energy sources (RES) in
EU-27 countries using the MCDM technique. Ozsoy et al. (2024) assessed
the renewable energy preferences of European countries and Tiirkiye in the
2010-2020 period using multi-criteria decision-making methods (MCDM).
The study by Ozsoy et al. (2024) is similar to this study in terms of sample.
For this reason, the following sections of the study will discuss the similarities
and differences between this study and the studies of Ozsoy et al. (2024).

Finally, studies examining samples outside the EU and Tiirkiye will be
discussed among studies on measuring renewable energy performance. Al
Garni et al. (2016) discussed Saudi Arabia as a country that should prioritize
renewable resources, despite being an oil-producing nation. According to
the MCDM analysis, solar energy is the most effective renewable resource
for Saudi Arabia. In another study, Lee and Chang (2018) tried to
determine the best renewable resource for Taiwan with MCDM analysis.
Sadeghi et al. (2025) stated in their study for Ghana that hydroelectricity
is the most optimal choice, as determined by MCDM analysis. Moreno-
Rocha et al. (2025) made a similar analysis for Colombia and made regional
recommendations.

3. Data and Methodology

3.1. Data

This study used a combination of weighting and ranking techniques to
compare the renewable energy performance of the European Union and
Tiirkiye. The objective weights of the criteria are provided by the CRITIC,
Standard Deviation, and LOPCOW methods. Each country’s renewable
energy performance is measured and ranked using the ARAS, COPRAS,
CRADIS, GRA, and TOPSIS Methods. The dataset’s sources are the
European Statistical Office (Eurostat) and the Energy Institute. To assess
how performance has shifted over time, calculations have been conducted
using 12 renewable energy performance criteria for each country in 2015,
2020, and 2023.

The criteria listed below are utilized to evaluate the country’s performance
in renewable energy: primary energy consumption, per capita (Gigajoule/
Population), electricity generation, per capita (Terawatt-hours/Population),
solar consumption, per capita (Exajoules/Population), solar generation,
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per capita (Terawatt-hours/Population), wind consumption, per capita
(Exajoules/Population), wind generation, per capita (Terawatt-hours/
Population), geothermal, biomass and other renewable consumption, per
capita (Exajoules/Population), geothermal, biomass and other renewable
generation, per capita (Terawatt-hours/Population), hydro consumption,
per capita (Exajoules/Population), hydro generation, per capita (Terawatt-
hours/Population), share of energy from renewable sources (renewable
sources consumption / gross final energy consumption) (%), energy imports
dependency ((imports — exports) / gross available energy) (%).

The parameters used in this study cover a wide range of renewable
energy areas, including efficiency, external dependency, production, and
consumption capacities. Therefore, this study will rank countries based on
their renewable energy performance, considering all aspects of renewable
energy, rather than just their renewable production levels. Table 2 lists the
renewable performance criteria, their abbreviations, guidelines, and sources.

Table 2: Criteria, Abbreviations, and Directions

No. | Criteria Abbreviation | Direction | Source
1 Primary Energy Consumption, Per . Energy
Capita (Gigajoule/Population) PEC Maximum Institute
2 Electricity Generation, Per Capita . Energy
(Terawatt-hours/Population) EG Maximum Institute
3 Solar Consumption, Per Capita . Energy
(Exajoules/Population) SC Maximum Institute
4 Solar Gencratlf)n, Per Capita (Terawatt- e Maximum Enqu
hours/Population) Institute
5 Wmc_i Consumptlol}, Per Capita WC Maximum Enqu
(Exajoules/Population) Institute
6 Wind Generation, Per Capita . Energy
(Terawatt-hours/Population) WG Maximum Institute
7 Geothermal, Biomass and Other Ener
Renewable Consumption, Per Capita GEOC Maximum ey
. . Institute
(Exajoules/Population)
8 Geothermal, Biomass and Other Ener
Renewable Generation, Per Capita EMI Minimum ey
. Institute
(Terawatt-hours/Population)
9 Hydfo Consumptlgn, Per Capita HC Maximum Enc;rgy
(Exajoules/Population) Institute
10 |Hydro Generation, Per Qaplta HG Maximum Enf;rgy
(Terawatt-hours/Population) Institute
11 | Share of energy from renewable sources .
(%) SRES Maximum | Eurostat
12 | Energy imports dependency (%) EID Minimum | Eurostat

Source: Energy Institute, Euvostat
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Table 2 shows the 12 criteria used in the study. We have previously
revealed the high import dependency of the EU and Tiirkiye on energy.
Criterion 12 illustrates this import dependency, and a lower value indicates
a reduced external dependency, thereby indicating good performance
of renewable resources. The importance of renewable energy policies in
reducing dependency on fossil fuels for imports is obvious. Criteria 3, 4,
5,6,7,8,9, and 10 illustrate the production and consumption values of
renewable resources, including solar, wind, geothermal, biomass, and hydro.
The high level of these values indicates that renewable energy performance
is increasing. Criterion 11 shows the share of renewable resources in total
energy consumption and is one of the main criteria. An increase in criterion
number 11 indicates that the performance of renewable energy is improving.
Criterion 1 indicates primary energy consumption per capita, while Criterion
2 indicates electricity production per capita. An increase in criteria 1 and
2 signals a rise in energy demand. Since the EU and Tiirkiye have high
energy import dependency, an increase in criteria with the numbers 1 and
2 is negative for these countries. However, if criteria 1 and 2 increase and
criteria 3,4, 5,6, 7, 8,9, and 10 also increase, renewable resources will meet
the increasing energy demand.

Benefit criteria with the numbers 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, and 11 are
those listed in Table 2. The greater the performance score, the higher the
criterion value. The performance score is inversely proportional to the cost
criterion value of 12, with lower cost values yielding higher scores.

3.2. Methodology

Difterent weight coefficients can yield different solutions during the
MCDM process. It’s interesting to investigate strategies for creating weight
coetticient combinations with good performance. A decision-maker must be
involved in subjective approaches. Therefore, when there are no subjective
preferences among the objectives, an objective process that excludes the
subjective input of a decision-maker is required (Fan et al. 2022). The
CRITIC, LOPCOW, and Standard Deviation methods were used to
determine the objective weights of the criteria in this study. These weights
were then averaged for 2015, 2020, and 2023 before being combined.
As a result, criterion weights that were more realistic and resilient were
developed. Each year, the TOPSIS, CRADIS, GRA, COPRAS, and ARAS
ranking algorithms will be applied using the average weights derived from
the previously described techniques. The rankings produced by these five
methods will then be combined using the BORDA method to provide a
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single ranking for every year. A flowchart of the study’s approach is displayed
in Figure 1.

Figure 1: Flowchart of the Methodology used in the study
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Every technique used to rank alternatives and establish criteria weights
has unique features and computation procedures. This task will be greatly
accelerated by referring to the investigations and solution steps from
whence each mathematical approach originated, rather than outlining each
one separately. This will enable a stronger focus on renewable energy. A
strong objective weighting framework for MCDM is the CRITIC (Criteria
Importance Through Intercriteria Correlation) methodology, first proposed
by Diakoulaki et al. (1995). In contrast to subjective methods, it minimizes
potential bias by determining criterion weights only from the dataset’s
inherent statistical properties (Mardani et al., 2015; Zardari et al., 2015). To
be more precise, the approach operationalizes two core ideas: inter-criterion
contlict and contrast intensity. Because greater dispersion indicates stronger
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selective power, criteria that show significant heterogeneity among options
are therefore given additional weight (Kou et al., 2016).

On the other hand, a criterion’s informational contribution is deemed
redundant when it exhibits substantial association with other criteria; as
a result, it is given a comparatively lower weight (Celikbilek and Tiiysiiz,
2016). In practice, correlation coefficients are used to measure the degree
of conflict, while the standard deviation of each criterion is used to quantify
the degree of contrast (Diakoulaki et al., 1995). As a result, the CRITIC
approach enables a weighting procedure that simultaneously considers the
uniqueness and variability of criteria, yielding objective and data-driven
weights that enhance the resilience of MCDM applications (Wang and Luo,
2010; Wu et al., 2011).

The Logarithmic Percentage Change-Driven Objective Weighting
(LOPCOW) approach was created by Pamucar and Ecer (2022) as an
objective weighting technique to determine the relative relevance of factors
in MCDM. Because LOPCOW uses the dataset to generate weights, it is
less biased and more objective than subjective approaches that rely on expert
judgment. The method applies a logarithmic percentage change function
to normalized performance data, capturing the degree of variation and
information content for each criterion. Consequently, criteria with higher
discriminatory power among alternatives are given more weight than those
with lower variability.

Yamamoto (1974) was the first to employ Standard Deviation as an
objective criterion weighting technique in MCDM. Yamamoto maintained
that indicators should be assigned higher weights since they transmit more
information when there is greater variety between alternatives. Dispersion-
based objective weighing originated from this basic concept.

The ARAS methodology was developed by Zavadskas and Turskis in
2010 as the MCDM method. In the ARAS (Additive Ratio Assessment)
method, the benefit function value, which determines the complex relative
effectiveness or efticiency of an alternative, is directly proportional to the
relative impact of the primary criteria values and weights considered in an
application (Zavadskas and Turskis, 2010:163).

When considering multiple attributes, the proper technique, Complex
Proportional Assessment (COPRAS), is typically employed. Determining
the relative weight and utility of each choice is the main objective of
COPRAS, by transforming this utility into a ranking of all the options,
the most beneficial one can be selected. (Patil et all., 2022). As an MCDM
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technique, COPRAS was first presented by Zavadskas and Kaklauskas
(Zavadskas and Kaklauskas, 1996). Since the COPRAS methodology yields
more precise information than other approaches for analyzing the cost
or benefit criteria, it assumes both elements of the criteria. Additionally,
COPRAS simultancously shows the ratios to the best and worst solutions
(Mishra et al., 2022:2).

Puska et al. (2021) created a new MCDM technique called the CRADIS
method. The goal of the CRADIS technique is to determine the degree to
which options deviate from the ideal and anti-ideal solutions. This method
incorporates aspects of the ARAS (Additive Ratio Assessment), TOPSIS,
and MARCOS (Measurement Alternatives and Ranking according to
Compromise Solut) approaches. The CRADIS method is a distinctive
approach to integrating aspects of various systems, although it is not a
completely novel strategy. Ideal solutions, which display the alternative’s
maximum value when considered from every angle, are used in this method.
Put differently, the minimum value of the ideal solution (Puska et al.,
2021:11204).

GRA (Grey Relational Analysis) is a classification, ranking, and decision-
making technique that has become a subcategory of the grey system theory
in scientific research. In 1982, Julong Dang’s “Control Problems of Gray
Systems” was the first paper in Thailand to put forth the grey theory. Grey
relational analysis, grey modeling, grey estimating, and grey decision-making
are only a few of the subheadings in the literature that apply the gray theory
(Dinger, 2019:61).

Hwang and Yoon first presented TOPSIS (Technique for Preference by
Similarity to the Ideal Solution) as a multi-criteria decision-making approach
in 1981. Later, Yoon and Hwang (1995) and Lai et al. (1994) improved this
method. This method’s guiding assumption is that, in terms of geometry, the
best choice should be the one that is farthest from the negative ideal solution
and closest to the perfect solution. In other words, the ideal alternative has
the maximum level of all the traits considered, whereas the negative ideal is
the option with the lowest attribute value.

Jean-Charles de Borda proposed a solution to the ranking issues in
voting results in 1781 (Newenhizen, 1992:70). In the BORDA method,
voter rankings are converted into scores using weights for the ranks, a type
of preference voting. Society’s choice for alternatives is determined by the
order in which each option earns a score. The societal preference order
can be ascertained by using any set of weights wl= w2 = ....= wn as the
weights for ranks 1, 2, 3, ..., rank n. Multiple weight systems can produce
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different society preference orders for a given set of voter preference orders.
The weighted technique can also be used to choose the winners or losers of
an election; the best option is considered the winner, and the worst option
is considered the loser (Rao and Kopparty, 2015).

4. Findings

This study compared Tiirkiye’s and the EU-26 countries’ renewable
energy performance using 12 parameters using a combination of weighting
and ranking approaches. The LOPCOW, CRITIC, and Standard Deviation
approaches provide the criteria’s objective weights. Using the ARAS,
COPRAS, CRADIS, GRA, and TOPSIS Methods, the performance of each
nation in terms of renewable energy is evaluated and ranked. Afterwards,
the BORDA approach incorporated the results. Calculations have been
performed to analyze how each country’s performance has evolved over
time, using 12 renewable energy performance parameters for each country
in 2015, 2020, and 2023.

4.1. Results of the Weighting Methods

A decision matrix was developed for each approach at the beginning of
the study to rank the alternatives and establish the criteria weights. Table
3 presents the average results for 2015, 2020, and 2023, derived from the
three distinct objective criterion weighting techniques employed in the
study.
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Table 3: Importance levels of criteria by diffevent weighting methods, 2015, 2020, 2023

2015
Criteria | CRITIC |[LOPCOW Star.lde}rd Average |Rank
Deviation
PEC | 0.092103 | 0.109687 0.085779 0.095856 3
EG 0.053306 | 0.128261 0.073023 0.084863 6
SC 0.133335 | 0.074169 0.076860 0.094788 | 4
SG 0.133335 | 0.074169 0.076860 0.094788 5
WC | 0.076693 | 0.069691 0.078801 0.075062 8
WG | 0.076693 | 0.069691 0.078801 0.075062 7
GBOC | 0.057978 | 0.057792 0.098700 0.071490 | 9
GBOG | 0.057986 | 0.058162 0.098071 0.071407 | 10
HC 0.063844 | 0.034638 0.074997 0.057826 | 12
HG | 0.063844 | 0.034638 0.075017 0.057833 | 11
SRES | 0.077095 | 0.126007 0.085285 0.096129 | 2
EID | 0.113787 | 0.163096 0.097807 0.124897 1
2020
PEC | 0.089795 | 0.101720 0.081489 0.091001 4
EG 0.054408 | 0.104570 0.077117 0.078698 8
SC 0.128734 | 0.105198 0.079240 0.104390 | 2
SG 0.128734 | 0.105198 0.079240 0.104390 3
WC | 0.084369 | 0.074569 0.080583 0.079840 | 6
WG | 0.084369 | 0.074569 0.080583 0.079840 7
GBOC | 0.062612 | 0.063779 0.093922 0.073438 | 10
GBOG | 0.062598 | 0.064448 0.093947 0.073664 | 9
HC 0.069965 | 0.033681 0.079128 0.060925 | 11
HG | 0.063814 | 0.030516 0.079156 0.057829 | 12
SRES | 0.072227 | 0.085678 0.088117 0.082008 5
EID | 0.098374 | 0.156074 0.087480 0.113976 1
2023
PEC | 0.090403 | 0.114395 0.075289 0.093362 | 4
EG 0.055141 | 0.101246 0.074494 0.076960 8
SC 0.128428 | 0.109811 0.082660 0.106966 3
SG 0.128428 | 0.109811 0.082660 0.106966 | 2
WC | 0.081420 | 0.072653 0.083630 0.079234 | 6
WG | 0.081420 | 0.072653 0.083630 0.079234 7
GBOC | 0.057891 | 0.061058 0.083549 0.067499 | 10
GBOG | 0.057960 | 0.061714 0.083599 0.067758 9
HC 0.077549 | 0.036683 0.082153 0.065462 | 12
HG 0.077549 | 0.036684 0.082177 0.065470 | 11
SRES | 0.067378 | 0.086462 0.087774 0.080538
EID | 0.096432 | 0.136829 0.098388 0.110549 1
PEC: Primary Energy Consumption, Per Capita (Gigajoule/

Population), EG: Electricity Generation, Per Capita (Terawatt-hours/
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Population), SC: Solar Consumption, Per Capita (Exajoules/Population),
SG: Solar Generation, Per Capita (Terawatt-hours/Population), WC: Wind
Consumption, Per Capita (Exajoules/Population), WG: Wind Generation,
Per Capita (Terawatt-hours/Population), GBOC: Geothermal, Biomass
and Other Renewable Consumption, Per Capita (Exajoules/Population),
GBOG: Geothermal, Biomass and Other Renewable Generation, Per
Capita (Terawatt-hours/Population), HC: Hydro-Consumption, Per Capita
(Exajoules/Population), HG: Hydro-Generation, Per Capita (Terawatt-
hours/Population), SRES: Share of Energy from Renewable Sources (%),
EID: Energy Import Dependency (%).

The criteria weights were independently determined using the data in
the decision matrix and the CRITIC, LOPCOW, and Standard Deviation
procedures. They were then combined by figuring out their averages. In
2015, energy import dependency was the most heavily weighted criterion
at 12.4%, while hydro-generation per capita was the least at 5.7%. The
greatest weighted criterion for 2020 and 2023, respectively, was found to
be energy import dependency, with 11.3% and 11%. With 5.7% for 2020
and 6.5% for 2023, respectively, hydro-generation and hydro-consumption
per capita are the lowest weighted criteria.

4.2. Results of Ranking Methods

Five distinct MCDM methods—TOPSIS, CRADIS, GRA, COPRAS,
and ARAS—were employed to evaluate the renewable energy performance
of EU-26 countries and Tiirkiye, utilizing data from 2015, 2020, and
2023. The rankings were then combined using the BORDA integration
method to create a single final ranking, which is shown in Tables 4, 5, and
6, respectively.
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Table 4: Rankings of Counties by Different MCDM Methods, 2015

Countries TOPSIS | CRADIS | GRA | COPRAS | ARAS | BORDA
Austria 6 6 6 5 5 5
Belgium 8 9 12 8 9 9
Bulgaria 17 13 13 15 15 14
Croatia 23 22 21 22 22 22
Cyprus 16 25 26 23 25 23
Czechia 13 10 7 12 11 11
Denmark 4 2 2 3 3 3
Estonia 14 5 5 9 6 7
Finland 2 3 3 2 2 2
France 19 17 16 18 16 18
Germany 3 4 4 4 4 4
Greece 9 11 10 10 10 10
Hungary 26 26 23 27 26 26
Ireland 12 19 20 16 18 17
ITtaly 5 8 8 6 8 6
Latvia 18 21 19 21 21 20
Lithuania 21 24 24 24 24 25
Luxembourg 11 15 11 13 17 13
Netherlands 20 18 15 19 19 19
Poland 27 23 18 25 23 24
Portugal 10 12 17 11 12 12
Romania 25 14 9 17 13 15
Slovakia 22 20 25 20 20 21
Slovenia 15 16 22 14 14 16
Spain 7 7 14 7 7 8
Sweden 1 1 1 1 1 1
Tirkiye 24 27 27 26 27 27

The top nations with the best renewable energy performance, according
to BORDA statistics, are Sweden, Finland, Denmark, Germany, and Austria.
Italy, Estonia, Spain, Belgium, Greece, Czechia, Portugal, Luxembourg,
Bulgaria, and Romania are notable examples of medium-performing nations,
with rankings ranging from sixth to fifteenth. Countries that rank between
16th and 27th, including France, the Netherlands, Latvia, Slovakia, Croatia,
Cyprus, Poland, Lithuania, Hungary, and Tiirkiye, can be categorized as
low-performing.
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Table 5: Rankings of Counties by Different MCDM Methods, 2020

Countries TOPSIS | CRADIS | GRA | COPRAS | ARAS | BORDA
Austria 5 7 8 3 5 5
Belgium 7 8 7 7 8 8
Bulgaria 20 18 17 18 18 18
Croatia 24 21 23 19 19 21
Cyprus 15 24 24 24 26 22
Czechia 17 16 14 17 17 16
Denmark 4 4 4 6 6 4
Estonia 11 5 5 5 3 6
Finland 2 2 2 2 2 2
France 18 15 15 16 16 15
Germany 3 3 3 4 4 3
Greece 9 11 13 12 12 11
Hungary 19 19 20 23 23 19
Ireland 13 14 12 14 14 14
Ttaly 10 10 11 10 10 10
Latvia 23 22 19 20 20 19
Lithuania 22 27 25 26 27 27
Luxembourg 12 12 9 13 13 12
Netherlands 6 6 6 8 7 7
Poland 26 26 21 27 25 26
Portugal 14 13 16 11 11 13
Romania 27 23 18 25 21 23
Slovakia 25 20 26 21 22 23
Slovenia 16 17 22 15 15 17

Spain 8 9 10

Sweden 1 1 1 1 1 1
Tirkiye 21 25 27 22 24 25

Sweden, Finland, Germany, Denmark, and Austria are the top five
countries in terms of renewable energy performance, per the 2020 BORDA
statistics. With BORDA ranks ranging from 6 to 13, the upper-middle group
comprises nations like Estonia, the Netherlands, Belgium, Spain, Italy, Greece,
Portugal, and Luxembourg. These nations demonstrate consistent progress
in diversifying their energy sources and enhancing the capacity of renewable
energy. The Czechia, Slovenia, Bulgaria, Ireland, and France comprise the
middle-performing group, which exhibits mediocre performance. Although
these nations have made some strides in their renewable energy capabilities,
they still face challenges with grid modernization, policy consistency, and
reliance on traditional energy sources. Croatia, Cyprus, Latvia, Hungary,
Slovakia, Poland, Romania, Lithuania, and Tirkiye are all included in the
low-performing group. This set of countries faces structural and institutional
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challenges that hinder the effective deployment of renewable energy
technologies.

Table 6: Rankings of Counties by Different MCDM Methods, 2023

Countries TOPSIS | CRADIS | GRA | COPRAS | ARAS | BORDA
Austria 5 6 6 4 5 5
Belgium 9 9 9 10 10 9
Bulgaria 18 15 13 18 14 14
Croatia 19 19 21 15 15 18
Cyprus 14 20 24 21 23 21
Czechia 24 21 17 22 21 22
Denmark 3 3 4 5 4 3
Estonia 11 5 5 3 3 6
Finland 2 2 1 2 2 2
France 20 14 14 17 13 14
Germany 7 7 8 7 7 7
Greece 8 10 10 11 12 10
Hungary 17 18 18 20 20 19
Ireland 15 17 15 16 17 16
Traly 16 16 20 13 16 17
Latvia 21 23 16 19 19 20
Lithuania 22 24 25 26 27 25
Luxembourg 12 13 11 14 18 13
Netherlands 4 4 3 6 6 4
Poland 25 22 22 23 22 23
Portugal 10 11 12 9 9 10
Romania 27 27 23 27 26 27
Slovakia 26 26 26 25 25 26
Slovenia 13 12 19 12 11 12

Spain 6 8 7

Sweden 1 1 2 1 1 1
Tiirkiye 23 25 27 24 24 24

Sweden, Finland, Denmark, the Netherlands, and Austria are the top five
European countries in terms of renewable energy performance, according
to the 2023 BORDA rankings. With the top ranking across all individual
MCDM approaches, Sweden continues to hold its strong position. Estonia,
Germany, Spain, Belgium, Greece, and Portugal are in the upper-middle
performance category (BORDA ranks 6-10). Luxembourg, Slovenia,
France, Bulgaria, Ireland, and Italy are among the middle-performing nations
(BORDA ranks 12-17). In terms of renewable energy capacity and policy
implementation, these nations demonstrate a moderate level of progress.
Hungary, Croatia, Latvia, Cyprus, the Czechia, Poland, Tiirkiye, Slovakia,
Lithuania, and Romania (BORDA positions 18-27) are represented in the
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lower performance tier. The spread of renewable energy in these nations is
nevertheless hampered by institutional, financial, and infrastructure issues.

4.3. BORDA Results and Discussion: Country-Level Evaluation and
Specific Cases

Table 7 presents the BORDA-integrated renewable energy performance
rankings of European Union member states and Tiirkiye for the years 2015,
2020, and 2023.

Table 7: BORDA Ranking Results of Countries, 2015, 2020, 2023

2015 2020 2023
Austria 5 5 5
Belgium 9 8 9
Bulgaria 14 18 14
Croatia 22 21 18
Cyprus 23 22 21
Czechia 11 16 22
Denmark 3 4 3
Estonia 7 6 6
Finland 2 2 2
France 18 15 14
Germany 4 3 7
Greece 10 11 10
Hungary 26 19 19
Ireland 17 14 16
Ttaly 6 10 17
Latvia 20 19 20
Lithuania 25 27 25
Luxembourg 13 12 13
Netherlands 19 7 4
Poland 24 26 23
Portugal 12 13 10
Romania 15 23 27
Slovakia 21 23 26
Slovenia 16 17 12
Spain 8

Sweden 1 1 1
Tirkiye 27 25 24

The comparative analysis highlights the structural challenges faced by the
Southern and Eastern areas, as well as the continued leadership of Northern
European nations. The research that follows covers the top countries, France
and the Netherlands’ structural constraints, Tiirkiye’s unique position, and
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other noteworthy country-specific trends that were noted during the study
period.

4.3.1. The Leading Five Countries and the Drivers of Their Success

4.3.1.1. Sweden

In all three years, Sweden remained in the top spot, solidifying its
status as Europe’s clear leader in the switch to renewable energy. An early
and thorough legislative framework that prioritized hydropower, wind
energy, and bioenergy, together with an efficient carbon taxation system
implemented in the early 1990s, is credited with the nation’s success. Strong
environmental governance and technological innovation support Sweden’s
energy model, which is distinguished by a high percentage of renewable
energy sources in district heating and power generation (IEA, 2023; Lund
etal., 2015). One of the most sophisticated low-carbon systems in the world
has been established thanks to public support for sustainable energy and
stable regulatory frameworks (OECD, 2021).

4.3.1.2. Finland

Due to its diverse renewable energy portfolio, which is primarily
dominated by biomass and combined heat and power (CHP) systems,
Finland has consistently ranked second over the analyzed period. The
efficient use of bioenergy has been made possible by the nation’s extensive
forest resources and interconnected district heating networks. Finland’s
long-term plan to become carbon neutral by 2035 provides a solid basis for
turther advancements in energy efficiency and the integration of the circular
economy (Ministry of Economic Affairs and Employment of Finland, 2022;
Eurostat, 2023). Finland’s consistent leadership has been strengthened by
strong industry engagement, innovative incentives, and policy coherence
(Korppoo and Korhonen, 2019).

4.3.1.3. Denmark

Denmark’s leadership in wind energy technology and community-
based renewable energy governance has kept it in the top three for all
evaluation years. The Danish energy transition paradigm, which dates back
to the 1980s, places a strong emphasis on municipal ownership, citizen
engagement, and policy continuity. Wind now provides more than 40%
of the nation’s electricity, and its performance has been further improved
by long-term carbon pricing and energy efticiency initiatives (DEA, 2023;
Lund and Mathiesen, 2009). Denmark continues to set the standard for
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sustainable energy systems, thanks to its unique blend of decentralized
governance, technological innovation, and public confidence.

4.3.1.4. Germany

The Energiewende, a comprehensive plan to increase energy efficiency
and replace nuclear and fossil fuel-based electricity with renewables, is
responsible for Germany’s strong performance in 2015 and 2020. The
nation has made significant strides in energy storage, system upgrades, and
the expansion of solar and wind power. However, in 2023, Germany ranked
seventh overall due to a minor decline brought on by rising transition and
integration costs (Agora Energiewende, 2023; Haas et al., 2021). Germany
continues to play a key role in European clean energy innovation and
policymaking, despite these obstacles (BMWK, 2023).

4.3.1.5. Austria

Due to its energy mix, which is based on hydropower and provides
around 70% of its total electricity, Austria has consistently ranked fifth in all
three years. The nation benefits from its alpine terrain, robust environmental
regulations, and well-coordinated regional energy plans (IEA, 2022). A
robust energy infrastructure that strikes a balance between supply security
and environmental sustainability is supported by Austria’s emphasis on
integrating energy storage, promoting sustainable transportation, and
utilizing renewable heating (Kohlheb & Diendorfer, 2020).

4.3.2. France and the Netherlands: Structural Constraints
Limiting Top-Tier Performance

4.3.2.1. France

Due mainly to its significant reliance on nuclear power, which, despite
being low-carbon, restricts the proportionate contribution of renewables,
France maintained its mid-tier rankings (18th in 2015, 15th in 2020,
and 14th in 2023). The centralized electricity system and drawn-out
administrative processes have also hampered the growth of renewable
energy. Although deployment has been accelerated by recent frameworks
like the Programmation pluriannuelle de ’énergie (PPE), implementation is
still occurring gradually (IEA, 2023; Cour des Comptes, 2021). Therefore,
France’s energy transition is a careful balancing act between increasing
the use of renewable energy sources and preserving energy independence
through nuclear power.



Cem Gilce | Mahmut Masca | 47

4.3.2.2. The Netherlands

One of the most significant increases is shown in the Netherlands, which
rose from 19th in 2015 to 7th in 2020 and 4th in 2023. However, its late
adoption of renewable energy prohibited it from being included among the
top performers sooner. Through massive offshore wind expansion, solar
subsidies, and carbon pricing systems, the Netherlands, which has historically
relied on natural gas and fossil fuel infrastructure, has recently expedited its
transition (PBL Netherlands Environmental Assessment Agency, 2022).
However, its full renewable potential is still hindered by high population
density, inadequate grid adaptation, and limited land availability (IEA,
2022; Dutch Ministry of Economic Affairs and Climate Policy, 2023).

4.3.3. Tiirkiye’s Position and Structural Challenges

Despite a slightly improving trend, Tiirkiye remains one of the worst-
performing nations during the whole period (ranked 27th in 2015, 25th in
2020, and 24th in 2023). The enormous potential for renewable energy in
the nation, particularly in solar, wind, and geothermal energy, has not yet
yielded commensurate performance gains. Inadequate grid modernization,
policy unpredictability, and structural reliance on imported fossil fuels
continue to be significant obstacles (World Bank, 2022; IRENA, 2023).
Although private investment has been encouraged by the Renewable Energy
Support Mechanism (YEKDEM), its overall efficacy has been diminished
by uneven regulatory implementation and a lack of technology integration
(TUREB, 2022). To meet EU-level transition criteria, Tiirkiye must
prioritize policy stability, domestic manufacturing capacity, and full grid
integration to enhance future performance (Karakag, 2023).

4.3.4. Notable Country-Specific Developments

Beyond the top and bottom performers, several countries display
distinctive developments:

* Estonia maintained a strong position (7th — 6th — 6th), supported
by early diversification and a robust digital infrastructure that enabled
efficient energy monitoring (Eurostat, 2023).

* Spain consistently ranked in the upper-middle range (8th — 9th —
8th), driven by robust solar and wind investment and favorable climatic
conditions (IEA, 2023).
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* Portugal progressed from 12th to 10th place, reflecting the successful
phase-out of coal and liberalization of the renewable market (EIA,
2023).

* Sloveniaimproved from 16th to 12th, benefiting from small-scale solar
projects and EU-funded efficiency initiatives (European Commission,
2023).

* Poland and Romania remained near the bottom due to coal dependency
and the delayed implementation of EU directives (IEA, 2022).

e Lithuania and Slovakia occupy the lowest ranks, constrained by grid
limitations, low investment capacity, and slow policy harmonization
(Eurostat, 2023).

4.3.5. Overall Assessment and Discussion

The findings show that Europe’s performance in renewable energy is
consistently divided between the North and South as well as the West and
East. Strong policy continuity, sophisticated infrastructure, and widespread
public acceptance of renewable technology are still characteristics of
Northern and Central European nations (Sweden, Finland, Denmark,
Austria, and Germany). While Eastern and Southeastern Europe lag behind
due to institutional and structural hurdles, Western Europe—represented
by France, Belgium, and the Netherlands—exhibits consistent but uneven
growth (European Commission, 2023; IEA, 2023).

The chronology of Tiirkiye reveals a period of transition, marked by great
promise but limited systemic execution. Long-term regulatory coherence,
innovation-driven industrial strategy, and investments in energy storage
and smart grid technologies are all needed to make significant progress.
All things considered, the BORDA-integrated results underscore the need
tfor ongoing collaboration and policy harmonization to ensure a fair and
equitable transition to renewable energy throughout Europe.

A study closely related to this research is that of Ozsoy et al. (2024),
titled “Renewable Energy Preferences of European Countries and Tiirkiye:
Use of Multi-Criteria Decision Making.” While both studies employ
MCDM techniques to examine renewable energy dynamics in European
countries and Tiirkiye, their objectives and methodological scopes differ.
Nakipoglu Ozsoy et al. (2024) primarily focus on identifying countries’
renewable energy preferences and policy orientations by comparing the
years 2010 and 2020 through the PSI, WEDBA, and CODAS methods,
emphasizing how resource intensity and national policies shape investment
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tendencies. In contrast, the present study evaluates the performance of 26
European countries and Tiirkiye over a longer period (2015-2023) by
employing a comprehensive combination of objective weighting (CRITIC,
LOPCOW, and Standard Deviation) and ranking methods (ARAS,
COPRAS, CRADIS, GRA, and TOPSIS), integrated through the BORDA
aggregation technique. Whereas Ozsoy et al. (2024) identify Germany as
the leading country in renewable energy preferences; the current analysis
confirms the leadership of Northern European countries such as Sweden,
Finland, and Denmark in overall renewable energy performance. Both
studies consistently underscore Tirkiye’s gradual improvement, despite
structural and institutional challenges, highlighting the need for stable, long-
term policies and regionally balanced energy transitions. In this respect, the
findings of Ozsoy et al. (2024) complement the present research by providing
a comparative framework for understanding how policy orientation and
resource allocation evolve in tandem with measurable performance outcomes
within the European renewable energy landscape.

4.4. Conclusion and Policy Implications

This study employed a multi-method evaluation framework integrated
through the BORDA aggregation approach to analyze the renewable energy
performance of European Union Member States and Tiirkiye for the years
2015, 2020, and 2023. The major nations—Sweden, Finland, Denmark,
Germany, and Austria—showed a steady trend of performance stability, while
Eastern and Southeastern European countries, notably Tiirkiye, continued
to fall behind. The findings show that although Europe’s transition to
renewable energy has been generally successful, it remains uneven in space
and institutionally fragmented, with each nation’s path shaped by different
levels of policy maturity, technological advancement, and sociopolitical
engagement.

The steadfast leadership of Northern and Central European nations
demonstrates that societal legitimacy, regulatory stability, and long-term
policy coherence are crucial for a successful transition to renewable energy.
Policy frameworks in these nations have been continuously refined through
iterative learning processes since they were first established decades ago.
High renewable penetration and the institutionalization of sustainability as
an economic paradigm have been made possible by stable carbon pricing,
community engagement models, and innovation-driven industrial strategies

(IEA, 2023; European Commission, 2023).
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Conversely, lower-performing and mid-tier nations, such as France,
the Netherlands, and Tiirkiye, exhibit limited or transient trends. Path
dependency in national energy systems can impede diversification even
under aggressive climate targets, as seen by France’s continued reliance on
nuclear power, which suppresses the proportionate growth of renewables.
A more dynamic example is the Netherlands, which has made significant
strides in expanding offshore wind and reforming the carbon market, yet
still faces infrastructure and geographic constraints. A developing but
fragmented renewable sector, where significant resource potential coexists
with inconsistent policies, insufficient grid modernization, and fossil fuel
dependency, is reflected in Tiirkiye’s slow improvement.

The comparison findings confirm the presence of a North-South and
West—East split in renewable energy performance from a regional standpoint.
Southern and Eastern Europe are still limited by institutional, financial,
and regulatory constraints, whereas Northern and Western Europe exhibit
technological innovation and policy maturity. This discrepancy highlights
the need for greater policy harmonization at the EU level, particularly in
areas such as cross-border energy trade, grid integration, and renewable
energy funding.

4.4.1. Policy Implications

The findings of this study yield several key policy implications for national
governments, regional institutions, and energy stakeholders:

1. Institutional Stability and Long-Term Policy Frameworks: Stable
governance and continuity in energy policy are characteristics of
the best-performing nations. In lagging nations, establishing legally
binding, multi-decade renewable energy objectives backed by
transparent monitoring systems can significantly enhance investor
confidence and policy effectiveness.

2. Grid Modernization and Storage Integration: As the use of renewable
energy sources increases, balancing erratic supply and demand
becomes more challenging. To ensure system dependability and
energy security, policies should prioritize investments in smart grids,
digital monitoring systems, and large-scale storage options (Agora
Energiewende, 2023).

3. Diversification of Energy Sources and Market Tools: Flexibility
and resilience are compromised by an excessive reliance on a single
resource, whether it be coal in Poland or nuclear in France. The shift
can be accelerated without distorting competition by introducing



Cem Gilce | Malmut Masca | 51

diversified renewable portfolios backed by market-based tools, such
as feed-in prices, green certificates, or auction-based procurement.

4. Financial Mechanisms and Just Transition Strategies: To overcome
capital limitations and policy fragmentation, Eastern and Southeastern
European nations require targeted financial assistance. Regional green
investment funds and the EU’s Just Transition Mechanism should be
expanded to promote equitable growth and help close current gaps
(European Commission, 2023).

5. Public Participation and Local Governance: The examples of Austria
and Denmark demonstrate how citizen cooperatives and community
ownership models enhance legitimacy and accelerate the adoption
of renewable energy. To achieve more egalitarian energy outcomes,
policymakers in emerging markets should consider participatory
frameworks that integrate social engagement with technological
innovation.

6. Tirkiye’s Strategic Priorities: In particular, a cogent energy transition
plan for Tiirkiye should incorporate grid upgrading, domestic
production of renewable energy technology, and uniform application
of the law. Economic competitiveness and environmental sustainability
would both be improved by strengthening institutional coordination
and aligning national targets with EU renewable energy requirements
(World Bank, 2022; Karakas, 2023).

4.4.2. Final Remarks

The BORDA-integrated results indicate that, although Europe’s shift
to renewable energy has reached a mature stage, regional differences in
progress persist. In the future, policy convergence, financial solidarity, and
adaptable governance mechanisms will be just as important as technology
innovation for the European Green Deal and larger decarbonization goals.
Continuous multi-criteria evaluation, such as the methodology used in
this study, may be an essential tool for tracking performance, comparing
the efficacy of policies, and informing data-driven decision-making in the
pursuit of a resilient, carbon-neutral Europe.
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Bolum 3

Tirkiye’de Gog ve Strdiirtilebilir Kalkinma
Iliskileri (2014-2024): Nitel Belge Analizine
Dayali Bir Degerlendirme 3

Melis Yalburdak!
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Ozet

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de gog ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iligkiyi
incelemek amaciyla 2014-2024 donemine odaklanarak nitel belge analizi
yontemiyle yiiriitiilmiistiir. Calismada, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Gelir
Idaresi Bagkanligrmin yayimladigi resmi istatistikler ile Uluslararast Gog
Orgiitii, Birlesmig Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu, Diinya Saglik Orgiitii ve Avrupa Istatistik
Ofisi tarafindan hazirlanan raporlar sistematik bi¢imde degerlendirilmistir.
Bulgular, istihdam, konut piyasasi, kamu hizmetleri ve ¢evresel etkiler
temelinde siniflandirilmugtir.

Elde edilen sonuglar, gociin geng ve dinamik niifus yapist ile girisimcilik
faaliyetleri tizerinden ekonomik ve sosyal alanlarda belirli katkilar sagladigini;
ancak hizh go¢ akiglarinin kayit digi istihdam, Gicret baskasi, altyapi eksiklikleri
ve hizmet sunumunda kapasite sorunlart ortaya gikardigini gostermektedir.
Cevresel agidan, yogun gog alan bolgelerde artan su ve enerji talebinin yesil
alan kaybini hizlandirdigr ve hava kalitesinde bozulmalara neden oldugu
belirlenmistir.

Bu bulgular 1s1¢1nda, gogiin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle daha uyumlu
hale gelebilmesi igin kayit digiligin azaltilmasi, yerel hizmet kapasitesinin
giiclendirilmesi ve siirdiiriilebilir kentlesmeye odaklanan, veri temelli ve ¢ok
boyutlu politikalarin geligtirilmesi 6nem tagimaktadir.
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1. Girig

Kiiresel olgekte gog, yalmzca demografik bir hareketlilik degil; ekonomik
biiyiime, sosyal uyum ve gevresel siirdiirtilebilirlik tizerinde ¢ok boyutlu etkiler
olusturan bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Tklim degisikligi, kaynak
baskilari, bolgesel ¢atiygmalar ve kiiresel esitsizlikler, gogiin siirdiiriilebilir
kalkinma ile kesigsim noktalarim gittik¢e daha goriiniir hale getirmistir (Castles
vd., 2014: 324; Black vd., 2011: 6-10). Bu gergevede, gogiin ekonomik
kazanimlarinin yani sira sosyal biitiinlesme, kamu hizmetlerinin kapasitesi
ve gevresel baskilar tizerindeki yansimalari da tartigmalarin merkezinde yer
almaktadir.

Tiirkiye, tarihsel siiregte “gog veren” bir iilkeden “go¢ alan ve transit”
bir iilkeye doniismiis; bu doniigiim, tlkenin demografik yapisini, isgiici
piyasalarini ve gevresel kaynaklarini eszamanl olarak sekillendirmistir
(Iduygu vd., 2014: 25-40; Erdogan, 2020: 38). Ozellikle 2011 sonrasi
donemde artan kitlesel go¢ hareketleri, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma
stirecinde hem firsatlar hem de riskler ortaya ¢ikarmugtir. Bir taraftan geng
ve dinamik niifus isgiicli piyasasina katki saglamakta, kiiltiirel gesitliligi
artirmakta ve uluslararasi ig birligi alanlarini genigletmektedir. Diger taraftan
hizli gog¢ akuglari, kayit disi istihdami derinlestirmekte, tcretler tizerinde
baski olugturmakta ve altyapi ile kamu hizmetleri iizerinde yogun taleplere
yol agmaktadir.

Literatiirde gogiin ekonomik ve sosyal boyutlarina iligkin kapsaml
caligmalar bulunmasina karsin, ¢evresel etkilerin gorece smnurli incelendigi
goriilmektedir. Oysa siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri, ekonomik biiyiimeyi
sosyal kapsayicilik ve gevresel koruma ile birlikte ele almay1 gerektirmektedir
(World Commission on Environment and Development [WCED], 1987;
United Nations, 2015). Bu baglamda, Tirkiye’nin go¢ deneyiminin
stirdiiriilebilir kalkinma ekseninde degerlendirilmesi, literatiirdeki bu
boslugun giderilmesine katki saglayacaktir.

Bu noktada galiymanin temel problemi, gogiin Tiirkiye’de ekonomik
ve sosyal katkilar saglamakla birlikte, stirdiirtilebilir kalkinma hedefleriyle
tam uyumunun saglanamamasi ve ¢evresel boyutun ¢ogu zaman goz ardi
edilmesidir. Mevcut politika ¢ergevelerinde kayit digi istihdam, hizmet
kapasitesi ve ¢evresel baskilarla ilgili 6nemli sinirliliklar bulunmaktadir.

Cahgmanin  katkis1 ise, 2014-2024 donemine odaklanarak gog—
stirdiirtilebilir kalkinma iliskisini ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla
biitlinciil bir bakig agisiyla incelemesidir. Bu sayede hem literatiirdeki
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cksikliklerin giderilmesine hem de politika yapicilarin ¢ok boyutlu bir
perspektifle ¢oziim gelistirmesine destek sunulmasi amaglanmaktadr.

Arastirma sorulari su sekilde formiile edilmistir:

(i) Gog, Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik
gostergelerini nasil etkilemistir?

(i1) Gogiin siirdiirtilebilir kalkinma hedefleriyle uyumunu giiglendirecek
politika araglar1 nelerdir?

Akademik katkilar agisindan ¢alisma, gog ve siirdiiriilebilir kalkinma
arasindaki iliskiyi yalnizca ekonomik ve sosyal boyutlariyla degil, ayni zamanda
cevresel etkileri de kapsayacak bigimde analiz ederek literatiirdeki 6nemli bir
boglugu doldurmayr amaglamaktadir. 2014-2024 doénemine odaklanarak
giincel veriler iizerinden yapilan nitel inceleme, Tiirkiye 6rnegini bolgesel
ve kiiresel kargilagtirmalar i¢in kullanilabilir hale getirmekte; ayrica gog
caligmalarinda gevresel siirdiirtilebilirligin daha goriiniir kilinmasina katkida
bulunarak disiplinleraras: bir yaklagim gelistirmektedir. Pratik ve politika
katkilar1 agisindan ise ¢aligma, kayit digt istihdam, kamu hizmetlerindeki
kapasite sorunlar1 ve gevresel baskilar gibi alanlarda politika yapicilar igin
uygulanabilir Oneriler sunmakta; 6zellikle yerel yonetimler igin siirdiiriilebilir
kentlesme ve hizmet kapasitesinin gelistirilmesine yonelik somut gergeveler
ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, gogiin yalnizca ekonomik kazang
degil, ayn1 zamanda sosyal uyum ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik baglaminda
da yonetilmesi gerektigini vurgulayarak biitlinctil politika tasarimlarina
rehberlik etmektedir.

Sonug olarak, bu galigma yalnizca akademik literatiire katki sunmay1 degil,
ayn1 zamanda politika yapicilar igin yol gosterici bir perspektif gelistirmeyi
de hedeflemektedir. Boylece gog¢—siirdiirtilebilir kalkinma iligkisinde hem
teorik hem de uygulamali diizeyde bir koprii kurularak, Tiirkiye’nin mevcut
deneyimlerinin gelecege yonelik daha kapsayici ve siirdiirtilebilir stratejilere
doniigmesine katki saglanacaktir. Caligmanin 6zgiinliigii ise, go¢—kalkinma
iligkisini yalnizca ekonomik ve sosyal degil, cevresel boyutla birlikte
biitlinctil bigimde ele almasi ve 2014-2024 donemine odaklanarak giincel
veriler tizerinden kapsamli bir analiz sunmasidir. Bu yoniiyle ¢alisma hem
literattirdeki boglugu doldurmakta hem de politika yapim siiregleri i¢in yeni
bir referans noktast olusturmaktadir.

Caligmanin yapist su sekilde diizenlenmistir: Tkinci boliimde kavramsal
gergeve sunulmakta; adil yiik paylagimi, karbon piyasalari, AB’nin Yesil
Mutabakati ve iklim politikalarinin stirdiiriilebilir kalkinma ile iligkisi
tartiglmaktadir. Uglincii  boliimde literatiir incelemesi yapilmakta ve
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Tiirkiye’nin - go¢—kalkinma deneyimi uluslararast  galigmalar 15181nda
degerlendirilmektedir. Dordiincti bolimde yontem tamitilmakta; veri
kaynaklari, analiz gergevesi ve sinirliliklar agiklanmaktadir. Beginci boliimde
SWOT analizi yoluyla bulgular ortaya konulmakta, altinct boliimde ise
tartigma ve politika Onerilerine yer verilmektedir. Son boliimde ise ulagilan
sonuglar biitiinciil bir degerlendirme egliginde 6zetlenmektedir.

2. Kavramsal ve Kuramsal Cergeve

Kiiresellesmenin ivme kazandig1 son yarim yiizyilda gevresel bozulma,
dogal kaynaklarin tiikenmesi ve toplumsal esitsizliklerin derinlesmesi gibi
sorunlar, kalkinma tartigmalarini yalnizca ekonomik biiylime ekseninden
¢ikararak daha ¢ok boyutlu bir yaklagima yoneltmistir. Bu baglamda
stirdiiriilebilir - kalkinma, giintimiiz akademik yazininda ve politika
belgelerinde en sik tartigitlan kavramlardan biri haline gelmis hem teorik
hem de uygulamali diizeyde kalkinma ¢aligmalarinin merkezinde yer almistir
(Sachs, 2015: 4-5; Roberts vd., 2005: 10).

2.1. Suirdurilebilir Kalkinma Kavrami

Siirdiirtilebilir kalkinma kavrami, ilk kez 1987 yilinda Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan hazirlanan Brundtland
Raporu’nda tanimlanmig ve bu tanim, kalkinmanin yalmzca ekonomik
bityiime ile sinirli olmadigini; ayni zamanda sosyal adalet ve ¢evresel koruma
ile bitiinlegik bir yaklagimi zorunlu kildigini vurgulamistir.  Birlegmig
Milletler Genel Kurulu tarafindan 2015 yilinda kabul edilen Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 (SKA/SDGs), bu anlayist somutlagtirarak 2030 yilina
kadar tamamlanmas1 ongoriilen kiiresel bir yol haritast sunmugtur (United
Nations, 2015).

Sekil 1’de gosterilen 17 hedef, siirdiirtilebilir kalkinmanin yalnizca
ckonomik degil; aym zamanda sosyal ve gevresel boyutlariyla birlikte
degerlendirilmesi  gerektigini agtk¢a ortaya koymaktadir.  Ozellikle
“Yoksulluga Son” (Amag 1), “Nitelikli Egitim” (Amag 4) ve “Iklim Eylemi”
(Amag 13) gibi baglklar, go¢ olgusunun dogrudan iligkilendigi alanlar olarak
one ¢ikmaktadir.
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Sekil 1. Bivlesmis Milletler Siivdiiviilebiliv Kalkimma Amaglar: (17 bedef)

Kaynak: United Nations. (2015). Transforming our wovld: The 2030 Agenda for
Sustainable Development. https://sdgs.un.org/goals

Dolayisiyla SKA ¢ergevesi, gogiin etkilerinin yalnmzca demografik ya da
ckonomik degiskenler iizerinden degil, ayn1 zamanda sosyal kapsayicilik ve
gevresel siirdiirtilebilirlik boyutlariyla birlikte degerlendirilmesini 6nemli
hale getirmektedir.

Gog, tarih boyunca bireylerin ve topluluklarin daha giivenli ve daha
iyl yasam kogullarina erigme ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
¢ok boyutlu bir olgudur. Giiniimiizde gog, yalnizca bireysel tercihlerle
agiklanabilecek bir stire¢ olmaktan ¢ikmug; savag, yoksulluk, iklim degisikligi,
politik baskilar ve dogal afetler gibi zorlayici faktorler tarafindan da belirleyici
bigimde gekillendirilmektedir (Castles vd., 2014: 326; IOM, 2024).

Bu baglamda, uluslararas1 gogmenlerin kiiresel olgekteki dagilimi dikkat
gekici bir gosterge niteligindedir. Sekil 2°de de goriildiigii iizere, gogmen
niifusun 6nemli bir kismu belirli tilkelerde yogunlasmakta; Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya ve Suudi Arabistan gibi iilkeler yiiksek gd¢men
yogunlugu ile 6ne gtkmaktadir. Bu durum, gogiin ekonomik cazibe merkezleri
ve istihdam olanaklari ile dogrudan baglantili oldugunu agik bigimde ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye de bu kiiresel egilimlerden dogrudan etkilenen iilkelerden biri
olarak, hem gog alan hem de transit iilke konumuyla 6zgiin bir deneyim
sunmaktadir. Bu konum, iilkenin demografik yapisini, iggiicii piyasalarini ve
gevresel kaynaklarini egzamanl olarak etkilemekte; siirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda go¢iin ¢ok boyutlu etkilerinin incelenmesini gerekli kilmaktadir.



64 | Tiirkiye’de Gog ve Siivdiiriilebiliv Kallonma Hiskileri (2014-2024): Nitel Belge Analizine...

506

B

Gagmen Sayiei (milyon)

Q

ABD AlmanyaSuud| Arabistan Rusya Birlesik Krallk  BAE Fransa Kanada Awustralya  lspanya
Ulkeler

Sekil 2. Uluslaravas: gocmenleri en fazla kabul eden ilk 10 dilke (2020 verilers)

Kaynak: United Nations, Department of Economic and Social Affanirs (UN DESA).
(2020). International migrant stock 2020. United Nations.
Erisim advesi: https://www.un.org/development/desa/pd/content/
international-migrant-stock

Gog, tarih boyunca bireylerin ve topluluklarin daha iyi yagam kogullarina
erigme arayiglarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ¢ok boyutlu bir olgudur.
Giiniimiizde gog, sadece bireysel tercihlerle degil; savag, yoksulluk, iklim
degisikligi, politik baskilar ve dogal afetler gibi zorlayiai faktorlerle de
sekillenmektedir (Castles vd., 2014: 326; IOM, 2024).

Bu noktada uluslararast gogmenlerin kiiresel dagilimi 6nemli bir gosterge
olusturmaktadir. Sekil 2, gogiin kiiresel Olgekte asimetrik bir dagilim
sergiledigini ortaya koymakta; belirli iilkelerin yiiksek go¢ yogunlugu
nedeniyle sosyal uyum, kamu hizmetleri ve politika gelistirme siireglerinde
diger iilkelere kiyasla daha fazla baski altinda bulundugunu gostermektedir.
Bu durum, aymi zamanda kiiresel olgekteki ekonomik ve demografik
esitsizliklerin bir yansimasi olup, gogiin yonetilebilirligi agisindan uluslararasi
is birligi ihtiyacin1 daha goriiniir hale getirmektedir (Castles vd., 2014;
I0OM, 2024).

2.3. Gogiin Nedenleri ve Tiirleri

Gog hareketlerini  agiklamak igin literatiirde en yaygin kullanilan
yaklagimlardan biri itici ve gekici faktorler kuramsal gergevesidir. Bu yaklagima
gore itici faktorler, bireyleri goge zorlayan savas, yoksulluk, igsizlik ve ¢evresel
bozulma gibi kogullart; ¢ekici faktorler ise giivenlik, istihdam, egitim ve
sosyal refah olanaklarini ifade etmektedir (Lee, 1966). Gogiin nedenleri
kadar tiirleri de oldukga gesitlidir. Akademik yazinda gog genellikle goniillii
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ve zorunlu gog bigimlerinde siniflandiriimaktadir. Bu ayrim, bireylerin gog
kararlarinin hangi olgiide kendi tercihleriyle belirlendigini veya zorlayic
kogullar tarafindan gekillendirildigini anlamak agisindan 6nem tagimaktadr.
Sekil 3, bu ayrimi gematik bigimde ortaya koymakta ve gog tiirlerinin temel
dinamiklerini gorsellestirmektedir.

«Zorunlu Gég: itici
Faktorler

*Goniilli Gog:
Cekici Faktorler

+ig Gog: Kirsaldan
Kente Gog

*Dis Gag:
Uluslararasi

Zorunluluk
Derecesine

Mekansal
Olgiitlere

Gore gore

Sureklilik
Durumuna
Gore

Niteliksel
Ayrimina
Gore

*Beyin Gocgii
*Mevsimsel Gég

*Gegici Gog
+Kalici Gog

Sekil 3. Gog tiivlerinin zorunluluk devecesine gove sinaflandwimas:

Kaynak: Igduygn, A., Erder, S., ve Gengkaya, O. F. (2014). Tiirkiye’nin Uluslararas:
Gig Politikalars, 1923-2023: Ulus-deviet Olusumundan Ulus-Otesi Dondisiimleve.
Istanbul: Kog Universitesi Gog Avagturmalars Merkezi (MiReKoc).

Sekil 3’teki siniflandirma, goniillii goglerin daha iyi yagam ve ¢aligma
kogullar1 arayigiyla ortaya ¢iktigini; zorunlu goglerin ise savag, dogal afetler ve
siyasi baskilar gibi digsal zorlayici unsurlardan kaynaklandigini agik bigimde
ortaya koymaktadir. Bu ayrim, go¢ politikalarinin neden farkli baglamlarda
farkli araglarla tasarlanmasi gerektigini gostermesi agisindan 6nemlidir.

Zorunlu gogiin bolgesel dagilimi, goglin kiiresel 6l¢ekte ne kadar esitsiz
bigimde yasandigini ortaya koymaktadir. Sekil 4’te gortildiigii tizere, 2022
yilinda yerinden edilmis kigilerin en biyiik kismi Sahra Alti Afrika’da
yogunlagmistir. Bu durum, iklim krizleri ve siyasal istikrarsizhigin gog
hareketlerini 6zellikle Afrika ve Orta Dogu’da daha yogun hale getirdigini
gostermekte ve bolgesel dinamiklerin gogiin yonetiminde belirleyici rol
oynadigini ortaya koymaktadir.
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Sekil 4. Bolgeleve gove yevinden edilmis kisilevin dagiluns (2022 verileri)

Kaynak: United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). (2023). Global
trends: Forced displacement in 2022. UNHCR.
Erisim advesi: https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022

Sekil 4’lin de ortaya koydugu tizere, zorunlu go¢ bigimleri kiiresel 6lgekte
ciddi insani krizlerle dogrudan baglantiidir. Bu nedenle siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarinin yalnizca gogiin ekonomik ve sosyal etkilerini degil,
ayni zamanda insani boyutunu da kapsayacak gekilde tasarlanmasi kritik bir
onem tagimaktadir.

2.4. Gog ve Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlar:

Gog, siirdiiriilebilir kalkinma ile dogrudan baglantili ii¢ temel boyut
tizerinde etkili olmaktadir: ekonomik, sosyal ve ¢evresel. Bu boyutlar
birbirinden bagimsiz siiregler degil; aksine i¢ ige gegen dinamiklerdir ve
kalkinma politikalarinin biitiinctil bir bakig agisiyla tasarlanmasini gerekli
kilmaktadr.

2.4.1. Ekonomik Boyut

Ekonomik siirdiirtilebilirlik, biiyiimenin yalnizca niceliksel artigtan ibaret
olmadigini; uzun vadeli refahin ve kaynaklarin verimli kullaniminin 6nemini
vurgulamaktadir. Gog hareketleri bu baglamda, iggiicti piyasalarinda esnekligi
artirarak yeni firsatlar yaratabilmekte; ancak ayni zamanda kayit dig1 istihdam
ve sektorel dengesizlikler gibi sorunlari da beraberinde getirebilmektedir
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(Wagner ve Del Carpio, 2015: 3). Tiirkiye’de geng go¢men niifus, isgiicii
arzini genigleterek bazi sektorlerde biiytimeyi desteklemis; fakat ozellikle
diisiik vasifli iglerde rekabetin artmasma yol agmistir. Dolayisiyla gogiin
ckonomik boyutu, siirdiiriilebilir kalkinma tartigmalarinda hem firsatlar hem
de riskleri birlikte barindiran kritik bir alan olarak 6ne ¢itkmaktadir.

2.4.2. Sosyal Boyut

Sosyal siirdiirtilebilirlik, toplumsal kapsayiciligi, adaleti ve refahi
giiclendirmeyi hedeflemektedir. Go¢ bu ¢ergevede iki yonli etki
gostermektedir. Bir yandan gog¢menlerin egitime, saghga ve temel
hizmetlere erigiminin saglanmasi, toplumsal gesitliligi zenginlestirmekte
ve sosyal sermayeyi giiclendirmektedir. Ote yandan, uyum politikalarinin
yetersizligi durumunda ayrimcilik, diglanma ve toplumsal gerilimler ortaya
¢ikabilmektedir (Erdogan, 2020: 39). Tiirkiye’de gogmen ¢ocuklarin egitime
erigiminin artmasi sosyal siirdiiriilebilirlik agisindan olumlu bir gelisme iken;
saglik ve barinma hizmetlerindeki kapasite sinirliliklar: gogiin yarattigi sosyal
baskilara 6rnek olugturmaktadir. Bu nedenle sosyal siirdiiriilebilirlik, gog
politikalarinin bagarisini gekillendiren temel unsurlardan biri haline gelmistir.

2.4.3. Cevresel Boyut

Cevresel siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin korunmasini ve dengeli
kullanimini esas almaktadir. Plansiz gog¢ hareketleri, hizli kentlegme ve niifus
yogunlugundaki artig, ¢evresel baskilar1 artirarak konut talebini yiikseltmekte;
bu da yesil alan kaybina ve hava kalitesinde bozulmalara yol agabilmektedir
(Bulut vd., 2017: 830). Tiirkiye’nin sinur illerinde artan gog, su ve enerji
talebini biiyiiterek altyapr iizerinde ek yiik olugturmug; bu durum ¢evresel
stirdiiriilebilirlik agisindan yeni kirillganliklar dogurmugtur. Goglin gevresel
boyutunun literatiirde gorece ikinci planda kalmasi, bu ¢aliymanin 6zgiin
katkilarindan birini olugturmaktadir. Dolayisiyla, gogiin gevresel etkilerinin
ckonomik ve sosyal boyutlarla birlikte degerlendirilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin biitiinciil niteligine uygun politika tasarimlar1 igin biiyiik 6nem
tasgimaktadir.

Tiirkiye, stratejik jeopolitik konumu nedeniyle tarih boyunca gog
hareketlerinin merkezinde yer almig; farkli donemlerde go¢ veren, gog alan
ve transit iilke kimlikleriyle 6ne ¢ikmustir (Igduygu vd., 2014: 25-40).
Cumhuriyetin ilk yillarinda, niifus politikalart gergevesinde Tiirk soylu
topluluklarin iilkeye yerlestirilmesi tegvik edilmis; 1960°lardan itibaren ise
ozellikle Bat1 Avrupa’ya yonelen isgiicti gogii, Tiirkiye’yi belirgin bigimde
go¢ veren bir iilke konumuna tagimistir (Martin, 1991: 25-40). 1980
sonrasinda ise bolgesel ¢atigmalar, kiiresel ekonomik doniigiimler ve siyasal
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krizler, Tiirkiye’nin giderek gog alan ve transit lilke olarak konumlanmasina
yol agmustur.

3.1. Tarihsel Donemler

Literatiirde Tiirkiye’nin gog politikalart genellikle ii¢ ana donem
cercevesinde incelenmektedir (Igduygu vd., 2014: 25-40):

e 1923-1950: Cumhuriyetin kurulug yillarinda gikarilan Tskin Kanunu
ile Balkanlar ve Kafkasya’dan gelen Tiirk ve Miisliiman niifus iilkeye
yerlestirilmig; ayn1 donemde gayrimiislim azinliklarin 6nemli bir kismi
farkli yonlere go¢ etmigtir.

e 1950-1980: Tiirkiye bu donemde yogun bi¢imde gog veren bir iilke
konumunda olmugtur. Ozellikle 1961°de Almanya ile imzalanan isgiicii
anlagmasi sonrasinda yiizbinlerce Tiirk vatandagt Bat1 Avrupa’ya gog
etmistir (Martin, 1991: 25-40).

e 1980 sonrasi: Soguk Savag’n sona ermesi, Sovyetler Birligi’nin
dagimas1 ve Ortadogu’daki krizler, Tiirkiye’yi giderek hem transit
hem de hedef iilke hiline getirmigtir. Bu siiregte iltica ve siginma
talepleri artmug, gog politikalarinda kurumsal doniigiim yaganmugtir.

Bu donemsel farklilagma, Tirkiye’nin go¢ politikalarinin dinamik bir
yapiya sahip oldugunu ve kiiresel ile bolgesel geligmelere bagh olarak yeniden
sekillendigini gostermektedir.

3.2. Kurumsal Cerceve ve Yasal Diizenlemeler

2000’li yillardan itibaren Avrupa Birligi (AB) ile uyum siireci, Tiirkiye’nin
g0 politikalarini koklii bigimde doniigtiirmiistiir. 2003 yilinda Tltica ve Gog
Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmug, ardindan 2013’te Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun kabul edilmesiyle gb¢ yonetimi yasal bir gergeveye
kavugturulmugtur. Bu kanunla gog politikalarinin kurumsal yapisi da yeniden
sekillenmis; Igisleri Bakanligrna bagl olarak Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM) kurulmus, 2018°den itibaren ise kurumun adi Gog Idaresi Bagkanhig
(GIB) olarak degistirilmistir (Erdogan, 2020: 35-38).

Tiirkiye’de yabanci niifusun hukuki statiilere gore dagihimi, gog
yonetiminin yoniinii ve politika 6nceliklerini anlamak agisindan kritik bir
gosterge niteligi tagimaktadir. Sekil 5te, 2024 yih itibartyla gegici koruma,
ikamet izni ve uluslararas1 koruma kapsaminda bulunan yabancilarin dagilimi
sunulmaktadir.
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Sekil 5. 2024 yilwmda Tiivkiye’de yabanct niifusun statiilerine gove dagilum

Kaynak: Gog Idavesi Baskanlyp. (2024, 20 Agustos). Ulkemizdeki yabanct sayilarma
iliskin ortaya atdan gereek disy iddinlar haklkmdn basm agiklamass. T.C. Igisleri
Bakanlyje. https://www.goc.gov.tr/ulkemizdeki-yabanci-sayilarina-iliskin-ortaya-atilan-
gercek-disi-iddialar-hakkinda-basin-aciklamasi

Sekil 5’ gore, Tiirkiye’deki yabanci niifusun yaklagik %69,9unu (2,9
milyon kisi) gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler olugturmaktadir. Tkamet
izni sahipleri toplamin %25,4’tinii (1,05 milyon kisi), uluslararasi koruma
statiisiindekiler ise yalnizca %4,7’sini (195 bin kisi) kapsamaktadir. Bu
dagilim, go¢ yonetiminin agirlikli olarak Suriyeli siginmacilarin ihtiyaglarina
yonelmek durumunda kaldigini ve politika onceliklerinin bu gergevede
sekillendigini ortaya koymaktadir.

3.3. Giincel Egilimler ve Politika Yaklagimlar:

Giiniimiizde Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 {i¢ temel eksen {izerinde
sekillenmektedir:

1. Giivenlik: Diizensiz gociin engellenmest, sinir giivenliginin saglanmasi
ve geri doniig politikalarinin gelistirilmesi 6ncelikli alanlar arasinda
yer almaktadir. Bu yaklagim, 6zellikle 1980 sonras1 donemde gogiin
giivenlik boyutunu daha goriiniir hile getirmistir (Igduygu vd., 2014:
25-40).

2. Uyum: Egitim, saglik, konut ve istthdam alanlarinda entegrasyon
politikalar1 giderek daha fazla O6nem kazanmugtir. Suriyelilerin
toplumsal kabulii ve hizmetlere erigsimi, bu eksenin merkezinde yer
almaktadir (Erdogan, 2020: 33-38).
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3. Uluslararas: ig birligi: Tiirkiye’nin gog politikalarinin 6nemli bir
boyutu, 2016 yilinda AB ile imzalanan “Miilteci Mutabakat” ve
uluslararast kuruluslarla yiiriitiilen projeler aracihigiyla sekillenmektedir

(Kaya ve Kirag, 2016: 5-15).

Bu tiglii gergeve, Tirkiye’nin go¢ yonetimini hem ulusal diizeyde
hem de uluslararas: iliskiler baglaminda belirleyen temel eksenleri ortaya
koymaktadir. Avrupa Birligi’nin gog¢ politikalarindaki yonelimler de
Tiirkiye’nin politikalariyla dogrudan baglantiidir. Sekil 6’da 2020-2023
donemine ait AB net gog akiglar1 sunulmaktadir.
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Sekil 6. 2020-2023 yillar: avasmda Avrupa Bivligi (AB) net gocmen akas

Kaynak: Euvostat. (2024). Migrvation and migrant population statistics: Net migration
and statistical adjustment, EU, 2020-2023. European Commission. https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_and_population_change_statistics

Sekil 6’ya gore, pandemi nedeniyle 2020°de 0,9 milyon diizeyinde kalan
AB net gog akigi, sonraki yillarda hizla artmig ve 2023’te 2,8 milyon kigiye
ulagmugtir. Bu artig, Avrupa’nin gogii demografik ve ekonomik ihtiyaglarin
kargilanmasinda temel bir arag olarak degerlendirdigini gostermektedir.
Tirkiye agisindan bu egilim, AB ile i birligi mekanizmalarinin gelecekte
daha da kritik bir rol oynayacagini ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla Tiirkiye’nin gog yonetimi, bir yandan gogmenlerin haklarin
korumay1 hedeflerken; diger yandan siirdiirtilebilir kalkinma perspektifi
i¢inde toplumsal uyum ve sosyo-ekonomik istikrart gozetmek durumundadir.
Bununla birlikte, gogiin yogunlugu ve bolgesel istikrarsizliklarin devam
etmesi, politika yapicilarin kargt kargiya oldugu en 6nemli zorluklardan biri
olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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4. Tirkiye’de Gogiin Sosyo-Ekonomik Etkileri

Gog hareketleri, yalnizca demografik degisimlere yol agmakla kalmayip;
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve kurumsal alanlarda da ¢ok boyutlu etkiler
yaratmaktadir. Tiirkiye, 6zellikle 2011 sonrasi Suriye kaynakli gog dalgasiyla
bu etkileri yogun big¢imde deneyimlemistir. 2024 yili itibariyla yaklagik
3,6 milyon Suriyeli siginmacinin “gegici koruma” statiisiiyle Tiirkiye’de
bulunmasi, sosyo-ekonomik yapinimn pek ¢ok yoniinii doniistiirmektedir

(UNHCR, 2022).

Tiirkiye’nin net gog akiginda gozlenen dalgalanmalar, gogiin demografik
ve sosyo-ckonomik etkilerini somut bigimde ortaya koymaktadir. Ozellikle
pandemi doneminde yaganan ani diigiigler ve sonrasindaki keskin degisimler,
goglin Tirkiye agisindan kirilgan yapisini agik¢a gostermektedir. Tiirkiye
donemsel olarak hem “go¢ alan” hem de “go¢ veren” iilke kimligiyle one
¢tkmakta; bu gift yonlii hareketlilik tilkenin gog¢ deneyimini karmagik ve gok
boyutlu bir héle getirmektedir.

Sekil 7°de 2016-2024 yillar1 arasindaki net gog verileri sunulmaktadir.
Grafikten de goriildiigii iizere, Tiirkiye’nin net go¢ akigt 2016-2019
doneminde istikrarli bi¢imde pozitif seyretmis, 2021°de 452 bin ile en
yiksek seviyesine ulagmugtir. Ancak 2020’de COVID-19 pandemisinin sinir
gegiglerini kisitlamasi nedeniyle net gog -80 bin diizeyine gerilemistir. 2022
sonrast donemde ise ekonomik belirsizlikler, yiiksek enflasyon, igsizlik ve
nitelikli iggiiciiniin yurtdigina yonelmesi (beyin gogii) net gogiin negatife
donmesine yol agmugtir. Ozellikle 2023’te yaganan 398 bin kisilik keskin
azalig, Tirkiye’nin go¢ alan tilke kimliginden kismen gog veren tilke kimligine
kaymaya bagladigini ortaya koymaktadir (OECD, 2023; TUIK, 2024b).
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Sekil 7. 2016-2024 yillar: avasmda Tiirkiye’nin net gogmen akise

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). (2024b).
Uluslararas: goe istatistikleri [PDF]. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Uluslararasi-Goc-Istatistikleri-2024-54083

Sekil 7’nin ortaya koydugu bu degisim, gogiin yalnizca digsal soklara
(6rnegin pandemi) degil, ayn1 zamanda igsel ekonomik kogullara da duyarli
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de gogiin sosyo-ckonomik
etkilerinin analizinde hem kiiresel gelismelerin hem de ulusal dinamiklerin
birlikte dikkate alinmasi gerekmektedir.

4.1. Demografik Etkiler

Gogiin Tiirkiye’deki en goriiniir sonuglarindan biri, demografik yapida
meydana gelen degisimlerdir. Tirkiye niifusu igerisinde yabanci dogumlu
kigilerin oran1 2000°de %1,8 iken, 2019°da %3,2’ye ve 2024 itibariyla
yaklagik %3,7°ye yiikselmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2024a). Bu artis,
ozellikle go¢gmen yogunlugunun yiiksek oldugu sinir illerinde niifusun hizla
artmasina ve yag yapisinin genglesmesine yol agmustir.

Geng gogmen niifus, isgiicii piyasasinda dinamizm yaratirken; egitim,
saglk ve sosyal uyum agisindan yeni zorluklari da beraberinde getirmektedir.
Gogle birlikte gelen niifusun 6nemli bir kismini gocuklar ve gengler
olugturmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin egitim sistemine ciddi bir yiik
getirmekte; ayni zamanda uzun vadeli entegrasyon politikalarinin demogratik
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stirdiiriilebilirlik agisindan ne kadar kritik oldugunu gostermektedir (Igduygu
vd., 2014: 25-40).

Demografik dontisiimiin bir diger boyutu ise, beyin gogii olarak
adlandirlan nitelikli isgiicii kaybidir. Son yillarda ekonomik belirsizlikler,
yiiksek enflasyon ve igsizlik, geng ve egitimli niifusun yurtdigina yonelmesine
neden olmustur. Dolaysiyla Tirkiye’nin demografik yapisinda ayni anda
hem gog alan hem de go¢ veren dinamiklerin isledigi gift yonlii bir siireg
gozlenmektedir.

Bu demografik tablo, Tiirkiye’nin go¢ yonetimini yalnizca sayisal artiglar
kontrol etmeye degil; ayn1 zamanda geng niifusun egitim, istthdam ve sosyal
uyum siireglerini stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu héle getirmeye
yoneltmektedir.

4.2. Ekonomik Etkiler

Goglin ekonomik etkileri ¢ift yonli bir nitelik tagimaktadir. Bir yandan
gogmenler, Tiirkiye’nin iggiicli piyasasinda esnek ve gorece diisiik maliyetli
isgiicli saglamaktadir. Diinya Bankasi verilerine gore Suriyeli siginmacilar,
ozellikle tarim, ingaat ve hizmet sektorlerinde istihdam yaratict bir rol
tistlenmektedir (Wagner ve Del Carpio, 2015: 1-5). Bu durum, belirli
sektorlerde iiretim kapasitesini artirarak ekonomik dinamizme katki
sunmaktadir.

Ote yandan, gogiin ekonomik etkileri her zaman olumlu degildir. Kayit
dig1 istihdamin yayginlagmast, ticretlerin diigmesi ve diigiik vasith yerli iggiler
i¢in artan rekabet, gogiin yarattigi temel ekonomik sorunlar arasinda yer
almaktadir. Ayrica, go¢gmen yogunlugunun yiiksek oldugu sehirlerde kira
ve konut fiyatlarinin hizli bigimde yiikseldigi gozlemlenmektedir (Kirdar,
2023). Bu artug, ozellikle diigiik gelirli yerli haneler tizerinde ek bir mali baski
olusturmaktadir.

Tiirkiye’de gogiin ekonomik yansimalart yalnizca iggiicii piyasasinda
degil, ayn1 zamanda kamu hizmetleri ve altyap1 iizerinde de hissedilmektedir.
Saglik ve egitim gibi alanlarda kapasite sorunlarinin artmasi, ekonomik
etkilerin sosyal politika boyutuyla dogrudan baglantili oldugunu ortaya
koymaktadir. Yerel igsizlik oranlarindaki artig da dikkate deger bir bagka
etkidir; ozellikle niteliksiz iglerde go¢men iggiiciiniin rekabeti, geng ve diigiik
vasifli yerli isciler agisindan dezavantaj yaratabilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, gogiin ekonomik etkileri Tirkiye
agisindan hem firsatlar hem de riskler barindirmaktadir. Esnek isgiicii ve
girisimcilik yoluyla saglanan katkilara kargin, kayit digilik, konut fiyat baskisi
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ve yerel igsizlik gibi sorunlar, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu
politikalarin geligtirilmesini gerekli kilmaktadir.

4.3. Sosyal ve Kiiltiirel Etkiler

Gog, yalnizca ekonomik alani degil; aymi zamanda egitim, saghk ve
kiiltiirel etkilesim gibi sosyal boyutlari da derin bigimde etkilemektedir.
Tiirkiye’de ozellikle Suriyeli niifusun artigi, sosyal hizmetlere erisimde yeni
dinamikler ortaya ¢ikarmuistir.

Egitim alaninda, Suriyeli ¢ocuklarin sisteme entegrasyonu kritik bir
gelisme olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2023 itibartyla Tirkiye’de 1 milyondan
fazla Suriyeli gocugun egitim sistemine dahil olmast, bir yandan entegrasyon
agisindan olumlu firsatlar sunarken; diger yandan kapasite sorunlarini ve

miifredat uyumunu giindeme getirmigtir (UNICEF, 2023: 15-18).

Saglik alaninda da benzer bir tablo gozlenmektedir. Gogmen niifusun
yogunlastig: illerde saghk hizmetlerine erisim iizerindeki baski artmig; bu
durum ozellikle sinir bolgelerinde mevcut saglk altyapisinin zorlanmasina
yol agmigtir (WHO, 2022). Bu gelisme, merkezi yonetimin saglik biitgesini
artirmasina ve uluslararasi kuruluglarla ig birligini giiglendirmesine zemin
hazirlamistir.

Kiiltiirel agidan gog, toplumlar arasi etkilesimi zenginlestirmistir.
Gogmenler, geldikleri bolgelerin  dil, gelenek ve yagam bigimlerini
Tiirkiye’ye tagimug; bu da kiiltiirel gesitliligi artirmigtir. Ancak ayni zamanda
dil farkhiliklari, deger ¢atigmalar1 ve ayrimcilik gibi sosyal gerilimler de
gozlenmigtir. Aragtirmalar, toplumsal uyumun destekleyici politikalarla
gii¢lendirilebilecegini; aksi halde yabanci diigmanhigi ve diglama egilimlerinin
artabilecegini gostermektedir (Erdogan, 2020: 38—40).

Genel olarak degerlendirildiginde, gogiin sosyal ve kiiltiirel etkileri ¢ift
yonliidiir: egitim ve kiiltiirel ¢esitlilik entegrasyon firsatlar1 yaratirken;
hizmet baskisi ve toplumsal gerilimler politika yapicilar ig¢in 6nemli sinamalar
dogurmaktadir.

4.4. Kamu Harcamalar1 ve Altyap1

Gog, Tiirkiye’nin kamu harcamalar1 ve altyap:r kapasitesi {izerinde
dogrudan ve ¢ok yonlii etkiler yaratmaktadir. Ozellikle egitim, saglik,
barinma ve giivenlik alanlarinda ek biitge gereksinimleri ortaya ¢ikmus;
merkezi yonetim bu yiikii hafifletmek i¢in hem ulusal kaynaklar1 hem de
uluslararasi fonlari harekete gegirmek durumunda kalmistur.
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Egitim alaninda, Suriyeli ocuklarin okullagma siirecinin desteklenebilmesi
i¢in yeni derslikler inga edilmig, 6gretmen kadrolar1 gii¢lendirilmig ve uyum
programlart devreye sokulmustur. Saglik hizmetlerinde ise artan talep
kargisinda ek personel gorevlendirilmis ve altyap: yatirimlari yapilmistir.
Barinma alaninda, kira artiglarinin kontrol altina alinmasi ve gegici barinma
merkezlerinin finansmani, kamu biitgesi iizerindeki yiikii artiran 6nemli
unsurlar olmugtur.

Tiirkiye, bu mali yiikii yalnizca kendi kaynaklartyla kargilamamig; Avrupa
Birligi (AB) ve uluslararasi kuruluglardan da destek saglamistir. 2016
yilinda imzalanan AB-Tiirkiye Mutabakat1 gergevesinde yaklagitk 6 milyar
avro fon aktarilmig ve bu kaynak egitim, saglik ve sosyal uyum projelerinde
kullanilmigtir (European Commission, 2020: 2—4). Ancak tiim bu desteklere
ragmen, gog¢lin yogunlastig1 sinir illerinde yerel yonetimlerin biitge baskisi
devam etmektedir.

Goglin altyapr tizerindeki etkisi de goz ard1 edilemez. Su, enerji, ulagim
ve konut talebindeki artig, 6zellikle hizli kentlesmenin yagandigi bolgelerde
mevcut kapasitenin yetersiz kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin
go¢ yonetiminde yalnizca sosyal uyum politikalar1 degil, ayn1 zamanda
altyapi yatirimlari ve bolgesel kalkinma stratejileri de oncelikli hale gelmigtir.

Genel olarak degerlendirildiginde, gogiin kamu maliyesi itizerindeki
baskisi, ulusal ve uluslararasi kaynaklarin etkin ve geffat bi¢imde kullanilmasini
zorunlu kilmaktadir. Ancak bu siiregte yalmizca kisa vadeli finansal destekler
degil; uzun vadeli, stirdiiriilebilir yatirim stratejilerinin hayata gegirilmesi de
kritik 6nem tagimaktadir.

5. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Gog Arasindaki Tliski

Siirdiirtilebilir kalkinma ile gog, farkli aragtirma alanlarina ait kavramlar
olarak goriilse de aralarindaki karsihikli etkilesim giiniimiizde giderek daha
goriiniir hile gelmektedir. Go¢ hareketleri, ekonomik, sosyal ve ¢evresel
boyutlariyla stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini dogrudan etkilemekte; ayn
zamanda bu hedeflerden de etkilenmektedir (de Haas, 2018: 227-230;
Clemens, 2014: 2—4).

Bu nedenle gog, yalnizca kalkinmayr etkileyen digsal bir faktor degil; ayn
zamanda kalkinmanin dontistiiriicii bir araci olarak da degerlendirilmektedir.
Ozellikle geng niifusun isgiiciine katilim, girisimcilik faaliyetleri ve kiiltiirel
gesitlilik, gogiin kalkinma siirecine sundugu firsatlart giiglendirmektedir.
Ote yandan, hizh go¢ alaglarinin kamu hizmetlerinde yarattig1 baski, altyapi
sorunlar1 ve gevresel etkiler, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin bagarisi
i¢in dikkate alinmasi gereken zorluklar1 ortaya koymaktadir.
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5.1. Ekonomik Etkilesim

Gog, iggiicli piyasalarinda esnekligi artirmakta, girisimcilik faaliyetlerini
tesvik etmekte ve diisiik dogum oranlarina sahip iilkelerde demografik
dengeyi kismen korumaktadir. Gog¢men iggilerin  gonderdikleri doviz
transferleri, Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmasinda
onemli ve stirekli bir kaynak olugturmaktadir. Diinya Bankas: verilerine gore,
2022 yilinda kiiresel olgekte gogmen dovizleri 626 milyar ABD dolarina
ulasmustir (Erdogan vd., 2021: 3).

Tiirkiye 6rneginde ise yurt digindaki Tiirk diasporasinin déviz transferleri,
uzun yillardir yalnizca bireysel hane gelirlerini destekleyen bir unsur degil,
ayni1 zamanda makroekonomik dengeyi giiglendiren kalici bir faktor olarak
one ¢ikmaktadir (Martin, 1991: 45-50).

Tiirkiye 6zelinde, 2011 sonras1 Suriyeli gogmen akini, iggiicii piyasasi
tzerinde belirgin etkiler yaratmugtir. Suriyeli girisimcilerin  kurduklar
isletmeler hem istihdam yaratma kapasitesi hem de yerel ekonomilerin
canlanmasina katki saglamaktadr. Ozellikle perakende, gida, tekstil ve hizmet
sektorlerinde gogmen igletmelerinin artigi, ekonomik dinamizmin 6nemli bir

gostergesi hiline gelmistir (Igduygu ve Millet, 2019: 22-24).

Bununla birlikte, go¢menlerin isgiicli piyasasina dahil olmas: kayit dist
istihdamin yayginlagmasi ve yerli is¢iler igin ticret baskist gibi sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir (Del Carpio ve Wagner, 2015: 5-7). Dolayisiyla
Tiirkiye’de gogiin ekonomik boyutu hem firsatlar hem de yapisal riskler
igeren ¢ift yonlii bir dinamik olarak degerlendirilmelidir.

Uzun vadeli perspektifte ise, gogmenlerin egitim ve beceri gelisimlerinin
desteklenmesi, Tirkiye’'nin isgilicii  piyasasina daha nitelikli  katka
yapabilmelerini saglayacaktir. Bu yaklagim, yalnizca kisa vadeli ekonomik
etkilerin otesine gegerek, gogiin siirdiiriilebilir kalkinmaya entegrasyonunu
kolaylagtiran stratejik bir uyum mekanizmast iglevi gorebilir.

5.2. Sosyal Etkilesim

Sosyal siirdiiriilebilirlik, go¢ hareketleriyle dogrudan iligkilidir. Gog,
kiiltiirel gesitliligi artirarak toplumsal zenginlesmeye katki saglamakta;
ancak ayni zamanda uyum sorunlari ve toplumsal gerilimleri de beraberinde
getirmektedir. Bagarilh uyum politikalari, gogiin sosyal siirdiiriilebilirlige
katkisini giiglendirirken; ayrimcilik ve diglayict yaklagimlar sosyal biitiinliigii
zedeleyebilmektedir  (Erdogan, 2020: 33-38). Birlesmis Milletler’in
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart (SKA) i¢inde ozellikle Hedef 10.7
(“gtivenli, diizenli ve sorumlu gog ve hareketliligin saglanmasi™) ve Hedef 11
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(“sehirlerin kapsayici, giivenli, direngli ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi”),
gog ile kalkinma arasindaki baglantiyr dogrudan vurgulamaktadir (United
Nations, 2015: 18-22).

Tiirkiye Orneginde, Ozellikle Suriyeli g¢ocuklarin egitim = sistemine
entegrasyonu dikkat ¢ekmektedir. Milli Egitim Bakanhg: ile UNICEF ig
birligiyle yiiriitiilen projeler kapsaminda yiizbinlerce ¢ocuk egitim sistemine
dahil edilmigtir. UNICEF’in raporuna gore (2021), Tiirkiye’de 1 milyondan
fazla Suriyeli gocuk ulusal egitim sistemine kazandirilmugtir. Ayrica Milli
Egitim Bakanhgrnin 2022-2023 istatistiklerine gore, Orgiin egitimdeki
yabanci uyruklu 6grenci sayisindaki artig, sosyal uyum agisindan hem 6nemli
bir kazanimi hem de kapasite sinamalarini ortaya koymaktadir (T.C. Milli
Egitim Bakanlhgi, 2023).

Ancak, bazi bolgelerde kapasite yetersizlikleri ve dil uyumu sorunlari
devam etmektedir. Bu durum, sosyal siirdiiriilebilirligin gii¢lendirilmesi
i¢in politika yapicilarin daha kapsayici ve biitiinciil adimlar atmasini gerekli
kilmaktadir.

5.3. Cevresel Etkilesim

Gog, gevresel siirdiiriilebilirlik agisindan hem neden hem de sonug olarak
degerlendirilebilmektedir. Bir taraftan iklim degisikligi, kurakhik ve dogal
afetler milyonlarca insan1 zorunlu goge yoneltirken; diger taraftan hizli gog
hareketleri, plansiz kentlesme ve dogal kaynaklarmn agir1 kullanimi yoluyla
gevresel baskilar1 artirmaktadir (Black vd., 2011: 6-10). Tirkiye’de 6zellikle
sinir illerinde artan gogmen yogunlugu, konut ihtiyacini ve altyapr izerindeki
talebi yiikseltmig; bu da yesil alan kaybi, hava kalitesinde bozulma ve su-
enerji talebinde artig gibi gevresel sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmugtir
(Bulut vd., 2017: 839).

Bu baglamda gogiin ¢evresel boyutu, Birlesmis Milletler *in Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 (SKA) ile dogrudan iligkilidir. Ozellikle SKA 6 (Temiz
Su ve Sanitasyon) ve SKA 13 (Iklim Eylemi), gogiin gevresel etkilerinin
yonetilmesinde kritik hedefler sunmaktadir. Yogun gog alan bolgelerde
su kaynaklarinin korunmasi, enerji altyapisinin  siirdiriilebilir  bigimde
giiglendirilmesi ve iklim uyum politikalarinin yerellestirilmesi, ¢evresel
kirilganliklarin azaltilmasinda temel stratejiler arasinda yer almaktadir. Bu
cercevede Tiirkiye i¢in Oncelikler arasinda su yonetiminin giiglendirilmesi,
hizli  kentleyme kargisinda yesil alanlarin  korunmasi,  yenilenebilir
enerji yatirnmlarinin yayginlagtirilmasi, afet risklerine kargi yerel uyum
politikalarinin gelistirilmesi ve goglin gevresel etkilerinin diizenli olarak
izlenmesi yer almaktadir.
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5.4. Gog ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Arasinda Cift Yonlii Iliski

Gog ile stirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iliski karsilikl etkilesim niteligi
tagimaktadir. Uygun sekilde tasarlanmig ve iyi yonetilen gog politikalart,
ekonomik biiyiimeyi destekleyebilir, sosyal uyumu giiglendirebilir ve kiiltiirel
gesitliligi artirarak siirdiirtilebilir kalkinmaya katki saglayabilir. Ancak,
plansiz ve ani go¢ akislar1 altyapi tizerinde baski olugturabilmekte, toplumsal
gerilimleriartirabilmekte ve dogal kaynaklarin kullanimini zorlayabilmektedir.
Bu nedenle, gogiin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu hale
getirilebilmesi i¢in ¢ok boyutlu, kapsayici ve veri temelli politikalarin hayata
gegirilmesi 6nem tagimaktadir (International Organization for Migration
[IOM], 2024: 10-15).

Dolayisiyla gog, siirdiiriilebilir kalkinmay: sekillendiren bir degisken
oldugu kadar, kalkinma politikalarinin bagarisini da dogrudan etkileyen
kritik bir unsur haline gelmistir.

6. Tiirkiye Orneginde Siirdiiriilebilir Kalkinma Boyutlarinin Gog

ile Tligkisi

Tiirkiye, jeopolitik konumu ve tarihsel siirete yasadigi dontigtimler
nedeniyle gog¢ hareketlerinden en yogun etkilenen {ilkelerden biridir. Bu
durum, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlarinda
belirgin yansimalar yaratmaktadir. Ozellikle 2011 sonrasi Suriye ig savas ile

baglayan zorunlu gog¢ dalgasi, Tiirkiye’nin kalkinma politikalarini yeniden
sekillendirmistir (Igduygu vd., 2014: 25-40).

6.1. Ekonomik Boyut

Gogiin ekonomik etkileri Tiirkiye’de ¢ift yonlii bir karaktere sahiptir.
Geng ve dinamik gbgmen niifus, isgiicli piyasasina ek kaynak saglamus;
girisimcilik faaliyetleri Ozellikle sinir illerinde yerel ekonomiye canlilik
katmistir (Kaya ve Kirag, 2016: 5-15). Ornegin, Tiirkiye’de 10 binden
tazla Suriyeli girisimci tarafindan kurulan sirket, istthdam ve iretime
katkida bulunmaktadir (INGEV, 2017). Ancak kayit digt istihdamin artmast,
ticretlerin diigmesi ve kamu harcamalarinin yeniden dagitilmasi gibi olumsuz
etkiler de gozlenmektedir (Wagner ve Del Carpio, 2015: 1-5). Dolayisiyla
goglin ekonomik siirdiiriilebilirlik tizerindeki etkisi, politika yapicilarin aldigt
kararlarin niteligine dogrudan baglhidir.

6.2. Sosyal Boyut

Gogmenlerin topluma uyumu, Tirkiye’de sosyal siirdiiriilebilirligin en
kritik alanlarindan biridir. Egitim alaninda, 2023 itibariyla 1 milyondan fazla
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Suriyeli gocugun Tiirk egitim sistemine entegre edilmesi, sosyal uyumun
giiclendirilmesine 6nemli bir katki saglamigtir (UNICEF, 2018: 12-18;
UNICEF, 2019: 3-5). Saglik hizmetlerine erigim ve barmnma olanaklar
da gog¢menler i¢in genigletilmig; bu durum ozellikle sinir illerinde kamu
hizmetleri tizerinde ciddi bir baski yaratmistir (WHO, 2022: 20-25).
Dolayisiyla sosyal uyum politikalarinin - bagarisi, gogiin  siirdiirtilebilir
kalkinmaya olumlu katki saglamasinin temel kosulu olarak 6ne ¢ikmaktadr.

6.3. Cevresel Boyut

Tiirkiye’de gogiin gevresel etkileri, gogunlukla kentlesme ve dogal kaynak
kullanimi baglaminda ortaya ¢tkmaktadir. Go¢gmenlerin yogun olarak yagadigi
illerde artan niifus, konut talebini ve altyap: ihtiyacini artirmig; bu durum
yesil alanlarin daralmasina ve hava kalitesinin diigmesine yol agmistir (Kaya
ve Kirag, 2016: 9-10). Ayrica, su ve enerji titketimindeki artig, siirdiiriilebilir
kaynak yonetimi agisindan yeni riskler ve kirillganlhiklar dogurmaktadir.
Dolayisiyla gog, Tiirkiye’nin gevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerini dogrudan
etkileyen bir faktor olarak degerlendirilmektedir.

Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye 6rneginde stirdiiriilebilir kalkinma
boyutlarinin gog ile iligkisi ¢ift yonlii ve karmagik bir yapiya sahiptir. Bir
yandan gog, isgiicli piyasasini genglestirerek ve kiiltiirel gesitliligi artirarak
kalkinmaya katki saglamakta; diger yandan hizli niifus artigiyla birlikte sosyal
uyum ve gevresel kaynak yonetimi agisindan 6nemli zorluklar dogurmaktadir.
Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin bagariya ulagabilmesi igin
goglin bitiinciil, kapsayic1 ve veri temelli politikalarla yonetilmesi hayati
onem tagimaktadir.

7. Genel Degerlendirme: Tiirkiye’de Go6g ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Boyutlar1

Caliymanin  aragtirma  sorularina  bakildiginda, gogiin - Tirkiye’nin
ckonomik, sosyal ve gevresel siirdiiriilebilirlik gostergelerini ¢ok boyutlu
bigimde etkiledigi goriilmektedir. Ekonomik agidan geng ve dinamik niifus,
iggiicii piyasasina katki saglamig ve girisimcilik faaliyetleri yerel ekonomilere
canlihk katmistir. Buna karsilik, kayit dis1 istthdamin yayginlagmasi, ticret
baskis1 ve konut maliyetlerindeki yiikselis, ekonomik stirdiiriilebilirligi
zorlayan baglica unsurlar olmustur. Sosyal boyutta gog, egitimde entegrasyon
firsatlar1 yaratmig ve kiiltiirel gesitliligi artirmistir; ancak saglik ve barinma
hizmetlerinde kapasite yetersizliklerinin belirginlesmesi, go¢ yogunlugu
yiksek bolgelerde toplumsal uyumun kiridganlagmasina yol agmustir.
Cevresel gostergeler agisindan ise artan niifus yogunlugu, su ve enerji talebini
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yikseltmis; hizli kentlesme siireci yesil alan kaybina ve hava kalitesinde
bozulmalara neden olmustur.

Bu ¢ok boyutlu tablo, ozellikle go¢ hareketliliginin yogunlagtigi sinir
illerinde daha ¢arpici bigimde gozlenmektedir. Tiirkiye’de artan gogmen
niifusu, konut talebini yiikseltmis; bu durum yesil alanlarin daralmasina
ve enerji ile su tiiketiminin artmasina yol agmistir (Kaya ve Kirag, 2016:
11-12). Ayrica, niifus yogunlugunun etkisiyle hava kalitesinde bozulmalar
rapor edilmistir (UNDP, 2022: 22-24). Bu bulgular, gogiin ¢evresel
stirdiiriilebilirlik agisindan yalnizca sosyal hizmetler boyutunda degil,
ekolojik dengeler baglaminda da yonetilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Ekonomik siirdiiriilebilirlik baglaminda ise 2011 sonrasi Suriyeli gogti
dogrudan etkiler yaratmugtir. Gogmenlerin sinur illerinde kayit dig isgiiciine
yonelmesi, yerel isgiicli piyasasinda diigiik Gicret baskisi ve rekabeti artirmistir
(Wagner ve Del Carpio, 2015: 1-5). Kamu biitgelerinde saglik, egitim ve
barinma harcamalarinin artmast dikkat ¢ekmig; Avrupa Birligi fonlar1 bu
yiikiin bir kismini hafifletse de ekonomik etkiler 6zellikle yerel diizeyde
belirginlegmistir (European Commission, 2020: 2—4). Bununla birlikte
Suriyeli girigimcilerin kurdugu isletmelerin istthdam ve iiretime katkisi, yerel
ckonomiye olumlu bir unsur olarak literatiirde vurgulanmaktadir (Atasii-
Topcuoglu, 2019: 205-208).

Go¢ aymi zamanda Tiirkiye’nin sosyal yapisinda derin degisimlere yol
agmigtir. Gogmen niifusun katkistyla bazi bolgelerde dogurganlik oranlari
yiikselmig ve demografik yapida genglesme etkisi ortaya ¢ikmugtir (Tekgoz ve
Hafizoglu, 2024). Egitim sistemine dahil edilen Suriyeli ocuklarin sayisinda
artiy olmusg, okula baglama oranlarinda iyilesmeler kaydedilmistir. Ancak
entegrasyon siirecinde dil bariyerleri, kaynak yetersizlikleri ve toplumsal
uyum sorunlart devam etmektedir (Erdogan, 2020: 43; Assi et al., 2019:
146-150). Saglk alaninda da benzer sekilde, 6zellikle sinur illerinde gogmen
niifusun artigt hizmetlere erigimde sorunlar dogurmus; randevu bekleme
stirelerinin uzamast, kapasite agimi ve hizmet kalitesinde dalgalanmalar rapor
edilmigtir (Assi et al., 2019: 147-150).

Genel olarak degerlendirildiginde, gogiin Tiirkiye’de siirdiiriilebilir
kalkinma tizerindeki etkileri ¢ok boyutlu ve ¢ift yonliidiir. Cevresel agidan
kaynak baskist ve kentlesme sorunlari; ekonomik agidan iggiicli piyasasinda
esneklik ile kayit digilik arasindaki gerilim; sosyal agidan ise egitim, saghk ve
uyum politikalarindaki bagar1 ve eksiklikler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle
goglin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu hale gelebilmesi, ¢evresel,
ckonomik ve sosyal politikalarin biitlinciil, veri temelli ve uzun vadeli bir
yaklagimla entegrasyonuna baghdur.
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8. Sonug ve Oneriler

Bu ¢alisma, gog ile stirdiiriilebilir kalkinma arasindaki ¢ok boyutlu iligkiyi
Tiirkiye Ornegi tizerinden incelemeyi amaglamistir. Nitel belge analizi
yontemi kapsaminda literatiir, resmi istatistikler ve uluslararasi kurulug
raporlart degerlendirilmig; gogiin ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlari
biitiinciil bir perspektifle ele alinmugtir.

Caliymanin  arastirma  sorularina  bakildiginda, gogiin - Tirkiye’nin
stirdiiriilebilirlik gostergelerini gift yonlii bigimde etkiledigi goriilmektedir.
Cevresel agidan gog, artan niifus yogunlugu yoluyla konut, enerji ve su
talebini yiikseltmig; bu durum yesil alanlarin daralmasina ve hava kalitesinin
bozulmasma yol a¢mustir (Kaya ve Kirag, 2016: 8; UNDDP, 2022).
Ekonomik agidan kayit dist istihdam, {icret baskist ve kamu harcamalarinin
artigt sorun alanlar1 yaratirken; gb¢men girigimciligi ve iggiiciine katilim,
yerel ekonomilere olumlu katkilar sunmustur (Wagner ve Del Carpio,
2015: 1-5; Atasii-Topcuoglu, 2019). Sosyal agidan ise gog, demografik
yapiy genglestirmig ve kiiltiirel gesitliligi artirmugtir; ancak egitim ve saghk
hizmetlerinde kapasite yetersizlikleri, toplumsal uyumun kirilganlagmasina
neden olmustur (Erdogan, 2020: 53; Assi et al., 2019). Bulgular, gogiin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu hale gelebilmesi igin kayit
digiikla miicadele, yerel hizmet kapasitesinin giiclendirilmesi, egitim ve
saghk yatirinmlarinin artirilmast ve siirdiiriilebilir kentlegmeye odaklanan veri
temelli politikalarin gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Bu galigma, literatiirdeki 6nceki bulgularla biiyiik 6lgiide 6rtiigmektedir.
Ornegin, Wagner ve Del Carpio’nun (2015) Suriyeli gociiniin isgiicii piyasast
tizerindeki etkilerine iligkin bulgulari, bu arastirmada ulagilan ekonomik
sonuglarla paralellik gostermektedir. Benzer bi¢imde, Erdogan’in (2020)
sosyal uyum konusundaki degerlendirmeleri, ¢aligmanin sosyal bulgulartyla
uyumlu sonuglar ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, gogiin ¢evresel
boyutunun literatiirde gorece geri planda kalmasina kargin bu ¢aligmada daha
goriiniir kilinmasi, ¢aligmanin 6zgiin katkilarindan birini olugturmaktadir.

Gelecege doniik akademik aragtirmalar agisindan, gogiin siirdiiriilebilir
kalkinma tizerindeki etkilerinin daha fazla nicel yontemlerle incelenmesi
onem tagimaktadir. Ozellikle uzun doénemli panel veri analizleri ve
simiilasyon modelleri, go¢—kalkinma iliskisini daha kapsamli bi¢imde test
edebilir. Ayrica, gevresel etkilerin —Ornegin su kaynaklari, enerji titkketimi ve
kentlesme baskisi— mikro diizeyde Olgiilmesi, gbg—gevre etkilesiminin daha
somut ve kanita dayali bicimde anlagilmasini saglayacaktir.
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Politika onerileri agisindan  degerlendirildiginde, Oncelikli  olarak
yerel yonetimlerin mali ve kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Boylelikle gogiin yogunlagtigr bolgelerde hizmet sunumunun
etkinligi artirilabilecektir. Ayrica, kayit digi istihdamla miicadele edilmesi
ve goe¢menlerin iggiicii piyasasina adil kogullarda entegrasyonu hem
gogmen haklarinin korunmasma hem de yerli isgiiciiniin dezavantajlarinin
azaltlmasina katki saglayacaktir. Egitim ve saglk alanlarinda kapasite
artiricr yatirimlarin yapilmasi, toplumsal uyumu destekleyecek ve kamu
hizmetlerindeki agir1 yiiklenmeyi azaltacaktir. Son olarak, siirdiiriilebilir
kentlesme  politikalarinin  geligtirilmesi, ¢evresel baskilarin  yonetilmesi
agisindan kritik bir rol oynayacak; gogiin siirdiirtilebilir kalkinma hedefleriyle
daha uyumlu hale gelmesini kolaylastiracaktir.

Cabgmanin smurliiklart da dikkate degerdir. Arastirma agirlikli olarak
ikincil verilere dayandigindan, dogrudan go¢gmen deneyimlerini yansitan
saha verilerinin eksikligi bulgularin kapsamini daraltmistir. Ayrica, gogiin
uzun vadeli etkileri yalnizca mevcut veriler tizerinden degerlendirilebilmis;
gelecege iliskin Ongoriiler literatiir destegiyle sekillendirilmigtir.

Genel olarak degerlendirildiginde, gogiin Tiirkiye’de siirdiiriilebilir
kalkinma siirecine etkileri ¢ok boyutlu ve dinamik bir yap1 sergilemektedir.
Dogru politikalarla yonetildiginde gog, toplumsal uyum ve ekonomik
kalkinma igin 6nemli bir firsata doniigebilir; aksi durumda sosyal gerilimleri
ve ¢evresel baskilari artiran bir risk unsuru hiline gelebilir. Bu nedenle
hem akademik ¢aligmalarin hem de politika yapicilarin go¢—siirdiiriilebilir
kalkinma iligkisini biitiinctil, veri temelli ve uzun vadeli bir perspektifle ele
almas kritik 6nemdedir.
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Bolum 4

Siirdiiriilebilirlik Belirsizligi ve Yatirimlar:
Gelismis Ulkelerden Zamanla Degisen Kamitlar

Veysel Karagol

Ozet

Bu ¢aligma, siirdiirtilebilirlik belirsizliklerinin sabit sermaye yatirimlar
tizerindeki etkisini geligmis tilkeler 6rneginde incelemektedir. Cevresel, Sosyal
ve Yonetigim tabanli Siirdiiriilebilirlik Belirsizligi Endeksi ile sabit sermaye
yatirimlart arasindaki nedensellik iligkisi Almanya, Fransa, italya, Japonya
ve Amerika Birlesik Devletleri i¢cin 2003-2025 doénemi ¢eyreklik veriler
kullanilarak analiz edilmistir. Verilerin analizinde kullamilan zamanla degisen
nedensellik yontemi, degiskenler arasindaki iliskinin statik olmadigim ve
tarkh donemlerde degisen yogunluklarla ortaya ¢ikabilecegini gostermektedir.
Elde edilen bulgular, siirdiiriilebilirlik belirsizliginin yatirimlar {izerindeki
etkisinin Ozellikle kiiresel iklim politikalarinin doniim noktalari, enerji
krizleri ve Avrupa Birligi’nin diizenleyici adimlariyla ortiistiigiinii ortaya
koymaktadir. Bu bulgular, sabit sermaye yatirimlarinin geligmis iilkelerde
stirdiiriilebilirlik tabanh belirsizliklere karg1 duyarli oldugunu gostermektedir.
Dolaysiyla stirdiirtilebilirlik hedeflerinin 6ngoriilebilir ve tutarh bir ¢ergevede
belirlenmesi, yatirimei giiveninin korunmasi ve yesil doniigiim siirecinin
istikrar i¢inde siirdiiriilmesi kritik 6nem tagimaktadir.

1. Giris

Son yillarda iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 gibi
konular kiiresel ekonomide giindemin merkezine yerlegmistir. Bu siiregte
bir¢ok hiikiimet, karbon emisyonlarint azaltmaya ve yesil yatirimlari tegvik
etmeye yonelik ¢ok sayida politikay1 giindemine almugtir. Ancak s6z konusu
politikalarin kapsamu, siiresi ve uygulanma bigimi ¢ogu zaman belirsizlik
icermekte, bu durum da yatirnm kararlarini dogrudan etkilemektedir.
Literatiirde uzun siiredir tartigtlan belirsizlik—-yatirim  iligkisi (Driver ve
Moreton, 1992; Leahy ve Whited, 1996; Arslan vd., 2015), siirdiiriilebilirlik

1 Dog. Dr., Van Yiiziincii Yil Universitesi Ergis Isletme Fakiiltesi, Tktisat Boliimii,
veyselkaragol@gmail.com, 0000-0001-9939-0173
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politikalarinin giderek artan 6nemine paralel olarak yeni bir boyut kazanmug
ve Ozellikle sabit sermaye yatirimlarinin gelecegini anlamak agisindan kritik
hale gelmistir.

Yatirimlar ekonomik biiyiimenin motoru oldugu i¢in belirsizliklerin
yatirimlar {izerindeki etkisi, ekonomik biiyiime ve istikrar agisindan kritik
bir aragtirma alanidir. Sabit sermaye yatirnmlari ile belirsizlik arasindaki
iligki, farkli teorik yaklagimlar tarafindan agiklanmugtir. Neoklasik yatirim
teorisi, belirsizligin sermayenin beklenen getirilerini 6ngoriilemez hale
getirerek yatirimlari azalttigini 6ne siirerken (Jorgenson, 1963), Keynesyen
yaklagim giiven unsuruna dikkat gekmekte ve belirsizlik altinda yatirnmcilarin
kararlarini erteleyecegini belirtmektedir (Keynes, 1936). Kurumsal iktisat ise
giiglii ve ongoriilebilir kurumlarin belirsizligin olumsuz etkilerini azaltarak
yatirrmlart destekleyici rol oynadigini ileri siirmektedir (North, 1990).
Bunlardan bir digeri olan reel opsiyonlar teorisi, yatirrmin ertelenmesini
belirsizlik kargisinda rasyonel bir strateji olarak degerlendirmekte ve bu
ertelemenin yatirimciya opsiyon degeri sagladigini savunmaktadir (Dixit ve
Pindyck, 1994). Bu teorik ger¢eveden hareketle, ¢evresel regiilasyonlar ve
yesil doniisim politikalar: etrafinda sekillenen stirdiiriilebilirlik belirsizligi
de bireylerin ve firmalarin yatirim kararlarini benzer bi¢imde etkileyebilecek
yeni bir boyut olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla siirdiirtlebilirlik
politikalarmna iligkin belirsizlikler hem yatirimlarin ertelenmesi hem de
sermaye maliyetlerinin artmasi yoluyla sabit sermaye yatirimlarini etkileme
ve azaltma potansiyeline sahiptir (Stamm ve Vorisek, 2023; Zhang vd.,
2024).

Ongan vd. (2025) tarafindan hesaplanan ESG tabanl Siirdiiriilebilirlik
Belirsizligi Endeksi (ESGUI); ¢evresel (E), sosyal (S) ve yonetisim (G)
gostergeleriyle belirsizlik kavramini bir araya getiren yeni bir 6l¢iim aracidur.
Endeks, Economist Intelligence Unit’in aylik iilke raporlarindan segilen ESG
ve belirsizlikle ilgili anahtar kelimelerin metin madenciligi yontemleriyle
taranmasi sonucu elde edilmekte ve hem egit agirlikli hem de Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (GSYTH) agrlikli bigimde kiiresel diizeyde ve ayrica iilke bazli
olarak hesaplanmaktadir. ESGUT’nin Diinya Belirsizlik Endeksi ve Ekonomik
Politika Belirsizligi gibi yaygin gostergelerle yiiksek korelasyon gostermesi,
onun giivenilirligini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte ESGUI, yalmzca
genel ekonomik belirsizlikleri degil, dogrudan gevresel diizenlemeler, sosyal
politikalar ve yonetisim risklerinden kaynaklanan siirdiirtilebilirlik temelli
belirsizlikleri yakalayabilmektedir (Ongan vd., 2025).
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Sekil 1. Kiivesel ESG Tabanly Stivdiiviilebilivlik Belivsizligi Endelslervi

ESG tabanli Siirdiirtilebilirlik Belirsizligi Endeksi’nin kiiresel 6lgtimleri
(Sekil 1) hem esit agirhiklandirlmig hem de GSYH ile agirhiklandirilmig
hesaplamalara gore benzer egilimler sergilemekte olup 2000’li yillarin baginda
gorece diisiik seviyelerde seyretmistir. 2015 Paris Tklim Anlagmasi sonrasinda
endekste artan dalgalanmalar gozlenmisg, ozellikle 2019°daki COP25’in
basarisizigi ve 2020°de COVID-19 pandemisiyle birlikte siirdiiriilebilirlik
politikalarinin  gelecegine dair belirsizlikler belirginlesmistir. 2021-2022
doneminde kiiresel yesil mutabakat ve iklim finansmani tartigmalar1 endeksi
yiksek seviyelerde tutarken, 2023-2024 doneminde enerji krizi ve net sifir
hedefleri etrafindaki tartigmalar endeksi tarihsel zirvesine tagimustir. Bu
egilimler, siirdiiriilebilirlik politikalarmna iliskin belirsizligin giderek yapisal
bir boyut kazandigini ve yatirim kararlari tizerinde giderek daha baskin bir
unsur haline gelebilecegini gostermektedir.

Belirsizlik ve sabit sermaye yatirimlari arasindaki ampirik literatiir,
geri dondiiriilemez yatirnm baglaminda (Janada, 2018; Meinen ve Rohe,
2017) yatirnm kararlarinin ertelenmesi egilimini destekleyerek, belirsizligin
yatirim faaliyetleri iizerinde giiglii ve genellikle negatif bir etki yarattigin
gostermektedir (Leahy ve Whited, 1996; Meinen ve Rohe, 2017; Kolev
ve Randall, 2024; Zhang vd., 2024). Bu iliskinin ampirik kanitlari, Avro
Bolges’nde makroeckonomik gostergelerin 6ngoriilemeyen bilegenlerinin
kosullu volatilitesi gibi gilivenilir olgiitlerin (Meinen ve Rohe, 2017), yatirim
tizerinde saglam negatifetkiler sergiledigini ortaya koyarken; firma diizeyinde,
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belirsizligi 6nemli bir engel olarak algilayan firmalarin, yatirnm yapma
olasihiginin azaldig1 gortilmiigtiir (Kolev ve Randall, 2024). Gelismekte olan
ckonomilerde yatirim dinamiklerini inceleyen Stamm ve Vorisek (2023),
bu {ilkelerde yatirim biiyiimesinde belirgin bir yavaglama yagandigini ve bu
gorlinlimiin pandemi sonrast ekonomik manzaraya, Ukrayna’daki savaga,
yiiksek enflasyona ve bor¢lanma maliyetlerine iliskin belirsizlikler nedeniyle
devam ettigini vurgulamaktadir. COVID-19 pandemisi sirasinda Avro
Bolgesi’nde sabit sermaye olusumu Kiiresel Finans Krizi’ne kiyasla daha hizlh
diigmiig, bu durumun temelinde kapanma 6nlemlerinin yogunlugu ve diigen
ciktr yer alsa da gelecekteki saglik gelismelerine yonelik belirsizlik yiiksek
kalmaya devam etmigtir (Licchetta ve Meyermans, 2022). Belirsizligin
Olgiimii, Guatemala’da anket katiimcilarmin iyimserlik ve kotiimserlik
dagilimi kullanilarak yapilmig ve bu belirsizligin giivenle birlikte yatirim
kalintilarinin 6nemli bir etkeni oldugu bulunmugtur (Janada, 2018). BRICS
iilkelerinde de ekonomik politika belirsizliginin kurumsal yatirim tizerinde
negatif bir etki yarattigi, ancak giigli ESG performansinin bu olumsuz
etkiyi hafifletici bir rol oynadig: tespit edilmistir (Zhang vd., 2024). Benzer
sekilde, Arslan vd. (2015) de Tiirkiye’de firma beklenti hatalarindan tiiretilen
makro belirsizligin, sanayi Uretimiyle dongii karsiti iligkiler sergiledigini
gostermigtir.

Dogrudan bu ¢aligmanin konusu degilse de belirsizlik-yatirim iligkisine
dair daha genis bir literatiir finansal yatirimlari kapsamakta ve farkli belirsizlik
tiirlerinin yatirim kararlari ve siirdiiriilebilir veya siirdiiriilemeyen varliklarin
fiyatlamasi tizerindeki karmagik etkilerini ortaya koymaktadir. Avramov
vd. (2022)ye gore ESG derecelendirme belirsizligi, ABD hisse senedi
talebini, ozellikle norm kisith kurumlar gibi ESG’ye duyarli yatirnmcilar
arasinda diigiirmektedir. Bu durum, belirsizligin diisiik oldugu durumlarda
gozlemlenen kahverengi hisselerin yesil hisselerden daha iyi performans
gosterme egilimini ortadan kaldirabilmektedir (Avramov vd., 2022). Hu
vd. (2023) gevre politikast belirsizliginin kurumsal yesil yatirimlar: 6nemli
olgiide engelleyebilecegini ifade etmektedir. Ote yandan, gevresel politika
belirsizligi, yiiksek yesil gelire sahip firmalarn hisse senedi volatilitesi
tizerinde pozitif bir etki yaratmakta ve borsada yesil yatirrm fonlarinin
volatilitesini artirmaktadir (Noailly vd., 2022). Benzer sekilde, COVID-19
karantinasinin yol agtig1 gevresel belirsizlik, Cin hisse senedi piyasasinda
volatilitenin artmasina neden olmug ve bu risk artigi, ozellikle kiigiik
Olgekli hisselerde daha belirgin bir gekilde gozlemlenmistir (Wei ve Lin,
2023). Ekonomik politika belirsizligi ise siirdiiriilebilir yatirnm getirileriyle
negatif ve anlamli bir korelasyon sergilemektedir. Ancak siirdiiriilebilir
hisselerin biiyiik ekonomik ve politik krizlere karst daha direngli oldugu ve
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yatirimcilarin bagkanlik se¢im yillarindaki belirsizligi portfoy planlamasinda
dikkate aldig: tespit edilmistir (Shaikh, 2022). Caferra ve Falcone (2023)
ise piyasa belirsizliginin siirdiiriilebilir getiri farklar1 iizerindeki etkisinin
asimetrik oldugunu; diigiik getirilerde siipheciligi artirirken, kiimiilatif
getirilerde olumlu bir egilimi tegvik ettigini rapor etmiglerdir.

Bu ¢aligmanin amaci, siirdiiriilebilirlik belirsizliklerinin sabit sermaye
yatirimlar1 tizerindeki etkisini incelemektir. Aragtirmanimn motivasyonu,
Ongan vd. (2025) tarafindan gelistirilen ve literatiire yeni bir olgiim araci
kazandiran ESG tabanlh Kiiresel Siirdiiriilebilirlik Belirsizligi Endeksi’nin
yatirrm boyutunda heniiz sistematik bigimde test edilmemis olmasidir.
Literatiirde belirsizlik-sabit sermaye yatirimlar: iligkisi {izerine genis
bir aragtirma gelenegi bulunmasina karsin, siirdiiriilebilirlik  temelli
belirsizliklerin 6zellikle sabit sermaye yatirimlarina nasil yansidigi konusunda
ciddi bir bogluk s6z konusudur. Bu baglamda bu galiyma, ESGUT’yi sabit
sermaye yatirimlart ile iligkilendirerek siirdiiriilebilirlik belirsizliginin reel
ckonomi tzerindeki yansimalarini analiz etmektedir. Almanya, Fransa,
Italya, Japonya ve ABD gibi gelismis iilkeleri konu alan galismada 2003-
2025 donemi geyreklik verilere zamanla degisen nedensellik testi (Shi vd.,
2020) uygulanmistir. Boylece analiz, iligkinin statik olmadigini, donemler
arasinda farkli yogunluklarda ortaya ¢ikabildigini dikkate almaktadir. Elde
edilen bulgularin hem siirdiirtilebilirlik belirsizliklerinin ekonomik etkilerini
anlamak hem de uzun vadeli biiylime ve yesil dontigiim stratejilerine yonelik
politika onerileri geligtirmek agisindan 6nem tagidigr diigiiniilmektedir.

Caligmanin geri kalani su sekilde organize edilmistir: Ikinci boliimde
metodolojik arkaplan agiklanmistir. Ugiincii boliimde, verilerin tamimina ve
analiz 6ncesi Onsel testlere yer verilmistir. Analize iliskin ampirik bulgular
dordiincii boliimde degerlendirilmig ve ¢aligmanin beginci boliimii sonug ve
politika 6nerileriyle sonlandirilmugtir.

2. Metodoloji

Bu galigma, stirdiiriilebilirlik belirsizligi ile yatirim biiyiimesi arasindaki
dinamik nedensellik iligkisini aragtirmak igin Shi vd. (2020) tarafindan
gelistirilen zamanla degisen Granger nedensellik testini kullanmaktadir.
Bu c¢ergeve, degiskenler arasindaki entegrasyon sirasmna ve potansiyel
esbiitiinlesmeye kargi saglamlik saglayan gecikmeli vektor otoregresif (LA-
VAR) modeline dayanmaktadir (Shi vd., 2020). Ilk asamada Denklem
I’de k vektorlii bir zaman serisi ve bir VAR ( p) siireci izleyen hata terimi
tanimlanmaktadir (Metawa vd., 2022; Sahin, 2024):

V=0, tq, tu, (1)



92 | Siirdiiriilebilirlike Belirsizligi ve Yatwumlar: Gelismis Ulkelerden Zamania Degisen Kamtlar

u, = Pu, +...+,Bput_p +&, (2)

Denklem 2, Denklem 1’de vyerine yazildiginda Denklem 3 elde
edilmektedir.

yt=50+0651,+,31yt_1+---+ﬁpy,_p+€, (3)

Denklem 3’te y,, 4, ve B ;- ’nin fonksiyonunu temsil etmektedir. Burada
i=0,1ve j=1,..., p’dir. Butestin temelini olusturan, Dolado ve Liitkepohl
(1996) ve Toda ve Yamamoto (1995) tarafindan 6nerilen LA-VAR modeli,
y, degiskeni igin Denklem 4’teki gibi ifade edilebilir:

Y=1¢'+ XO'+ B¢’ + € (4)

Granger nedenselliginin varligini test etmek igin Onerilen sifir hipotezi,
kisitlamalarla Denklem 5’teki gibi yazilabilir:

H,=RO=0 (5)

0 =vec (E ) parametresi lizerinde satir vektorlestirmesi kullanilmakta ve
R bir mxn*k matrisini ifade etmektedir. Sifir hipotezini test eden Wald
test istatistigi Denklem 6’daki gibi hesaplanmaktadir.

1

W= [Ré]' [R{é ®(xox)"| R'} [z6] ©6)

. Denklem 6’da élz vec(ﬁg. satir Vekt('jriin}'l temsil etmektedir.
E = X'QX(X'QXY ise bir OLS tahmincisidir. @ =T 'é'é ve R, m
’nin kisit sayist oldugu bir mxn’ p matrisidir.

Shi vd. (2020) tarafindan zamanla degisen test istatistiklerini hesaplamak
igin {i¢ algorit uygulanmaktadir.

i. Orneklemi ardigik olarak genisleten ileri yinelemeli pencere (Forward
Expanding Window - FE) (Thoma, 1994)

ii. Tiim 6rneklem boyunca hareket eden sabit uzunlukta bir alt 6rneklem
kullanan kayan pencere (Rolling Window - RO) (Swanson, 1998;
Balcilar vd., 2010)

ii.  Alt 6rneklemin hem baslangi¢ hem de bitig noktalarinin degismesine
izin veren ve boylece nedensellikteki birden fazla yapisal kaymayi
tespit eden 6z vyinelemeli gelisen pencere (Recursive Evolving
Window - RE) (Phillips vd., 2015a, 2015b)
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Shi vd., (2020), her bir test i¢in ayr1 bir istatistik hesaplamakta ve bu
istatistikler Denklem 7°de gosterilmektedir (Sahin, 2024).

rE :ijt = maxtd[ro,rOJrrbfl] {VVli}

Afb — b
RO 'Mt—r0+1,t - maxté[ro,r0+rb 1] {VVi'—ro+1,t} (7)

RE :SM (z,) = max, S (z,)]

[TO,TOJrz'b—l] { t

Tiim algoritmalarda bootstrap test istatistiklerinin en yiiksek degerleri
dikkate alinmaktadir. Her bir alt 6rneklem igin elde edilen Wald (W) ve sub-
Wald (SW) istatistikleri kritik esigin iizerine ¢iktiginda nedensellik iligkisinin
bagladigi, bu esiklerin altina indiginde ise sona erdigi kabul edilmektedir
(Shi vd., 2020).

Shi vd. (2020)’ye gore simiilasyon sonuglari, RE testinin genellikle
en giiglii ve giivenilir yontem oldugunu gostermektedir. Clinkii RE farkli
baslangi¢ noktalarini dikkate alarak tiim alt 6rneklemleri incelemekte ve
nedensellik iliskilerinin ortaya ¢ikis ve bitis donemlerini daha hassas bigimde
tespit edebilmektedir. Bu nedenle bulgular, RE testinin sonuglar1 dikkate
alinarak agiklanmaktadir.

3. Veri ve Onsel Analiz

Bu caligmada kullanilan veri seti, siirdiiriilebilirlik belirsizligi ile sabit
sermayeyatirimlariarasindakiiligkiyiincelemekamaciylaFransa (FR), Almanya
(GER), Ttalya (ITA), Japonya (JPN) ve Amerika Birlesik Devletleri’nden
(US) elde edilmistir. Stirdiiriilebilirlik belirsizligi gostergesi olarak Ongan
vd. (2025) tarafindan hesaplanan ve ESG tabanl Siirdiiriilebilirlik Belirsizligi
Endeksi (ESGUI) kullanilmugtir (www.policyuncertainty.com). Bu endeks,
gevre, iklim ve siirdiirtilebilirlik politikalarina iliskin belirsizlikleri basin
kaynaklar1 iizerinden 6lgerek, politika 6ngoriilemezliginin yatirim kararlaria
etkisini yansitmaktadir. Yatirnmlarin 6l¢timiinde ise St. Louis Federal Rezerv
Bankasi veri tabanindan elde edilen reel Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu
biiyiime orami (GFCF_G) dikkate alinmugtir. Analiz donemi, ESGUI
endeksinin mevcut gozlem donemiyle sl tutularak 2003:1-2025:1
arasindaki 89 geyreklik gozlemden olugmaktadir.
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Sekil 2°de Fransa, Almanya, Italya, Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri
i¢in strdiirtlebilirlik belirsizligi endeksi ile sabit sermaye yatirimlarinin
biiyiime oranmna ait zaman serileri yer almaktadir. ESGUI serileri tiim
tilkelerde dalgal bir seyir izlemekte ve 6zellikle son yillarda belirgin bir yiikselig
egilimi gostermektedir. Endeksin egilimi; Paris Tklim Anlagmasi, Avrupa
Yesil Mutabakati, COVID-19 pandemisi ve 2022 sonrasi agir1 hava olaylar
ile COP26 siireci gibi kiiresel soklarla ¢ogunlukla uyumludur. GFCF_G
serileri ise olduk¢a oynak, kriz ve sok donemlerinde keskin dalgalanmalar
gostermektedir. Ozellikle 2008 Kiiresel Finans Krizi ve 2020°de yasanan
pandemi goku biitiin iilkelerde yatirimlarda sert diigiisler yaratmistir.

Tablo 1. Tanmmlayic Istatistikler

FR. FR_ GER. GER. ITA. ITA. JPN. JPN. US.  US_
ESGUI GFCF_G ESGUI GFCF.G ESGUI GFCF_G ESGUI GFCF G ESGUI GFCF G

Ortalama 31.725 14158 30.885 1.1330 30401 0.8916 27.142 0.1097 27266 2.7069
Medyan 31246 2.0361 31.013 1.0451 31.323 13440 24912 08076 25.132 3.4837
Maksimum ~ 54.529 26.041 54.033 13212 49513 44.010 62617 86075 66397 11.302
Minimum 18.183 -16976 14.122 -11453 12,600 -23247 9.6345 -11957 10.520 -15.162
Std. Sap. 7.8676 4.7371 79135 43845 71678 77814 99153 34509 10229 45295
Carpiklik 04260 04360 0.3589 -0.2304 -0.1741 15732 0.8867 -1.0155 1.0671 -1.9606
Basiklik 2.8274 12575 3.00645 3.8520 34825 13.064 39118 52494 4.6406 7.7438
Jarque-Bera 2.8032 342.85 19264 34804 13136 41235 14.747 34.063 26.873 14047
Olasihik 02462 0.0000 0.3816 0.1754 0.5184 0.0000 0.0006 0.0000 0.0000  0.0000
Gozlem 89 89 89 89 89 89 89 89 89 89

Tablo 1’de tanmimlayici istatistikler yer almaktadir. Strdiiriilebilirlik
belirsizligi endeksleri tiim iilkelerde pozitif ortalama ve medyan degerlere
sahip olup genelde 30 civarinda seyretmektedir. Sabit sermaye yatirimlarinin
bityiime oranlar ise iilkeler arasinda farklihk gostermektedir. Ornegin,
ABD ortalamas1 %2,7 ile en yiiksek, Japonya ise neredeyse sifira ¢ok yakin
bir deger (%0,1) ile en digiik seviyededir. Yatirnmlarin dagiliminda ug
degerler dikkat cekmektedir. Ozellikle Fransa ve Ttalya’da ¢ok yiiksek pozitif
sigramalar ve ciddi negatif diigiisler gozlenmektedir. Yiiksek negatit degerler
COVID-19 doénemine denk gelirken, yiiksek pozitif degerler de dogal olarak
COVID-19 sonras1 donemde yasanmustir. Carpiklik ve basiklik degerleri,
yatirim serilerinde normal dagiimdan sapmalari isaret etmektedir. Jarque-
Bera test sonuglar1 da bu serilerin ¢gogunun normal dagilima uymadigini
gostermektedir. Siirdiirtilebilirlik belirsizligi endeksleri ise nispeten daha
istikrarli bir dagilim sergilemektedir.
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Tablo 2. Birim Kok Testleri

ADF Testi PP testi
Degisken TS SISO
Test istatistigi Olasilik Test istatistigi Olasilik
Sabitli Model

FR_ESGUI -3.3943** 0.0137 -3.4361** 0.0122
FR_GFCF_G -3.3264** 0.0167 -4.2934**x 0.0008
GER_ESGUI -4.1758*** 0.0012 4.2147%** 0.0011
GER_GFCF G  -3.6247*** 0.0073 -4.1311*** 0.0014
ITA_ESGUI  -4.6252 *** 0.0003 -4.6425%** 0.0002
ITA_ GFCF_G  -3.8812*** 0.0032 -3.9176*** 0.0029
JPN_ESGUI -1.8584 0.3503 -1.6996 0.4279
AJPN_ESGUI  -10.6232*** 0.0000 -10.1616*** 0.0000
JPN_GFCF_G -2.2064 0.2057 -3.2165** 0.0223

AJPN _GFCF_ G  -3.9649*** 0.0026 - -
US_ESGUI -3.3336 ** 0.0163 -3.3083** 0.0174
US GFCF_G -2.7414* 0.0715 -2.8631* 0.0539

Sabitli-Trendli Model

FR_ESGUI -3.4951** 0.0461 -3.5078** 0.0447
FR_GFCF_G -3.3173* 0.0705 -4.2872%%% 0.0052
GER_ESGUI -4.3683*** 0.0040 -4.4143*** 0.0035
GER_GFCF_ G  -5.0324*** 0.0005 -4.1731%%* 0.0073
ITA_ESGUI -4.5973 *** 0.0019 -4.6189*** 0.0018
ITA_GFCF_G  -4.1232%** 0.0085 -4.1743*** 0.0073
JPN_ESGUI -2.4285 0.3626 -1.9967 0.5948
AJPN_ESGUI  -11.1014*** 0.0000 -11.5195*** 0.0000
JPN_GFCF_G -2.3136 0.4216 -3.2413* 0.0833

AJPN _GFCF_G  -3.9492** 0.0143 - -
US_ESGUI -3.5221 ** 0.0432 -3.4632%% 0.0498
US_GFCF_G -2.8648* 0.0793 -2.8609* 0.0803

*xX** ve ¥, sirasiyla, %1, %5 ve %10 diizeylerinde istatistiksel olarak anlamlilig
ifade eder.

Tablo 2’deki ADF ve PP testlerinin sonuglarina gore Fransa, Almanya,
Italya ve ABD igin hem siirdiiriilebilirlik belirsizligi endeksleri hem de
sabit sermaye yatirnmlarinin biiytime oranlar1 ¢ogunlukla diizeyde duragan
bulunmugtur. Bu tilkelerde test istatistikleri hem ADF hem de PP testlerinde
%1, %5 veya %10 anlamlilik diizeyinde kritik degerleri agmakta ve serilerin
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I(0) olduklarini gostermektedir. Buna kargilik, Japonya igin farkli bir durum
soz konusudur. JPN_ESGUI serisi diizeyde duragan degildir. Ancak bu seri
birinci farki alindiginda %1 anlamlilik diizeyinde duraganlagmakta, yani
I(1) ozellik gostermektedir. Benzer gekilde JPN_GFCF_G serisi PP testinde
duragan bulunmugtur. Ancak ADF testinde duragan ¢ikmadig i¢in birinci
farki alinmig ve I(1) diizeyinde duraganlik tespit edilmistir. Sonug olarak,
Japonya’nin verileri I(1), diger tilke verileri ise I(0) kabul edilerek zamanla
degisen nedensellik analizine geg¢ilmistir.

4. Ampirik Bulgular

Caligmanin bu boliimiinde, siirdiiriilebilirlik belirsizliginden yatirimlara
dogru nedensellik iligkisinin geligmig tilkeler 6zelinde nasil bir dinamik
sergiledigine dair ampirik sonuglar sunulmaktadir. Elde edilen bulgular,
tilkeler arasinda farkhilik gostermekle birlikte, belirli yillarda yasanan
stirdiiriilebilirlikle iliskili ekonomik ve politik gelismelerle yakindan iligkilidir.

Roling (fr_esgui tofr_gfcf_g) Recursive Evolving (fr_esgui tofr_gfcf_g)

Forward (fr_esgui tofr_gfcf_g)
8 g £
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h 2
6 2
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Sekil 3. Fransa igin Zamanla Degisen Nedensellik Testi Bulgular:

Fransa i¢in zamanla degigen nedensellik testlerinde elde edilen bulgular
(Sekil 3), ozellikle 2014 yil1 ile 2019’un son iki geyreginde siirdiiriilebilirlik
belirsizliginden yatirnmlara dogru anlamli bir nedensellik iligkisinin varligini
ortaya koymaktadir. Bu donemler, Avrupa Birligi’nin iklim politikalarindaki
onemli kirilmalarla ortiigmektedir. Nitekim 2014 yilinda kabul edilen
AB 2030 Iklim ve Enerji Cergevesi (European Council, 2014), emisyon
azaltim hedefleri, yenilenebilir enerji pay: ve enerji verimliligi taahhiitleriyle
yatimcilar agisindan ciddi bir belirsizlik yaratmugtir. Benzer bigimde,
2019un son geyreginde agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati ile AB’nin 2050
karbon notr hedefi ilan edilmis (European Commission, 2019), 2019°da
Madrid’de diizenlenen Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Konferansi
(COP25) zirvesinde (United Nations Framework Convention on Climate
Change, 2019) ise karbon piyasalar1 iizerine uzlagilamamasi iklim politikasi
belirsizligini artirmugtir.  Dolayisiyla bu  bulgular, Fransa’da yatirimlar
tizerindeki siirdiiriilebilirlik belirsizligi etkisinin, 6zellikle biiyiik olgekli
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AB diizenlemeleri ve kiiresel enerji-iklim geligmeleriyle uyumlu olarak
yogunlastigini ortaya koymaktadir.
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Sekil 4. Almanya igin Zamanla Degisen Nedensellik Testi Bulgular:

Almanya igin zamanla degisen nedensellik testlerinin bulgular1 (Sekil
4), Ozellikle 2019un son ¢eyreginde siirdiirtilebilirlik belirsizliginden
vatirimlara dogru anlamli bir nedensellik iliskisi oldugunu gostermektedir.
Bu donem, tipki Fransa’da oldugu gibi Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Yesil
Mutabakatr’n1 agiklamasiyla (European Commission, 2019) ¢akigmaktadhr.
Ozellikle Almanya gibi sanayisi yogun ve ihracata dayali bir ekonomi igin
bu yeni gergeve, hangi yatirimlarin desteklenecegi ve hangilerinin riskli hale
gelecegi konusunda ciddi bir belirsizlik yaratmug olabilir. Ayni1 zamanda
COP25 Zirvesinde karbon piyasalart konusunda uzlagmaya varilamamasi
da (United Nations Framework Convention on Climate Change, 2019)
belirsizligi artirmug, yatinm kararlarni daha kirildgan hale getirmigtir.
Dolayisiyla Almanya igin elde edilen bulgu, AB diizeyindeki politika
doniistimlerinin ve kiiresel iklim miizakerelerindeki belirsizliklerin yatirimlar
tizerindeki yansimalariyla uyumludur.
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Sekil 5. Italya igin Zamanla Dejisen Nedensellik Testi Bulgular:

Italya icin zamanla degisen nedensellik testlerinde elde edilen bulgular
(Sekil 5), ozellikle 2013-2014, 2021-2022 yillarinin belirli donemlerinde
stirdiiriilebilirlik belirsizliginden yatirrmlara dogru anlamh iliskiler oldugunu
gostermektedir. 2013-2014 donemindeki nedensellik iligkinin sebebi
Fransa’da oldugu gibi AB’nin 2030 Iklim ve Enerji Cercevesi’nin kabul
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edilmesi (European Council, 2014) olabilir. 2021’in sonu ve 2022’deki
anlamli nedensellik iligkilerinde ise Rusya-Ukrayna savagi nedeniyle enerji
arz giivenligi ve fiyatlarda keskin dalgalanmalar yaganmasinin, dogalgazda
Rusya’ya yiiksek bagimliligi olan Ttalya bu soktan en fazla etkilenen
iilkelerden biri haline gelmesinin etkili oldugu diistiniilmektedir. Bir Avrupa
iilkesi olarak Italya’nin bulgularinin Fransa ve Almanya’dan farklilasmasinin
temel nedeninin, iilkenin yiiksek enerji bagimliligi ve ekonomik kirilganlig:
olmast muhtemeldir (International Energy Agency, 2023).

Forward (jpn_esgui tojon_gfcf_g) Roling (jpn_esgui tojpn_gfcf_g) Recursive Evolving (jon_esgui tojon_gfcf_g)
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Sekil 6. Japonyn igin Zamanla Degisen Nedensellik Testi Bulgular:

Japonya igin zamanla degisen nedensellik testlerinin bulgular1 (Sekil 6),
stirdiiriilebilirlik belirsizliginden yatirrmlara dogru nedensellik iligkisinin
ozellikle 2019-2021 doneminde anlamli hale geldigini gostermektedir.
COP25 siirecinin Japonya’yr da etkiledigi agiktir. Ayrica Ekim 2020°de
Japonya hiikiimetinin 2050 yilina kadar net-sifir emisyon hedefini resmen
ilan etmesi (Government of Japan, 2020), muhtemelen gegis siirecinin
hizina ve maliyetine dair ongoriistizligii yiikseltmis, yatirnm kararlarin
etkileyen bir belirsizlik kaynagi olmustur. Dolayisiyla Japonya’da
stirdiiriilebilirlik belirsizligi ile yatirimlar arasindaki iligki, 6zellikle kiiresel
iklim miizakerelerindeki tikanikliklar ve wulusal enerji politikalarindaki
doniigiim noktalarryla uyumlu gozitkmektedir.
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Sekil 7. Amerika Birlesik Devletleri icin Zamanla Degisen Nedensellik Testi Bulgular:

Amerika Birlesik Devletleri igin zamanla degisen nedensellik testlerinde
elde edilen bulgulara gore (Sekil 7), 2016’nin iigiinci g¢eyreginde
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stirdiiriilebilirlik belirsizliginden yatirimlara dogru anlamli bir nedensellik
iligkisi tespit edilmistir. Bu bulgu, dogrudan Paris Iklim Anlagmast siireci
ile ortiigmektedir. 2015 sonunda kabul edilen Anlagma, 22 Nisan 2016°da
imzaya agilmig ve taraf iilkelerden yilsonuna kadar ulusal katki beyanlarini
sunmalar1 beklenmigstir (United Nations Framework Convention on Climate
Change, 2015). ABD’nin bu dénemde Anlagmay1 imzalamas1 bir yandan
yatirrmeilar agisindan  diigiik karbonlu doniigiimiin  yoniine dair giiglii
sinyaller verirken, Ote yandan aymi yil gerceklesen baskanlik segimleriyle
birlikte yeni yonetimin anlagmaya bagli kalip kalmayacagi bir belirsizlik
ortami yaratmugtir. Dolayistyla bu nedensellik iliskisi, ABD’nin Paris Tklim
Anlagmasi gergevesindeki taahhiitleri ile se¢im kaynakl politik belirsizliklerin
tist tiste binmesi sonucu ortaya ¢ikan yatirim belirsizligiyle agiklanabilir.

5. Sonug

Bu ¢alismada, siirdiiriilebilirlik belirsizligi ile sabit sermaye yatirimlari
arasindaki iliski Almanya, Fransa, Italya, Japonya ve Amerika Birlesik
Devletleri i¢in  2003-2025 doénemi geyreklik  verileri  kullamilarak
zamanla degigsen nedensellik testiyle incelenmigtir. Elde edilen bulgular,
strdiirtilebilirlik belirsizliginin yatirnmlar iizerindeki etkisinin donemsel
olarak yogunlastigin1 ve biyiik o©lgiide kiiresel iklim politikalari, enerji
krizleri ve AB’nin diizenleyici adimlar1 gibi kritik donemlerle ortiistiigiinii
gostermektedir. Bu sonuglar, siirdiiriilebilirlik belirsizliginin yatirimlari
tekdiize degil, iilke ve donem kosullarina baglh olarak farkli yogunluklarda
etkiledigini gostermektedir. Buna kargilik ¢alismanin en net bulgusu, geligmis
iilkelerde sabit sermaye yatirnmlarinin sitirdiiriilebilirlik belirsizliklerine karst
duyarli oldugudur. Dolayisiyla bu, siirdiirtilebilirlik belirsizliklerinin kritik
donemlerde yatinm dinamiklerini yonlendiren baglica faktorlerden biri
haline geldigini ortaya koymaktadir.

Cahymadan elde edilen bulgular, siirdiirtlebilirlik  politikalarinin
tasariminda ongoriilebilirligin ve istikrarin kritik roliinii ortaya koymaktadir.
Teorik ve ampirik literatiir, belirsizliklerin yiiksek oldugu donemlerde
firmalarin sabit sermaye yatirimlarini erteleme veya azaltma egiliminde
oldugunu agik bir bicimde vurgulamaktadir. Bunun 6niine gegebilmek i¢in
politika yapicilarin 6ncelikli olarak, stirdiiriilebilirlik politikalarini agik, seftaf
ve tutarl bir ¢er¢evede tasarlamasi ve diizenlemelerde ani degisikliklerden
kaginmas: gerekmektedir. Ayrica yatirinmcr giivenini artiracak uzun vadeli
yol haritalarinin sadece ilan edilmesi degil, ayn1 zamanda uygulanabilir
ve giivenilir mekanizmalarla desteklenmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica
finansman maliyetlerini azaltmaya yonelik yesil tahviller ve siirdiiriilebilir
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yatirrm fonlar1 gibi araglarin gelistirilmesi, siirdiiriilebilirlik belirsizligi
altinda sabit sermaye yatirimlarini destekleyici bir politika araci olabilir.

ESG tabanli Stirdiiriilebilirlik Belirsizligi Endeksi’nin belirsizligin yalmzca
belirli boyutlarin1 yansitmasi ve 6rneklemin belli bir grubu temsil etmesi,
sonuglarin  genellenebilirligini sinirlamaktadir.  Ayrica, zamanla degisen
nedensellik testi iliskinin dinamik dogasini ortaya koysa da nedenselligin
altinda yatan yapisal mekanizmalar1 ve s6z konusu nedensel etkinin yoniinii
tam olarak agiklayamamaktadir. Dolayisiyla elde edilen bulgular geligmig
tilkelerin tamamu i¢in ayni durumu ifade etmeyecegi gibi, bu bulgularin
ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in de dikkatle yorumlanmasi gerekmektedir.
Gelecek ¢aligmalarin, gelismekte olan iilkeleri de kapsayan kargilagtirmali
analizler yapmasi, bulgularin genellenebilirligini artiracaktir. Ayrica, sektor
bazli verilerin kullanilmasi, 6zellikle enerji, imalat ve hizmet sektorlerinde
belirsizliklerin yatirimlar: sektorel olarak nasil etkiledigini ortaya gikarabilir.
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Bolum 5

Siirdiiriilebilirligin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin
Siirdiiriilebilirlik Gostergelerine Yonelik Bir
Degerlendirme

Mehmet Sedat Ugur!

Ozet

Cevreye yonelik artan endiselerle birlikte son yillarda iktisat literatiirtinde
yogun bir sekilde tartigilmaya baglanan bir kavram olarak siirdiirtilebilirlik,
en temel anlamda gelecek nesillerin refah diizeyini etkilemeden mevcut nesle
yasanabilir bir ¢evre saglanmasimi miimkiin kilmayr amaglayan bir anlayist
ifade eder. Siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisinin temelindeki soru, diinya
tizerinde yasayan insanlarin yasam standartlarinin belirsiz bir gelecege kadar
korunmaya elverigli bir yoriingede olup olmadig1 veya mevcut yoriingenin
dogal ¢evreye asiri bir yiik bindirmesinin s6z konusu olup olmadigina
yoneliktir. Bu baglamda, iktisadi faaliyetlerden kaynakl ¢evresel zararlarin
hesaplanmasi ve siirdiiriilebilirligin 6l¢iilmesi ¢abast da son yillarda yogun
bir sekilde tartigtimaktadir. Farkli kavramsallastirmalardan ve siirdiiriilebilir
bir kalkinma anlayisinin temel boyutlarinin ne olduguna yonelik farkls
vurgulardan kaynakli olarak dl¢iime yonelik gesitli yaklagimlar s6z konusudur.
Bu yaklagimlardan bazilari, ulusal hesaplamalarda birtakim diizeltmelere
giderek cevre boyutunu analize déhil etmeye calisirken, bazilari da farkh
cevresel boyutlardan olugan bilesik endeksler olusturarak siirdiirtilebilirligin
yoriingesini anlamaya ¢alismaktadir. Her ne kadar 6l¢lime yonelik ¢ok sayida
farkli yaklagim s6z konusu olsa da tek bir Olgiit iizerinde heniiz uzlagiya
vartlamamugtir. Bu ¢aligmada farkl siirdiirtilebilirlik Sl¢timlerinin  genel
bir incelemesi sunulacak ve segilmis olgiimler igin Tiirkiye’nin durumu
degerlendirilecektir. Ele alinan olgiimleri igeren verilere gore Tiirkiye’de
biyokapasite a¢iginin oldugu, iklim hareketi ve asir1 tiiketime yonelik de ciddi
sorunlarin s6z konusu oldugu gézlemlenmektedir.
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1. Girig

Ulkelerin iktisadi faaliyetlerinde meydana gelen Gnemli artiglar, bir
vandan {lkelerin enerji tiiketimlerini artirirken, diger yandan kiiresel
1sinmaya ve gevresel bozulmaya neden olmaktadir. Her ne kadar uzun bir
stire iktisadi analizde 6nemli bir yere sahip olmasa da ¢evrenin bozulmasina
yonelik endiselerden kaynakli olarak ¢evrenin rolii, son yillarda yogun bir
sekilde tartigilmaya baglanmistir. Ozellikle 1970’lerle birlikte 6nemli diizeyde
artan gevresel endigeler, ilk 6nce 1972 yilinda Stockholm’de Birlegmig
Milletler (UN) tarafindan Insani Cevre Konferansrnin yapilmasina neden
olmustur. Yirmi alti ilkeyi igeren Stockholm Deklarasyonu’yla, ¢evresel
konular wuluslararas1 kuruluglarin = programlarmin  temelini  olugturmug
ve llkeler arasinda iktisadi biiyiime, hava, su ve okyanuslarin kirliligi ve
diinyadaki insanlarin iyi-olusu gibi konularda diyalogun baglangi¢ noktasini
olusturmustur (UN, 1973). Yine aynm1 donemde Meadows vd. (1972)’nin,
“Biyiimenin Simwrlary” adl eserlerinde, gezegende biiytimeyi sinirlayan niifus
artigl, tarimsal tretim, yenilenemeyen kaynak tiiketimi, endustriyel ¢ikti
ve kirlilik yaratimi gibi beg temel faktor incelenmig ve bu baglamda ¢evre
boyutu, iktisadi gergeveye dahil edilmeye ¢aligtlmigtir. Sinirl kaynaklara sahip
olunan evrende niifusta meydana gelen hizli artiglar, gergekten de gevreyi
etkileyen en 6nemli faktorlerden biridir. Oyle ki, diinya niifusunun giderek
artmasi, ekonomik ve sosyal sorunlarin yaninda, biyogesitlilik kaybu, kiiresel
iklim degisikligi, dogal kaynaklarin agir1 somiiriilmesi, cevresel kalitenin
bozulmasi gibi gok sayida ¢evresel sorunu da beraberinde getirmigtir (Wu
ve Wu, 2012). Sonugta da, ¢evrenin korunmasi g¢abalari, ilerleyen yillarda
strdiirtilebilir bir kalkinma anlayiginin  gelismesine neden olmustur.
Igerisinde gevresel, iktisadi ve sosyal, hatta kurumsal boyutlari barindiran
bir kavram olarak siirdiiriilebilirlik, en bilinen tanimiyla, “gelecek nesillerin
ihtiyaglarinin karsilanmasina engel olmadan, bugiinkii neslin ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi” olarak ifade edilir (WCED, 1987). Siirdiiriilebilir kalkinma
anlayigi, hem diinya iizerinde yagayan insanlarin mevcut yagam standartlarina
odaklanir, hem de dogal ¢evreye asir1 yiik bindiren unsurlari inceleyerek,
gelecek nesillerin yagam standartlarini garanti altina almayi hedefler. Boylesi
bir anlayigin basartya ulagip ulagmamasinin miimkiin olup olmadig: ise
genellikle performans lgtimleriyle, bu ¢er¢evede de bir takim siirdiiriilebilirlik
gostergeleri veya endeksleri ile test edilmeye galigilir. Ozellikle son elli yilda
bu kapsamda ok sayida farkli gosterge veya endeks ortaya atilmig olsa da
bu konuda yapilmig ¢aligmalarin bulgulari halen tartigmalidir. Bu ¢aligmanin
amaci da bu kapsamda siirdiirtilebilirligi 6lgmeye ¢aligan temel yaklagimlari
genel bir gergeveden incelemektir. Bu baglamda, ilerleyen boliimlerde farkl
stirdiiriilebilirlik olgtimleri incelenecek, ayni zamanda da Tiirkiye tizerine
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secilmig Olglimler i¢in genel bir degerlendirme sunulacaktir. Caligma, nihai
degerlendirmeleri i¢eren sonug boliimiiyle sonlanacaktir.

2. Siirdiiriilebilirligin Degerlendirilmesi ve Olgiilmesi

Cevre ve Kalkinma Uzerine Diinya Komisyonuw’nun (Brundtland
Komisyonu) 1987 yilindaki raporuyla birlikte (WCED, 1987), siirdiiriilebilir
kalkinma siirecinin 6l¢iim ve degerlendirilmesine yonelik evrensel bir
cagrinin ilk adimlart atilmugtir. 1992 yilinda Rio’da gergeklesen Cevre ve
Kalkinma Uzerine Birlesmis Milletler Konferansr’yla (UNCED) birlikte
ise ilk kez stirdiirtilebilir kalkinmaya erisimin temel ilkeleri sunulmug ve
stirdiiriilebilirligin 6lgtilmesine yonelik gostergelerin ingas1 gergeklesmigtir
(Wu ve Wu, 2012). 1996 yilinda Bellagio’da diinyanin farkli iilkelerinden
Ol¢iim wuzmanlari, siirdiiriilebilirligin - degerlendirilmesi ve Olgiimiinde
uyulmast gereken birtakim ilkeleri belirlemek i¢in bir araya gelmislerdir.
Siirdiirtilebilir  kalkinma gostergelerinin  tercihi  igin  kullamilabilecek
yontemsel ilkeleri ifade eden ve Bellagio Ilkeleri olarak da bilinen bu
ilkeler, stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik degerlendirmenin, 1) belirgin
vizyon ve hedefler, ii) siirdiiriilebilirlik degerlemesinin esas unsurlari, iii)
degerleme siirecine yonelik konular ve iv) degerlendirmeye yonelik siirekli
kapasite olmak tizere dort temel 6ge iizerinde kurgulandigini ifade eder.
Bu temel 6gelerden elde edilen on temel ilke ise su sekilde ifade edilir
(Hardi ve Zdan, 1997): 1) siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ilerlemenin
degerlendirilmesi, siirdiirtilebilir kalkinma konusunda belirgin bir vizyonu
ve hedefleri igermelidir, ii) degerlendirme, tiim sistemin ve pargalarinin
gozden gegirilmesini i¢ermeli, bu baglamda sosyal, ekonomik ve ekolojik
alt-sistemlerin iyi-olugunu ve etkilesimlerini incelemelidir; ayrica insan
faaliyetlerinin hem olumlu hem de olumsuz sonuglarini dikkate almalidir,
ii) kaynak kullanimi, agirt tiiketim, yoksulluk, insan haklart ve hizmetlere
erisim gibi endigelerle ilgilenmeli, adalet ve esitsizlik gibi konulara 6ncelik
vermelidir, ayrica insan iyi-olusuna katki saglayan tiim piyasa-digi faaliyetleri
ve iktisadi kalkinmay: dikkate almahdir, iv) simdiki ve gelecek nesillerin
ihtiyaglara yanit verecek kadar yeterli bir zaman ufku belirlenmelidir ve
galigma alan1 da yalmizca yerel degil tiim ekosistemleri igerecek kadar genis
tanimlanmahidir, v) analiz i¢in sinirl sayida temel konu ve sinirli sayida
gosterge igermelidir; ayrica gosterge degerleri uygun sekilde hedeflerle veya
referans degerleriyle karsilagtirilabilmeli, 6l¢iim de standartlastiriimalidir,
vi) kullanillan yontem ve veri herkese agik olmali ve yorumlardaki tiim
yargilar ile varsayimlar agik¢a belirtilmelidir, vii) hedef kitlenin ihtiyaglarin
kargilayacak gekilde tasarlanmalidir, karar vericilerin katiimini  tegvik
etmeli ve bastan sona sade ve anlasilir bir dil kullanilmalidir, viii) gesitli ve



108 | Sirdiiriilebilivligin Olgiilmesi ve Tiivkiye iin Siivdiiviilebilirlile Gostergelevine Yonelik...

degisen degerlerin taninmasina olanak saglayabilmek igin farkli gruplar
igeren bir temsil saglanmaldir, ix) duyarli, yenilenebilir, uyarlanabilir bir
Olgiim belirlenmeli ve yeni bilgiler 15181nda giincellemeler yapilmalidir;
ayrica karar alma siireglerinde kolektif 6grenme ve geri bildirimin geligimi
saglanmahdir, x) yerel degerlendirme kapasitesinin ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi  saglanmahdir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir bir kalkinma
anlayiginin  belirlenebilmesi, ¢ok sayida ilkeye uyulmas: ile miimkiindiir.
Benzer sekilde Bossel (2002)’in yomlendivici gercevesi de siirdiiriilebilir
kalkinma gostergelerinin gelisimine yonelik daha biitiincii ve kavramsal bir
yapinin olugturulmasini hedeflemektedir. Buna gore, herhangi bir ekolojik
ve sosyoekonomik sistem, normal bir cevresel durum, kaynak kutlyj, cesitlilik,
degiskenlik, degisim ve diger sistemler olmak tizere alt1 6zellige dayanir ve bu
durumlar siirdiiriilebilir kalkinma olanaklarint kisitlar. Siirdiiriilebilirligin
saglanabilmesi i¢in Bossel (2002), bir¢ok yonlendiricinin yerine getirilmesi
gerektigini savunur.

1980’lerde dogal kaynaklarin tiikenmesinin degerlendirilmesine yonelik
bir diger ¢aba da ilk kez 1993 yilinda ortaya atilan Entegre Edilmig Cevresel
ve Iktisadi Hesaplama Sistemi (SEEA)’dir. Bu baglamda SEEA, hem ulusal
hesaplamalara dayali iktisadi faaliyetleri hem de gevre ile iktisat arasindaki
kargiliklr iligkiyi tanimlayan tiim parasal ve fiziksel akimlari igeren gevresel
hesaplamalar1 kapsayan bir sistemi tanimlar (UN, 1993). 2003 yilinda,
¢ok sayida farkli yontemsel yaklagimi ve farkl iilke uygulamalarini igeren
bir el kitabiyla bu sistem giincellenmig ve her ne kadar uluslararasi olarak
kabul gormiig bir istatistiksel gergeve olarak kabul edilmese de ¢evre-iktisat
Ol¢iimiine yonelik ¢ok sayida yaklagim sunmasi agisindan 6nem arz etmigtir
(UN, 2024). Sistem temel olarak, 1) materyal ve enerji akimlarina yonelik
tiziksel veri, 1i) ¢evresel yonetim ve ¢evreyle iligkili islemlerle ilgili veri, iit)
cevresel varliklarin hesaplanmasi, iv) ekonominin ¢evre tizerindeki etkisiyle
iligkili iglem ve uyarlamalarin hesaplanmasini igermektedir (Wu ve Wu,
2012). Tktisadi faaliyetlerin yarattigi cevresel tahribatin etkilerinin sistematik
yollarla raporlanmasi ve izlenmesi gerektigine yonelik anlayigla birlikte
ortaya ¢ikan bu yaklagimlar, yaklagik olarak son elli yilda gevreyi ulusal
hesaplamalara dahil eden ve ulusal hesaplamalar1 diizeltmeye ¢alisan veya
cevresel gostergelere dayali bilegik endeksleri igeren farkli 6lgtimlerin ortaya
¢tkmasina neden olmustur. Tarihsel olarak siirdiirtilebilirligin olgiilmesine
yonelik ilk aligmalardaki temel amag, Gayrisafi Yurtigi Hasila (GSYTH) gibi
ulusal hesaplamalarda diizeltmeler yapilmasina yoneliktir.
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3. Siirdiiriilebilirligin Olgiilmesinde GSYIH’nin Diizeltilmesi

GSYIH (veya Gayrisafi Milli Hasila/GSMH), tiiketimin degil, {iretimin
bir ol¢iitiidiir ve yalnizca parasal anlamda degeri olan seyleri 6l¢ebilir. Refah
ise, GSYIH tarafindan olgiilemeyen egitim, saglik, sosyal iligkiler, cevresel
kalite ve bog zaman gibi farkli faktorleri igerisinde barindirir. Dolayistyla
da GSYIH, bir refah olgiisii olarak kullamlamaz. Oyle ki Kuznets (1934;
Akt. Kalimeris vd, 2020) de, bir tilkenin gergek refahinin GSYIH tarafindan
yansitilamayacagini ifade eder. Benzer sekilde Pigou (1962), bir toplam
refah endeksi olarak GSYTH’nin uygun olmadigini belirtir. Bu 6lgiim ayrica,
refahin iktisadi, sosyal ve gevresel boyutlar1 baglaminda (yani siirdiirtilebilirlik
gergevesinde) Olgiilmesinde de yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle de sadece
tretime yonelik bir anlayigtan insanlarin refahlarimi  siirdiirtlebilirlik
baglaminda olgmeye galigan bir anlayisa gegilmesi gerekmektedir. Stiglitz
vd. (2010), bu gergevede birtakim Oneriler sunarlar: 1) materyal refahin
degerlendirilmesinde iiretimden ziyade tiiketim ve gelire bakilmasi gerekir,
i) gelire yonelik ol¢limlerin piyasa-dig1 aktiviteleri de igermesi gerekir, iii)
yagam kalitesi insanlarin nesnel durumlarina baghdir ve bu baglamda egitim,
saghk, kisisel aktiviteler ve gevresel kogullar gibi ol¢limlerin gelistirilmesi
gereklidir, 1v) stirdiiriilebilirlik degerlendirmeleri  iyi-tanimlanmig  bir
gosterge setini igermelidir.

Siirdiirtlebilirligin ~ olgtilmesindeki  ilk  yaklagimlara  bakildiginda,
bunlarin genellikle GSYTH’de diizeltmelere odaklandiklari goriilmektedir.
Bu yaklagimlar, ulusal hesaplamalari aksak bir refah gostergesi olarak
gormekte ve bu hesaplamalara birtakim unsurlarin eklenerek daha iyi hale
getirilebileceklerine inanmaktadirlar. Bu yaklagimin Onciisii, Nordhaus ve
Tobin (1972)’in refaha yonelik ol¢timiidiir (Ekins, 2001: 68). Nordhaus
ve Tobin (1972), “Ekonomik Refahin Olgiitii” (MEW) adim verdikleri bir
olglim ortaya atmuglardir ve onlara gore niifus hizinda meydana gelecek bir
azalma, stirdiirtilebilir bir titketimi artiracaktir. MEW, 6zel tiiketimde refaha
olumlu katkida bulunmayan (yasal hizmetler gibi) bir dizi bilegenin ¢ikarilip,
refaha olumlu katkida bulunan (bog zaman ve evde galigma gibi) faaliyetlerin
parasal tahminlerinin GSYIH’e eklenmesiyle elde edilen bir refah olgiisiinii
ifade eder, ancak Olgiime gevresel tahribat ve dogal kaynaklarin tiiketilmesi
gibi gostergeler eklenmez (Stiglitz vd., 2010). MEW hesaplandiktan
sonraki adim MEW’i “Ekonomik Refahin Siirdiiriilebilir Olgiitii” (SMEW)
haline doniigtiirmektir. Bunun i¢in de yeniden tretilebilir sermaye, yeniden
tiretilemeyen sermaye, egitim sermayesi ve saglk sermayesini igeren toplam
kamu ve 6zel refahin agmnma orami ele alinarak bir deger hesaplanr. Tki
oOlgiit arasindaki farkin kargilastirilmasi, stirdiiriilebilirlik konusunda bilgi
verir. Oyle ki, eger MEW, SMEW’den daha yiiksek bir degere sahipse,



110 | Sirdiirviilebilivligin Olgiilmesi ve Tiivkiye iin Siivdiiviilebilivlike Gostergelevine Yonelik...

mevcut yagantimizdaki kayiplarin, gelecek nesillerin yagantisini etkileyecek
diizeyde oldugu ifade edilir (Fleurbaey ve Blanchet, 2013). Daly ve
Cobb (1989)’un ilerleyen yillarda ortaya attiklari “Siirdiiriilebilir Tktisadi
Refah Endeksi” (ISEW), MEW’in gelistirilmig halini ifade eder ve gelir
esitsizligine uyarlanmig bireysel tiiketim harcamalarina savunmaya yonelik
olmayan (altyapr gibi) kamu harcamalari, sermaye birikimi ve uluslararasi
yatirim pozisyonundaki net degisim, refahi artiran parasal-olmayan 6gelerin
eklenmesi ve egitim-saglik gibi 6zel harcamalar, ¢evresel bozulmanin
maliyeti (su, hava ve ses kirliligi gibi) ve (karbondioksit emisyonlarinin
sonucu olarak) dogal sermayenin aginmasimnin ¢ikarilmasi ile elde edilir.
Ancak ISEW gostergesi de gevresel degerlerdeki diistisii yeterince giiglii bir
sekilde hesaba katmadig: igin elestirilir (Kandracs ve Ritter, 2024). Benzer
amagla ortaya atilan 6lgiimlerden bir digeri de “Gergek Tlerleme Gostergesi”
(GPIydir. Bu endeks, Cobb vd. (1995) tarafindan ortaya atilmistir ve
temelde ISEW’in gelistirilmig bir halidir. Burada, ISEW’e sug, bosanma,
igsizlik ve bos zamandaki degisiklikler gibi ilave boyutlar eklenmistir
(Schepelmann vd., 2009). GPT’daki boyutlar, tek bir endeks degeri olarak
degerlendirilebildigi gibi, politika-yapicilara yol gostermesi agisindan tek tek
de ele alinabilmektedir. Ancak GPI da teorik gergeveden kaynakli eksiklikler
ve boyutlarin keyfi se¢imi gibi nedenlerle elestirilmektedir (Berik, 2022).
Diger yandan MEW, SMEW, ISEW gibi olgtimler, gevreye yonelik oldukga
kisith degiskenleri kullanmaktadir. Ayrica bu ol¢limler igin, goniillii igler ve
yasal olmayan aktiviteler gibi parasal olarak diizenli sekilde raporlanmayan
ogelerin degerlendirilmesinin nasil yapilacagi konusunda bir uzlaginin
eksikligi ve dogal kaynaklarin tiiketilmesinin maliyetinin nasil 6lgtilecegi gibi
birtakim sinirlamalar da s6z konusudur (Singh ve Shrotryia, 2024).

Norgaard (1989), ulusal hesaplamalara kaynaklarin, ¢evresel sistemlerin
ve hizmetlerin degerlerinin eklenmeye ¢aligildigini, ancak halen bir uzlagiya
varilamadigini, giinkiit GSYTH gibi ulusal hesaplamalarin eksikligine yonelen
caligmalarin ti¢ tane ikilem arasinda kaldigini ifade eder. Bunlardan ilki, bu
hesaplamalarin eksik oldugu ve genisletilmesi gerektigine yoneliktir. Ancak,
bu hesaplamalar da mantiksal olarak tutarsiz ana teorilerden tiiretildigi
igin gevresel bilgileri i¢eren rasyonel bir genislemeye de engel olmasi
kaginilmazdir. Tkincisi, gevre muhasebesinin kokenleri sosyal degerlerin
degerlendirmesindeki uzun stireli ikilemden kaynaklanir. Cevresel faktorler,
goreceli bnemine gore piyasa fiyatlarindan yararlanarak agirhklandiriimalidir.
Ancak mevcut piyasa degerleri, sosyal kurumlar1 da yansitir ve bu da ilgili
kurumlardaki eksiklikleri igerecegi anlamina gelir. Son olarak, ekonomilerin
gevresel sistemlerle nasil etkilesime girdigine dair 6ngoriilerimiz oldukga
sinirh oldugundan, “en iyi” olarak tanimlanacak bir 6l¢iim bulmak oldukga
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zordur. Bu nedenle de Norgaard (1989), 1) gevresel Olgiimleri igeren
yaklagimlarin, teoriden mantiksal ¢ikarimlara ulasmak yerine fikir birligi
stireciyle bulunacagmni, ii) birden fazla yaklagimin, tek bir yaklasimdan
daha giivenli olacaginy, iii) her ulusun, kendi gevre sorunlarina ve kalkinma
stratejilerine daha uygun farkll yaklagim kombinasyonlar1 bulacagini ve iv)
her ulus i¢in en iyi kombinasyonun, sorunlar ve bilgi degistikge muhtemelen
zamanla degisecegini savunur.

4. Siirdiiriilebilirligin Olgiilmesinde Gosterge Setleri

Siirdiirtlebilirlik tizerine yapilan 6lglime yonelik ¢aligmalar, uluslararas:
kuruluglarin katkilariyla birlikte, 1990l yillarda tiim iktisadi, politik, kiiltiirel
ve sosyal konular1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Burada, artik bu
gostergeler ekolojik bir 6l¢lim olmanin yaninda stirdiirtilebilirligi barindiran
toplumsal konular1 en genis ger¢eveden ol¢meye odaklanmugtir (Fuchs,
20006). Bu ¢aligmalarin biiylik bir kismi da bir gosterge seti olugturma
cabasini icermigstir. 1996 yilinda Birlesmig Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu (UNCSD), 134 siirdiiriilebilir kalkinma gostergesini igeren bir
liste sunmustur. Ardindan, 2001 yilinda tema bazli bir anlayig benimsenerek
(UNCSD, 2001), esitlik, saglk, egitim, barinma, giivenlik, niifus (sosyal
boyutlar), atmoster, toprak, okyanuslar ve denizler, tath su, biyogesitlilik
(gevresel boyutlar), iktisadi yapi, tiiketim ve iiretim modelleri (iktisadi
boyutlar), kurumsal ¢ergeve, kurumsal kapasite (kurumlar) olmak iizere
15 temayi igeren 58 gostergeli stirdiiriilebilir bir kalkinma anlayigini igeren
bir liste ortaya atilmigtir. 2007 yilinda bu temalar, yoksulluk, yonetigim,
demografi, dogal tehlikeler, iktisadi kalkinma, kiiresel iktisadi ortaklik gibi
farkl temalarla giincellestirilerek 14 temal bir hal almugtir (UN, 2007).

Uluslararasi kuruluglar tarafindan siklikla kullanilan en bilinen gosterge
setlerinden biri, Birlesmis Milletler destekli hazirlanan ve 2025 yili raporu da
yayimlanan “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” (SDG)’dir ve bu gosterge
seti, 17 temel hedefi igermektedir. Bunlar, 1) sifir yoksulluk, i1) sifir aglik,
1i1) 1y1 saglik ve iyi-olug, iv) kaliteli egitim, v) cinsiyet esitligi, vi) temiz su ve
saghk onlemleri, vii) kargilanabilir ve temiz enerji, viii) uygun is ve iktisadi
biiyiime, ix) endiistri, inovasyon ve altyapi, x) esitsizliklerin azaltilmasi, xi)
stirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar, xii) sorumlu tiiketim ve iiretim, xiii)
iklim hareketi, xiv) suyun altindaki hayat, xv) topraktaki hayat, xvi) baris,
adalet ve giiglii kurumlar, xvii) hedeflere yonelik isbirligidir (SDSN, 2025).
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Tablo 1. Avrupa Siivdiiviilebilir Kalkinma Hedefleri Endeksi, 2025.

SDG Ulke SDG |SDG Ulke SDG |SDG Ulke SDG
Siralamast Endeksi |Siralamast Endeksi | Siralamast Endeksi
1 Finlandiya |81,1 14 Hirvatistan | 72,4 27 Litksemburg | 67,6
2 Danimarka [79,7 15 italya 72,3 28 Yunanistan 66,5
3 Isveg 794 16 Belgika 72,2 29 Romanya  |64,2
4 Avusturya 77,3 17 Hollanda |71,9 30 Sirbistan 63,2
5 Norveg 76,2 18 Estonya |71,7 31 Bulgaristan 62,9
6 Almanya 75,0 |19 Irlanda  |715 |32 Kibris 62,7
7 Fransa 739 20 Ispanya 71,2 33 Kuzey 62,5
Makedonya
8 Slovenya  |73,8 21 Letonya |70,6 34 Tiirkiye 59,1
9 Cekya 73,7 22 Portekiz 70,6 Avrupa 72,8
Birligi
10 Izlanda 734 23 Slovakya |70,6 Kuzey 80,4
Avrupa
11 Polonya 73,3 24 Malta 69,3 Bat1 Avrupa | 74,1
12 Birlesik 72,7 25 Macaristan | 68,8 Orta ve 70,1
Krallik Dogu
Avrupa
13 isvigrc 72,4 26 Litvanya |67,8 Giiney 71,2
Avrupa

Kaynak: SDSN (2025).

Bu gostergeleri igeren ve Avrupa illkeleri i¢in hazirlanan Avrupa
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2025°te, Tiirkiye'nin 34 iilke
igerisinde sonuncu oldugu goriilmektedir. Tirkiye’nin ozellikle, sifir
aclik, esitsizliklerin azaltilmasi, sorumlu tiitketim ve iiretim, iklim hareketi
konularinda performansinin kotiiye gittigi goriilmektedir (SDSN, 2025).
Yine raporda belirtildigi iizere, elde edilen sonuglar Avrupa iilkeleri
arasinda da egitsizdir ve siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢ogu boyutunda son
on yildir 6nemli ilerlemeler kaydedilememistir. Ileride ortaya cikmast
muhtemel demografik, ekonomik, teknolojik ve jeopolitik zorluklar
goz Oniine alindiginda bu hedeflere yonelik egilimlerde de belirsizlikler
s0z konusudur. Tablo I’de goriildiigii tizere, Kuzey Avrupa iilkeleri, bu
endekste iist siralarda konumlanirken, Finlandiya, iist tiste beginci kez ilk
sirada yer alan tlkedir. Aksine, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ise genellikle
daha alt siralarda bulunmaktadir (SDSN, 2025).
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5. Siirdiiriilebilirligin Olgiilmesinde Bilesik Endeksler

Bilesik endeksler, ulusal hesaplamalar1 tiretim olgiitii olarak ele alan
ve refah Olgiitii olarak degerlendirmeyen yaklagimlardir. Burada, gelirin
refaha yonelik katkisi ele alinmak istendiginde, refaha katki yapan diger
gostergeler de dahil edilerek bir bilegik refah endeksi elde edilmesi gerektigi
savunulmaktadir (Ekins, 2001: 68). Bunlardan biri, yesii GSYIHdir.
GSYIH, piyasaya yonelik bir 6l¢tim oldugundan, dogal kaynaklarin tiiketimi
ve kirliligin insan refahi Gizerindeki etkileri gibi konular1 ele almaz. Bu
baglamda yesil GSYTH 6l¢iimii, insanlarin doga kaynakh degerlemelerini de
iceren bir 6l¢iim olarak olusturulmustur (Wu ve Wu, 2012). Yesil GSYIH,
gevresel bozulmanin etkilerini hesaba katarak ger¢eklesen ekonomik
biiytimeyi hesaplar ve dogal kaynaklarin tiiketilmesini ve gevresel hasari
igerir. Ancak uygulanabilirligi konusunda ciddi tartigmalar s6z konusudur
(Singh ve Shrotryia, 2024). Bilesik endekslerin bir digeri ve ayn1 zamanda
en onemlilerinden biri Birlegmis Milletler Kalkinma Program: (UNDP)
tarafindan ortaya atilan Insani Gelisme Endeksi (HDI)’dir. Ancak egitim,
saghk ve gelir olmak iizere ii¢ farkli boyuta odaklanan bu endeks de gevre
boyutunu diglar. Bu baglamda Hickel (2020), karbondioksit emisyonlar1
ve materyal ayak izi gostergelerinden yararlanarak HDI’de bir uyarlama
gergeklestirir ve bir Sirdiirviilebilir Kalkinma Endeksi (SDI) olusturur. Elde
ettigi sonuglar da ilgili gostergelerin HDI’deki degisikliklerle gorece uyumlu
bir sekilde hareket ettigini gostermektedir. Ayrica Hickel (2020), yoksul
tilkeler i¢in stirdiiriilebilir ekolojik etki diizeylerini igeren yiiksek bir insani
gelisme diizeyine erigmelerinin miimkiin oldugunu, esas meydan okumanin
materyal ayak izini ve karbondioksit emisyonlarini siirdiriilebilir bir
diizeye diigiirmek zorunda kalacak olan zengin iilkelerden kaynaklanacagini
belirtir. Bu endeksler, her ne kadar farkli gostergeleri tek bir sayisal deger
tizerinde degerlendirerek politika-yapicilara daha kolay bir degerlendirme
olanag: sunsa da ol¢limdeki degiskenlere verilen agirliklardaki keyfiyet ve
stirdiiriilebilirligin ne oldugunun tanimlanmasindaki eksiklik konular1
nedeniyle, genellikle elestiriye ugramaktadir (Stiglitz vd., 2010: 103).
Insanlik tarafindan dogal kaynak kullanimina yonelik biyofiziksel gostergeleri
igeren farkli bilesik endeks ornekleri olarak ise “Cevresel Siirdiirtilebilirlik
Endeksi” (ESI) ve “Cevresel Performans Endeksi” (EPI) verilebilir. ESI,
gevresel sistemler (kiiresel saglik durumlari), gevresel stres (gevresel sistemler
tizerinde insan kaynakli baskilar), insani kirilganhik (gevresel bozulmalara
insanlarin maruz kalmasi), sosyal ve kurumsal kapasite ve kiiresel yonetim
(ortak gevresel problemlerin diger {ilkelerle igbirligi igerisinde yonetimi)
olmak {izere beg temel alani igerir. EPI ise ESI’'nin biraz daha politika
odakli benzer bir 6l¢timiidiir (Stiglitz vd., 2010). Bir bagka 6rnek olarak ise
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Nahman vd. (2016), “Yesil Ekonomi Endeksi” ad1 verilen bir endeks ortaya
atmuglardir. Burada, siirdiirtilebilir tiiketim, yenilenebilir enerji, hava ve su
kalitesi, ekosistemler ve biyogesitlilik gibi ¢ok sayida gevresel gostergeyi de
iceren, bunun yaninda bir refah ve kalkinma gostergesi de olan ve toplamda
yirmi gostergeli bir bilesik endeks olugturmuslardir.
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Grafik 1. Mutly Gezegen Endeksi (HPI), Tiivkiye
Kaynak: HPI (2025).

Sonolarak, Yeni Ekonomi Vakfi (New Economics Foundation) tarafindan
ortaya atilan “Mutiu Gezegen Endeksi” (HPI) de mutluluk ile ¢evresel etkileri
bir arada inceleyen ve siirdiiriilebilir bir iyi-olusa erigmede {ilkelerin ne
durumda oldugunu gostermeyi hedefleyen bir bilesik endekstir. Endeks,
dogumda yasam beklentisi ile siibjektif iyi olusun garpiminin karbon ayak
izine boliinmesi ile elde edilir. Endeks sonuglarina gore Latin Amerika
tilkeleri, en iyi ilk 10 tilkenin yarisini olugtururken, Bati1 Avrupa iilkeleri de
endekste oldukga iyi sonuglar gostermektedir. Vanuatu, 57,9 ile en yiiksek
puanli iilke olurken, Botswana 14,7 ile en diigiik puanl iilkedir (Abdallah
vd., 2024). Tiirkiye, 33,8 puanla 147 {ilke arasinda 91. sirada yer almaktadir.
Tirkiye’nin 6zellikle, vatandaglarin genel olarak yagantilarindan ne derecede
memnun olduklarini ifade eden siibjektif iyi-olus gostergesinde oldukga
gerilerde oldugu (118.) ve vatandaglarin bu gostergede ortalama olarak 10
tizerinden 4,4’liikk bir tatmin diizeyine sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica
Tiirkiye, 2007 ile 2017 arasinda bu endekste sabit bir trende sahip olsa da
Grafik I’de de goriilecegi tizere, 6zellikle 2017°den sonra endekste hizli bir
diisii gozlemlenmektedir ve bu diistisiin biiytik bir kismi siibjektif iyi-olug
gostergesinden kaynaklanmaktadir (HPI, 2025).
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6. Siirdiiriilebilirlige Yonelik Diger Ol¢iimler

Nordhaus ve Tobin’in 6l¢limii veya ISEW gibi Ol¢limlerin en temel
eksikliklerinden  biri, siirdiirtilebilirligi  kendiliginden —6l¢ememesidir.
Burada, siirdiirtilebilir hedeflerden ne derecede uzaklikta oldugunun
degerlendirilmesine, yani bir agir1 tiiketim 6lgiimiine ihtiya¢ s6z konusudur.
Buna yonelik en 6nemli olgiimlerden biri Diinya Bankasi1 (WB) tarafindan
sunulan “Diizeltilmig Net Tasarruflar” (ANS)’dir. Bu 06lgiim, ulusal
hesaplama 6lgtimlerinden elde edilmekle birlikte, dort tiir diizeltmeye tabi
tutulmaktadir. Buna gore once, iretilmig varliklarin sermaye tiiketimine
yonelik tahminleri ¢ikarilarak net ulusal tasarruflar elde edilir. Ardindan,
egitime yonelik cari harcamalar, net yurtigi tasarruflara eklenir. Ugiincii
olarak, ¢esitli dogal kaynaklarin tiikkenmelerine yonelik tahminler, bunlarin
¢ikarilmasi ve hasadiyla iligkili varlik degerlerindeki diisiigii yansitacak sekilde
gikarilir. Son olarak da karbondioksit emisyonlar1 kaynaklr kiiresel kirlilige
yonelik hasarlar diglanir. Diinya Bankas: tarafindan yayimlanan verilere gore
gogu geligmis tilke siirdiirtilebilir bir patikada iken, gelismekte olan iilkelerin
biiyiik bir kismi, 6zellikle de dogal-kaynak ihrag eden iilkeler, stirdiiriilebilir-
olmayan bir patikada yer almaktadir. ANS tahminlerinde yalnizca sinirl
sayida kirletici s6z konusu oldugundan ¢evresel bozulmaya yonelik
diizeltme yetersiz kalabilmektedir. Hesaplamalar, yer alti su kaynaklarinin
titketilmesi, siirdiiriilemez balikgilik, toprak bozulmasi ve daha da 6nemlisi
biyolojik ¢esitlilik kaybr gibi diger 6nemli ¢evresel bozulma kaynaklarini
da igermemektedir (Stiglitz vd., 2010: 109-110). Tablo 2°de, 2005-2020
yillar1 arasinda Tiirkiye’de kisi bagina diigen ANS degerleri verilmigstir. Ele
alinan donemde, 2008 yili sonrasindaki diigiis haricinde, trendin genelde
artig yoniinde oldugu, ancak 2018’den sonra diizeltilmis net yatirimlarda
yine ciddi oranda bir diigiis yasandig1 gozlemlenmektedir.

Tablo 2. Kisi basma diisen diizeltilmis net yatwunlar, 2005-2020, cari ABD dolar,
Tiivkiye.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
663,0 804,8 930,1 11404 | 649,9 901,0 1184,7 |1271,7
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
14949 |1487,0 |1345,8 |1287,8 |1300,5 |1401,7 |1109,8 |1103,1

Kaynak: World Bank (2025).

Diizeltilmis net yatinmlarin alt kalemlerine bakildiginda, zaman
icerisindeki bu degigimlerin kaynaklarinin daha agik bir gekilde anlagilmasi
miimkiindiir. Grafik 2°de sabit sermaye tiiketimi ve net ulusal yatirimlar
verilmistir. Grafikte goriildiigii {izere, net ulusal yatirrmlar, 2008 ve 2018
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sonrast olmak iizere iki kez 6nemli azalmalar sergilese de, 2021 yili itibariyle
yaklagik 124,5 milyar dolarlik bir seviyeye ulagmistir. Sabit sermayenin
titkenmesi gostergesi ise, retim siirecinde kullanilan sermayenin yenileme
degerini (veya sabit sermayenin aginma payini) ifade eder. Buna gore, ele
alinan yirmi yillik siire¢ boyunca artan aginma payt ile birlikte, 6zellikle 2008
yilina kadar sermaye yatirnmlarinda ciddi artiglar gézlemlenmektedir. Ancak
ozellikle 2017 yilindan sonra bu yatirimlarda 6nemli diizeyde azalmalar s6z
konusudur.
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Grafik 2. Sabit sermaye tiiketimi ve net ulusal yatwrmmlar, Tiivkiye, 2002-2021
Kaynak: World Bank (2025)

Grafik 3’te ise enerji ve maden titkenmesi degerleri gosterilmektedir. Bu
gostergeler, enerji veya maden kaynaklarinin stok degerlerinin kalan rezerv
Omiirlerine oranini dolar cinsiden ifade eder. Yani, herhangi bir kaynak
yerine konuldugundan daha fazla tiiketildiginde, “tiikenme” (depletion)
sO6z konusu olmug olur. 2008 yilina kadar 0,5 milyar dolar1 agamayan
maden tiikenmesinin, 2009 yilindan sonra Onemli artiglar sergiledigi,
ozellikle 2011 ve 2021 yillarinda oldukga fazla bir maden tiikkenmesinin s6z
konusu oldugu, yani tiiketilen madenin yerine konulandan ¢ok daha fazla
oldugu goriilmektedir. Enerji tiikenmesinin ise, benzer sekilde 2002’den
2008 hizl bir artig sergiledigi, 2009 yilinda muhtemelen kiiresel finans
krizinin etkisiyle kisa siireli bir diiglis yagadig1 ve ardindan tekrar yiikselise
gectigi gortilmektedir. Katma-deger yaratan iiretime artan ihtiyag, enerji
yatirrmlarinin artigini da gerekli kilar. Tiirkiye’de ithal enerjiye olan bagimlilik,
bu cer¢evede sermaye birikimlerini tehlikeye atmaktadir ve bagimhligin
azaltilmasi i¢in de alternatif enerji kaynaklarma bir yonelim s6z konusudur
(Acar ve Gultekin-Karakas, 2016). Ancak IEA (2021)’ya gore, Tiirkiye’de
her ne kadar son yillarda yenilenebilir enerji tiikketiminde bir artig s6z konusu
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olsa da, yenilenebilir enerjinin toplam nihai enerji tiiketimindeki pay1 diigiis
gostermektedir.

«+ e e Diizeltilmis yatinmlar: maden
tiikenmesi (cari §, milyar)

e D {izeltilmis yatinmlar: enerji
tiikenmesi (cari §, milyar)

Grafik 3. Maden ve enerji tiikenmesi, Tiirkiye, 2002-2021
Kaynak: World Bank (2025)
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Grafik 4. Kavbondioksit hasary, pavtikiil madde emisyonlar: hasar: ve egitim
haveamasy, Tiirkiye, 2002-2021.

Son olarak Grafik 4, egitim harcamasi, karbondioksit hasar1 ve partikiil
madde emisyonlar1 hasarin1 gostermektedir. Egitim harcamasi, egitime
yonelik kamu harcamalarini ifade eder ve ele alinan dénemde, 6zellikle 2013
yilina kadar dolar cinsinden bu gostergede 6nemli diizeyde bir artiy soz
konusudur. Ancak bu yildan sonra, daha 6nceki yillarda meydana gelen artiglar
kadar etkileyici bir artig s6z konusu olmamis ve sonraki yillardaki egitim
harcamasi, 6nemli azalmalar da gostererek, siirekli olarak 2013 yili degerinin
altinda kalmigtir. Egitim harcamasinda meydana gelen azalma, egitimde
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0zel kurumlarin artigt ile agiklanabilir. Ayrica egitimin degerlendirilmesinde,
egitim harcamalarindan ziyade, tiim bireyler i¢in egitimin niteligi ve kalitesi
ok daha biiyiik bir énem arz eder. Oyle ki, Acar ve Gultekin-Karakas
(2016), yalnizca egitim harcamasi gibi gostergelere odaklanmanin egitim
kalitesinin Onemini gormezden gelme ile sonuglanabilecegini, ayrica
Tiirkiye’de egitimde 6zellestirme politikalarinin zaman igerisinde toplumun
farkli gelir dilimlerinin egitime erigiminde esitsizlige neden olabilecegini
ifade eder. Grafik 4’te goriilen bir diger gosterge olarak karbondioksit hasari
ise, karbondioksit emisyonlarina bagl hasarlarin maliyetini ifade eder ve ele
alinan siire¢ boyunca Tiirkiye’de bu hasarlarin, istikrarli bir gekilde arttig
goriilmektedir. Tktisadi faaliyetlerin artmasinin, gevresel bozulma iizerindeki
etkisi agiktir. Artan iktisadi biiyiime ve buna bagl olarak stirekli artan enerji
kullanimi, Tiirkiye’de karbondioksit hasarlarinin ilerleyen yillarda daha da
artacagini gostermektedir. Son olarak, insan saghig: tizerinde zararli etkilere
sahip olabilen partikiil madde emisyonlarinin yarattig1 hasarlarin da ele
alinan siiregte, Ozellikle 2013 yilina kadar siirekli olarak bir artig gosterdigi
goriilmektedir. Bu yildan sonra ise gorece yavag da olsa bu hasarlarda
azalmalar meydana geldigi gozlemlenmektedir.

Diger taraftan, ANS’ye benzer bir bagka olglim yontemi olarak ekolojik
ayak izi ise, belirli bir insan toplulugu veya ekonomi igin verimli toprak
alani ele alindiginda, kaynak tiiketimi ve atik 6ziimleme ihtiyacinin ne kadar
olmasi gerektigine yonelik bir tahmin sunmaktadir (Wackernagel ve Rees,
1996: 9). Buna gore, Kiiresel Ayak Izi Agi (GEN)’nin 2022 yili Tiirkiye
verilerine gore, iilkede kisi bagina diisen verimli alan1 ifade eden biyokapasite
ile kigi bagina ekolojik ayak izi arasinda -1,9 kisi bagina kiiresel hektarlik
bir biyokapasite agi1g1 soz konusudur (GFN, 2025). Bu da Tiirkiye’de tilke
ckosisteminin yenileyebildiginden daha fazla bir tiiketim gergeklestirildigini
gostermektedir. Her ne kadar ekolojik ayak izi gostergesi, basit bir tahmin
sunsa da tiiketimin siirdiiriilebilirligi konusunda bilgi vermede yetersiz
kalmaktadir. Ayrica toprak bozulmasma yonelik higbir etkiyi igerisinde
barindirmamaktadir ve statik bir 6l¢iim oldugundan, oOlgiimde teknolojik
degisimin gozlenmesi de s6z konusu degildir (Fiala, 2008).

Sonug

Siirdiirtilebilir bir kalkinma anlayigi, gelecek nesillerin  ihtiyaglarin
tehlikeye atmadan mevcut neslin ihtiyaglarini kargilamaya odaklanmaktadir.
Ancak bu ihtiyaglar kargilanirken, kaynaklarin sinirl oldugu da gérmezden
gelinemez. Kalimeris vd. (2020), refahin kaynak kullanimina giiglii bir
bagimlihig oldugunu ifade eder. Oyle ki, son kirk yildaki refah artiglarina,

kaynak kullaniminda 6nemli bir artiy eglik etmistir. Bununla birlikte,
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gelismekte olan {ilkelerde ve kiiresel ekonomide kaynak kullanimu ise refah
artigina kiyasla orantisiz bir gekilde artmugtir. Sinirli kaynaklarla ulagiimasi
istenen hedef yolunda ne diizeyde bir ilerleme kaydedildiginin olgiilmesi,
stirdiiriilebilirlige yonelik hesaplamalarda 6nemli bir yer kaplar. Ayrica, insan
tyi-olugunun ¢ok daha kapsamli olarak ele alinmas: ve gevresel endigelerin
artmasiyla birlikte stirdiiriilebilirligin 6neminin daha net olarak anlagilmasi,
yeni politika onerilerinin ve son elli yilda gevre-iktisat etkilesimini inceleyen
¢ok sayida farkli Ol¢limiin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur. Boylece
GSYIH gibi dar kapsaml ulusal 6lgiimler yerine, gevreyi analize dihil eden
farkl yaklagimlar ve gevreyle ilgili farkli gostergeler s6z konusu olmugtur.
Oyle ki gosterge setleri, iilkelerin tek tek hangi boyutlarda eksiklikler
yasadiklariin belirlenmesi agisindan 6nemliyken, bilesik endeksler ise farkli
gostergeleri tek bir sayisal deger tizerinde toplulastirdigindan politika-
yapicilar tarafindan daha kolay bir sekilde kullanilabilir. Yine, diizeltilmig
net yatirimlara yonelik bir olgiit de siirdiiriilebilir hedeflerden ne diizeyde
uzak olundugunu o6l¢meyi hedefler. Bu baglamda, gostergelere yonelik
farklilagmalar, farkli kavramsallagtirmalardan ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
temel boyutlarinin ne olduguna yonelik farkli vurgulardan kaynaklanir (Wu
ve Wu, 2012). Ekins (2001), gevresel ve iktisadi hesaplamalarin daha entegre
sekilde, ekonomiden kaynakli gevresel etkilerin siirdiiriilebilir kalkinma ile
iligkilendirildigi ve boylece zaman igerisinde stirdiiriilebilir kalkinma yolunda
ne tir ilerlemelerin kaydedildiginin ve boylesi bir kalkinmaya ulagabilmek
i¢in ne uzaklikta olundugunun gosterildigi basit bir gostergenin, politika-
yapicilara 6nemli katkilar saglayacagini belirtir.

Dogal  kaynaklarin  tiilkenmesi, insanlar  tarafindan  gevrenin
yenileyebildiginden daha fazla tiiketildigi anlamini ifade eder. Caligmada
ele alinan gostergelere veya endekslere bakildiginda, Tiirkiye’nin enerji ve
maden tiikkenmesinde artiglar yagadigi, ayni zamanda biyokapasite agigi
sorunu ile karg1 kargiya oldugu goriilmektedir. Bu da Tiirkiye’de ekosistemin
yenileyebildiginden daha fazla bir tiiketimin s6z konusu oldugu anlamina
gelir. Ayrica, iktisadi faaliyetlerin artmasiyla birlikte artan enerji kullanimina
bagl olarak Tiirkiye’de karbondioksit hasarma baglh maliyetlerde de son
yillarda siirekli bir artis s6z konusudur. Son olarak aglik, esitsizlik gibi iyi-
olus gostergelerinde de kotii performans sergileyen Tiirkiye’nin ¢evresel
baglamda da ozellikle sorumlu tiiketim, sorumlu {iretim ve iklim hareketi
konularina daha fazla odaklanmasi gerekmektedir. Artan iktisadi faaliyetler,
bu gostergelerin biiyiik bir kisminda iyilesmeyi zorlastirsa da yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelinmesi ve bu kaynaklarin kullaniminin artirilmast,
gevresel zararlarin azalmasma yardimci olabilmektedir. Bu baglamda, son
yillarda Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirnmlar artsa
da, bu yatirimlarin daha da artirilmasi gerekmektedir.
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Bolum 6

Yapisal Dontigtim, Stirdiriilebilirlik ve

Kapsayicilik: Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme

Barbaros Giineri!

Ozet

Bir ekonominin tiiretiminin nispeten diisiik verimli sektorlerden yiiksek
verimli sektorlere evrilmesini ve boylece ekonominin iiretkenligini arttirmay1
ifade eden yapisal doniigiim, literatiirde ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
en 6nemli belirleyicilerinden biri olarak yer almaktadir. 2000’li yillardan
sonra ise, Ozellikle 2012 yilindaki Rio+20 konferansi ve 2015 yilinda
190°’dan fazla iilkenin imzaladig: Paris anlasmasi ile, yesil ekonomi, yesil ve
kapsayici bliytime ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari iktisat literatiiriiniin
en 6nemli ve en ¢ok tartigilan konulari haline gelmistir. Nitekim, Tiirkiye’de
hem Rio+20 konferanst igin ciddi hazirliklar yapmig, hem de Paris
anlagmasini imzalanmigtir. Bu gelismelerin akabinde, ekonominin geligmesi
ve kalkinmasi siirecinde, verimliligi arttirmanin yani sira, yeterli/nitelikli
istthdam ve kadinlarin iggiiciine katilimi, yoksullugun azaltilmasi, gelir ve
servetin bireyler arasinda adil dagilimi ve de gevresel duyarliik kavramlar
da biiylime ve verimlilik artiglar1 kadar 6nemli hale gelmistir. Bu ¢aligmanin
amaci, 2000 yilindan bugiine Tiirkiye’de meydana gelen yapisal doniigiimii
ekonomik, siirdiiriilebilirlik ve kapsayicilik agisindan analiz etmektir. Bu
amag¢ dogrultusunda oncellikle kavramsal gergeve ¢izilecek, daha sonra ise
yapisal doniigtimiin temelini olugturan ¢esitli ekonomik ve sosyal veriler
stirdiiriilebilirlik ve kapsayicilik cercevesinde degerlendirilerek Tiirkiye’nin
gorece giiclii ve zayif yanlar1 ortaya konulacak ve son olarak Tiirkiye’nin bu
doniistimii ile ilgili politika 6nerileri yapilacaktir.

1

Dog. Dr., Gankari Karatekin Universitesi, barbarosguneri@karatekin.edu.tr,
ORCID: 0000-0003-1341-9380
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1. Girig

1950’lerde Albert Hirschman ve Arthur Lewis gibi iktisadi kalkinma
onciilerinin ilk ¢aligmalarindan bu yana, kalkinma iktisadinin en 6nemli
konularindan biri, bir tilkedeki ekonomik sistemin iggiiciine katilan hemen
hemen biitiin niifusu tiiretken faaliyetlere dahil etme kabiliyetiydi. Bu
teorisyenlere gore, kalkinma ve dolayisiyla biiylime temel olarak bir verimlilik
ve iiretkenlik meselesiydi ve de yapisal doniigiimii saglayarak verimliligi
arttirmak geri kalmug ilkeleri fakirlikten ve yoksulluktan kurtarmanin en
onemli yolu idi. Ote yandan bu erken dénem teorileri, piyasanin 6nemli
kusurlar igerdigini ve etkin galigmadigini, dolayisiyla devletin ekonomik
kalkinmayi saglamak igin giiglii bir tamamlayici arag oldugunu iddia ediyordu
(Nurkse, 1953; Hirschman, 1958).

Bu tartigmalardan uzun yillar sonra bile, yapisal doniigiimiin 6nemi ve
ekonomiler lizerine etkisi hala gegerliligini korumaktadir. McMillan, Rodrik
ve Verduzco-Gallo ‘ya (2014) gore, fakirlikten kurtulup zenginlesmeyi
bagaran ilkeler, tarim ve diger geleneksel tirtinler gibi diisiik verimli alanlardan
uzaklagarak ekonomilerini sanayi ve hizmetler gibi yiiksek verimli sektorlere
dogru gesitlendirmeyi bagarabilmig iilkelerdir. Nitekim, isgiicii ve diger
kaynaklar tarimdan modern ekonomik faaliyetlere ve imalata kaydirildikga,
verimlilik artarak iilkede genel bir gelir artist saglanir. Ote yandan, hemen
hemen her ekonomik tartigmada oldugu gibi yapisal doniigiim teorisi de
farklilagmig ve yeni yapisal ekonomi ya da yapisal dontisiime Neo-klasik
yaklagim adini verebilecegimiz bir hale evrilmistir. Lin (2011) onciiliigiinde
gelisen bu yaklagim, benzer bir sekilde ekonominin geligmesi ve kalkinmasi
i¢in yapisal doniigiimiin saglanmasi gerektigini, fakat bu degisimin diisiik
gelirli tarim ekonomisinden yiiksek gelirli post-endiistriyel ekonomiye
uzanan bir siireklilik i¢inde dinamik bir doniisiim oldugunu ve de bu
dinamik doniigiimiin piyasa eliyle daha verimli sektorlere dogru sanayilesme
ile olacagini One siirer. Yani, eski goriigiin aksine, yapisal doniigiimiin devlet
elinden ziyade piyasa vasitasiyla yapilmasi gerektigini savunmaktadir.

Her ne kadar sanayilesme, insanlar1 yoksulluktan kurtarmak, istthdam
yaratmak, teknolojiyi ilerletmek ve diinya ¢apinda refah saglamak igin gerekli
bir kosul olsa da sanayinin geligimi ve endiistriyellesme genellikle yiiksek
cevresel maliyetlerle birlikte gelir. Ornegin, sanayi iiretimi giiniimiizde diinya
tizerindeki emisyonlarin neredeyse %30’unu temsil eden en biiyiik sera gazi
kaynagidir (Lin, Monga, ve Standaert, 2019). Ayn1 zamanda, sanayilesmenin
cinsiyet veya diger bireysel niteliklerden bagimsiz olarak herkese agik ve
dolayisiyla kapsayict olmasini saglamak da 6nem arz etmektedir. Sonugta,
ckonomik biiytime ve kalkinmanin etkin olabilmesi igin niifusun ve iggiiciiniin
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tiretime katilimi ve gelisgmeden yeterince pay almast 6nemlidir. Dolayisiyla,
yapisal doniigiimiin biiylime ve kalkinmay1 saglamasinin yaninda, dogay1 ve
gevreyi miimkiin oldugunca korumasi ve de sosyal anlamda kapsayict olmasi
gerekmektedir (Lin, Monga, ve Standaert, 2019). Siirdiiriilebilirligin temel
olarak 3 ayag (ckonomik, sosyal ve ¢evresel) oldugu diigtintildiigiinde,
yapisal doniigiimiin siirdiiriilebilir ve kapsayict olmast bireyler, toplumlar ve
diinya agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu baglamda, ¢evre ve dogaya
tahribati azaltmak ve katihmciligr saglamak adina geleneksel yapisal dontigiim
modellerini doniigtiirmek 6nemli hale gelmektedir.

Sanayilesme ve endiistriyellesmenin artan gevresel tehditlerinden otiirii,
2012 yilindaki Rio+20 konferansi ve 2015 yilinda 190°dan fazla iilkenin
imzaladig1 Paris anlagmas ile, yesil ekonomi, yesil ve kapsayici biiyiime
ve dolaysiyla stirdiiriilebilirlik hedefleri tiim diinya iilkelerinin 6nceledigi
kavramlar haline gelmistir. Tiirkiye’de 2012 Rio konferansi igin hazirladigi
raporda (Kalkinma Bakanligi, 2012) iilkede son 20 yilda siirdiirtilebilirlik
tizerine yapilan galigmalar1 6zetlemig ve gelecek hedeflerini ortaya koymus,
daha sonra da Paris anlagmasini imzalayarak iklim degisikligine karg1 kiiresel ig
birligine katilacagini beyan etmistir. Bu iki konsept baglaminda, Tiirkiye’nin
yesil, stirdiirtilebilir ve kapsayict ekonomi alaninda 6nemli adimlar attig:
agikardir.  Bu hedeflerin  gergeklestirilebilmesi admna, Tiirkiye’de hali
hazirda devam eden yapisal doniisiimiin gevreci ve kapsayict olmast 6nem
arz etmektedir. Dolayisiyla, bu makalenin amaci, son yillarda Tirkiye’nin
yapisal doniisiim ¢ergevesinde yagadigi degisimleri analiz ederek politika
onerileri yapmaktir. Bu amag dogrultusunda, oncelikle yapisal doniigiimiin
stirdiirtilebilirligi ve kapsayiciligr dogrultusunda ekonomik ve sosyal veriler
tartigtlacak, daha sonra Tiirkiye’nin giincel durumu bu veriler dogrultusunda
analiz edilecek ve son olarak da Tiirkiye’nin giiglii ve zayif oldugu noktalar
belirlenerek politika 6nerileri yapilacaktir.

2. Yapisal Doniisiim, Siirdiiriilebilirlik ve Kapsayiciligin
Belirleyicileri

Yapisal doniigiim, temel olarak verimliligi arttirmay1 hedeflemekte ve bu
dogrultuda diisiik verimli ve emek yogun ekonomik faaliyetlerden daha yiiksek
verimli ve beceri yogun aktivitelere dogru gegis olarak tanimlanmaktadir
(Felipe, Kumar ve Abdon, 2012). Dolayisiyla, yapisal doniisiimiin
arkasindaki ana amag, ekonomide verimlilii tarim sektoriine gore yiiksek
olan imalat ve hizmet sektorlerinin hakim olmasi ve bu yolla da biiyiime
ve kalkinmanin saglanmasidir. Ote yandan yapisal doniigiim temel olarak
ekonomik bir gegisi temsil ettiginden, kalkinmanin saglanabilmesi adina,
yapisal doniigiimiin yanina siirdiirtilebilirlik ve kapsayicilik kavramlar1 da
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ilave edilerek genisletilmelidir. Bu baglamda, Diwakar’in (2023) da belirttigi
tizere, yapisal doniigiimiin tam olarak saglanabilmesi adina, ekonomide
verimlilik artigiyla birlikte ekosistemin korunmasi ve kirliligin/sera gazlar
saliniminin azaltilarak gelecek nesillerin ihtiyaglarinin da gz 6niine alinmasi
(stirdiiriilebilirlik), ve de 6zellikle gorece fakir ve dezavantajli bireylerin de
doniisiimden ve verimlilik artigindan pay almasini saglamak (kapsayicilik)
da gergeklestirilmelidir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilir ve kapsayict yapisal
doniistimiin ¢ temel ayag1, ekonomik doniigiim, ¢evresel siirdiiriilebilirlik
ve sosyal kapsayicilik olarak ele alinabilir.

Ozellikle son yillarda, siirdiiriilebilir ve kapsayici yapisal doniisiim adina
hem mikro hem de makro anlamda g¢aliymalar yapilmig ve bu ¢aligmalar
yukarida tanimlanan 3 farkli temel bilegeni 6lgmek igin gesitli veri kaynaklari
onermislerdir. Ornegin, Yuan vd., (2020) Cin’in 30 farkl bolgesi igin yaptig
caliymada ekonomik gosterge olarak bolgelerde kisgi bagina ekonomik katma
deger, sosyal kapsayicilik olarak bolgelerdeki gelir esitsizligi (Gini indeksti), ve
cevresel siirdiiriilebilirlik i¢in ise, karbondioksit ve kiikiirtdioksit salinimlari,
tehlikeli atik iiretimleri ve de kimyasal oksijen ihtiyacini analizlerine dahil
etmigtir. Diwakar (2023) ise, az ve orta gelirli iilkelerde yapisal doniigtimiin
strdiirtilebilirligi ve kapsayicihigl {izerine yaptigi calismada, ekonomik
doniigiim igin ekonomik ¢egitlilik endeksi ve emek verimliligini, ¢evresel
stirdiiriilebilirlik i¢in kigi bagi sera gazi emisyonlart ve materyal ayak izi
verilerini, sosyal kapsayicilik i¢in ise gelir esitsizligini temsil eden Gini
indeksini ve de yoksulluk oranmni kullanmugtir. Bu alan tizerine belki de en
kapsamli ¢aligmay1 yapan Lin, Monga, ve Standaert (2019) ise 8 farkli ana
baslikta toplamda 27 degisken kullanarak kapsayici stirdiirtilebilir dontigiim
endeksini olugturmugtur. Bu 8 farkli ana baglik, imalat, ticaret, inovasyon,
istihdam, cinsiyet esitligi, kirlilik, enerji ve kaynak kullanimidir. Ardindan,
bu 8 ana baghigin her biri i¢in ¢esitli ekonomik, sosyal ve ¢evresel verilerle
stirdiiriilebilir ve kapsayic1 doniigiim endeksi olugturarak, tilkelerin kalkinma
performanslarini analiz etmiglerdir.

Goriildiigli  tizere, kapsayict ve siirdiiriilebilir yapisal doniigiimii
Olgmek adina ¢ok ¢esitli veriler literatiirde kullanilmistir. Bu ¢aligmada
ise hem ilgili literatiirden yararlanarak hem de Tirkiye o6zelinde yapisal
doniigiim ve kalkinma temelli bir yaklagim izlenerek, yapisal doniigtimiin
stirdiiriilebilirligi ve kapsayicihign igin cesitli degiskenler belirlenmistir. Tlk
grup degiskeni ekonomik doniigim ve tretim baghg: altinda toplamak
miimkiindiir. Bu degiskenlerden ilki, yapisal doniigiimiin tanimindan yola
¢ikarak kullanilacak olan, toplam Gayri Safi Yurtici Hasila’mn (GSYIH)
sektorel dagilimi olacaktir. Tkinci olarak ise iilkelerin iiretken kapasitelerini
biitlinciil bir sekilde 6l¢gmeye ¢aligan ekonomik kompleksite endeksi analize
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dahil edilecektir. Ekonomik kompleksite, iilkelerin dig ticaret verilerini bir
gosterge olarak kullanarak, bir iilkede halihazirda bulunan tiretken kapasite
miktarin1 6l¢gmeyi amaglamaktadir (Hidalgo ve Hausmann, 2009). Bu
yaklagima gore, bir iilkenin ihrag ettigi triinler ne kadar gesitli ve aymi
zamanda ne kadar az yayginsa (ne kadar az iilke tarafindan tiretilip ihrag
ediliyorsa), iilke o kadar kompleks ve geligmis bir iiretken kapasite miktarina
sahiptir (Hausmann vd., 2014). Nitekim, bir iiriiniin az sayida iilke
tarafindan {iiretilip ihrag edilmesi, o iiriin igin yiiksek nitelikli tiretken bilgi
gerektigini ortaya koyarken, bir iilkenin ¢ok gesitli mal tiretip ihra¢ etmesi,
tilkedeki iiretken kapasitenin niceliksel olarak da diger {iilkelere oranla fazla
oldugunu ortaya koyar. Bu yaklagimla baglantili bir sekilde, Felipe, Kumar
ve Abdon (2012), yapisal doniigiimiin ima ettigi daha nitelikli sektorlere
gegigin aslinda tiretim yapisint degistirmek ve tilkenin tiretim/ihracat yapisini
daha karmagik triinlere dogru gesitlendirmek oldugunu savunmustur. Bu
kapsamda, ekonomik kompleksite bir {ilkenin yapisal doniigiimiinii temsil
eden en 6nemli gostergelerden biridir. Nitekim, Gala, Rocha ve Magacho
(2018) siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinmanin ana kaynag olarak yapisal
dontigtime dayanan gesitli bagarili kalkinma stratejilerine dair birtakim tarihsel
kanitlarin varligina ragmen, yapisalci yaklagimi destekleyecek saglam ampirik
icerigin ekonomik kompleksite kavrami bulunana kadar eksik kaldigini
iddia etmistir. Ugiincii olarak ise, iilkelerin toplam imalat iiriinleri ihracatt
igerisinde, yiiksek teknolojiye sahip iiriinlerin payr géz oniine alinacaktir.
Bu iiriinler, temel olarak OECD’nin tanimlamalarindan yola ¢ikarak, ihracat
i¢cin mal {ireten farkl sektorlerin iiretim ve katma degerine gore arastirma
ve gelistirme harcamalar tizerinden belirlenmektedir. Bu 6zellik, yapisal
doniigiimiin hedefledigi verimliligi yiiksek mallar1 iiretme ve ihrag etme
amacini temsil etmekte ve ozellikle uzun donemli biiyiimenin en 6nemli
belirleyicilerinden biridir (Navarro Zapata, Arrazola ve Hevia, 2024). Son
olarak, yapisal doniistimiin ve belki de biitiin bu verilerin bir yansimasi olan
emek verimliligi de incelenecek degiskenler arasinda yer alacaktir.

Temel olarak iiretimde bir ¢esit yiikseltmeyi ve verimlilik artigini temsil
eden yapisal doniigiimiin, bu doniigiim esnasinda kalkinma hedefleri
ile biitiinleserek, doga ve ¢evreye miimkiin oldugunca zarar vermeden
stirdiiriilebilir olmas1 amaglanmalidir. Ozellikle son yillarda, biiyiime/
kalkinma/ekonomik aktivite ve gevresel bozulma arasindaki iliskiye dair
gok cesitli galigmalar yapilmig ve bu ¢alismalarin bir¢ogunda ¢evresel
bozulmayr 6lgmek adina karbon emisyonlart veya sera gazi emisyonlari
verileri kullanilmugtir (bknz: Ozturk ve Acaravci ,2010; Sebri ve Ben-
Salha, 2014; Khezri, Heshmati, ve Khodaei, 2022; Ansuategi ve Escapa,
2002; Lu, 2017). Nitekim her iki emisyon tiirii de havay isitmakta ve
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iklim degisikliginin temel sebebi olarak goriilmektedir. Bu ¢ergevede, bu
caliymanin da siirdiirtilebilirlik adina faydalanacag: ilk degiskenler karbon
emisyonlari ve sera gazi salinimi olacaktir. Ayrica, iktisadi iiretimin emek ve
sermaye ile birlikte en temel girdilerinden biri de enerjidir ve neredeyse tiim
iktisadi faaliyetler igin kritik bir Gneme sahiptir (Stern, 1997). Ote yandan,
sanayilesme ve biiylime adina 6zellikle petrol ve komiir gibi yenilenemez
enerji kaynaklarinin kullanimi dogay1 ve dolayisiyla siirdiiriilebilirligi ciddi
oranda negatif olarak etkilemektedir. Bununla birlikte, bazi yaklagimlar,
ckosistemde ve iklimde meydana gelen olumsuz durumlardan etkilenen
gruplarin genellikle en savunmasiz ve geliri diigiik bireyler oldugunu ve bu
durumun yoksullugu ve esitsizligi daha da kotiilestirdigini ileri stirmiistiir
(Wackernagel vd., 2021; Diwakar ve Lacroix, 2021). Dolayisiyla, ekonomik
bityiime ve kalkinma adma gevreye ve dogaya zarar verilmesi, sadece
stirdiiriilebilirligi degil, kapsayiciligi da etkileyebilmektedir. Bu baglamda,
enerjinin miimkiin oldugunca yenilenebilir kaynaklar vasitasiyla elde
edilmesi, ekolojik siirdiiriilebilir igin kritik bir 6neme sahiptir. Dolaysiyla,
stirdiiriilebilirlik adina bu ¢aligmanin kullanacag son degisken yenilenebilir
enerjinin toplam enerji tiiketimi igindeki pay1 olacaktir.

Ozellikle diisiik gelirli bireylerin ve dezavantajli gruplarin biiyiime ve
gelisme adina ¢evreye verilen zararlardan en ¢ok etkilenen gruplar arasinda
olmasi, yapisal doniiglimiin verimliligi arttirmasinin yani sira verimlilik
artiginin paylagimer ve esitsizlikleri azaltici olmasi gerektigini de ortaya
koymugtur. Dolaysiyla yapisal doniigiimiin temel amaglarindan biri de
kaynak dagitiminin ve verimlilik artiglarinin toplumun en fakir kesimlerine
kadar ulagabilmesi ve boylece yoksullugu azaltarak esitsizlikleri azaltici etki
yapmasidir (Diwakar, 2023). Bu baglamda, bu ¢aligmada yapisal doniigtimiin
kapsayicihigr {izerine kullanilacak olan ilk gostergeler, yoksulluk oranlari
ve gelir/servet esitsizligidir. Ote yandan, yapisal doniisiimiin ozellikle
kadinlar1 da ekonomiye miimkiin oldugunca dahil etmesi ve dolayisiyla
cinsiyet esitsizligini azaltmas1 da beklenmektedir. Nitekim, verimlilik ve
biiyiime potansiyeli agisindan, ozellikle gelismekte olan tilkelerde gozlenen
kadinlarin ekonomiye gorece diigiik katim oranlari, kullanilmamig ve/
veya verimsiz kullanilmig kaynaklardan olugan bir rezerv olusturmaktadir
(Bustelo vd., 2019). Siirdiiriilebilir ve kapsayici yapisal doniisiim endeksi
olugturan Lin, Monga ve Standaert (2019) kadin-erkek fticret esitsizlikleri
ve erkekler ile kadimnlar igin esit firsatlar1 tegvik eden kurumsal politikalarin
varlig1 gibi degiskenleri endekse dahil ederek, kapsayiciligin cinsiyet esitligini
de igine almas1 gerektigini ortaya koymuslardir. Bu baglamda, bu ¢aligmada
kapsayicihigr 6l¢gmek adina, kadinlarin iggiiciine katilim oranmi ve kadinlarin
ikincil egitime katilm oranlari kullanilacaktir.
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Goriildiigli tizere siirdiiriilebilir ve kapsayict yapisal doniigiimiin ¢ok
cesitli gostergeleri ve belirleyicileri, iktisadi teori ve literatiirden yararlanilarak
ortaya konmustur. Bir sonraki boliimde 2000 ve 2023 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin bu gostergelerde nasil performans gosterdigi tartigtlacaktir.

3. Tiirkiye’de Yapisal Doniigiim, Siirdiiriilebilirlik ve Kapsayicilik

Bu boliimiin amact 2000 yihindan gilintimiize Tirkiye’nin yapisal
doniigiimiinii  ekonomik, siirdiiriilebilirlik ve kapsayicilik = gergevesinde
degerlendirmektir. Bu amag¢ dogrultusunda, oncelikle ekonomik veriler
tizerinden Tiirkiye’nin iiretim ve endiistriyellesme siirecinin nasil gelistigi ve
degistigi ele alinacak, daha sonra ise gesitli gevresel sosyal ve veriler vasitastyla
yapisal doniisiimiin stirdiiriilebilirligi ve kapsayiciligi tizerine tartigmalar

yapilacaktir.

Asagida bulunan $ekil 1, Tirkiye ekonomisinin 2000 ve 2023 yillar
arasindaki tarim, endiistri, imalat ve hizmet sektorlerinin GSYIH igindeki
katma degerlerini gostermektedir2. Tlgili veriler incelendiginde, tarim
sektoriiniin  paymmn yillar iginde azaldigi, endiistri, imalat ve hizmet
sektorlerinin paylarinin ise az da olsa arttigi gortilmektedir. 2000 yilinda
yaklagik %10 olan tarimin payi, 2023 yilinda %6’ya gerilemis, endiistri,
imalat ve hizmet sektorlerinin paylari ise sirasiyla %26’dan %28, %18’den
%]19’a ve %52°den %54’ gikmustir. Gortildiigii tizere, ekonomide sektorlerin
pay1 agisindan kayda deger bir degisim yaganmamistir. Dolayisiyla, ilgili
yillardaki doniigiimii daha detayh olarak analiz edebilmek adina sofistike mal
tiretimi ve de emek verimliligi verileri incelenmelidir. Bu degisimleri tahlil
etmek i¢in, ekonomik kompleksite, yiiksek nitelikli ihracatin toplam ihracat
igindeki pay1 ve de emek verimliligi verilerine bakmak 6nem arz etmektedir.
Bu 3 veriyi igeren Sekil 2’ye gore, Tiirkiye 2000 yilinda 0.12 olan ekonomik
kompleksite degerini 2023 yilinda 0.46’ya ¢ikarmug, ayni zamanda toplamda
145 iilke i¢in hesaplanan bu degerde 2000 yilindaki 54 olan siralamasini
2023 yilinda 42’ye tagimugtir. Dolayisiyla, ilgili yillarda Tirkiye’nin tiretimi
gorece daha sofistike ve sermaye yogun mallara dogru kaymay1 bagarmistir.
Ekonomik kompleksitenin uzun donemli biiyiimenin hem kiiresel hem de
bolgesel anlamda 6nemli bir belirleyicisinin olmasinin yaninda (bknz: Poncet
ve De Waldemar, 2013; Hidalgo ve Hausmann, 2009; Chavez, Mosqueda
ve Gémez-Zaldivar, 2017) gelir esitsizligini azalttigy (Hartmann vd., 2017),
doganin korunmasina ve emisyonlara da olumlu katki sagladig: (Romero ve
Gramkow, 2021) literatiirde ortaya konmustur.

2 Diinya Bankasrnin tanimlari geregi, sektorlerin toplam payr 100°e ulagmamaktadir. Nitekim,
bazi kalemler hem imalat hem de endiistri sektorlerinde kendine yer bulmaktadir.
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Sekil 1: Sektovierin Tiirkiye GSYIH Igindeki Pay:
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Kaynak: World Development Indicators (2025) verileri kullanilarak yazarca
olusturulmustur.

Bu baglamda, iiretilen ve ihrag edilen triinlerdeki nitelik artiglarinin
yapisal doniigiimiin yaninda stirdiiriilebilirlige de katki saglayacagini
soylemek miimkiindiir. Bu gelismeye paralel bir sekilde, 2007 ve 2023 yillar1
arasinda toplam imalat ihracatindaki yiiksek nitelikli {irtin ihracatinin payi
%2,1°den %4,5%¢ yiikselerek 6nemli bir gelisme gostermigtir®. Bu iki istatistik,
Tiirkiye’nin iretiminin ve ihracatimin yapisal dontisiimii gergeklestirecek
sekilde yiiksek nitelikli mallara dogru kaydigini dogrulamaktadir. Uretilen/
ihrag edilen iiriinlerin daha kompleks ve teknoloji yogun hale gelmesinin
diger bir yansimast ise belirli bir donemde birim iggiicii bagina iiretilen toplam
¢iktry1 temsil eden emek verimliliginde meydana gelen artigtir. Sekil 2°nin sag
panelinde, emek verimliliginde ve tiim bu gelismelere paralel olarak biiyiime
rakamlarinda meydana gelen artig agik bir gekilde goziikmektedir. Emek
verimliligi iizerine yapilan aragtirmalar, verimliligin temel belirleyicilerinin
tilkelerin kurumsal yapisi ve devlet politikalart oldugunu ortaya koymustur
(Hall ve Jones, 1999; Cowan ve Neut, 2007). Bu baglamda, 2000 yilindan

3 Tigili veri seti 2007 yihnda bagladigt igin, 2007 yili 6ncesini grafige dahil etmek miimkiin
olmamugtir.
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bugiine kadar sanayilesmede ve dolayisiyla emek verimliliginde Tiirkiye’de
meydana gelen artigin arkasinda kamunun izledigi ekonomi politikalarinin
da rolii oldugu ortadadir. Tiim bu veriler 1s1ginda, 2000 yilindan bugiine
Tiirkiye’nin yapisal doniigiimii saglamada 6nemli bir performans gosterdigini
soylemek miimkiindiir.

Sekil 2: Temel Yapisal Donidisiim Verileri
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Kaynak: Hausmann vd. (2014), World Development Indicators (2025) ve International
Labour Organization (2025) verilevi kullanidarak yazavca olusturulmustur.

Yapisal doniigiimiin stirdiirtilebilirlik ayagini incelemek adina, 2000
yilindan bugiine kadar Tiirkiye’nin temel gevresel degiskenlerini gosteren Sekil
3’tin sol panelinde emisyon degerleri yer alirken, sag panelde ise yenilenebilir
enerjinin toplam enerji igindeki payr gosterilmektedir. Tlgili istatistikler
incelendiginde, Tiirkiye’nin hem emisyonlarda hem de yenilenebilir enerji
kullaniminda zayif bir performans gosterdigi goziikmektedir. 2000 ve 2022
yillar1 arasinda toplam enerji titkketimi igerisinde yenilenebilir enerji kullanimi
yaklagik %18’den %12 civarimna diiserek ciddi bir azalma gostermis, ¢evrenin
kirlenmesinin ve iklim degisikliginin en 6nemli nedenlerinden biri olan
emisyonlar ise artig saglamugtir. Tiirkiye’nin gelisen ve biiyiiyen bir iilke
oldugu disiiniildiigiinde, toplam emisyon miktarindaki artig normal olarak
kargilanabilecek olsa da kigi bagi emisyon degerlerinde de neredeyse 2 kata
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yakin bir yiikseli olmugtur. Cevre ve ekonomik performans arasindaki
iliski incelendiginde temel olarak 3 farkh goriis ortaya ¢ikmaktadir. Tlk
olarak, gevre diizenlemelerinin ve regiilasyonlarin firmalara ek maliyetler
getirerek verimliligi ve ekonomik performansi azalttigini savunan goriisler
vardir. (Palmer, Oates, ve Portney, 1995). Ote yandan, Porter ve van der
Linde (2002) dogru bir sekilde tasarlanmig ¢evresel korumaciligin, bu
maliyetleri kismen veya tamamen telafi edebilecek yeniliklere/inovasyonlara
yol agabilecegini savunmaktadir. Dolayisiyla, ekonomideki yenilikler bu
maliyetlerin tstesinden gelecektir. Son olarak ise, literatiirde belki de en
ok tartigilan ve gevresel Kuznets egrisi olarak da adlandirilan ve ekonomik
biiyiime/kalkinma ve ¢evresel performans arasinda ters U seklinde bir
iligki oldugu teorisidir. Bu teoriye gore, bliyiime ve kalkinmanin baglangig
agamalarinda ve belirli bir noktaya ulagana kadar gevresel kirlilik de artacak,
fakat belirli bir gelir ve kalkinma seviyesinden sonra gevresel performans
diizelecektir (Dinda, 2004).

Sekil 3: Temel Siivdiiviilebilivlik Verileri
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Kaynak: World Development Indicators (2025) verileri kullanilarak yazarca
olusturulmustur.

Bu tartigmalar gz Oniine alindiginda, bozulan ¢evresel performansin
ckonomiye katkisinin m1 yoksa zararinin mi oldugunu kati bir dille ifade
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edebilmek miimkiin olmasa da Tiirkiye 6zelinde emisyonlarin azaltilip
fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gecisin en kisa siirede saglanmasi
gerektigi belirtilmelidir. Nitekim, gevresel bozulma bir noktadan sonra geri
dondiiriilemez hale gelebilir ve bu da telafisi miimkiin olmayan zararlara
yol agabilir. 2018 yilinda yaymlanan Amerika Birlesik Devletleri’nin
Doérdiincii Ulusal Tklim Degerlendirme raporu, sera gazlart ve emisyonlar
azaltilmazsa iklim degigikliginin ve bozulan ekolojinin diinya ekonomilerine
ciddi sekilde zarar verebilecegi konusunda uyarida bulunmus, ayrica, iklim
degisikliginin yeni riskler yarattigini ve toplumlardaki mevcut kirilganliklar
daha da artirdigini, insan saghgi ve giivenligi, yasam kalitesi ve ekonomik
biiylime agisindan giderek artan zorluklarin meydana geldigini ortaya
koymugtur (USGCRP, 2018). Tiirkiye’nin siirdiiriilebilirlik performansi
incelediginde, ckonomik doniisiimde gergeklestirilen bagarinin - gevre
ve siirdirtlebilirlik alaninda gergeklestirilemedigini, hatta ilgili yillarda
Tiirkiye’nin performansinin zayifladigini sdylemek kaginilmazdir. Nitekim,
gevre performans indeksi olarak adlandirilan, Block vd. (2024) tarafindan
ortaya koyulan ve 58 farkli ¢evresel gosterge kullanilarak olugturulan endekste
de Tiirkiye 2024 yili verilerine gore 180 {ilke arasinda 172. siradadr.

Yapisal dontigiimiin son ayagi olan kapsayicilik ile ilgili temel degerler
agagida bulunan Sekil 4’te gosterilmektedir. Sekil 4’iin sol iist panelinde
yoksulluk ile ilgili veriler, sag tist panelde kadinlarin isgiiciine katilim ve orta
ogretime katilim istatistikleri, sol alt panelde ise gelir esitsizligini temsil eden
Gini katsayzst ile cinsiyet esitsizligi endeksi yer almaktadir. Birlegmis Milletler
tarafindan hazirlanan cinsiyet esitsizligi endeksi, tireme saghgi, kadinlarin
giiclenmesi ve de kadinlarin isgiicii piyasasina katilimi tizerinden hesaplanan
ekonomik durumun bir bilegeni iken, Gini katsayisi ise temel olarak tilkedeki
gelir esitsizligini olgen bir kavramdir. Tlgili istatistikler incelendiginde,
Tiirkiye’nin 2000 ve 2006 yillart arasinda gelir esitsizligini azalttigi, 2006
yilindan 2020 yilina kadar esitsizligin dalgali bir seyir izledigini, 2020
yilindan sonra ise 6nemli 6lgiide arttigint sdylemek miimkiindiir. Oyle ki, bu
endeks en yiiksek degerine 2023 yilinda ulagmistir. Panizza (2002) esitsizligin
biiyiimeyi azaltmasinin yaninda, iniversite egitimine ve dolayisiyla da begeri
sermayeye de ket vurdugunu, Polacko (2021) ise esitsizligin sadece biiyiime,
yatirimlar ve inovasyon gibi ekonomik veriler tizerinde degil, egitim, saglik ve
sosyal verilerde de olumsuzluga yol agtigini ve hatta esitsizligin siddet ve sug
oranlari lizerinde de 6nemli etkileri oldugunu ortaya koymustur. Tiirkiye’de
gelir dagilimindaki esitsizliklerin yani sira, servet Ozelinde de 6nemli
esitsizlikler gozlemlenmektedir. UNU-WIDER (2025)’e gore, Tiirkiye’de
en zengin %1’lik kisim toplam servetin %35’ine, en zengin %10’luk kisim ise
servetin yaklagik %70’ine sahiptir. Ayn1 durum gelir ile kargilagtirildiginda,



134 | Yapusal Diniisiim, Siivdiiviilebilirlile ve Kapsayicisk: Tiivkiye Uzerine Bir Inceleme

en zengin %1 gelirin %24%nii, %10 ise gelirin %55’ini elde etmektedir.
Gelir ve oOzellikle servet dagilimi tizerindeki bu esitsizlikler, 6ntimiizdeki
yillarda sadece ekonomik degil, sosyal sorunlara da gebe olabilecektir. Ote
yandan, gelir/servet esitsizligindeki bu basarisizlik, cinsiyet konusunda
terse donmiig ve Tiirkiye yillar icerisinde cinsiyet esitsizlik endeksini 6nemli
oOlgiide azaltmay1 bagarmugtir.

Sol tist panelde bulunun yoksulluk oranlarindan ilki giinliik 4,2 dolarin
altinda yagayan bireylerin oranini gosterirken, ikincisi ise giinliik 8,3 dolarin
alunda yagamak zorunda kalan bireyleri temsil etmektedir. Grafikten de
anlagilabilecegi tizere, her iki alanda da Tiirkiye yillar igerisinde 6nemli bir
ilerleme kaydetmis ve yoksul birey sayisini ciddi oranda azaltmugtir. Yapisal
doniigiimiin temel amaglarindan birinin yoksullugu azaltmak oldugu goz
ontine alindiginda, bu alanda Tirkiye’nin iyi bir performans gosterdigi
belirtilmelidir. Kadinlarin iggiiciine katillm oranma bakildiginda, 2000
yilinda yaklagik %29 olan deger, 2023 yilinda %40a kadar yiikselmigtir. Her
ne kadar bu oran 6nemli bir ilerleme gibi goziikse de 2023 yilinda diinya
tizerinde ilgili verisi hesaplanan tiim iilkeler arasinda, Tiirkiye 184 iilke
arasinda ancak 159. Olabilmistir (World Development Indicators, 2025).
Isgiicii piyasast verimliligi ve biiyiime potansiyeli agisindan, kadinlarin
isgiiciine yeterli oranda gekilememesi, kaynaklarin verimli kullanilamadigini
ifade etmektedir. Eger bu oran yeteri kadar arttirilabilirse tiretim artigryla
birlikte kadinlarin isgiiciine katilim1 GSYTH iizerinde 6nemli olumlu etkiler
yaratacaktir (Bustelo vd., 2019). Ote yandan, ayni yillar igerisinde kadinlarin
orta (ikincil) ogretime katilimina bakildiginda, bu alanda ciddi bir artigin
oldugunu ve de 2000 yilinda yaklagik %17 civarlarinda olan oranin, 2023
yilna gelindiginde %60’a kadar yiikseldigi goziikmektedir. Bir anlamda
begeri sermayedeki artigt temsil eden bu oranin, 6niimiizdeki donemlerde
biiylime ve kalkinmaya 6nemli katkilar saglamas1 beklenmektedir. Nitekim,
beseri sermaye ve/veya okullagma oraninin biiyiime ve kalkinmayz tetikledigi
bir¢ok ¢aligma tarafindan ortaya konmustur (Mincer, 1984; Pelinescu,
2015). Bununla birlikte 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kadinlarin
okullagma oranmnin ve iggiicine katiliminin erkeklerden daha diigiik olmasi
sebebiyle, marjinal getirilerinin daha fazla olacagi ve ekonomiye 6nemli
katkilar saglayacagi soylenebilir. Nitekim, Schultz (1993) erkek ve kadin
okullagma oranlarinin ciddi manada farkli oldugu Afrika ve gelismekte olan
Asya iilkelerinde, kadinlara yapilan egitim yatirimlarinin sosyal getirilerinin
daha fazla oldugunu ortaya koymustur. Bu baglamda, kadinlarin egitim
seviyelerinin ve iggiicline katiliminin artmasinin olumlu ekonomik yansimalari
yaninda yadsinamaz sosyal getirileri olmasi1 da beklenmektedir. 2000 yilindan
bugiine, Tiirkiye’de ekonomik doniigiimde ger¢eklestirilen fakat gevre ve
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stirdiiriilebilirlik alaninda gergeklestirilemeyen bagari, kapsayicilik alaninda
ise goreli bir bagar1 olarak diiglintilebilir. Yoksulluk oranlar1 ve kadinlarin
egitim ve isgiiciine katiliminda 6nemli gelismeler gortiliirken, gelir ve servet
dagiliminda bir ilerleme saglanamamugtir.

Sekil 4: Temel Kapsayicilik Verileri
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Kaynak: World Development Indicators (2025), UNU-WIDER (2025), United Nations
Development Programme (2015) verileri kullanilarak yazarvca olusturulmustur.

4. Sonug ve Degerlendirme

Ekonomik biiyiime ve kalkinma, uzun yillardir her iilkenin ulagmak
istedigi ana amaglardan biri olmugtur. Biiyiime ve kalkinma teorilerinin en
onemlilerinden biri olan yapisal doniigiim teorisi, temelde tiretimin tarim gibi
geleneksel sektorlerden, verimliligi yiiksek imalat ve hizmetler gibi modern
sektorlere kaymasi gerektigini ifade eder. Bu teoriye gore, inovasyon ve
verimlilik artig1, ¢ogu zaman modern sektorlerde gergeklesirken, geleneksel
sektor ise teknoloji ve verimlilik anlaminda geri kalmaktadir; dolayisiyla,
biiyiime ve kalkinma biyiik Olgiide kaynaklarin, o6zellikle isgiiciiniin
geleneksel sektorden modern sektore gegis hizina baghdir (McMillan,
Rodrik ve Sepulveda, 2017). Ote yandan, &zellikle son yillarda, biiyiime
ve kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi, yani gelecek nesillerin ihtiyaglarinin
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kargilanmasindan 6diin verilmeden uzun vadeli biiyiime ve kalkinmanin
saglanmast literatiirde 6nemli bir yer edinmistir. Bu ise, ancak ekonomik
gelismenin yani sira gevresel strdiiriilebilirlik ve sosyal kapsayicilik ile
gergeklegecektir.

Bu ¢aligmanin amaci, ekonomik doniigiimiin yanina stirdiiriilebilirlik ve
kapsayicilik kavramlarini da dahil ederek, Tiirkiye’nin 2000 yilindan bugiine
bu alanlarda yagadig1 dontisiimii degerlendirmektir. Bu amag¢ dogrultusunda,
yapisal doniigiim, ¢evresel stirdiiriilebilirlik ve sosyal kapsayicihik ile ilgili
temel yapisal, sosyal ve ekonomik veriler ilgili literatiir de degerlendirilerek
belirlenmig ve daha sonra, bu veriler gergevesinde Tiirkiye’nin bu alanlardaki
performansi incelenmistir.

Bu performanslar irdelendiginde, Tiirkiye’nin, ekonomik temelli olan
yapisal doniigiim siirecinde bagarili bir performans gosterdigi soylenebilir.
Ekonomide daha nitelikli mal tiretim ve ihracatin1 ve de {iretilen ve ihrag
edilen friinlerin gesitliligini  6lgmeye yarayan ekonomik kompleksite
indeksinde, Tiirkiye 23 yilda 6nemli atilimlar saglamigtir. Bununla birlikte,
thrag¢ edilen tirtinler igerisindeki ytiksek nitelikli triinlerin payr da 2 kattan
fazla artig gostermigtir. Ayni zamanda, ilgili donemde Tirkiye’nin emek
verimliligi de 6nemli 6lgiide yiikselmistir. Bu 3 degiskendeki doniigiim goz
oniine alindiginda, biiyiime ve kalkinmanin 6nemli belirleyicilerinden olan
yapisal dontigiimii saglamak konusunda Tirkiye’nin gorece basgarili oldugu
ortaya ¢tkmaktadir.

Oteyandan, ilgili donemdeki gevresel performansa bakildiginda, ekonomik
performansin aksine gevresel siirdiiriilebilirlik konusunda Tiirkiye’nin iyi
bir performans gostermedigi, hatta yillar igerisinde geriye gittigi ortaya
ctkmugtir. 2000 ve 2023 yillart arasi emisyon miktarlari hem toplamda
hem de kigi bast seviyelerinde artiy gostermis, ayni zamanda yenilenebilir
enerjinin toplam enerji kullanimu ig¢indeki pay1r da gerilemistir. Bu veriler
acilen Tirkiye’nin ¢evresel politikalarini doniigtiirmesi ve gelecek nesilleri
de diigiinerek, daha saglikli ve siirdiiriilebilir ekonomik gelisme politikalar
uygulamasi gerektigini gostermektedir. Bu ¢ergevede, ozellikle dogayr ve
gevreyi onclilleyen ekonomik politikalara bir donii olmasi gerekmektedir.
Literatiirde hava kirliliginin ve emisyonlarin azaltilmasinin bireylerin saglik
durumlarma ve dolayisiyla verimliliklerine katkida bulundugu, (Zivin ve
Neidell, 2012; Chang vd., 2019) ve yesil teknoloji bazli projelerin, enerji
verimliligine 6nemli katkilar saglayarak biiyiime tizerinde olumlu etkilerinin
oldugu gosterilmistir (Foster ve Green, 2000). Dolayisiyla, kisa vadede
maliyet zararlar1 olsa da hem gelecek nesilleri diisiinmek hem de uzun
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vadedeki sosyal ve ekonomik faydalarindan otiirti, yesil ekonomiye ve yesil
teknolojilere dogru bir gegig Tiirkiye i¢in 6ncelikli olmahdir.

Son ana gosterge olan sosyal kapsayicilik verileri incelendiginde ise,
Tiirkiye’nin karmagik bir performansa sahip oldugu ortaya g¢ikmaktadir.
2000 yilindan bugiine, Tiirkiye’de yoksulluk 6nemli oranda azalmig, bunun
yaninda kadimnlarin egitim orani, isgiicine katilimlart ve cinsiyet esitsizlik
endeksi olumlu performans sergilemistir. Ote yandan, gelir esitsizligini
temsil eden Gini katsayisinda herhangi bir iyilesme olmamig ve gelir ve
servet esitsizligi agisindan Tiirkiye iyi bir performans gosterememistir.
Atkinson (2015)’e gore, her ne kadar gogu temel iktisat kitabina gore gelir
esitsizliginin temel sebebi begeri sermaye ve teknolojideki farkliliklardan
kaynaklansa da gelir esitsizliginin Ozellikle kita Avrupa’sinda ciddi oranda
azaldigr 2. Diinya savagi sonras1 donem incelendiginde, esitsizligi azaltan
temel faktoriin gelir vergisi, sosyal gilivenlik ve ¢ocuk yardimi gibi
vergilendirme ve siibvansiyonlara dayanan politikalar oldugudur. Benzer
bir sekilde, Panizza (2002), esitsizliklerin Ozellikle maliye politikas:
degiskenleri ile ilgili oldugunu gostermistir. Dolayisiyla, her ne kadar dolayl
olarak teknolojiden kaynaklanan emek verimliligi ve begeri sermaye/egitim
esitsizlikleri azaltilarak gelir esitsizligi de azaltilabilecek olsa da ana roliin
devletin maliye politikalar1 yaninda, vergilendirme ve siibvansiyon tercihleri
oldugu goz Oniine alinmalidur.
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Bolum 7

Stirdiirtilebilir Enerji Gegisi ve Toplumsal
Esitsizlik: Tiirkiye Ornegi Uzerine Bir Inceleme

Yunus Savag!

Ozet

Bu ¢aligma, 1986-2023 doneminde Tiirkiye’de gelir esitsizligi, ekonomik
biiyiime ve yenilenebilir enerji tiikketimi arasindaki dinamik iligkiyi analiz
etmektedir. Otoregresif Dagitilmig Gecikmeli (ARDL) smir testi yontemi
kullanilarak degiskenler arasinda uzun donem eg biitiinlesme iliskisi tespit
edilmigtir. Ampirik sonuglar, kisi bagt GSYTH ile yenilenebilir enerji tiiketimi
arasinda ters-U bi¢iminde dogrusal olmayan bir iliskinin varligini ortaya
koymaktadir; GSYIH’nin yenilenebilir enerji tiiketimini pozitif etkiledigi
ancak belirli bir esik degerinden sonra bu etkinin negatif ve anlaml hale
geldigi goriilmiistiir. Gelir esitsizligi ise kisa donemde yenilenebilir enerji
titketimini artirict yonde etkili bulunmustur. Ticari agiklik degiskeninin
ise her iki donemde anlamli etkisi gozlemlenmemigtir. Modelin istikrar:
CUSUM ve CUSUMSQ testleri ile dogrulanmug, diger teshis testleri de
modelin giivenilirligini desteklemistir. Calisma, ekonomik biiyiime ve gelir
esitsizliginin yenilenebilir enerji titketimi tizerindeki farkli etkilerini ortaya
koyarak, stirdiiriilebilir enerji politikalarinin tasariminda sosyal ve ekonomik
dinamiklerin dikkate alinmasinin 6nemini vurgulamaktadir.

1. Giris

Giiniimiiz diinyasinda kiiresel iklim krizi, uluslararasi diizeyde en kritik
ve acil ¢oziim alanlarindan biri olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yayginlagtirilmasint zorunlu kilmaktadir. Sanayi Devrimi’nden bu yana
stirdiirdiigiimiiz hizli ekonomik biiyiime, ey zamanh olarak ¢evresel
bozulmanin hizla artmasina sebep olmustur (Demirci, 2021). Bu durum,
kiiresel Olgekte ekosistem biitiinliigiinii tehdit eden, orman yanginlari,
buzullarin erimesi, tilirlerin yok olmasi ve yer degistirmesi, toprak
verimsizligi ve yagis rejimlerindeki degisiklikler gibi bir dizi ciddi sorunu
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beraberinde getirmistir (Erat ve ark., 2023). Komiir, petrol ve dogal gaz
gibi fosil yakitlardan kaynaklanan karbon emisyonlar1 ise, bu sorunlarin
ortaya ¢ikmasinda ve gevreye verilen yikict zararin boyutunun artmasinda en
onemli etkenlerden biridir (Ahmed ve ark., 2019). Bu baglamda, Birlegmig
Milletler, kiiresel ¢evre sorunlarina iligkin farkindaligy artirmak ve iilkeleri
eyleme gegmeye tegvik etmek amaciyla gesitli girisimlerde bulunmug ve
stirdiiriilebilir kalkinma giindemini genigletmistir. Ancak, bu ¢abalarin
etkinligi, somut politika uygulamalarina ve bu politikalarin toplumsal
etkilerinin dikkatli bir gekilde degerlendirilmesine baglidir.

Ekonomik biiyiime ile ¢evresel bozulma arasindaki iliski, uzun yillardir
akademik literatiirde yogun tartisma konusudur. Kuznets (1955) tarafindan
ortaya atilan gelir dagilimi ve ekonomi arasindaki iligkiyi gosteren Kuznets
egrisi modifiye edilerek gevresel Kuznets Egrisi olarak aragtirmalara
konu oldu. Tlk asamalarda ekonomik biiyiimenin cevresel bozulmay:
artirabilecegini, ancak belirli bir gelir seviyesine ulagildiginda gevresel
bozulmanin diizelmeye baglayabilecegini 6ne stirmiistiir. Cevresel bozulmanin
onlenebilmesi amaciyla birgok yaklagim 6ne siirtilmiisgtiir. Yesil teknolojiler
bunlar arasinda one ¢ikan yaklagimlardan bir tanesidir (Tutgun,2025).
Diger 6nemli yaklagim ise ¢evresel bozulmanin azaltilabilmesi ve gevresel
diizelmenin saglanabilmesi igin kritik bir rol oynayan, yenilenebilir enerji
kaynaklaridir. Danish ve ark. (2017) tarafindan vyiiriitiilen analiz sonucu,
yenilenebilir enerji yatirnmlarinin sera gazi emisyonlarini, su tiiketimini ve
hava kalitesini iyilestirdigini ortaya koymustur. Ancak, bu faydalarin tiim
topluma esit sekilde dagilmadigr ve bazi topluluklarin, 6zellikle de diigiik
gelirli bolgelerde yasayanlarin, bu faydalardan yeterince yararlanamadig da
belirtilmelidir. Ayni zamanda, fosil yakitlarin, gevresel bozulmayr artirdigs ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin bu olumsuz etkiyi azaltici bir rol tstlendigi
bir¢ok ¢aligma tarafindan dogrulanmigtir (Dogan & Seker, 2016).

Giiniimiiz ekonomilerinin kargilastigi en Onemli sorunlardan biri de
gelir esitsizligi problemidir. Artan ekonomik biiyiimenin gelir gruplar
arasinda esit bigimde dagilmamasi, gelir esitsizliginin giiniimiiz diinyasinda
kabul edilemez seviyelere ulasmasina yol agmustir. Isgiiciiniin ekonomiden
aldigr paydaki azalma, gelir esitsizliginin 6nemli bir kaynag: olarak ortaya
ctkmugtir. Yilmaz (2020), Tirkiye’deki ig gilicii piyasast kurumlarindaki
vapisal zayifliklar1 ve sendikalagma oranlarindaki diigiisiin gelir esitsizliginin
temel nedenleri arasinda oldugunu belirtmistir. Bu durum, emek giiciiniin
ticret gelirinden daha az pay almasina ve gelir dagiliminda daha biiytik bir
esitsizlik olugmasina zemin hazirlamistir. Bu durum, siirdiiriilebilir enerji
gecisinde onem tegkil eden bir yapiya sahiptir.
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Sekil 1: Gelir Esitsizligi Dinamikleri
Kaynak: Wordl Inequality Database (bttps://wid.world)

Tirkiye’de gelir esitsizligi  dinamiklerini  gorsellestirmek  amaciyla
Sekil 1’de tist % 1’lik ve alt %50’lik gelir gruplarinin gelirden aldig1 paylarin
zaman i¢indeki degigimi gosterilmektedir. Sekil 1’de goriilecegi tizere, iki
gelir grubunun birbirine en yakin oldugu donem 2007 yihidir. Bu yilda,
alt %50°’lik kesim %19,7’lik bir oranla %1’lik kesimin %16,6’lik oranindan
daha yiiksek bir gelir payina sahip olmustur. Ancak, 2007 yilindan sonra iki
grup arasindaki ayrigma yeniden baglamig ve giintimiiz itibartyla bu egilim
devam etmektedir. Bu durum, gelir dagilimindaki adaletsizligin stirdiigiinii
ve son zamanlarda farkin giderek agildigini gostermektedir. Ayrica, %10’luk
ve alt %50’lik gelir gruplarmimn gelirden aldig paylar kargilagtirildiginda,
%]10’luk kesimin sadece 2006-2008 yillar1 arasinda %50°’lik paymn altina
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diistiigii, geri kalan yillarda ise bu oranin tizerinde oldugu gozlemlenmistir.
Bu durum, gelir egitsizliginin 6nemli Ol¢lide devam ettigini ve sosyal
esitsizlikleri derinlestirdigini gostermektedir. Gelir esitsizliginin yami sira,
Tiirkiye, yenilenebilir enerji potansiyeli agisindan zengin bir cografi konuma
sahip olmakla birlikte, enerji sektoriindeki yatirim kararlar gelir esitsizligi
dinamikleri tarafindan etkilenebilmektedir. Bu nedenle, yenilenebilir enerji
ve gelir esitsizliginin etkilesimini anlamak ve Tiirkiye’de artan yenilenebilir
enerji yatrimlarinin  gelir  esitsizligine nasil  katkida  bulundugunu
aragtirmak biiylik 6nem tagimaktadir. Bu ¢aligma, bu boslugu doldurmayi
ve Tirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmasmna katkida
bulunmayr amaglamaktadir. Ancak, bu hedefe ulagmak i¢in, sadece teknik
¢oziimlerin degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik politikalarin da entegre
edilmesi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin merkezinde,
gelir esitsizligi ve gevresel bozulma gibi karmagik sorunlar yer almaktadir.
Boyce (1994) tarafindan ortaya atilan hipoteze gore, gelir ve giig esitsizligi,
gevresel bozulmanin 6nemli bir belirleyicisi olabilir. Bu dogrultuda, gelir
dagilimindaki artan esitligin, ¢evresel bozulma diizeylerini diigiirmesi
beklenmektedir. Uluslararas: literatiirde de gelir esitsizligi ve ¢evresel
bozulmanin, sitirdiiriilebilir kalkinma ontindeki baglica engellerden oldugu
siklikla vurgulanmaktadir (Liu ve ark., 2019). Tiirkiye 6zelinde yapilan
caligmalar da gelir dagilimindaki kotiilesmenin cevresel kaliteyi olumsuz
etkiledigini gostermektedir (Uzar & Eyiipoglu, 2019). Bu karmagik iliskiyi
daha derinlemesine anlamak i¢in, Amerika Birlesik Devletleri 6zelinde
yapilan Back & Gweisah (2013)’in ¢aligmast 6nemli bilgiler sunmaktadir.
Analizler, daha esit gelir dagilimu ile daha iyi gevresel kalite arasinda hem kisa
hem de uzun vadeli bir korelasyon oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bulgu,
cevresel stirdiiriilebilirligi artirmak igin gelir esitsizligiyle miicadeleyi stratejik
bir kaldirag olarak kullanmanin 6nemini vurgulamaktadir. Bu baglamda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gevresel bozulmayi azaltici etkilerine dair
gesitli caligmalar bulunmaktadir. Buna kargin gelir esitsizliginin Tiirkiye’deki
yenilenebilir enerji kullanimini nasil etkiledigine yonelik aragtirmalar giderek
artmakla beraber halen smuirli durumdadir. Bu alandaki son ¢aligmalar,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kullanimimnin  ve gelir  esitsizliginin
etkilesiminin daha iyi anlagtimasini amaglamaktadir (McGee & Greiner,
2019; Uzar, 2020). Gelecekteki ¢aligmalar, Tiirkiye’deki artan yenilenebilir
enerji yatirrmlarina gelir esitsizliginin nasil bir katki sundugunu ve bu iki
taktoriin etkilesimini daha detayli bir gekilde incelemelidir.

Bu arastirmanin temel hedefi, Tirkiye’nin strdiirtlebilir kalkinma
hedeflerine ulagmak igin enerji politikalarinin ve sosyo-ekonomik refah
arasindaki karmagik iliskiyi daha iyi anlamaktir. Arastirma, yenilenebilir
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enerji yatirimlarmin gevresel bozulmayi azaltmadaki etkinligini 6l¢meyi,
ekonomik biiylime ve gevresel stirdiiriilebilirlik arasindaki dinamik iligkiyi
Tiirkiye baglaminda incelemeyi ve gelir esitsizliginin enerji politikalarinin
tasarim ve uygulanmast {izerindeki etkisini analiz etmeyi amaglamaktadir.
Ayrica, elde edilen bulgular 11ginda, Tirkiye’nin toplumsal ve ekonomik
yapisina entegre edilecek siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri igin politika
onerileri gelistirmeyi hedeflemektedir.

2. Literatiir Taramasi

Son yillarda, iklim degisikligiyle miicadele ve stirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagma gabalari, enerji politikalarinin ve tiiketim aligkanhklarinin
yeniden degerlendirilmesini beraberinde getirmigtir. Bu kapsamda, gelir
dagilmindaki esitsizliklerin enerji sektortinii ve ozellikle de yenilenebilir
enerji kaynaklarmin kullanimini nasil  etkiledigi, giderek daha fazla
aragtirmanin  odagma girmektedir. Mevcut literatiir, gelir esitsizliginin
cevresel etkileri tizerine yogunlagmistir, ancak gelir esitsizliginin yenilenebilir
enerji tiiketimini nasil etkiledigi konusundaki bilgi hala sinirhdir. Bu
durum, bu alandaki aragtirmalarin 6nemi ve gerekliligi konusunu ortaya
koymaktadir. Bu tarama, elde edilen verilerden yola ¢ikarak, gelir esitsizligi
ve yenilenebilir enerji arasindaki karmagik iliskiyi daha derinlemesine
anlamay1 amaglamaktadir.

Yenilenebilir enerjinin  gelir dagilimi {izerindeki potansiyel etkileri,
yenilenebilir enerjinin gelir esitsizligi dinamiklerini etkileyici bir yapida
olabilmektedir. Bu baglamda, Topcu & Tugcu (2020) tarafindan geligmis
ckonomileri incelemek igin yapilan bir ¢aligmada 1990-2014 yillar1 arasinda,
yenilenebilir enerji tiiketimindeki artigin gelir esitsizligini azaltict bir etkiye
sahip oldugu tespit edilmistir. Bu bulgu, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin, sadece ¢evresel faydalar saglamakla kalmayip, ayni zamanda
toplumsal adaleti de destekleyebilecegini gostermektedir. Caligmada,
panel genellestirilmis momentler ve dinamik yaygin korelasyonlu etkiler
tahminleyici gibi dinamik panel veri tahminleme teknikleri kullanilarak,
yenilenebilir enerji tiiketimindeki artigin  gelir  egitsizligini  azalttig
dogrulanmigtir. Bu bulgu, yenilenebilir enerji politikalarinin, esitsizlikleri
azaltmaya yonelik bir arag olarak da degerlendirilebilecegini gostermektedir.

Bagka bir agidan yenilenebilir enerji ve gelir esitsizligi iligkisi ele alindiginda,
gelir dagilimindaki esitsizligin, yenilenebilir enerji tiiketimi {izerindeki
etkisi daha karmagik bir tablo ortaya koymaktadir. Uzar (2020) tarafindan
gegeklestirilen bagka bir ¢aligmada, bir¢ok gelismig ve gelismekte olan iilkede
(2000-2015), gelir esitsizliginin yenilenebilir enerji tiiketimi {izerindeki
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etkisi incelenmigtir. Caliymada, ekonomik, gevresel ve kurumsal degiskenler
(GSYH, vyolsuzluk, CO2 emisyonlar1 ve ticaretin agikligr) dahil edilerek,
gelir esitsizligindeki azaligin yenilenebilir enerji tiiketimini artirict bir etkiye
sahip oldugu tespit edilmistir. Bu bulgu, gelir esitsizliginin azalmasinin,
sadece toplumsal refahi degil, ayni zamanda gevresel siirdiiriilebilirligi de
destekleyebilecegini gostermektedir.

Yenilenebilir enerjinin karbon emisyonlari tizerindeki etkisi ve bu etkinin
gelir esitsizligi tarafindan nasil diizenlendigi, 6nemli bir aragtirma alanidir.
McGee & Greiner (2019), 175 iilkenin 1990-2014 yillarim kapsayan verileri
incelenerek, yenilenebilir enerji tiiketiminin karbon emisyonlarini azaltici
bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Ancak, gelir esitsizligi dikkate
alindiginda, esitsizlik arttik¢a yenilenebilir enerji tiiketimi ile emisyonlar
arasindaki iligki daha da belirginlesmistir. Bu durum, enerji yoksullugu
konusunda uzmanlagmug aragtirmalarin teorik gergevelerinden yola ¢ikarak,
gelir esitsizliginin yenilenebilir enerjinin dagitimu iizerinde etkili oldugunu
gostermektedir. Caligmada, gelir dagihmindaki esitsizligin arttigr durumlarda
yenilenebilir enerjinin fosil yakitlarin yerini daha fazla aldig1; buna karsilik,
esitsizligin azaldigi durumlarda ise fosil yakitlarin yerini alma etkisinin
zayifladigy belirtilmigtir. Bu bulgu, yenilenebilir enerji tiiketimini artirmaya
yonelik ¢abalarin, aym1 zamanda fosil yakitlarin kullanimini azaltmay ve
esitsizligi gidermeyi de hedeflemesi gerektigini gostermektedir.

OECD iilkelerinde yapilan bir ¢aliymada, Apergis (2014), yenilenebilir
enerji tliretiminin gelir esitsizligi tizerinde olumlu ve tutarl bir etkiye sahip
oldugunu ve bu etkinin farkli yenilenebilir enerji tiirleri arasinda degistigini
tespit etmisgtir. Bu bulgu, yenilenebilir enerji politikalarinin, sadece
cevresel faydalar saglamakla kalmayip, ayni zamanda toplumsal adaleti de
destekleyebilecegini gostermektedir. Mevcut literatiir, gelir esitsizligi ve
yenilenebilir enerji tiiketimi arasindaki iligkinin statik olmadigini, zaman
igcinde dinamik bir siire¢ izledigini gostermektedir. 17 iilkeyi kapsayan
Churchill ve ark. (2021) tarafindan gergeklestirilen ¢alismada, 1990-2016
donemi igin bu iligkinin zaman iginde degisim gosterdigi tespit edilmistir.
Ozellikle 1995-2002 doéneminde iligkinin negatif yonde seyrettigi, 2010 yih
sonrasinda ise pozitif bir egilim gosterdigi belirlenmistir. Bu durum, gelir
esitsizliginin yenilenebilir enerji tiiketimi tizerindeki etkisinin, dénemsel
faktorler ve degisen politik kosullara bagli olarak farklilik gosterdigini ortaya
koymaktadur.

Asya bolgesinde, iklim degisikliginin gelir esitsizligini derinlestirdigi
ve yenilenebilir enerjinin bu esitsizligi azaltici bir rol oynadigi , Huynh
& Phan (2024) tarafindan gergeklestirilen ¢alismada 6ne siirtilmiistiir. 36
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Asya tilkesini kapsayan bir panel veri analizi sonucunda, iklim degisikliginin
gelir esitsizligini artirdigi buna karsihik, yenilenebilir enerjinin hem gelir
esitsizligini azalttig1 hem de iklim degisikliginin olumsuz etkilerini hafiflettigi
tespit edilmigtir. Yenilenebilir enerjinin, i§ yaratimi ve enerjiye erigim gibi
kanallar aracihgiyla bu etkiyi gereklestirdigi belirtilmistir. Ozellikle iklim
degisikliginin etkilerine maruz kalan tilkelerde, yenilenebilir enerjinin
roliiniin daha da giiglendigi gozlemlenmistir. Bu bulgu, iklim degisikligiyle
miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsma ¢abalarinin,
yenilenebilir enerjinin yayginlagmasini desteklemeyi igermesi gerektigini
vurgulamaktadir.

Giiney Asya ekonomilerinde (1996-2018) yapilan ¢aligmada, Mahalik
ve ark. (2023) gelir esitsizliginin, ekonomik biiyiimenin ve karbon
emisyonlarinin yenilenebilir enerji talebi {izerinde olumsuz etkilere sahip
oldugunu, ancak hiikiimetin etkinliginin ise yenilenebilir enerji kullanimini
destekledigi tespit etmiglerdir. Bu bulgu, siirdiirtilebilir bir gevre igin politika
gelistirirken gok yonlii bir yaklagim benimsenmesi gerektigini gostermektedir.

Simionescu & Cifuentes-Faura (2024) tarafindan gergeklestirilen
caliymada V4 {lkelerindeki (Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya) enerji yoksullugunun boyutlari ve etkileri (2005-2022) incelenerek,
gelir esitsizliginin enerji yoksullugunu artirdig: ve siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiimenin bu yoksullugu hafifletebilecegi bulunmustur. Bu durum, gelir
esitsizligini azaltma ve yenilenebilir enerji politikalarini tegvik etme yoluyla
enerji yoksullugunun azaltilmas: gerektigini gostermektedir.

Yenilenebilir enerji ve gelir esitsizligi iligkisini ele alan mevcut literatiir
incelendiginde, bu iki degigken arasindaki iligkinin farkli yonleriyle
degerlendirildigi  goriilmektedir. Bazi ¢aligmalarda gelir egitsizliginin
yenilenebilir enerji tiiketimi {izerindeki etkisi analiz edilirken, bazi
aragtirmalarda ise yenilenebilir enerjinin gelir esitsizligi tizerindeki olasi
etkileri incelenmigstir. Ancak literatiirde bu iliskiye dair net bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Yenilenebilir enerji ile gelir esitsizligi arasindaki iligkinin;
tilkelerin ekonomik yapilari, uygulanan enerji ve sosyal politikalar, zaman
dilimleri ve bolgesel farkliliklar gibi ¢esitli faktorlere bagl olarak degiskenlik
gosterdigi anlagilmaktadir. Bu durum, konunun baglamsal olarak daha
derinlemesine incelenmesine ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktadir.
Literatiirde bu alandaki ¢aligmalarin sinirl sayida olmasi, 6zellikle gelismekte
olan iilkeler baglaminda yapilacak aragtirmalarin 6nemini artirmaktadir.
Bu ¢aligma, s6z konusu literatiirdeki boglugu Tiirkiye Cumhuriyeti 6rnegi
tizerinden ele alarak, yenilenebilir enerji ve gelir esitsizligi arasindaki iligkiye
katki sunmay1 amaglamaktadhr.



150 | Sirdiiriilebiliv Enerji Gegisi ve Toplumsal Egitsizlik: Tiirkiye Ornegi Uzerine Bir Inceleme

3. Metodoloji ve Veri

Bu ¢aligma, siirdiiriilebilir ekonomi politikalar1 ve kalkinma stratejileri
agisindan kritik 6neme sahip olan yenilenebilir enerji kaynaklar ile gelir
esitsizligi arasindaki karmagik etkilesimi detayll bir sekilde incelemeyi
amaglamaktadir. Gelencksel ekonomik biiyiime modellerinin, esitsizlik
yaratan yapisal sorunlari yeterince dikkate almamasi ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagilmasinin oniindeki engelleri goz ardr etmesi,
bu g¢aliymanin gerekgesini olugturmaktadir. Bu baglamda, analiz, kisi
bagina gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH), ticari agikhik ve Gini katsayisi
gibi makroekonomik ve sosyo-ekonomik degiskenleri bagimsiz degigken
olarak ele alirken, yenilenebilir enerji tiikketimini bagimh degigken olarak
kullanmaktadir. Zaman serisi verilerinin se¢imi, veri erisilebilirligi ve analitik
saglamlik agisindan dikkatle degerlendirilmigtir. 1986-2023 donemi, yeterli
veri mevcudiyetini saglayan ve 6nemli yapisal degisikliklerin yagandig:
bir zaman dilimini kapsadig1 i¢in tercih edilmigtir. Bu dénemin segimi,
kiiresellesme, enerji politikalarindaki degisimler ve teknolojik gelismeler gibi
onemli faktorlerin etkilerini analiz etme imkani sunmaktadir.

Bu ¢aliymada kullanilan degiskenler farkli giivenilir uluslararast veri
kaynaklarindan temin edilmistir. Ticari agiklik ve kigi bagina diisen gayrisafi
yurt ici hasila (GSYTH) verileri Diinya Bankast veri tabanindan alinmustir. Kisi
bagina diisen GSYIH, sabit 2015 ABD dolari cinsinden alinarak, ekonomik
biiyiimenin etkisini reel olarak yansitacak sekilde olmasi saglanmugtir.
Yenilenebilir enerji titketimi verisi, kigi bagina kilovat saat (kWh) cinsinden
ifade edilmis olup, Our World in Data (2023) kaynagindan elde edilmistir.
Bu veri, iilkelerin enerji tiikketiminde yenilenebilir kaynaklarin ne olgiide
kullanildigini gostermesi agisindan onem arz etmektedir. Gelir esitsizligi
gostergesi olarak kullanilan Gini katsayisi ise World Inequality Database’ten
saglanmigtir. Gini katsayisi, gelir dagilimindaki adaletsizligi ol¢en temel
gostergelerden biri olup, bu ¢aliymada toplumsal esitsizlik diizeylerinin
enerji tercihleri {izerindeki olasi etkilerini analiz etme amaciyla kullanimigtir.
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Tablo 1: Tanwmlaywcs Istatistikler

Yenilenebilir | Ticari Agiklik GSYIH GINI

Enerji
Ortalama 14.31955 3.841698 8.938741 0.601116
Ortanca 14.13721 3.874425 8.895476 0.601850
Maksimum 16.09023 4.396547 9.596525 0.660600
Minimum 11.74654 3.381486 8.421240 0.552500
Std. Hatn 0.942011 0.244700 0.353894 0.030752
Skewness 0.098059 -0.102322 0.302474 0.269839
Kurtosis 4.220449 2.614482 1.772124 2.032722
Jarque-Bera 2.419266 0.301629 2.966600 1.942561
Olasilik 0.298307 0.860007 0.226888 0.378598
Gozlem Sayist | 38 38 38 38

Tablo, yenilenebilir enerji tiiketimi, ticari agiklik, kisi bagina diigen
GSYTH ve gelir esitsizligi (GINI) degiskenlerine iliskin temel tammlayict
istatistikleri sunmaktadir. Ttim degigkenler i¢in gbzlem sayis1 38 olup veriler
yillik bazda diizenlenmigtir. Yenilenebilir enerji tiiketiminin ortalamasi
14.32 iken, minimum degeri 11.75 ve maksimum degeri 16.09°dur; bu da
incelenen donemde yenilenebilir enerji kullaniminda belirli bir dalgalanma
oldugunu gostermektedir. Ticari agiklik ortalama olarak 3.84 seviyesinde
olup, goreli olarak diigiik bir standart hata degeriyle (0.24) istikrarli bir seyir
gostermektedir. GSYIH veri ortalamasi 8.94, standart hatasi ise 0.35°tir. Gelir
esitsizligini temsil eden Gini katsayist ortalama 0.60 olup, minimum 0.55
ve maksimum 0.66 degerleri arasinda degismektedir. Tiim degiskenler i¢in
carpiklik (skewness) ve basiklik (kurtosis) degerleri simetrik dagilima yakin
sonuglar vermektedir. Jarque-Bera testleri, degiskenlerin normal dagilima
yakin oldugunu ve istatistiksel olarak anlamli bir sapma gostermedigini
(p>0.05) ortaya koymaktadir. Bu bulgular, analizlerde kullanilacak verilerin
temel istatistiksel varsayimlar agisindan uygun oldugunu gostermektedir.
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Sekil 2: Degiskenlerin Zaman Igerisindeki Degisimi

Sekil 2’de, incelenen degiskenlerin zaman igindeki degisim ortintiileri
sunulmaktadir.  Yenilenebilir enerji  kaynaklarinin ~ kullanimi, zaman
serisi boyunca goreli bir istikrar sergilemig olmakla birlikte, yillik bazda
dalgalanmalar gostermigtir. Bu dalgalanmalara ragmen, genel egilim artig
yoniinde oldugu gézlemlenmistir. Kisi basina GSYTH ise, incelenen dsnemde
genel olarak artig egilimi gostermektedir. Ticari agiklik, zaman iginde
dalgalanmalar sergilemesine ragmen, uzun donemli egilimde artig yoniinde
bir trend gozlemlenmektedir. Gini katsayisi, 2007 yilina kadar 6nemli bir
diisiig trendi izlemis; ancak bu tarihten sonra dalgalanmalar yaganmig ve
baz1 yillarda artiglar kaydedilmistir. Bu durum, gelir dagilimindaki dinamik
degisimleri isaret etmektedir.

Ekonomik biiyiime ve yenilenebilir enerji arasindaki iligkilerin gok
boyutlu yapisini ortaya ¢ikarmak igin, modelde hem dogrusal hem de
dogrusal olmayan iliskilerin dikkate alinmasi gerekmektedir. GSYIH’nin
karesinin modele dahil edilmesi, biiyiime ve yenilenebilir enerji arasindaki
ters U sekilli bir iligkinin varhigini test etme imkani saglamaktadir. Bu
durum, yiiksek gelir diizeylerinin yenilenebilir enerji yatirimlarini tegvik
edip etmedigini veya belirli bir esik degerin Otesinde ters bir etki yaratip
yaratmadigini anlamamiza yardimci olacaktir. Modelin genel formiilasyonu
agagidaki gibidir:
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Yenilenebilir Enerji = f (GSYiH ,GSYIH? Ticari Aciklik, GiniKatsayzsz)

Ekonometrik yontemlerin uygulanmasinda  birgok farkli  yontem
uygulanmugtir. Oncelikle, serilerin duraganhk ozellikleri, Augmented
Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP) birim kok testleri kullanilarak
incelenmigtir. Birim kok testlerinin sonuglari, serilerin duragan olup
olmadigini veya diferansiyel islem gerektirip gerektirmedigini belirlememize
olanak saglamugtir. Seriler arasindaki iligkinin analizi i¢in Autoregressive
Distributed Lag (ARDL) smur testi yaklagimi tercih edilmistir. ARDL
yaklagimi, Pesaran ve Smith (1998), Pesaran ve Shin (1998) ve Pesaran ve ark.
(2001) tarafindan gelistirilmis ve farkli duraganlik derecelerine sahip seriler
arasindaki iligkileri analiz etme imkani sunmas1 nedeniyle literatiirde yaygin
olarak tercih edilmektedir. ARDL modelinin en 6nemli avantajlarindan
biri, degiskenlerin farkli duraganlik derecelerine sahip olmasina ragmen,
uzun donemli ve kisa donemli iligkileri ayn1 anda modelleyebilmesidir. Bu
durum, modelin daha esnek ve kapsamli olmasini saglamaktadir. ARDL
modeli, kisa ve uzun donemdeki iliskileri degerlendirme imkani saglamasiyla
analizin kapsamini genigletmektedir. ARDL modelinin matematiksel ifadesi
Denklem I’de sunulmustur.

AYE =B, +> BAYE,_,+> BAGSYIH, , + BAGSYIH! + BATA,,
i= i= i=0 =0
l l [ Denllem
B )
+>" BAGINI +AYE, , + A,GSYIH, |+ A,GSYIH | + A,TA+A,GINI + ¢,

t=0

Burada, Bo, B1, Pz, B3, Ba, A1, A2, As, As Ve As katsayilar1 temsil etmekte ve &
ise hata terimini ifade etmektedir.

Hata diizeltme modeli ise Denklem 2’de gosterilmistir. Bu model, kisa
donemdeki sapmalarin uzun dénem dengesine dogru diizeltilme siirecini
analiz etmemize olanak saglamaktadir. Hata diizeltme modelinin varlig,
degiskenler arasindaki uzun donemli bir iliskinin varligini teyit etmekte ve
kisa donemdeki dengesizliklerin nasil giderildigini anlamamiza yardimci
olmaktadr.
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AYE = oty + Y\ AYE,  + Y a,AGSYIH,  + a, AGSYIH,

i=1 i=0 i=0 Denlelem

J mo 2
+> 2, ATA+ Y a,GINIA+ pECM, , +¢, (2

i=0 i=0

Hata diizeltme modelinin yani sira, modelin saglamligini ve gegerliligini
teyit etmek i¢in gesitli tanisal testler uygulanmigtir. Kiimiilatif Toplam ve
Kiimiilatif Kareler Toplamu testleri, model parametrelerinin zaman iginde
istikrarini degerlendirmek igin kullanilmigtir. Ramsey Reset testi, , Breusch-
Pagan-Godfrey testi diger tanisal testlerdir. Tiim degigkenler, analiz boyunca
dogal logaritmasi alinarak kullanilmigtir, bu da biiyiikliik etkilerini ortadan
kaldirmig ve degigkenler arasindaki iliskileri daha net bir sekilde ortaya
koymugtur.

4. Ampirik Sonuglar

Bu ¢aliymanin temel amaci, gelir esitsizliginin yenilenebilir enerjt
titketimi {izerindeki etkilerini ampirik olarak analiz etmektir. Bununla
birlikte, ekonomik biiylimenin yenilenebilir enerji kullanimi {izerindeki
etkisinin degerlendirilmesi ve bu baglamda ¢evresel Kuznets egrisi (EKC)
hipotezine dayanan ters-U sgeklindeki iligkinin gegerliliginin test edilmesi
de ¢aligmanin 6nemli hedefleri arasinda yer almaktadir. Belirtilen amaglar
dogrultusunda gergeklestirilen ekonometrik analizlerin ilk agamasinda,
modelde kullanilan serilerin duraganhik ozellikleri incelenmistir. Serilerin
birim kok igerip i¢ermedigini tespit etmek amaciyla Augmented Dickey-
Fuller (ADF) testi ile Phillips-Perron (PP) testlerinden yararlanilmistir. Bu
testler, zaman serilerinin seviyede mi yoksa birinci farklarr alindiktan sonra mi1
duraganlagtigini belirlemek i¢in kullanilmig olup, uygulanacak ekonometrik
yontemin segiminde belirleyici rol oynamaktadir. Serilerin duraganhk
derecelerinin dogru bir gekilde belirlenmesi, hem modelin gegerliligi hem de
tahmin sonuglarinin giivenilirligi agisindan kritik neme sahiptir.
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Tablo 2: Birim Kok Test Sonuglar:
PP Birim Kok Testi

SEVIYE FARK
Yenilencbiliv | Ticari | GSYIH | GINT | Yenilencbiliv | Ticari | GSYIH  GINI
Enerji Agiklike Eneryi Agiklike
Sabit | t-Istatistik | -5.745 -1.934 1 1.565 -1.959 -33.546 -5.773 -6.594  -4.863
Olasilik 0.000 0.313 0.999 0.302 0.000 0.000 | 0.000 | 0.000
Sabit | t-Istatistik | -5.675 -2.531 -2.187 -0.234  -33.458 -5.650 9.109  -5.491
&
Trend
Olasilik 0.000 0312 0482 0.989 0.000 0.000 | 0.000 | 0.000
ADF Birim Kok Testi
SEVIYE FARK
Yenilenebiliv. Ticari | GSYIH GINI | Yenilenebiliv| Ticari  GSYIH |GINT
Enerji Agiklik Enerji Agiklke
Sabit | t-Istatistik -5.748 -2.020 1 0.521 -1.958 |-10.618 -5.714 -6.463 -4.813
Olasilik 0.000 0277 1 0.985 | 0.303 | 0.000 0.000 | 0.000 | 0.000
Sabit | t-Istatistik |-5.678 -4.240 -2.205 -0.203 -10.459 -5.619 -6.644 |-5.492
&
Trend
Olasilik 0.000 0.009 | 0473 | 0.990 @ 0.000 0.000 | 0.000 | 0.000

Phillips-Perron (PP) ve Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim kok
test sonuglari, analizde kullanilan dort degigkenin entegrasyon derecelerini
ortaya koymaktadir. Yenilenebilir enerji degiskeni, hem sabit hem de sabit ve
trend igeren modellerde %1 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlaml
bulunmug ve birim kok igermemigtir; bu da Yenilenebilir enerjinin 1(0)
yani duragan bir seri oldugunu gostermektedir. Buna kargin, Ticari agiklik,
GSYIH ve GINI degiskenleri seviye degerlerinde birim kok igermekte, yani
I(1) stireg izlemektedir. Ancak bu ii¢ degigkenin birinci farklar1 alindiginda
hem PP hem ADF testlerinde %1 diizeyinde duragan hale gelmektedir.

Tablo 3: Swnwr Testi

Test Istatistigi Deger Anlamlilik 1(0) I(1)

F- Istatistigi 9.268 10% 1.9 3.01

k 4 5% 2.26 3.48
2.5% 2.62 3.9

1% 3.07 444
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Analizin bir sonraki agamasinda, modelde yer alan degiskenler arasinda
uzun donemli bir iliski olup olmadigini belirlemek amaciyla simir testi
yaklagimi kapsaminda eg biitiinlesme analizi gergeklestirilmistir. Bu
dogrultuda uygulanan F-istatistigi, 9.268 olarak hesaplanmig ve bu deger,
ilgili kritik sinir degerlerin iizerinde yer almigtir. Bu sonug¢ dogrultusunda,
“degigkenler arasinda es biitiinlesme yoktur” seklindeki sifir hipotezi
reddedilmig ve degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligki oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Boylelikle, yenilenebilir enerji tiiketimi ile kigi bagina diigen
GSYIH , GSYIH?, ticari agiklik ve Gini katsayist arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir eg biitiinlesme iliskisi oldugu tespit edilmigtir.

Tablo 4: Uzun Donem Sonuglar:

Degiskenler Katsay: Standart t-Istatistigi Olasiik
Hata

GSYIH 7.086 1.770 4.002 0.000

GSYIH? -0.498 0.130 -3.807 0.000

GINI -14.041 7.752 -1.811 0.079

Ticari Agtklik -0.158 0.990 -0.159 0.873

Tablo 4’te elde edilen bulgular dogrultusunda, degiskenler arasindaki
uzun donem iliskiler, ARDL(1, 0, 0, 1, 0) modeli g¢er¢evesinde
degerlendirilmigtir. Buna gore, kigi bagmna diigen GSYIH ve GSYIH2
degiskenleri, uzun donemde yenilenebilir enerji titketimini anlaml gekilde
etkileyen bashca faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kisi bagina GSYTH pozitif
katsayr degeriyle, ekonomik biiyiimenin baglangi¢c asamasinda yenilenebilir
enerji titketimini artirdigini gostermektedir. Ancak GSYIH’nin karesinin
negatif katsayiya sahip olmasi, bu iliskinin dogrusal olmadigini ve belirli
bir gelir diizeyinden sonra artan ekonomik biiyiimenin yenilenebilir enerji
titketimini azalttigim gostermektedir. Bu bulgu, yenilenebilir enerji ile
ckonomik biiyiime arasinda ters-U seklindeki iliskiyi desteklemektedir.
Ote yandan, Gini katsayis1 ve ticari agikhik degiskenlerinin uzun dénemde
istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin bulunmadig: Tablo 4’teki sonuglarla
ortaya konmustur. Analizin bir diger 6nemli agamasi, degiskenler arasindaki
kisa donem iligkilerinin incelenmesidir. Hata diizeltme modeli (ECM)
gergevesinde elde edilen bulgular, kisa donemde de degiskenler arasinda
anlaml iliskilerin bulundugunu goéstermektedir. Bu sonuglar, modelin hem
kisa hem uzun donem dinamiklerini bagariyla yansittigini ortaya koymaktadr.
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Tablo 5: Hata Diizeltme Modeli

Degiskenler Katsay: Standart t-Istatistifi | Olasdik
Hata
ECM -0.982 0.136 -7.220 0.000
GSYIH 6.962 1.775 3.921 0.000
GSYIH? -0.489 0.125 -3.888 0.000
GINI 43.239 13.050 3.313 0.002
Ticari Agiklik -0.155 1.198 -0.129 0.897
R-squared 0.610 Mean dependent var -0.041
Adjusted R-squared 0.599 S.D. dependent var 1.249
S.E. of regression 0.790 Akaike info criterion 2.419
Sum squared resid 22.519 Schwarz criterion 2.506
Log likelihood -43.978 Hannan-Quinn criter. 2.450
Durbin-Watson stat 2.072

Hata diizeltme modeli sonuglar1 Tablo 5’te sunulmustur. Hata diizeltme
teriminin katsayisinin negatif ve istatistiksel olarak anlamli olmasi, modelin
uzun donem dengesine dogru anlamh ve hizli bir sekilde dondiigiinii
gostermektedir. Ozellikle, hata diizeltme katsayisinin-0,982 gibi yiiksek
mutlak degerde olmasi, dengesizliklerin kisa siirede giderildigini ve modelin
uzun donem dengeye giiglii bir sekilde ulagtigini ortaya koymaktadir.
Yenilenebilir enerji tiiketimini bagimh degisken olarak ele alan modelde,
gelir esitsizligi degiskeni pozitif isaretli ve %1 anlamhlik diizeyinde
anlamli bulunmugtur. Bu sonug, kisa vadede gelir esitsizligindeki artigin
yenilenebilir enerji kullanimini artirdigini gostermektedir. Bu bulgu, gelir
esitsizligindeki artigin kisa donemde yenilenebilir enerji tiiketimini artirict
bir etki yarattigini ve gelir esitsizliginin yiikselmesinin, enerji tiiketiminde
daha gevreci ve siirdiiriilebilir tercihlere yonelim sagladigini gostermektedir.
Kisi bagina diisen gelir pozitif, gelir karesi ise negatif ve her ikisi de anlaml
bulunmugtur. Bu sonug, gelir ile yenilenebilir enerji kullanimi arasinda
ters-U seklinde dogrusal olmayan bir iliskinin varligina isaret etmektedir;
yani belirli bir gelir seviyesine kadar yenilenebilir enerji kullanimi artmakta,
ancak bu seviyeden sonra azalma egilimi gozlenmektedir. Dig ticaret hacmini
temsil eden degiskeni ise anlamli bulunmamug olup, kisa dénemde dig
ticaretin yenilenebilir enerji tiiketimi tizerinde belirgin bir etkisinin olmadig1
sonucuna ulagilmigtir.
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Tablo 6:Breusch-Godfirey Serial Correlation LM Testi

F-istatistigi 0.326 Olasilik F(2,30) 0.723
Gozlem sayist X 0.810 Ki-kare Olasilik 0.666
R-kare (2)

Tablo 7: Degjisen Varyans (Heteroskedastisite) Testi: Breusch-Pagan-Godfiey

F-istatistigi 0.482 Olasilik F(6,31) 0.815
Gozlem sayist X 3.247 Ki-kare Olasilik 0.777
R-kare (6)

Olgeklendirilmis 3.539 Ki-kare Olasilik 0.738
Agiklanan Kareler (6)

Toplamu1

Tablo 8: Ramsey RESET Testi

Deger Serbestlik Derecesi Olasilik
t-istatistigi 0.767 31 0.448
F-istatistigi 0.589 (1, 31) 0.448
Olabilirlik Orant 0.716 1 0.397

Tablo 9: Jarque-Bera Novmallik Testi

Jarque-Bera 2.419
Olasilik 0.298

Tablo 6-9, ARDL modeline uygulanan tanisal testi istatistiklerini
sunmaktadir. Ramsey RESET testi, LM testi, degisen varyans
(heteroskedastisite) testi ve normallik testi sonuglari, modelin tiim tanisal
testlerini bagariyla gectigini gostermektedir. Bu bulgular, modelin giivenilir
oldugunu ve dogruluk pay: yliksek tahminler yapmada kullanilabilecegini
ortaya koymaktadir.
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Sekil 4: Kigmiilatif Kaveler Toplam:

Modelin zaman igindeki yapisal istikrarini degerlendirmek amaciyla
yaygin olarak kullanilan iki test olan Kiimiilatif Toplam (CUSUM) ve
Kiimiilatif Kareler Toplami (CUSUMSQ) testleri uygulanmigtir. Bu
testler, modelin tahmin edilen katsayilarinin belirli kritik sinirlar i¢inde kalip
kalmadigini analiz ederek modelin yapisal olarak istikrarli olup olmadigini
ortaya koyar. Elde edilen sonuglar, tahmin edilen katsayilarin tamaminin
belirlenen kritik degerler arahginda yer aldigini gostermektedir. Bu bulgu,
modelin genel olarak yapisal olarak istikrarli oldugunu ortaya koymaktadir.
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Bununla birlikte, CUSUM testinin grafigi incelendiginde, 2007-2009 yillar1
arasinda test istatistiginin tist stnir ¢izgisine oldukea yaklagtigr goriilmektedir.
Ancak bu donemde dahi istatistiksel deger sinir arahigr igerisinde kalmugtir.
Dolayisiyla, bu donemde modele yonelik bazi yapisal baskilar s6z konusu
olsa da, modelin genel istikrar1 korunmustur. Bu durum, 6zellikle kiiresel
ekonomik kriz donemine denk gelen yillarda modelin dayanikliligini ortaya
koymasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Sonug

Cevresel bozulmalarin artigi, ekonomilerin gevresel tahribati azaltmaya
yonelik politikalar ve onlemler gelistirmelerinin  Oniinii agmugtir. Bu
durum, ulusal ve uluslararas1 diizeyde gergeklestirilen gesitli politikalarla
desteklenmektedir. Cevresel bozulmanin azaltilmasinda  yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi baglica 6nlemler arasinda yer almakta
ve bir¢ok iilkede aktif politika araci olarak uygulanmaktadir. Ulkelerin
ckonomik dinamikleri incelendiginde, ekonomik biiyiime, ticaret hacmi
gibi makroekonomik degiskenlerin yenilenebilir enerji titketimini etkileyen
onemli faktorler oldugu goriilmektedir. Ayrica, gelir esitsizligi hem
ekonomik yapiyr hem de sosyal yapiy: etkileyen 6nemli bir degisken olarak
one ¢ikmaktadir. Bu baglamda, ¢aliymada Tiirkiye Cumbhuriyeti ig¢in 1986-
2023 doéneminde yenilenebilir enerji titketiminin gelir esitsizligi ve ekonomik
biiyiime tarafindan nasil etkilendigi incelenmistir. Ekonomik biiyiimenin
etkisi, kisi bagt GSYIH ve GSYIH’nin karesi alinarak ters-U bigiminde bir
iliskinin varlig: test edilmigtir. Sinur testi sonuglart degigkenler arasinda uzun
donem eg biitiinlesme iligkisi oldugunu gostermigtir. ARDL(1,0,0,1,0)
modeli sonucunda, uzun dénemde GSYIH pozitif ve anlamls, GSYIH’nin
karesi ise negatif ve anlamli bulunmustur; bu durum ekonomik biiyiime
ile yenilenebilir enerji tiiketimi arasinda ters-U geklinde bir iligki oldugunu
ortaya koymaktadir. Kisa donem sonuglarinda da benzer sekilde ekonomik
biiyiime ve karesi arasindaki iligki gozlemlenmis, ayrica gelir esitsizligi (Gini
katsayist) pozitif ve anlamli etki gostermigtir. Bu bulgu, Tiirkiye’de yaganan
ekonomik doniigiimlerle paralel olarak gelir egitsizligindeki artigin kisa
donemde yenilenebilir enerji tiiketimini artirdigini gostermektedir. Ozellikle
2007 sonrast gelir esitsizliginde gozlenen artig ve uluslararasi arenadaki
yenilenebilir enerji yatirnmlarina yonelik baskilar ile tegvik politikalarinin bu
etkiyi giiglendirdigi degerlendirilmektedir. Bunun yani sira, kiimiilatif toplam
ve kiimiilatif kareler toplam1 (CUSUM ve CUSUMSQ) testleri modelin
zaman igerisinde istikrarim gostermekte; diger tanisal testler ise modelin
giivenilirligini desteklemektedir. Calismanin bazi kisitlar1 bulunmaktadir.
Oncelikle, petrol fiyatlar ile yenilenebilir enerji fiyatlarinin kargilagtirilmas
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ve yenilenebilir enerji yatirrmlarina yonelik tegviklerin analize dahil edilmesi
daha kapsaml bir degerlendirme saglayacaktir. Ayrica, yenilenebilir enerji ve
gelir esitsizligi dinamiklerinin daha detayli incelenmesi ilerleyen ¢aligmalar
i¢in 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, ekonomik biiylimenin yenilenebilir enerji titketimi {izerinde
belirli bir esik degere kadar pozitif, sonrasinda ise negatif etkisi oldugu; bu
iligkinin hem uzun hem de kisa dénemde gegerli oldugu ortaya konmustur.
Gelir egitsizliginin ise yalnizca kisa donemde anlamlr etkisi bulunmug ve kisa
donemde gelir esitsizligindeki artig yenilenebilir enerji titketimini artirmistur.
Ticari agiklik degiskeninin ise hem kisa hem de uzun donemde anlaml etkisi
gozlemlenmemistir. Bu sonuglar, politika yapicilar ve ekonomik karar alicilar
i¢in, yenilenebilir enerji yatirimlarinda dikkate alinabilecek 6nemli bulgular
sunmaktadir.
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