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Ozet

Bu c¢aligma, Tirkiye’nin uluslararasi iklim degisikligi rejimine katilimini
stirdiiriilebilir kalkinma bakis agistyla incelemeyi amaglamaktadir. Analiz
kapsaminda, Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi gibi temel
sozlesmeler gergevesinde tistlendigi yiikiimliiliikler, kargilagtigi sinirliliklar ve
sahip oldugu firsatlar SWOT yaklagimiyla degerlendirilmistir. Aragtirmada
nitel belge analizi yontemi benimsenmis; uluslararasi raporlar, akademik
literatiir, resmi veriler ve Tirkiye’nin iklim politikalarina iliskin belgeler
sistematik bicimde incelenmistir. Bulgular, Tiirkiye’nin gen¢ niifusunun,
yiksek yenilenebilir enerji potansiyelinin ve stratejik cografi konumunun
iklim politikalarinin uygulanmasinda gesitli avantajlar sunduguna igaret
etmektedir. Bununla birlikte, fosil yakitlara dayali enerji yapisi, yiiksek
emisyon yogunlugu ve sinirli finansman kaynaklar: politika uygulamalarinda
kirilganliklar  dogurabilmektedir. Firsatlar arasinda Avrupa Birligi’nin
Yesil Mutabakati, yesil finansman olanaklart ve teknoloji transferi 6ne
ctkarken; tehditler arasinda kiiresel emisyon azaltim baskusi, sinirda karbon
diizenlemeleri (CBAM) ve iklim degisikliginin fiziksel etkileri yer almaktadir.
Calismanin genel degerlendirmesi, Tiirkiye’nin iklim politikalarinin yalnizca
gevresel degil, ayn1 zamanda ekonomik ve jeopolitik boyutlariyla birlikte ele
alinmasinin yararl olacagi yoniindedir. Bu baglamda siirdiirtilebilir kalkinma
hedefleriyle uyumlu, biitiinciil ve toplumsal faydayr gozeten bir iklim
politikasi tasarimi 6nem tagimaktadir.
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1.Girig

Kiiresel iklim krizi, yalnizca gevresel bir sorun olarak degil, ayn1 zamanda
ekonomik biiytime, enerji giivenligi, uluslararas: ticaret ve toplumsal refah
tizerinde etkileri bulunan ¢ok boyutlu bir olgu olarak degerlendirilmektedir.
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) tarafindan 2021°de
yayimlanan raporlar, insan kaynakli sera gaz1 emisyonlarinin kiiresel 1sinmay1
hizlandirdigina ve bu siirecin ekosistemler, ekonomiler ve toplumlar tizerinde
geri doniigii gii¢ etkiler ortaya ¢ikarabilecegine isaret etmektedir (IPCC,
2021). Bu baglamda, United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC), Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi gibi kiiresel iklim
rejimleri, ortak sorumluluk ve ig birligi mekanizmalari aracihigiyla bu krize
yanit arayiglarinin temel ¢ergevesini olusturmustur (UNFCCC, 2021).

Tiirkiye ise uzun siire bu siiregte “6zel kogullar” talep eden, gorece ikircikli
bir tutum sergilemis, 6zellikle Kyoto Protokolii doneminde geligmis iilkeler
listesine dahil edilmesi nedeniyle finansman mekanizmalarina erigimde
siirhliklarla kargilagmig ve bu durum iklim politikalarinin yoneliminde
belirsizliklere yol agmistir. Paris Anlagmasrnin 2021 yilinda TBMM’de
onaylanmasiyla birlikte Tiirkiye, 2053 yili igin “net sifir emisyon” hedefini
agiklamug, ancak giincel Ulusal Katki Beyanr'nda (NDC) mutlak emisyon
azaltmina yer verilmemesi hedeflerin inandiriciigini sinirlayan bir unsur
olarak degerlendirilmektedir (Republic of Tiirkiye, 2024; Climate Action
Tracker, 2024).

Son yillarda Tiirkiye’nin iklim politikalarinin yonelimini sekillendiren iig
temel dinamik 6ne gikmaktadur. Tlk olarak, Avrupa Birligi’nin Yesil Mutabakat
ve 2026’da yiiriirlige girmesi beklenen Smirda Karbon Diizenleme
Mekanizmas1 (CBAM), Tiirkiye agisindan dig ticaret ve {iretim siireglerinde
onemli bir uyum baskist olusturmaktadir (Acar vd., 2022; ELIAMEP,
2024; World Bank, 2024). Ikinci olarak, kiiresel finans kuruluglarinin kredi
ve yatiim politikalarini giderek daha fazla iklim kriterlerine baglamasi,
Tiirkiye’nin enerji ve sanayi yatirnmlarinda yeni kogullar1 giindeme
getirmektedir (World Bank, 2022; Aslan vd., 2022). Ugiincii olarak ise,
tilke iginde artan enerji talebi, fosil yakit bagimliliginin stirmesi ve su stresi
gibi yapisal baskilar, iklim politikalarinin uygulanabilirligi agisindan dikkat
edilmesi gereken i¢ dinamikleri ortaya koymaktadir (Kiziltan, 2021; Kose ve
Kutlu Kaynar, 2025; Carnegie Endowment for International Peace, 2024).

Literatiirde Tiirkiye’nin iklim politikalar1 gogunlukla ekonomik maliyetler,
enerji giivenligi ve diplomatik miizakereler ¢ergevesinde ele alinmistir. Ancak
gevresel, ekonomik ve finansal boyutlarin birlikte degerlendirildigi biitiinctil
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analizlerin simurli olmasi, ¢alijmanin doldurmayr hedefledigi aragtirma
boglugunu olugturmaktadir.

Bu baglamda ¢aligmanin temel amaci, Tirkiye’nin uluslararasi iklim
rejimlerindeki konumunu SWOT analizi ile degerlendirmek; giiglii ve
zayif yonlerini, kargt karsiya bulundugu firsat ve tehditleri giincel literatiir
1g1ginda ortaya koymaktir. Boylece iklim politikalarinin yalnizca diplomatik
taahhiitler degil, ayn1 zamanda toplum, ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma
tizerindeki etkileri de kapsamli bigimde tartigilabilecektir.

Caligmanin aragtirma sorular1 (AS) su sekilde formiile edilmistir:

AS1: Tirkiye’nin uluslararasi iklim rejimindeki konumu, tarihsel siiregte
nasil evrilmistir?

AS2: Paris Anlagmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati ekseninde Tiirkiye’nin

giiglii ve zayif yonleri nelerdir?

AS3: CBAM, finansal riskler ve i¢ yapisal sorunlar Tiirkiye’nin iklim
politikalarini hangi firsatlar ve tehditlerle karg1 kargiya birakmaktadir?

AS4: Tirkiye’'nin 2053 “net sifir hedefi”, siirdiiriilebilir kalkinma
perspektifiyle ne olgiide uyumludur?

2. Kavramsal Cergeve

Iklim degisikligi ile miicadele, yalnizca gevresel bir sorun alani degil;
ayn1 zamanda ekonomik kalkinma, toplumsal adalet ve uluslararasi is birligi
boyutlartyla ele alinmasi gereken ¢ok boyutlu bir olgu olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu nedenle, Tiirkiye’nin uluslararasi iklim sozlesmelerindeki konumunu
degerlendirebilmek i¢in hem teorik yaklagimlara hem de temel politika
belgelerine dayali bir kavramsal ¢ergeve olusturulmasi gerekmektedir.

Caligmanin kuramsal arka plani, ozellikle “ortak fakat farkhilagtiriimig
sorumluluklar” (common but differentiated responsibilities — CBDR)
ilkesi, iklim adaleti teorileri, uluslararasi politik ekonomi ve siirdiirtilebilir
kalkinma paradigmasi itizerine inga edilmistir. Bu yaklagimlar, ilerleyen
boliimlerde SWOT analizi ¢ergevesinde tartigilacak olan Tirkiye’nin giiglii
ve zayif yonlerinin degerlendirilmesine rehberlik eden temel unsurlar olarak
iglev gormektedir.

2.1. Adil Yiik Paylagim1 ve Iklim Adaleti

Kiiresel iklim rejiminin temelinde, Kyoto Protokoli'nden Paris
Anlagmasrna uzanan siiregte kabul edilen “ortak fakat farklilagtiriimig
sorumluluklar” (common but differentiated responsibilities — CBDR) ilkesi
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bulunmaktadir. Bu ilke, geligmis iilkelerin tarihsel sorumluluklart oraninda
daha fazla yiik iistlenmesini, gelisjmekte olan iilkelere ise finansman ve
teknoloji transferi yoluyla destek saglanmasin 6ngormektedir (Roberts &
Parks, 2007). Tiirkiye’nin Paris Anlagmasr’ni uzun siire onaylamamasinda
da, geligmis tlkeler kategorisine dahil edilerek finansman mekanizmalarina
erigimin diginda birakilmast 6nemli bir gerek¢e olmustur.

Buna ek olarak, giincel literatiir iklim adaletini yalnizca devletleraras:
yik paylagimi gergevesinde degil, toplum igindeki esitsizliklerin yonetimi
agisindan da degerlendirmektedir. UNEP Adaptation Gap Report (2024a)
ve IPCC AR6 Sentez Raporu (IPCC, 2023), kirilgan gruplarin agirt
sicaklar, su kithg: ve gida giivensizliginden orantisiz bi¢imde etkilendigini
ortaya koymaktadir. Bu nedenle, iklim adaletinin Tiirkiye agisindan hem dig
politika hem de sosyal politika diizeyinde stratejik bir arag olarak ele alinmasi
gerekmektedir.

2.2. Karbon Piyasalar1 ve Finansman Mekanizmalar:

Iklim politikalarinin yalmizca emisyon azaltim hedeflerinden ibaret
olmadigr; aym zamanda karbon ticareti, yesil finansman ve piyasa temelli
mekanizmalarla desteklendigi bilinmektedir. Paris Anlagmasr’nin 6. maddesi,
uluslararast karbon ticaretini diizenleyen yeni bir ger¢eve sunmakta ve
tilkelerin azaltim hedeflerine daha diigiik maliyetlerle ulagabilmelerine olanak
tanimaktadir (World Bank, 2025).

Tiirkiye agisindan bu mekanizma kritik bir 6nem tagimaktadir. 2025
yilinda kabul edilen Iklim Kanunu ile ulusal Emisyon Ticaret Sistemi
(ETS) igin gerekli mevzuat altyapisinin olusturulmasi, hem AB’nin CBAM
uygulamalariyla uyum saglamak hem de yesil finansmana erigimi miimkiin
kilmak a¢isindan stratejik bir esik olarak degerlendirilmektedir (International
Carbon Action Partnership, 2025). Ayrica OECD (2024), karbon
piyasalarinin 6zel sektor yatirimlarini harekete gegirme ve diigitk maliyetli
finansman kanallar1 agma potansiyeline sahip oldugunu vurgulamaktadir.

2.3. Yesil Mutabakat ve Karbon Diizenlemeleri

Avrupa Birlig’nin 2019 yilinda ilan ettigi Yesil Mutabakat (Green Deal),
kiiresel ticarette iklim boyutunu daha goriiniir ve belirleyici hale getirmistir.
Bu ¢er¢evede Ozellikle Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmast (CBAM),
karbon yogun sektorlerden yapilan ithalata karbon fiyati uygulanmasini
ongormektedir (Acar vd., 2022). Tirkiye gibi ihracatinin %40’tan
fazlasin1 Avrupa Birligi'ne gergeklestiren bir iilke agisindan bu diizenleme,
dogrudan ekonomik etkiler yaratabilecek bir digsal baski unsuru olarak
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degerlendirilmektedir. Kavramsal diizeyde bu durum, iklim politikalarinin
artik yalmzca gevresel bir boyut tagimadigini; ayni zamanda rekabet giicti
ve dig ticaretin siirdiiriilebilirligi ile yakindan iliskili oldugunu ortaya
koymaktadir.

CBAM’n 2026 vyilindan itibaren mali yikiimliilik doguracak
olmasi, Tirk sanayi sektorleri agisindan kritik bir dontim noktasi olarak
goriilmektedir. European Commission ile European Parliament & Council
(2023) tarafindan yayimlanan 2023/956 ve 2023/1773 sayili diizenlemeler,
raporlama doneminden sertifika alim donemine gegig siirecini ayrintili
bigimde tamimlamaktadir. Bu baglamda, MRV (izleme, raporlama ve
dogrulama) kapasitesinin giiglendirilmesi Tiirkiye igin Oncelikli bir ihtiyag
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Iklim Politikas1

Tiirkiye’nin iklim stratejileri de Siirdirtlebilir Kalkinma Amaglari
(Sustainable Development Goals — SDGs) ile yakindan baglantilidir. Enerji
giivenligi, su kaynaklarina erigim, sehirlesme ve sanayilesme siiregleri, iklim
politikalarinin kalkinma hedefleriyle uyumlu bigimde tasarlanmasini gerekli
kilmaktadir (UNEP, 2024a). Ayrica IEA (2024a) raporu, elektrifikasyonun
hem enerji giivenligi hem de sanayi rekabet giicii iizerindeki ¢arpan etkisine
dikkat cekmektedir.

Bu nedenle, Tiirkiye agisindan iklim politikalart yalmizca gevrenin
korunmasinayonelik bir aragdegil; ayni zamanda ekonomik modernizasyonun
ve toplumsal refah stratejilerinin tamamlayici bir bilegeni olarak goriilmelidir.

2.5. Iklim Politikalarinda Insan ve Toplum Boyutu

Son olarak, iklim degisikliginin yalnizca teknik ve ekonomik degil, ayni
zamanda insani bir boyutu da bulunmaktadir. Artan sicak dalgalari, kuraklik,
gida giivensizligi ve gog hareketleri, iklim krizini sosyal adalet ve toplumsal
dayaniklilikla dogrudan iliskili bir olgu haline getirmektedir (IPCC, 2021).

Giincel aragtirmalar, iklim kaynakli go¢ ve Dbolgesel esitsizliklerin
Tiirkiye’de kirsal-kentsel hatlarda daha belirgin hale geldigini; bu nedenle
uyum politikalarinin yerel diizeyde tasarlanarak uygulanmasimnin 6nem
tagidigini ortaya koymaktadir (UNEP, 2024a; Batmaz ve $igman-Aydin,
2025). Bu ¢ergevede, kavramsal yaklagimin insan odakli bir boyut i¢ermesi,
caliymanin bulgulariyla literatiir arasindaki baglantiy1 giiglendirmektedir.
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3. Literatiir Ozeti

Tiirkiye’nin  iklim  politikalarinin  uluslararast  rejimle  uyumunu
degerlendiren ¢aligmalar, Paris Anlagmas taahhiitlerinden Avrupa Birligi’nin
Yesil Mutabakati (EGD) ve CBAM diizenlemelerine, enerji doniisiimiinden
finansman agigina, uyum politikalarindan adil gegis tartigmalarina kadar ok
katmanl bir ¢er¢eve sunmaktadir. Literatiirde 6nemli bir egilim, Tiirkiye’nin
2021°de Paris Anlagmasr’ni onaylamasi ve 2053 net sifir hedefini ilan etmesini
bir doniim noktasi olarak gormektir. Bununla birlikte, giincellenmig NDC’de
mutlak emisyon azaltim taahhiidiiniin bulunmamasi, sikga dile getirilen bir
elestiri konusu olmustur (UNFCCC, 2021).

Climate Action Tracker (2024), bu ¢ercevede Tiirkiye’yi “kritik olgiide
yetersiz” kategorisinde siniflandirmig ve 2030 yili igin 537-634 MtCOLle
emisyon Ongoriisiinde bulunmustur. IPCC AR6 Sentez Raporu (2023)
ise, kiiresel sicaklik artiginin 1,5 °C hedefiyle sinirlandirilabilmesi igin %43
oraninda mutlak azaltim gerektigini vurgulamaktadir. Bu baglamda Batmaz
ve Sigman-Aydin (2025), komiirden ¢ikis plani netlesmeden uzun vadeli
stratejilerin (LTS) inandiriciiginin sinirh kalabilecegini ileri stirmiigtiir.

Benzer bi¢imde, International Monetary Fund (IMF, 2024) ve OECD
(2024), politika hedefleri ile uygulama araglar1 arasindaki uyumsuzlugun
yatirimer giivenini sinirladigini belirtmektedir. Buna karsilik International
Energy Agency (IEA, 2024b), Tiirkiye’nin yiiksek giines ve riizgar
kapasitesine sahip oldugunu ve bu nedenle daha iddiali hedefler koyma
potansiyeli bulundugunu vurgulamaktadir.

Bu agidan literatiirde iki yonelim dikkat ¢ekmektedir: Climate Action
Tracker, IPCC, IMF ve OECD daha ¢ok hedeflerin yetersizligine isaret
ederken; IEA ise firsatlarin altin1 ¢izmektedir.

Ote yandan, Avrupa Birligi’nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmast
(CBAM) literatiirde Tiirkiye agisindan digsal bir baski unsuru olarak 6ne
¢tkmaktadir. Acar vd. (2022), CBAM1 dogrudan ekonomik risk olarak
degerlendirirken; World Bank (2025), uyum igin karbon fiyatlamasinin
zorunlu olduguna igaret etmektedir. Roberts ve Parks (2007), yiik paylagimi1
tartigmalar1 baglaminda iklim adaletine dikkat ¢ekerken; Batmaz ve $igman-
Aydm (2025), CBAM’in Tiirkiye’nin iklim taahhiitlerini giiglendiren bir
mekanizma iglevi gorebilecegini savunmaktadir. European Commission
(2023) ve European Parliament & Council (2023), 2026 itibariyla mali
yiikiimliiliiklerin devreye girecegini ortaya koymus; International Carbon
Action Partnership (2025) ise Tiirkiye ETS’sini uyum igin kritik bir adim
olarak gormiigtiir. Ayrica Graham vd. (2024) ve OECD (2024), CBAM
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kaynakli maliyet artiglarinin %10-15 diizeyine ulagabilecegini, yesil
sertifikasyon mekanizmalarinin ise bu baskiy1 kismen azaltabilecegini
belirtmistir. Bu nedenle, literatiirtin bir kismi CBAM™1 tehdit, bir kismu ise
reformlar1 hizlandirici bir firsat olarak yorumlamaktadir.

Enerji sektort, literatiirde siklikla Tirkiye’nin iklim politikalarinin
“turnusol kagidr” olarak nitelendirilmistir. Emisyonlarin iigte ikisinin enerji
kaynakli oldugu ve ozellikle komiir bagimliiginin en kritik risklerden biri
oldugu vurgulanmaktadir (IEA, 2023; SHURA, 2023). IEA (2024b),
Tiirkiye’nin giines ve riizgar potansiyelinin yiiksekligini 6ne ¢ikarirken;
Graham vd. (2024), komiirden ¢ikigin gecikmesinin doniigiim maliyetlerini
%30 artirabilecegini hesaplamigtir. SHURA (2023), 2053 net sifir
vizyonunda elektrik sektoriinde %70’in {izerinde yenilenebilir payinin
teknik olarak miimkiin oldugunu, ancak bunun igin gsebeke esnekligi ve
piyasa reformlarinin gelistirilmesinin gerekli oldugunu vurgulamaktadir.
World Bank (2025), komiir yatirimlarinin siirmesinin  gegis risklerini
artirabilecegini  belirtirken; IMF (2024), enerji doniigtimiinde kararl
adimlarin makroekonomik kirilganliklari azaltabilecegini ifade etmektedir.
Bu nedenle literatiiriin ortak noktasi, komiirden ¢ikisin gecikmesinin
ckonomik maliyetleri artiracagy; yenilenebilir enerji yatirimlarinin ise bu
riski dengeleme kapasitesine sahip oldugudur.

Bununla birlikte, finansman konusu literatiirde Tiirkiye’nin en 6nemli
zayif yonlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. World Bank (2025),
doniigiimiin yalnizca dig kaynaklarla saglanamayacagini vurgularken; OECD
(2024), gelismig iilkelerin 100 milyar dolar hedefini agmasina ragmen
uyum yatirimlari igin fonlarin yetersiz kaldigini belirtmektedir. Sovacool
(2016), enerji gegislerinin yalmzca teknolojik degil, ayn1 zamanda politik
ve sosyal kabul boyutlariyla da finanse edilmesi gerektigini savunmaktadir.
Financial Stability Board (FSB, 2024) ve Bank for International
Settlements (BIS, 2023), finansal kurumlarin iklim risklerini raporlama
ve stres testleri yapma yiikiimliiliiklerinin giderek arttigini gostermektedir.
IMF (2024) ise, Tiirkiye’nin dig finansmana bagimlihginin stirdiigiini
ve politik 6ngortilebilirlik saglanmadik¢a yesil yatirnm kanallarinin cazip
olmayabilecegini ifade etmektedir. Dolaysiyla, literatiir genel olarak
finansman agiginin kapatilmasinin karbon fiyatlamasi, yesil tahvil piyasalart
ve uluslararasi ig birlikleri ile miimkiin olabilecegi konusunda birlesmektedir.

Dolayisiyla, uyum ve adil gegis politikalar literatiirde giderek daha fazla
onem kazanmaktadir. IPCC (2021; 2023) ve UNEP (2024a, 2024b),
Akdeniz Havzasrmi en kirilgan bolgelerden biri olarak tanimlamig ve
Tiirkiye’nin su stresi ile sicaklik artiglarindan ciddi bigimde etkilenebilecegini
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ortaya koymugtur. Roberts ve Parks (2007), uyum kapasitesinin iklim
adaletiyle dogrudan iligkili oldugunu vurgularken; Batmaz ve Sigman-Aydin
(2025), Tiirkiye’nin bolgesel esitsizlikleri dikkate alan uyum politikalar
gelistirmesi gerektigini savunmugtur. Sovacool (2016) ve OECD (2022),
adil gecisin yalmizca ekonomik degil, ayni zamanda toplumsal boyutlariyla da
yonetilmesi gerektigini; ozellikle komiir bolgelerinde istihdam kayiplarinin
yeniden egitim ve kalkinma programlariyla telafi edilmesinin 6nem
tagidigini belirtmektedir. Ancak bu noktada literatiirdeki bogluklar da dikkat
gekmektedir: uyum politikalarinin yerellestirilmesi, iklim gogii ve toplumsal
kirilganliklarin mikro diizeyde incelenmesi konularinda ¢aligmalarin sinirh
oldugu goriilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, mevcut literatiir Tiirkiye’nin iklim
politikalarinin bagarisini biiyiik ol¢iide 2030%a kadar atilacak kritik adimlara
baglamakta ve bu ¢er¢evede hem hedeflerin giivenilirligi hem de uygulama
kapasitesine odaklanmaktadir. Nitekim Climate Action Tracker (2024),
IPCC (2023), IMF (2024) ve OECD (2024) gibi kaynaklar, hedef-
uygulama arasindaki agiklara, uyum kapasitesindeki sinirliliklara ve politika
giivenilirliginin zayif yonlerine igaret etmektedir. Buna karsilik IEA (2024b),
SHURA (2023) ve Graham vd. (2024) gibi ¢aligmalar, teknik dontigiim
olanaklarin1 ve yenilenebilir enerji potansiyelinin sundugu firsatlar1 6ne
¢ikarmaktadir.

Bu ikili yaklagim, bir taraftan komiirden ¢ikis planinin ilan edilmesi,
ulusal ETSnin igler hale getirilmesi, uyum ve adil gegis politikalarinin
kurumsallagtirilmas: ile yesil finansman kanallarinin  etkinlegtirilmesi
gibi somut politika gerekliliklerine dikkat ¢ekerken; diger taraftan ara
hedeflerin inandiricilig, enerji doniigiimiiniin toplumsal kabulii, adil gegisin
sosyal boyutlar, uyum politikalarinin yerellestirilmesi ve iklim gogii ile
kirilganliklarin mikro 6lgekte incelenmesi gibi alanlarda aragtirma ve politika
bosluklarinin stirdiigiinii gostermektedir.

Dolayisiyla, mevcut literatiir Tiirkiye’nin uluslararasi iklim rejimindeki
konumunu agiklamada anlamli katkilar sunmakta; ancak 6zellikle politik—
toplumsal biitiinlesme ve yerel 6lgekli uyum stratejilerinin geligtirilmesi
bakimindan hald derinlegtirilmesi gereken bir glindemin varhgini teyit
etmektedir.

4. Yontem

Aragtirma, karsilagtirmali politika analizi ¢ergevesinde tasarlanmus;
Tiirkiye’nin Paris Anlagmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati (EGD) kapsamindaki
konumu, benzer gelismekte olan iilkelerle (6rnegin Meksika, Giiney Afrika,
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Polonya) kiyaslanarak degerlendirilmistir. Bu kargilastirmalar, Tiirkiye’nin
komiir bagimliligi, finansman agig1 ve ihracat kompozisyonu bakimindan
benzer risk ve firsat profilleri sergiledigini gostermektedir (OECD, 2022;
IME, 2024).

4.1. Arastirma Deseni

Aragtirma, kargilagtirmali  politika analizi ¢ergevesinde tasarlanmug;
Tiirkiye’nin Paris Anlagmasi ve Avrupa Yesil Mutabakat: (EGD) kapsamindaki
konumu, benzer gelismekte olan iilkelerle (6rnegin Meksika, Gliney Afrika,
Polonya) kiyaslanarak degerlendirilmistir. Bu kargilagtirmalar, Tiirkiye’nin
komiir bagimhligi, finansman agig1 ve ihracat kompozisyonu bakimindan
benzer risk-firsat profilleri sergiledigini gostermektedir (OECD, 2022; IMF,
2024).

4.2. Veri Kaynaklar1
Bu ¢aligmada kullanilan veriler beg ana grupta toplanmugtir.

1. Uluslararas1 anlagmalar, temel kaynaklar arasinda yer almakta;
UNEFCCC belgeleri, Paris Anlagmasi metni ve Tiirkiye’nin 2053 Net
Sifir Stratejisi, iilkenin iklim politikalarinin gergevesini belirleyen
belgeler olarak degerlendirilmigtir (UNFCCC, 2021).

2. Kurumsal raporlar, kapsamli bir veri tabani sunmaktadir. Diinya
Bankasr’nin Country Climate and Development Report'n (World Bank,
2025), OECD’nin iklim finansmanma iliskin degerlendirmeleri
(OECD, 2022; 2024), UNEP tarafindan yayimlanan Adaptation
Gap Report’lar (2024a; 2024b), IMF Tiirkiye Raporu (IMF, 2024)
ve IPCC AR6 Sentez Raporu (IPCC, 2021; 2023) bu ¢ergevede 6ne

¢tkmaktadr.

3. Politika belgeleri, analizin 6nemli dayanaklarini olugturmaktadir.
Avrupa Birlignin Yegil Mutabakati ve CBAM diizenlemeleri
(European Commission, 2023; European Parliament & Council,
2023) ile Tiirkiye’nin 2025 yilinda kabul ettigi Tklim Kanunu, politika
analizine yon veren kritik belgeler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

4. Akademik literatiir, Tiirkiye’nin iklim politikalaria dair giincel
bulgular saglamig; Acar vd. (2022), Batmaz ve $igman-Aydin (2025),
Roberts ve Parks (2007) ile Sovacool (2016) gibi ¢aligmalar bu
noktada temel bagvuru kaynaklar1 olmustur.

5. Enerji sektorii verileri, analizin ampirik boyutunu desteklemistir.
Uluslararast Enerji Ajans’'nin raporlart (IEA, 2023; 2024a; 2024b),
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SHURA’nin (2023) enerji doniigiimii degerlendirmeleri, Graham vd.
(2024) caliymast ile FSB (2024) ve BIS (2023) raporlari, enerji ve
tinans kesisiminde kapsamli bir veri temeli olusturmustur.

4.3. Analiz Yontemi

Belirlenen tiim kaynaklar, nitel igerik analizi yontemiyle degerlendirilmis
ve bulgular {i¢ ana kategori altinda simiflandirilmistir:

¢ Politika hedeflerinin yeterliligi,
* Dag baskilar (CBAM, iklim finansman, yesil doniistim),
o I¢ dinamikler (enerji doniisiimii, uyum, adil gegis politikalart).

Bunun yani sira, SWOT analizi yontemi uygulanarak Tiirkiye’nin giigli
ve zayif yonleri ile kargilastigr firsat ve tehditler sistematik olarak ortaya
konulmugtur. Literatiirde sik¢a kullanilan bu yontem (Helms & Nixon, 2010;
Dyson, 2004; Sovacool, 2016; Roberts & Parks, 2007), yalnizca mevcut
durumu siniflandirmakla kalmamakta, ayn1 zamanda politika gelistirme
stirecinde uygulanabilecek stratejik yonelimlere de 11k tutmaktadr.

4.4. Smirliliklar

Bu galismanin bazi simrhliklari bulunmaktadir. Oncelikle, Tiirkiye’nin
iklim politikalar1 halen doniigtim siirecinde oldugundan emisyon ticaret
sistemi (ETS) heniiz uygulamaya gegirilmemistir. Bu durum, karbon
fiyatlamasina iliskin piyasa temelli gostergelerin sinirli kalmasmna yol
agmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin gilincellenmis Ulusal Katki Beyanrnda
(NDC) mutlak emisyon azaltim hedeflerine yer verilmemesi, senaryolarin
giivenilirligi agisindan sinirlayict bir unsur olarak degerlendirilmektedir
(Climate Action Tracker, 2024).

Verilerin 6nemli bir kisminin uluslararasi kurum raporlarina dayanmasi
da bagka bir kisit olugturmaktadir. Ulusal diizeyde agiklanan verilerde
seffaflik ve erigilebilirligin sinirli olmasi, Ozellikle sera gazi envanteri, su
stresi gostergeleri ve bolgesel uyum politikalar1 konularinda belirsizliklere
yol agmaktadir (UNED, 2024a; UNEP, 2024b).

Sonolarak, Tiirkiye’ye 6zgii kantitatif ekonometrik analizlerin sinirli sayida
olmasi, aragtirmanin biiyiik 6lglide nitel yontemlere dayanmasina neden
olmus ve bu durum bulgularin genellenebilirligini kismen sinirlandirmugtir.
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4.5. Etik Ilkeler

Arastirmada kullanilan tiim kaynaklar APA 7 kurallarina uygun bigimde
belirtilmis, intihalden kaginilmig ve geffat atif yapilmistir. Bulgular, tarafsiz
ve nesnel bir yaklagimla yorumlanmug, herhangi bir siyasi yonlendirmeden
bagimsiz degerlendirmeler sunulmustur.

Ayrica, “adil gegis” ilkesi dikkate alinarak iklim politikalarinin yalnizca
cevresel degil, ayn1 zamanda sosyal etkilerine de vurgu yapilmistir. Bu
gergevede, komiir bolgelerindeki isgiler, diisiik gelirli haneler ve tarima bagiml
niifus gibi kirllgan gruplarin kargilagabilecegi olasi yiiklerin azaltilmasinin
onem tagidigy ozellikle belirtilmistir (Sovacool, 2016; OECD, 2022).

5. SWOT Analizi

Bu ¢ahiymada, Tirkiye’nin iklim sozlesmeleri stirecindeki konumunu
degerlendirmek amaciyla SWOT analizi yontemi kullanidmistir. SWOT
yaklagimu, giiglii ve zayif yonlerin yani sira firsatlar ve tehditlerin biitiinciil
ve sistematik bi¢imde siniflandiriimasina imkan tanimakta; boylece tilkenin
uluslararasi iklim rejimindeki kapasitesi, kars1 karsiya bulundugu zorluklar ve
gelecege doniik stratejik imkanlart analitik bir gergevede ortaya koymaktadir.
Literatiirde bu yontemin 6zellikle gevre ve enerji politikalarinin stratejik
yonelimlerini belirlemede yaygin bigimde kullanildig1 ve politika yapicilar
i¢in pratik bir arag sundugu belirtilmektedir (Helms & Nixon, 2010; Dyson,
2004). Ayrica Sovacool (2016) ile Roberts ve Parks (2007), SWOT un
yalnizca mevcut durumu tespit etmeye degil, ayni zamanda politika
gelistirme siirecinde stratejik perspektifler olugturmaya katki sagladigini
ortaya koymaktadir. Tiirkiye baglaminda ise bu yontem, Paris Anlagmasi
hedefleri, AB Yesil Mutabakati ve CBAM baskisi, enerji dontisiimiindeki
zorunluluklar ve iklim finansmani agig1 gibi kritik baslklarin birlikte ele
alinmasint miimkiin kilmaktadir (Batmaz ve Sisman-Aydin, 2025; OECD,
2022; World Bank, 2025).

5.1. Giiglii Yonler

Tiirkiye’nin iklim politikalarindaki giiglii  yonlerin baginda  yiiksek
yenilenebilir enerji potansiyeli gelmektedir. Ozellikle giines ve riizgir
enerjisinde son yillarda kaydedilen hizli kapasite artigi, enerji doniigiimiinii
destekleyen yapisal bir avantaj olarak 6ne ¢ikmaktadir (IEA, 2023; SHURA,
2023). Ayrica, 2053 Net Sifir hedefinin en iist diizeyde siyasal irade
tarafindan ilan edilmesi (UNFCCC, 2021), ulusal iklim stratejisinin uzun
vadeli yonelimi agisindan kurumsal bir gergeve olugturmusgtur. Tirkiye’nin
stratejik cografi konumu ise iilkeyi bolgesel enerji ticaretinde kilit bir aktor
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haline getirmekte ve diga bagimlilig1 azaltma firsati sunmaktadir. Son olarak,
2025 Iklim Kanunu ile emisyon ticaret sistemi (ETS) altyapisinin kurulmaya
baglanmasi, AB’nin CBAM uygulamalariyla uyum agisindan kritik bir adim
niteligi tagimaktadir (International Carbon Action Partnership, 2025).

5.2. Zayif Yonler

Bununla birlikte, Tirkiye’nin iklim politikalar1 bazi zayif yonler de
igermektedir. Giincellenmis NDCde mutlak emisyon azaltim hedefinin yer
almamast, uluslararasi literatiirde politika inandiriciligini sinirlayan bir unsur
olarak degerlendirilmektedir (Climate Action Tracker, 2024). Komiirden
¢ikig i¢in resmi bir takvimin agiklanmamig olmasi, ¢evresel ve ekonomik
doniigiimiin planlanabilirligini kisitlamaktadir (Batmaz ve Sigman-Aydin,
2025). Ayrica, yesil finansman kanallarinin  yetersizligi  doniistimiin
maliyetini artirmakta; MRV (izleme, raporlama, dogrulama) kapasitesindeki
cksiklikler ise Tiirkiye’nin uluslararasi iklim rejimindeki giivenilirligini
sinirlandirmaktadir (OECD, 20225 World Bank, 2025).

5.3. Firsatlar

Tiirkiye agisindan 6nemli firsatlar da bulunmaktadir. CBAM, kisa vadede
maliyet baskist yaratsa da uzun vadede diigiik karbonlu {iretime gegisi tesvik
eden bir digsal mekanizma olarak degerlendirilmektedir (Acar vd., 2022;
European Parliament & Council, 2023). Yenilenebilir enerji yatirrmlarindaki
artig, enerji ithalat faturasini azaltma ve ihracatin siirdiiriilebilirligini
giiglendirme potansiyeli tagimaktadir (IEA, 2024b). Ayrica, yesil finansman
araglarma erigimin geniglemesi Tirkiye’nin doniigiim siirecinde  kritik
bir avantaj saglayabilir (OECD, 2024; ESB, 2024). Buna ek olarak,
adil gegig programlarmin uygulanmast yalnizca ekonomik doniigiimiin
toplumsal maliyetlerini azaltmakla kalmayacak, ayni1 zamanda sosyal uyumu
giiglendirerek politikalarin megruiyetini artiracaktir  (Sovacool, 2016;
OECD, 2022).

5.4. Tehditler

Ote yandan, Tiirkiye’nin iklim politikalarini zorlastiran gesitli tehditler
de s6z konusudur. CBAM nedeniyle ihracat sektorlerinde maliyetlerin
artmas1 ve rekabet giiciiniin azalmasi, en kritik risklerden biri olarak
degerlendirilmektedir (World Bank, 2025; Graham vd., 2024). Ayrica,
iklim degisikliginin fiziksel etkileri — kuraklik, sicak hava dalgalari ve orman
yanginlart — hem tarimsal iiretimi hem de toplumsal refahi dogrudan
tehdit etmektedir (IPCC, 2021; UNEP, 2024b). Yiiksek dig finansman
bagimliligi makroekonomik kirilganliklar: artirmakta, enerji doniigiimiinde
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yasanabilecek gecikmeler ise maliyetleri yiikselterek Tiirkiye’yi daha kirilgan
bir konuma siiriikleyebilmektedir (IMF, 2024; IEA, 2024a).

5.5. SWOT Tablosu

Caligmada, Tirkiye’nin iklim sozlesmeleri siirecindeki konumunu daha
biitiinciil bi¢gimde ortaya koymak amaciyla SWOT analizi kullanilmistir. Bu
yontem, iilkenin glilii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditlerini sistematik olarak
siniflandirarak mevecut durumun stratejik bir ¢ergevede degerlendirilmesine
olanak saglamaktadir. Asagidaki tablo, Tirkiye’'nin iklim politikalar
baglamindaki konumunu yapisal olarak 6zetlemekte ve galijmanin sonraki
boliimlerinde yapilacak tartigmalara temel tegkil etmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’nin iklim sozlesmeleri siivecindeki konumuna iliskin SWOT analizi

Giiglii Yonler (S) Zayif Yonler (W)

Yiiksek yenilenebilir enerji potansiyeli Mutlak emisyon azaltim hedefinin
(IEA, 2023; SHURA, 2023) olmamasi (Climate Action Tracker, 2024)
2053 Net Sifir hedefinin ilan edilmig Komiirden gikig takviminin bulunmamasi

olmasi1 (UNFECCC, 2021) (Batmaz ve Sigman-Aydin, 2025)

Yesil finansman ve yatirim kanallarinin
Stratejik cografi konum yetersizligi (OECD, 2022; World Bank,
2025)

Ulusal Tklim Kanunu ile ETS altyapisinin
kurulmas: (International Carbon Action
Partnership, 2025)

Veri geffafligi ve MRV kapasitesinde
cksiklikler

Firsatlar (O) Tehditler (T)

AB Yesil Mutabakat: ve CBAM’1n
doniigiimii hizlandiricr etkisi (Acar vd.,
2022; European Parliament & Council

CBAM nedeniyle maliyet artis1 ve rekabet
giicti kayb:r (World Bank, 2025; Graham et

(2023) al., (2024)
Yenilenebilir yatirimlarla enerji ithalat Fiziksel riskler: kuraklik, sicak dalgalarr,
faturasimin diismesi (IEA, 2024b) yangmlar (IPCC, 2021; UNEP, 2024a)
Yesil finansmana erigim firsatlar1 (OECD,  Dis finansmana bagimlilik ve ekonomik
2024; FSB, 2024) kirilganliklar (IMF, 2024)
Adil gegig programlariyla sosyal kabuliin -~ Enerji doniigiimiinde gecikme ve artan
artirllmasi (Sovacool, 2016; OECD, 2022) maliyetler (IEA, 2024b)

5.6. SWOT Sonuglarinin Genel Degerlendirilmesi

SWOT tablosunda ortaya konulan bulgular, yalnizca gsematik bir
cerceve sunmakta olup bu unsurlarin ayrintih bigimde tartigtimasini gerekli
kilmaktadir. Bu baglamda Tirkiye’nin iklim s6zlesmeleri stirecindeki giiglii
yonleri, zayif yonleri, firsatlar1 ve tehditleri sistematik bir biitiinliik igerisinde
ele almarak kapsamli bir degerlendirme yapilabilir. Her seyden once,



14 | Tiirkiye'nin Iklim Degisiklii Rejimine Katshwm: Yiikiimbiliskler, Fursatlar ve Kisitlaym...

Tiirkiye’nin iklim politikalarindaki giiglii yonlerin baginda 2053 yili igin ilan
edilen net sifir hedefi gelmektedir. Bu hedef, uluslararasi toplum nezdinde
tlkenin iklim politikalarna yonelik giivenilirligini artirma potansiyeline
sahip olup, uzun vadeli vizyonun kurumsallagmasina katki saglayabilecek
bir unsur olarak degerlendirilmektedir (UNFCCC, 2021). Bununla birlikte
Tiirkiye’nin sahip oldugu yiiksek giineslenme siiresi ve riizgir kapasitesi,
enerji doniigiimiinde dogal bir avantaj sunmakta ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin bu potansiyeli, karbon yogun enerji yapisinin doniigtimiinde
stratejik bir kaldirag iglevi gorebilmektedir (IEA, 2023; SHURA, 2023).
Ayrica Avrupa Birligi'nin Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(CBAM), kisa vadede maliyet baskisi yaratabilse de uzun vadede politika
tiretiminde itici bir giig rolii oynayarak Tiirkiye’nin yesil doniisiim giindemini
hizlandiricr bir etki yaratma kapasitesine sahiptir (Acar vd., 2022). Ulusal
Iklim Kanunuwnun 2025 yilinda yiiriirliige girmesi ve Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS) altyapisinin olugturulmaya baglanmasi da CBAM uyumu
agisindan kurumsal kapasiteyi gelistirme potansiyeli tagtyan 6nemli adimlar
arasinda goriilmektedir (International Carbon Action Partnership, 2025).

Bununla birlikte Tiirkiye’nin iklim politikalart belirli zayifliklart da
igermektedir. Gilincellenmis Ulusal Katki Beyanrnda (NDC) mutlak
emisyon azaltimi Ongoriilmemesi ve yalnizca artigtan azaltim hedefi
igermesi, uluslararasi literatiirde politika inandiriciligi bakimindan sinirlayic
bir unsur olarak degerlendirilmektedir (Climate Action Tracker, 2024).
Ayrica komiirden gikig i¢in somut bir takvimin agiklanmamug olmasi enerji
sektoriinde siirdiiriilebilirlik agigina yol agabilmekte, karbon fiyatlamas: ve
ETS mekanizmasinin gecikmesi ise hem i¢ piyasada hem de AB ile ticarette
yapisal riskler dogurma ihtimali tagimaktadir (World Bank, 2025). Politika
ongoriilebilirliginin sinirli olmasi, yatirimer giivenini zedeleyebilecek ve
finansman maliyetlerini yiikseltebilecek bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir
(IMF, 2024). Dolaysiyla, giiglii yonlere ragmen bu yapisal zayifliklarin
devam etmesi Tiirkiye’nin uzun vadeli iklim taahhiitlerini gergeklestirme
kapasitesini sinirlandirabilecek bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye agisindan dikkate deger firsatlar da s6z konusudur.
Avrupa Birligi’nin yesil finansman mekanizmalar1 ve uluslararas: fonlara
erigim imkani, enerji ve altyap: doniigiimiinii finanse edebilmek agisindan
kritik bir potansiyel sunmaktadir (OECD, 2022; OECD, 2024). SHURA’nin
(2023) elektrik sektorii yol haritasi, yiiksek yenilenebilir payinin teknik ve
ckonomik olarak uygulanabilir oldugunu ortaya koymakta ve Tiirkiye’nin
enerji gegiginde giivenilir bir yol haritasi iglevi gorebilmektedir. Ayrica AB’ye
thracatin stirdiriilebilirligi agisindan yesil dontigiim yalnizca gevresel bir
tercih degil, ayn1 zamanda ekonomik bir gereklilik niteligi kazanmaktadir. Bu
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baglamda, yesil finansman kanallarina erigimin artmast (FSB, 2024) ve adil
gegls programlarinin uygulanmasi (Sovacool, 2016; OECD, 2022), enerji
doniigiimiiniin sosyal maliyetlerini azaltarak toplumsal kabulii giiglendirme
imkani sunmaktadir.

Buna karsihk Tirkiye’nin karsi karsiya oldugu ¢esitli tehditler de
bulunmaktadir. CBAM’1n yiiriirliige girmesi, 6zellikle ¢imento, demir—gelik
ve aliminyum gibi karbon yogun sektorlerde ihracat rekabetini zayiflatma
riski tagtmaktadir (World Bank, 2025; Graham vd., 2024). Ayrica fosil yakit
bagimliliginin siirmesi ve artan enerji talebi, emisyon azaltim hedeflerinin
gergeklestirilmesini giiglestirebilecek unsurlar arasinda degerlendirilmektedir.
UNEP’in Adaptation Gap Raporu (2024b), Tiirkiye’yi su stresi, sicak hava
dalgalar1 ve orman yanginlart gibi iklim kaynakli riskler agisindan kirilgan
bir konumda tanimlamaktadir. Bununla birlikte yesil doniigiim igin gerekli
yatirrmlarin biiylik olglide dig finansmana bagimli olmasi, uzun vadede
“borg tuzagr” elestirilerine kapi aralayarak ekonomik ve jeopolitik riskleri
artirma potansiyeline sahiptir (Hurley vd., 2018). Enerji doniigtimiinde
yasanabilecek gecikmelerin maliyetleri artirarak Tiirkiye’yi hem gevresel hem
de ekonomik agidan daha kirilgan bir konuma siiriikleyebilecegi de IEA
(2024a) tarafindan vurgulanmaktadir.

Dolayisiyla, Tirkiye’nin iklim sozlesmeleri stirecindeki konumu hem
giiglii yonleri hem de 6nemli zorluklarr ayn1 anda barindirmaktadir. Net sifir
hedefi, yenilenebilir enerji potansiyeli ve AB’nin yesil doniigiim baskasi tilkeyi
stratejik bir avantaja tagirken; mutlak emisyon azaltiminin eksikligi, komiirden
¢tkig  takviminin olmamasi ve karbon fiyatlamasi mekanizmalarindaki
gecikmeler bu avantajlarin etkin kullanimini sinirlandirabilecek etkenlerdir.
Bununla birlikte, uluslararast finansman imkanlar1 ve yenilenebilir enerjiye
dayali dontistim firsatlar1 Tirkiye’nin stirdiiriilebilir kalkinma vizyonuna
ivme kazandirabilecek potansiyele sahiptir. Ancak CBAM kaynakli rekabet
kaybi, iklim degisikliginin fiziksel etkileri ve dig finansmana bagimlilik
gibi tehditler, politika uyumu ve uzun vadeli istikrar agisindan belirgin
kirilganliklar yaratabilmektedir. Dolayisiyla, Tirkiye’nin uluslararast iklim
rejiminde daha giiglii bir aktor haline gelebilmesi, giiglii yonlerini stratejik
bigimde degerlendirmesine ve mevcut firsatlar1 etkin politika araglariyla
pekistirmesine bagh goriinmektedir.

6. Bulgular

Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarimin yaklagik %70’inin enerji sektoriinden
kaynaklanmasi, bu alamin iklim politikalarinda kritik bir 6neme sahip
oldugunu gostermektedir (IEA, 2023). Bununla birlikte, komiiriin elektrik
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tretimindeki yiiksek pay1 ve komiirden ¢ikig igin somut bir takvimin heniiz
belirlenmemig olmasi, stirdiirtilebilir doniisiim agisindan 6nemli yapisal
zorluklar olugturmaktadir (Maguire, 2024). Ote yandan, son yillarda giines
ve riizgar kapasitesinde kaydedilen hizli artig, Tiirkiye’ye giiglii bir enerji
doniisiim potansiyeli sunmakta ve yenilenebilir kaynaklarin karbon yogun
enerji yapisini doniigtiirmede stratejik bir kaldirag iglevi gorebilecegini ortaya

koymaktadir (SHURA, 2023).

Sanayi sektoriinde ise 6zellikle ¢imento, demir—gelik ve kimya gibi karbon
yogunalanlar, yliksek emisyon yiikiinden sorumlu olmalarinin yanisira AB’nin
Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmast (CBAM) kapsaminda maliyet
baskisiyla kargi kargiya kalmaktadir (European Parliament & Council, 2023).
Bu sektorlerin siirdiirtilebilirliginin - giiglendirilmesi igin elektrifikasyon,
enerji verimliligi ve karbon yakalama—-depolama teknolojilerine yonelik
yatirrmlarin hizlandirilmasinin gerekli olduguna literatiirde sikhikla dikkat
gekilmektedir (Batmaz ve Sigman-Aydin, 2025).

Dis ticaret boyutunda ise ihracatin %40’tan fazlasinin Avrupa Birligi’ne
yapilmas, iklim politikalarinin yalmzca ¢evresel degil, ayni zamanda dogrudan
ckonomik bir zorunluluk haline geldigini gostermektedir (World Bank, 2025;
Acar vd., 2022). Ulusal diizeyde etkin bir karbon fiyatlamasi mekanizmasi
ve ETS uygulamasi devreye girmedigi siirece, Tiirk ihracatgilarin AB’nin
karbon maliyetlerini iistlenmek durumunda kalabilecegi ve bu durumun
rekabet giicii iizerinde kayiplara yol agabilecegi degerlendirilmektedir.

Finansman agisindan bakildiginda, enerji ve ulagim doniigiimiinii
destekleyebilmek igin Tiirkiye’nin her yil GSYH’sinin %2-3’tine denk gelen
ek yatirim yapmasi gerektigi one siiriilmektedir (OECD, 2022; World Bank,
2025). Bu gereklilik, dig finansman bagimliligini artirarak uzun vadede

“borg tuzagr” riskini giindeme getirebilmekte ve siirdiirtilebilir finansman
stratejilerinin geligtirilmesini gerekli kilmaktadir (Hurley vd., 2018).

Sosyal boyutta ise iklim degisikliginin dogrudan etkileri — su kithg:,
sicak hava dalgalar1 ve orman yanginlart — mevcut bolgesel esitsizlikleri
derinlestirme potansiyeline sahip olup kirilgan gruplar1 orantisiz bigimde
ctkileyebilmektedir (UNEP, 2024b). Ayrica komiir sektoriinde ¢aliganlarin
is kaybr riski, enerji doniigiimiiniin yalnizca teknik degil, aym1 zamanda
toplumsal bir mesele oldugunu ortaya koymakta ve adil gegis politikalarinin
onemini vurgulamaktadir (Roberts & Parks, 2007).

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye yenilenebilir enerji potansiyeli,
AB’nin yesil doniigiim baskis1 ve uluslararast finansman firsatlar1 sayesinde
doniigiim i¢in dikkate deger avantajlara sahiptir. Ancak komiir bagimhihigy,
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sanayide doniisiim kapasitesinin  simirhliklary, dig finansmana  yiiksek
bagimlilik ve sosyal esitsizlikler gibi unsurlar, tilkenin iklim politikalarinin
etkinligini sinurlayabilmektedir. Dolayisiyla Tirkiye’nin yalnizca teknik ve
ckonomik araglara degil, ayn1 zamanda sosyal adalet ve toplumsal uyum
boyutlarin1 kapsayan biitiinciil bir iklim politikas: yaklagimi benimsemesi
gerektigi anlagilmaktadir.

Caligmanin aragtirma sorularina atifta bulunuldugunda, Tirkiye’nin
uluslararast iklim rejimindeki tarihsel konumunun uzun siire ikircikli bir
seyir izledigi goriilmektedir. Ilk aragtirma sorusu bu baglamda, iilkenin
ge¢migte “Ozel kogullar” talebi ile gekillenen pozisyonunu ortaya koyarken,
Paris Anlagmas1 ve Avrupa Yesil Mutabakat1 ger¢evesinde giiglii yonlerinin
baginda yenilenebilir enerji potansiyeli ve siyasi sahiplenme gelmektedir.
Buna kargilik, ikinci aragtirma sorusunun igaret ettigi iizere zayif yonler,
emisyon azaltim hedeflerindeki eksiklikler ve etkin bir karbon fiyatlamasi
mekanizmasinin hayata gegirilememesi olarak 6ne g¢tkmaktadir. Ugiincii
aragtirma sorusu kapsaminda degerlendirildiginde ise, CBAM diizenlemesi,
dig finansman bagimlihg ve iklim degisikliginin fiziksel etkileri Tiirkiye
agisindan eg zamanli olarak hem firsatlar hem de tehditler yaratmaktadir. Son
olarak, dordiincii arastirma sorusu, 2053 net sifir hedefinin siirdiiriilebilir
kalkinma perspektifiyle genel hatlariyla uyumlu oldugunu, ancak baglayic
ara hedeflerin eksikligi ve sosyal adalet boyutunun yetersizligi nedeniyle bu
vizyonun biitlinciil bir ¢er¢eveye oturmasinin sinirh kaldigini gostermektedir.

Sonug

Bu galigmada, Tiirkiye’nin uluslararas: iklim sozlesmeleri baglamindaki
konumu ¢ok boyutlu bir perspektifle ele alinmig; tlkenin giiclii ve zayif
yonleri ile karg1 karsiya oldugu firsat ve tehditler degerlendirilmigtir. Bulgular
hem uluslararast literatiir hem de kurumsal raporlarla desteklenerek aragtirma
sorularina yanit verilmis ve bu gercevede politika 6nerileri gelistirilmistir.
Giris boliimiinde belirtilen aragtirma sorularina yanit aramak amaciyla
yuriitiilen bu ¢ahiyma, ulagilan bulgular dogrultusunda agagidaki sonuglari
ortaya koymaktadir.

Caligmanin aragtirma sorularina bakildiginda, ilk olarak Tirkiye’nin
uluslararast iklim rejimindeki konumunun tarihsel olarak ikircikli bir
seyir izledigi goriilmektedir. Kyoto Protokolii siirecinde finansman
mekanizmalarindan diglanmasina  kargin, Paris Anlagmasr’nin  2021°de
onaylanmasi ve 2053 i¢in ilan edilen “net sifir” hedefiyle birlikte Tiirkiye’nin
daha biitiinlegik bir aktor haline geldigi anlagilmaktadir (UNFCCC, 2021).
Ikinci olarak, Paris Anlagmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati baglaminda
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Tiirkiye’nin giiglii yonleri, yiiksek yenilenebilir enerji potansiyeli ve siyasi
diizeyde sahiplenilen vizyon iken; zayif yonleri, mutlak emisyon azaltim
hedefinin bulunmamasi, kémiirden ¢ikig takviminin olmayisi ve karbon
fiyatlama mekanizmasinin eksikligi olarak 6ne ¢ikmaktadir (Climate Action
Tracker, 2024; IEA, 2023; SHURA, 2023).

Ucgiincii aragtirma sorusu ¢ercevesinde, CBAM’in kisa vadede ihracatgi
sektorler tizerinde maliyet baskis1 yaratabilecegi; ancak uzun vadede diisiik
karbonlu iiretime gegisi tegvik eden 6nemli bir firsat sundugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, dig finansman bagimliligi, makroekonomik kirilganliklar ve
iklim degisikliginin fiziksel etkileri — 6zellikle kuraklik ve orman yanginlari
— Tirkiye’nin doniisiim kapasitesini sinirlayabilecek tehditler arasinda
yer almaktadir (Acar vd., 2022; World Bank, 2025; UNEP, 2024b). Son
olarak, 2053 net sifir hedefi stirdiiriilebilir kalkinma perspektifiyle genel
hatlariyla uyumlu olsa da baglayici ara hedeflerin eksikligi, komiirden gikig
planinin olmayigi ve sosyal adalet boyutunun zayiflig1 bu vizyonun biitiinciil
bir ¢ergeveye oturmasint siirlandirmaktadir (OECD, 2022; IMF, 2024;
Sovacool, 2016).

Bu analizlerden hareketle politika 6nerileri su gekilde formiile edilebilir:

e Komiirden gikig igin net ve 6ngoriilebilir bir takvimin agiklanmasi,
enerji sektoriinde yatirimer giivenini artirarak yenilenebilir yatirimlarin
hizlanmasina katki saglayacaktir.

e Ulusal bir karbon fiyatlama mekanizmasi ve Emisyon Ticaret
Sistemi’nin (ETS) hizli bigimde hayata gegirilmesi, hem i¢ piyasada
yesil doniigiimiin finansmanina kaynak yaratacak hem de Tiirkiye’nin
AB ile ticaretinde rekabet giiclinii korumasina imkan tanryacaktir.

¢ Finansman boyutunda, AB’nin Yegil Mutabakat fonlar1 ve gok tarafli
kalkinma bankalarinin sundugu kaynaklarin seffaf ve hesap verebilir
bigimde kullanilmasi, uzun vadeli “yesil bor¢lanma” riskini azaltacaktir.

e Sanayi sektoriinde elektrifikasyon, enerji verimliligi ve karbon
yakalama teknolojilerine yonelik yatirimlarin desteklenmesi, karbon
yogun sektorlerin rekabet giiclinii siirdiirmesine katki saglayacaktir.

e Adil gegig politikalarinin toplumsal boyutunun  giiglendirilmesi,
komiir bolgelerindeki istihdam kayiplarinin yeniden egitim ve gelir
destek programlariyla telafi edilmesi ve kirilgan gruplara yonelik
uyum politikalarinin uygulanmasi, Tiirkiye’nin iklim rejimindeki
inandiriciigini artiracaktir.
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Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin bagarist yalmizca teknik
ve ekonomik araglarin devreye sokulmasina degil, ayn1 zamanda toplumsal
refahi gozeten kapsayicr bir iklim politikasi geligtirmesine baghdir.
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