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Ozet

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de gog ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iligkiyi
incelemek amaciyla 2014-2024 donemine odaklanarak nitel belge analizi
yontemiyle yiiriitiilmiistiir. Calismada, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Gelir
Idaresi Bagkanligrmin yayimladigi resmi istatistikler ile Uluslararast Gog
Orgiitii, Birlesmig Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu, Diinya Saglik Orgiitii ve Avrupa Istatistik
Ofisi tarafindan hazirlanan raporlar sistematik bi¢imde degerlendirilmistir.
Bulgular, istihdam, konut piyasasi, kamu hizmetleri ve ¢evresel etkiler
temelinde siniflandirilmugtir.

Elde edilen sonuglar, gociin geng ve dinamik niifus yapist ile girisimcilik
faaliyetleri tizerinden ekonomik ve sosyal alanlarda belirli katkilar sagladigini;
ancak hizh go¢ akiglarinin kayit digi istihdam, Gicret baskasi, altyapi eksiklikleri
ve hizmet sunumunda kapasite sorunlart ortaya gikardigini gostermektedir.
Cevresel agidan, yogun gog alan bolgelerde artan su ve enerji talebinin yesil
alan kaybini hizlandirdigr ve hava kalitesinde bozulmalara neden oldugu
belirlenmistir.

Bu bulgular 1s1¢1nda, gogiin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle daha uyumlu
hale gelebilmesi igin kayit disiligin azaltilmasi, yerel hizmet kapasitesinin
giiclendirilmesi ve siirdiiriilebilir kentlesmeye odaklanan, veri temelli ve ¢ok
boyutlu politikalarin geligtirilmesi 6nem tagimaktadir.
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1. Girig

Kiiresel olgekte gog, yalmzca demografik bir hareketlilik degil; ekonomik
biiyiime, sosyal uyum ve gevresel siirdiirtilebilirlik tizerinde ¢ok boyutlu etkiler
olugturan bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Tklim degisikligi, kaynak
baskilari, bolgesel ¢atigmalar ve kiiresel esitsizlikler, gogiin siirdiiriilebilir
kalkinma ile kesigsim noktalarim gittik¢e daha goriiniir hale getirmistir (Castles
vd., 2014: 324; Black vd., 2011: 6-10). Bu gergevede, gogiin ekonomik
kazanimlarinin yani sira sosyal biitiinlesme, kamu hizmetlerinin kapasitesi
ve gevresel baskilar tizerindeki yansimalar: da tartigmalarin merkezinde yer
almaktadir.

Tiirkiye, tarihsel siiregte “gog veren” bir iilkeden “go¢ alan ve transit”
bir iilkeye doniismiis; bu doniigiim, tlkenin demografik yapisini, isgiici
piyasalarini ve gevresel kaynaklarini eszamanl olarak gekillendirmistir
(Igduygu vd., 2014: 25-40; Erdogan, 2020: 38). Ozellikle 2011 sonrasi
donemde artan kitlesel go¢ hareketleri, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma
stirecinde hem firsatlar hem de riskler ortaya ¢ikarmugtir. Bir taraftan geng
ve dinamik niifus isgiicli piyasasina katki saglamakta, kiiltiirel gesitliligi
artirmakta ve uluslararasi ig birligi alanlarini genigletmektedir. Diger taraftan
hizli gog akiglari, kayit digt istihdami derinlestirmekte, ticretler iizerinde
baski olugturmakta ve altyapi ile kamu hizmetleri iizerinde yogun taleplere
yol agmaktadir.

Literatiirde gogiin ekonomik ve sosyal boyutlarina iligkin kapsaml
caligmalar bulunmasina karsin, ¢evresel etkilerin gorece sinurli incelendigi
goriilmektedir. Oysa siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri, ekonomik biiyiimeyi
sosyal kapsayicilik ve gevresel koruma ile birlikte ele almay1 gerektirmektedir
(World Commission on Environment and Development [WCED], 1987;
United Nations, 2015). Bu baglamda, Tirkiye’nin go¢ deneyiminin
stirdiiriilebilir kalkinma ekseninde degerlendirilmesi, literatiirdeki bu
boslugun giderilmesine katki saglayacaktir.

Bu noktada galiymanin temel problemi, gogiin Tiirkiye’de ekonomik
ve sosyal katkilar saglamakla birlikte, siirdiirtilebilir kalkinma hedefleriyle
tam uyumunun saglanamamasi ve ¢evresel boyutun ¢ogu zaman goz ardi
edilmesidir. Mevcut politika ¢ergevelerinde kayit digi istihdam, hizmet
kapasitesi ve ¢evresel baskilarla ilgili 6nemli sinirliliklar bulunmaktadir.

Cahgmanin  katkis1 ise, 2014-2024 donemine odaklanarak gog—
stirdiirtilebilir kalkinma iliskisini ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla
biitlinciil bir bakig agisiyla incelemesidir. Bu sayede hem literatiirdeki
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cksikliklerin giderilmesine hem de politika yapicilarin ¢ok boyutlu bir
perspektifle ¢oziim gelistirmesine destek sunulmas: amaglanmaktadr.

Arastirma sorulari su sekilde formiile edilmistir:

(i) Gog, Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik
gostergelerini nasil etkilemigtir?

(i1) Gogiin siirdirtilebilir kalkinma hedefleriyle uyumunu giiglendirecek
politika araglar1 nelerdir?

Akademik katkilar agisindan ¢alisma, gog ve siirdiiriilebilir kalkinma
arasindaki iliskiyi yalnizca ekonomik ve sosyal boyutlariyla degil, ayni zamanda
cevresel etkileri de kapsayacak bigimde analiz ederek literatiirdeki 6nemli bir
boglugu doldurmayr amaglamaktadir. 2014-2024 doénemine odaklanarak
giincel veriler iizerinden yapilan nitel inceleme, Tiirkiye 6rnegini bolgesel
ve kiiresel kargilagtirmalar i¢in kullanilabilir hale getirmekte; ayrica gog
caligmalarinda gevresel siirdiirtilebilirligin daha goriiniir kilinmasina katkida
bulunarak disiplinleraras1 bir yaklagim gelistirmektedir. Pratik ve politika
katkilar1 agisindan ise ¢aligma, kayit digt istihdam, kamu hizmetlerindeki
kapasite sorunlar1 ve gevresel baskilar gibi alanlarda politika yapicilar igin
uygulanabilir Oneriler sunmakta; 6zellikle yerel yonetimler igin siirdiiriilebilir
kentlesme ve hizmet kapasitesinin gelistirilmesine yonelik somut gergeveler
ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, gogiin yalnizca ekonomik kazang
degil, ayn1 zamanda sosyal uyum ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik baglaminda
da yonetilmesi gerektigini vurgulayarak biitlinctil politika tasarimlarina
rehberlik etmektedir.

Sonug olarak, bu galigma yalnizca akademik literatiire katki sunmay1 degil,
ayni zamanda politika yapicilar igin yol gosterici bir perspektif gelistirmeyi
de hedeflemektedir. Boylece gog¢—siirdiirtilebilir kalkinma iligkisinde hem
teorik hem de uygulamali diizeyde bir koprii kurularak, Tiirkiye’nin mevcut
deneyimlerinin gelecege yonelik daha kapsayici ve siirdiirtilebilir stratejilere
doniigmesine katki saglanacaktir. Caligmanin 6zgiinliigii ise, go¢—kalkinma
iligkisini yalnizca ekonomik ve sosyal degil, cevresel boyutla birlikte
biitlinctil bigimde ele almasi ve 2014-2024 donemine odaklanarak giincel
veriler tizerinden kapsamli bir analiz sunmasidir. Bu yoniiyle ¢alisma hem
literattirdeki boglugu doldurmakta hem de politika yapim siiregleri i¢in yeni
bir referans noktast olusturmaktadir.

Caligmanin yapist su sekilde diizenlenmistir: Tkinci boliimde kavramsal
gergeve sunulmakta; adil yiik paylagimi, karbon piyasalari, AB’nin Yesil
Mutabakati ve iklim politikalarinin stirdiiriilebilir kalkinma ile iligkisi
tartiglmaktadir. Uglincii  boliimde literatiir incelemesi yapilmakta ve
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Tiirkiye’nin - go¢—kalkinma deneyimi uluslararast  galigmalar 15181nda
degerlendirilmektedir. Dordiincti bolimde yontem tamitilmakta; veri
kaynaklari, analiz gergevesi ve sinirliliklar agiklanmaktadir. Beginci boliimde
SWOT analizi yoluyla bulgular ortaya konulmakta, altinct boliimde ise
tartigma ve politika Onerilerine yer verilmektedir. Son boliimde ise ulagilan
sonuglar biitiinciil bir degerlendirme egliginde 6zetlenmektedir.

2. Kavramsal ve Kuramsal Cergeve

Kiiresellesmenin ivme kazandig1 son yarim yiizyilda gevresel bozulma,
dogal kaynaklarin tiikenmesi ve toplumsal esitsizliklerin derinlesmesi gibi
sorunlar, kalkinma tartigmalarini yalnizca ekonomik biiylime ekseninden
¢ikararak daha ¢ok boyutlu bir yaklagima yoneltmistir. Bu baglamda
sirdiirtilebilir kalkinma, giiniimiiz akademik yazininda ve politika
belgelerinde en sik tartigilan kavramlardan biri haline gelmis hem teorik
hem de uygulamali diizeyde kalkinma ¢aligmalarinin merkezinde yer almistir
(Sachs, 2015: 4-5; Roberts vd., 2005: 10).

2.1. Suirdurilebilir Kalkinma Kavrami

Siirdiirtilebilir kalkinma kavrami, ilk kez 1987 yilinda Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan hazirlanan Brundtland
Raporu’nda tanimlanmig ve bu tanim, kalkinmanin yalmzca ekonomik
bityiime ile sinirli olmadigini; ayni zamanda sosyal adalet ve ¢evresel koruma
ile bitiinlegik bir yaklagimi zorunlu kildigini vurgulamistir.  Birlegmig
Milletler Genel Kurulu tarafindan 2015 yilinda kabul edilen Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 (SKA/SDGs), bu anlayis1 somutlagtirarak 2030 yilina
kadar tamamlanmas1 ongoriilen kiiresel bir yol haritasi sunmugtur (United
Nations, 2015).

Sekil 1’de gosterilen 17 hedef, siirdiirtilebilir kalkinmanin yalnizca
ckonomik degil; ayn1 zamanda sosyal ve ¢evresel boyutlariyla birlikte
degerlendirilmesi  gerektigini agtk¢a ortaya koymaktadir.  Ozellikle
“Yoksulluga Son” (Amag 1), “Nitelikli Egitim” (Amag 4) ve “Iklim Eylemi”
(Amag 13) gibi bagliklar, go¢ olgusunun dogrudan iligkilendigi alanlar olarak
one ¢ikmaktadir.
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Sekil 1. Bivlesmis Milletler Siivdiiriilebiliv Kalkimma Amaglar: (17 bedef)

Kaynak: United Nations. (2015). Transforming our wovld: The 2030 Agenda for
Sustainable Development. https://sdgs.un.org/goals

Dolayisiyla SKA ¢ergevesi, gogiin etkilerinin yalnmzca demografik ya da
ckonomik degiskenler iizerinden degil, ayn1 zamanda sosyal kapsayicilik ve
gevresel siirdiirtilebilirlik boyutlariyla birlikte degerlendirilmesini 6nemli
hile getirmektedir.

Gog, tarih boyunca bireylerin ve topluluklarin daha giivenli ve daha
iyl yasam kogullarina erigme ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
¢ok boyutlu bir olgudur. Giiniimiizde gog, yalnizca bireysel tercihlerle
agiklanabilecek bir stire¢ olmaktan ¢ikmus; savag, yoksulluk, iklim degisikligi,
politik baskilar ve dogal afetler gibi zorlayici faktorler tarafindan da belirleyici
bigimde gekillendirilmektedir (Castles vd., 2014: 326; IOM, 2024).

Bu baglamda, uluslararas1 gogmenlerin kiiresel olgekteki dagilimi dikkat
gekici bir gosterge niteligindedir. Sekil 2°de de goriildiigii tizere, gogmen
niifusun 6nemli bir kismu belirli tilkelerde yogunlasmakta; Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya ve Suudi Arabistan gibi iilkeler yiiksek gd¢men
yogunlugu ile 6ne gtkmaktadir. Bu durum, gogiin ekonomik cazibe merkezleri
ve istihdam olanaklari ile dogrudan baglantili oldugunu agik bigimde ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye de bu kiiresel egilimlerden dogrudan etkilenen tilkelerden biri
olarak, hem gog alan hem de transit iilke konumuyla 6zgiin bir deneyim
sunmaktadir. Bu konum, iilkenin demografik yapisini, iggiicii piyasalarini ve
gevresel kaynaklarini egzamanl olarak etkilemekte; sitirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda go¢iin ¢ok boyutlu etkilerinin incelenmesini gerekli kilmaktadr.
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Sekil 2. Uluslavaras: gogmenleri en fazla kabul eden ilk 10 dilke (2020 verilers)

Kaynak: United Nations, Department of Economic and Social Affairs (UN DESA).
(2020). International migrant stock 2020. United Nations.
Erisim advesi: https://www.un.org/development/desa/pd/content/
international-migrant-stock

Gog, tarih boyunca bireylerin ve topluluklarin daha iyi yagam kogullarina
erigme arayiglarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ¢ok boyutlu bir olgudur.
Giiniimiizde gog, sadece bireysel tercihlerle degil; savag, yoksulluk, iklim
degisikligi, politik baskilar ve dogal afetler gibi zorlayiai faktorlerle de
sekillenmektedir (Castles vd., 2014: 326; IOM, 2024).

Bu noktada uluslararast gogmenlerin kiiresel dagilimi 6nemli bir gosterge
olusturmaktadir. $ekil 2, gogiin kiiresel Olgekte asimetrik bir dagilim
sergiledigini ortaya koymakta; belirli iilkelerin yiiksek go¢ yogunlugu
nedeniyle sosyal uyum, kamu hizmetleri ve politika gelistirme siireglerinde
diger iilkelere kiyasla daha fazla baski altinda bulundugunu gostermektedir.
Bu durum, aymi zamanda kiiresel olgekteki ekonomik ve demografik
esitsizliklerin bir yansimasi olup, gogiin yonetilebilirligi agisindan uluslararasi
is birligi ihtiyacin1 daha goriiniir hale getirmektedir (Castles vd., 2014;
IOM, 2024).

2.3. Gogiin Nedenleri ve Tiirleri

Go¢  hareketlerini  agiklamak igin literatiirde en yaygin kullanilan
yaklagimlardan biri itici ve gekici faktorler kuramsal gergevesidir. Bu yaklagima
gore itici faktorler, bireyleri goge zorlayan savas, yoksulluk, igsizlik ve ¢evresel
bozulma gibi kogullart; gekici faktorler ise giivenlik, istihdam, egitim ve
sosyal refah olanaklarini ifade etmektedir (Lee, 1966). Gogiin nedenleri
kadar tiirleri de oldukga gesitlidir. Akademik yazinda gog genellikle goniillii
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ve zorunlu gog bigimlerinde simiflandiriimaktadir. Bu ayrim, bireylerin gog
kararlarinin hangi olgiide kendi tercihleriyle belirlendigini veya zorlayic
kogullar tarafindan gekillendirildigini anlamak agisindan 6nem tagimaktadr.
Sekil 3, bu ayrimi gematik bigimde ortaya koymakta ve gog tiirlerinin temel
dinamiklerini gorsellestirmektedir.

«Zorunlu Gég: itici
Faktorler

*Goniilli Gog:
Cekici Faktorler

+ig Gog: Kirsaldan
Kente Gog

*Dis Gag:
Uluslararasi

Zorunluluk
Derecesine

Mekansal
Olgiitlere

Gore gore

Sureklilik
Durumuna
Gore

Niteliksel
Ayrimina
Gore

*Beyin Gocgii
*Mevsimsel Gég

*Gegici Gog
+Kalici Gog

Sekil 3. Gog tiivlerinin zorunluluk devecesine gove sinaflandwilmas:

Kaynak: Icduygn, A., Evder, S., ve Gengkaya, O. F. (2014). Tiirkiye’nin Uluslararas:
Gig Politikalars, 1923-2023: Ulus-deviet Olusumundan Ulus-Otesi Donisiimleve.
Istanbul: Kog Universitesi Gog Avagturmalars Merkezi (MiReKoc).

Sekil 3’teki siniflandirma, goniillii goglerin daha iyi yagam ve ¢aligma
kogullar1 arayigiyla ortaya ¢iktigini; zorunlu goglerin ise savag, dogal afetler ve
siyasi baskilar gibi digsal zorlayic1 unsurlardan kaynaklandigini agik bigimde
ortaya koymaktadir. Bu ayrim, go¢ politikalarinin neden farkli baglamlarda
farkli araglarla tasarlanmasi gerektigini gostermesi agisindan 6nemlidir.

Zorunlu gogiin bolgesel dagilimi, goglin kiiresel 6l¢ekte ne kadar esitsiz
bigimde yasandigini ortaya koymaktadir. Sekil 4’te gortildiigii tizere, 2022
yilinda yerinden edilmis kigilerin en biyiik kismi Sahra Alti Afrika’da
yogunlagmistir. Bu durum, iklim krizleri ve siyasal istikrarsizhigin gog
hareketlerini 6zellikle Afrika ve Orta Dogu’da daha yogun hale getirdigini
gostermekte ve bolgesel dinamiklerin gogiin yonetiminde belirleyici rol
oynadigini ortaya koymaktadir.
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Sekil 4. Bolgeleve gove yerinden edilmis kisilevin dagiluns (2022 verileri)

Kaynak: United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). (2023). Global
trvends: Forced displacement in 2022. UNHCR.
Erisim advesi: https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022

Sekil 4’lin de ortaya koydugu tizere, zorunlu go¢ bigimleri kiiresel 6lgekte
ciddi insani krizlerle dogrudan baglantiidir. Bu nedenle siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarinin yalnizca gogiin ekonomik ve sosyal etkilerini degil,
ayni zamanda insani boyutunu da kapsayacak gekilde tasarlanmasi kritik bir
onem tagimaktadir.

2.4. Gog ve Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlar:

Gog, siirdiiriilebilir kalkinma ile dogrudan baglantili ii¢ temel boyut
iizerinde etkili olmaktadir: ekonomik, sosyal ve g¢evresel. Bu boyutlar
birbirinden bagimsiz siiregler degil; aksine i¢ ige gegen dinamiklerdir ve
kalkinma politikalarinin biitiinctil bir bakis agisiyla tasarlanmasini gerekli
kilmaktadr.

2.4.1. Ekonomik Boyut

Ekonomik siirdiirtilebilirlik, biiyiimenin yalnizca niceliksel artigtan ibaret
olmadigini; uzun vadeli refahin ve kaynaklarin verimli kullaniminin 6nemini
vurgulamaktadir. Gog hareketleri bu baglamda, iggiicii piyasalarinda esnekligi
artirarak yeni firsatlar yaratabilmekte; ancak ayni zamanda kayit dig1 istihdam
ve sektorel dengesizlikler gibi sorunlari da beraberinde getirebilmektedir
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(Wagner ve Del Carpio, 2015: 3). Tiirkiye’de geng go¢men niifus, isgiicii
arzini genigleterek bazi sektorlerde biiytimeyi desteklemis; fakat ozellikle
diigiik vasifli iglerde rekabetin artmasma yol agmistir. Dolayisiyla gogiin
ckonomik boyutu, siirdiiriilebilir kalkinma tartigmalarinda hem firsatlar hem
de riskleri birlikte barindiran kritik bir alan olarak 6ne ¢itkmaktadir.

2.4.2. Sosyal Boyut

Sosyal siirdiirtilebilirlik, toplumsal kapsayiciligi, adaleti ve refahi
giiclendirmeyi hedeflemektedir. Go¢ bu ¢ergevede iki yonli etki
gostermektedir. Bir yandan gog¢menlerin egitime, saghga ve temel
hizmetlere erigiminin saglanmasi, toplumsal gesitliligi zenginlestirmekte
ve sosyal sermayeyi giiglendirmektedir. Ote yandan, uyum politikalarinin
yetersizligi durumunda ayrimcilik, dislanma ve toplumsal gerilimler ortaya
¢ikabilmektedir (Erdogan, 2020: 39). Tiirkiye’de gogmen ¢ocuklarin egitime
erigiminin artmasi sosyal siirdiiriilebilirlik agisindan olumlu bir gelisme iken;
saglik ve barinma hizmetlerindeki kapasite sinirliliklar: gogiin yarattigi sosyal
baskilara 6rnek olugturmaktadir. Bu nedenle sosyal siirdiiriilebilirlik, gog
politikalarinin bagarisini sekillendiren temel unsurlardan biri haline gelmistir.

2.4.3. Cevresel Boyut

Cevresel siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin korunmasini ve dengeli
kullanimini esas almaktadir. Plansiz gog¢ hareketleri, hizli kentlegme ve niifus
yogunlugundaki artig, cevresel baskilar1 artirarak konut talebini yiikseltmekte;
bu da yesil alan kaybina ve hava kalitesinde bozulmalara yol agabilmektedir
(Bulut vd., 2017: 830). Tiirkiye’nin sinur illerinde artan gog, su ve enerji
talebini biiyiiterek altyapr iizerinde ek yiik olugturmug; bu durum ¢evresel
stirdiiriilebilirlik agisindan yeni kirillganliklar dogurmugtur. Goglin gevresel
boyutunun literatiirde gorece ikinci planda kalmasi, bu ¢aligmanin 6zgiin
katkilarindan birini olugturmaktadir. Dolayisiyla, gogiin gevresel etkilerinin
ckonomik ve sosyal boyutlarla birlikte degerlendirilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin biitiinciil niteligine uygun politika tasarimlar1 igin biiyiik 6nem
tasgimaktadir.

Tiirkiye, stratejik jeopolitik konumu nedeniyle tarih boyunca gog
hareketlerinin merkezinde yer almig; farkli donemlerde go¢ veren, gog alan
ve transit iilke kimlikleriyle 6ne ¢ikmustir (Igduygu vd., 2014: 25-40).
Cumhuriyetin ilk yillarinda, niifus politikalart gergevesinde Tiirk soylu
topluluklarin iilkeye yerlestirilmesi tegvik edilmis; 1960°lardan itibaren ise
ozellikle Bat1 Avrupa’ya yonelen isgiicti gogii, Tiirkiye’yi belirgin bigimde
go¢ veren bir iilke konumuna tagimistir (Martin, 1991: 25-40). 1980
sonrasinda ise bolgesel ¢atigmalar, kiiresel ekonomik doniigiimler ve siyasal
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krizler, Tiirkiye’nin giderek gog alan ve transit lilke olarak konumlanmasina
yol agmustur.

3.1. Tarihsel Donemler

Literatiirde Tiirkiye’nin gog politikalart genellikle ii¢ ana donem
cercevesinde incelenmektedir (Igduygu vd., 2014: 25-40):

e 1923-1950: Cumhuriyetin kurulug yillarinda gikarilan Tskin Kanunu
ile Balkanlar ve Katkasya’dan gelen Tiirk ve Miisliiman niifus iilkeye
yerlestirilmig; ayn1 donemde gayrimiislim azinliklarin 6nemli bir kismi
farkli yonlere go¢ etmigtir.

e 1950-1980: Tiirkiye bu donemde yogun bi¢imde gog veren bir iilke
konumunda olmugtur. Ozellikle 1961°de Almanya ile imzalanan isgiicii
anlagmasi sonrasinda yiizbinlerce Tiirk vatandasi Bat1 Avrupa’ya gog
etmistir (Martin, 1991: 25-40).

e 1980 sonrasi: Soguk Savagn sona ermesi, Sovyetler Birligi’nin
dagimas1 ve Ortadogu’daki krizler, Tiirkiye’yi giderek hem transit
hem de hedef iilke hiline getirmigtir. Bu siiregte iltica ve siginma
talepleri artmug, gog politikalarinda kurumsal doniigiim yaganmugtir.

Bu donemsel farklilagma, Tirkiye’nin go¢ politikalarinin dinamik bir
yapiya sahip oldugunu ve kiiresel ile bolgesel gelismelere bagh olarak yeniden
sekillendigini gostermektedir.

3.2. Kurumsal Cerceve ve Yasal Diizenlemeler

2000’li yillardan itibaren Avrupa Birligi (AB) ile uyum siireci, Tiirkiye’nin
g politikalarini koklii bigimde doniigtiirmiistiir. 2003 yilinda Tltica ve Gog
Ulusal Eylem Plani hazirlanmug, ardindan 2013’te Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’'nun kabul edilmesiyle gb¢ yonetimi yasal bir gergeveye
kavugturulmugtur. Bu kanunla gog politikalarinin kurumsal yapisi da yeniden
sekillenmis; Igisleri Bakanligrna bagl olarak Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM) kurulmus, 2018°den itibaren ise kurumun adi Gog Idaresi Bagkanlig
(GIB) olarak degistirilmistir (Erdogan, 2020: 35-38).

Tiirkiye’de yabanci niifusun hukuki statiilere gore dagihmi, gog
yonetiminin yoniinii ve politika 6nceliklerini anlamak agisindan kritik bir
gosterge niteligi tagimaktadir. Sekil 5te, 2024 yih itibartyla gegici koruma,
ikamet izni ve uluslararas1 koruma kapsaminda bulunan yabancilarin dagilimi
sunulmaktadir.



Melis Yalburdak /| Horun Yolastk | 69

(63.9%)
3000000 | -2.911.525

2500000 |-
2000000

1500000 |

Kisi Sayisi

(25.4%)
1.056.582
1000000 -

500000
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Kaynak: Gog Idavesi Baskanlyp. (2024, 20 Agustos). Ulkemizdeki yabanct sayilarma
iliskin ortaya atdan gereek disy iddialar haklkwndn basm agiklamasi. T.C. Igisleri
Bakanlyjs. https://www.goc.gov.tr/ulkemizdeki-yabanci-sayilarina-iliskin-ortaya-atilan-
gercek-disi-iddialar-hakkinda-basin-aciklamasi

Sekil 5% gore, Tiirkiye’deki yabanci niifusun yaklagik %69,9unu (2,9
milyon kisi) gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler olugturmaktadir. Tkamet
izni sahipleri toplamin %25,4’tinii (1,05 milyon kisi), uluslararas1 koruma
statiisiindekiler ise yalnizca %4,7’sini (195 bin kisi) kapsamaktadir. Bu
dagilim, go¢ yonetiminin agirlikli olarak Suriyeli siginmacilarin ihtiyaglarina
yonelmek durumunda kaldigini ve politika onceliklerinin bu gergevede
sekillendigini ortaya koymaktadir.

3.3. Giincel Egilimler ve Politika Yaklagimlar1

Giiniimiizde Tiirkiye’nin go¢ politikalart {i¢ temel eksen {izerinde
sekillenmektedir:

1. Giivenlik: Diizensiz gociin engellenmest, sinir giivenliginin saglanmasi
ve geri doniig politikalarinin gelistirilmesi 6ncelikli alanlar arasinda
yer almaktadir. Bu yaklagim, 6zellikle 1980 sonras1 donemde gogiin
giivenlik boyutunu daha goriiniir hile getirmistir (Igduygu vd., 2014:
25-40).

2. Uyum: Egitim, saglik, konut ve istthdam alanlarinda entegrasyon
politikalar1 giderek daha fazla Onem kazanmugtir. Suriyelilerin
toplumsal kabulii ve hizmetlere erigsimi, bu eksenin merkezinde yer
almaktadir (Erdogan, 2020: 33-38).
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3. Uluslararasi ig birligi: Tiirkiye’nin gog politikalarinin 6nemli bir
boyutu, 2016 yilinda AB ile imzalanan “Miilteci Mutabakat” ve
uluslararast kuruluslarla yiiriitiilen projeler aracihigiyla sekillenmektedir

(Kaya ve Kirag, 2016: 5-15).

Bu tiglii gergeve, Tirkiye’nin go¢ yonetimini hem ulusal diizeyde
hem de uluslararas: iliskiler baglaminda belirleyen temel eksenleri ortaya
koymaktadir. Avrupa Birligi’nin gog¢ politikalarindaki yonelimler de
Tiirkiye’nin politikalariyla dogrudan baglantiidir. Sekil 6’da 2020-2023
donemine ait AB net gog akiglar1 sunulmaktadir.

2.8M
2.6M
25

2.0
1.5

1.0 0.9M

Net Gogmen Sayisi (Milyen)

0.5}

0.0

2020 2021 2022 2023
Yil

Sekil 6. 2020-2023 yillar: avasmda Avrupa Bivligi (AB) net gocmen akas

Kaynak: Euvostat. (2024). Migrvation and migrant population statistics: Net migration
and statistical adjustment, EU, 2020-2023. European Commission. https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_and_population_change_statistics

Sekil 6’ya gore, pandemi nedeniyle 2020°de 0,9 milyon diizeyinde kalan
AB net gog akigi, sonraki yillarda hizla artmig ve 2023’te 2,8 milyon kigiye
ulagmugtir. Bu artig, Avrupa’nin gogii demografik ve ekonomik ihtiyaglarin
kargilanmasinda temel bir arag olarak degerlendirdigini gostermektedir.
Tirkiye agisindan bu egilim, AB ile ig birligi mekanizmalarinin gelecekte
daha da kritik bir rol oynayacagini ortaya koymaktadir.

Dolaysiyla Tiirkiye’nin gog yonetimi, bir yandan gogmenlerin haklarin
korumay1 hedeflerken; diger yandan siirdiirtilebilir kalkinma perspektifi
i¢inde toplumsal uyum ve sosyo-ekonomik istikrart gozetmek durumundadir.
Bununla birlikte, gogiin yogunlugu ve bolgesel istikrarsizliklarin devam
etmesi, politika yapicilarin kargt kargiya oldugu en 6nemli zorluklardan biri
olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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4. Tirkiye’de Gogiin Sosyo-Ekonomik Etkileri

Gog hareketleri, yalnizca demografik degisimlere yol agmakla kalmayip;
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve kurumsal alanlarda da ¢ok boyutlu etkiler
yaratmaktadir. Tiirkiye, 6zellikle 2011 sonrasi Suriye kaynakli gog dalgasiyla
bu etkileri yogun big¢imde deneyimlemistir. 2024 yili itibariyla yaklagik
3,6 milyon Suriyeli siginmacinin “gegici koruma” statiisiiyle Tiirkiye’de
bulunmasi, sosyo-ekonomik yapinimn pek ¢ok yoniinii doniistiirmektedir

(UNHCR, 2022).

Tiirkiye’nin net gog akiginda gozlenen dalgalanmalar, gogiin demografik
ve sosyo-ckonomik etkilerini somut bigimde ortaya koymaktadir. Ozellikle
pandemi doneminde yaganan ani diigiigler ve sonrasindaki keskin degisimler,
goglin Tirkiye agisindan kirilgan yapisini agik¢a gostermektedir. Tiirkiye
donemsel olarak hem “go¢ alan” hem de “go¢ veren” iilke kimligiyle one
¢tkmakta; bu gift yonlii hareketlilik tilkenin gog¢ deneyimini karmagik ve gok
boyutlu bir héle getirmektedir.

Sekil 7°de 2016-2024 yillar1 arasindaki net gog verileri sunulmaktadir.
Grafikten de goriildiigii iizere, Tiirkiye’nin net go¢ akigt 2016-2019
doneminde istikrarli bi¢imde pozitif seyretmis, 2021°de 452 bin ile en
yiksek seviyesine ulagmugtir. Ancak 2020’de COVID-19 pandemisinin sinir
gegislerini kisitlamasi nedeniyle net gog -80 bin diizeyine gerilemigstir. 2022
sonrast donemde ise ekonomik belirsizlikler, yiiksek enflasyon, igsizlik ve
nitelikli iggiiciiniin yurtdigina yonelmesi (beyin gogii) net gogiin negatife
donmesine yol agmugtir. Ozellikle 2023’te yaganan 398 bin kisilik keskin
azalig, Tirkiye’nin gog alan tilke kimliginden kismen gog veren tilke kimligine
kaymaya bagladigini ortaya koymaktadir (OECD, 2023; TUIK, 2024b).
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Sekil 7. 2016-2024 yillar: avasmda Tiirkiye’nin net gogmen alkise

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). (2024b).
Uluslararas: go istatistikleri [PDF]. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Uluslararasi-Goc-Istatistikleri-2024-54083

Sekil 7’nin ortaya koydugu bu degisim, gogiin yalnizca digsal soklara
(6rnegin pandemi) degil, ayn1 zamanda igsel ekonomik kogullara da duyarli
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de gogiin sosyo-ekonomik
etkilerinin analizinde hem kiiresel gelismelerin hem de ulusal dinamiklerin
birlikte dikkate alinmasi gerekmektedir.

4.1. Demografik Etkiler

Gogiin Tiirkiye’deki en goriiniir sonuglarindan biri, demografik yapida
meydana gelen degisimlerdir. Tirkiye niifusu igerisinde yabanci dogumlu
kigilerin oran1 2000°de %1,8 iken, 2019°da %3,2’ye ve 2024 itibariyla
yaklagik %3,7°ye yiikselmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2024a). Bu artis,
ozellikle go¢gmen yogunlugunun yiiksek oldugu sinir illerinde niifusun hizla
artmasina ve yag yapisinin genglesmesine yol agmustir.

Geng gogmen niifus, isgiicii piyasasinda dinamizm yaratirken; egitim,
saglk ve sosyal uyum agisindan yeni zorluklari da beraberinde getirmektedir.
Gogle birlikte gelen niifusun 6nemli bir kismini gocuklar ve gengler
olugturmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin egitim sistemine ciddi bir yiik
getirmekte; ayni zamanda uzun vadeli entegrasyon politikalarinin demogratik
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siirdiiriilebilirlik agisindan ne kadar kritik oldugunu gostermektedir (Igduygu
vd., 2014: 25-40).

Demografik doniisiimiin bir diger boyutu ise, beyin gogii olarak
adlandirlan nitelikli isgiicii kaybidir. Son yillarda ekonomik belirsizlikler,
yiiksek enflasyon ve igsizlik, geng ve egitimli niifusun yurtdigina yonelmesine
neden olmustur. Dolaysiyla Tirkiye’nin demografik yapisinda ayni anda
hem gog alan hem de gog¢ veren dinamiklerin isledigi gift yonlii bir siireg
gozlenmektedir.

Bu demografik tablo, Tiirkiye’nin go¢ yonetimini yalnizca sayisal artiglar
kontrol etmeye degil; ayn1 zamanda geng niifusun egitim, istthdam ve sosyal
uyum siireglerini stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu héle getirmeye
yoneltmektedir.

4.2. Ekonomik Etkiler

Goglin ekonomik etkileri ¢ift yonli bir nitelik tagimaktadir. Bir yandan
gogmenler, Tiirkiye’nin iggiicli piyasasinda esnek ve gorece diisiik maliyetli
isgiici saglamaktadir. Diinya Bankasi verilerine gore Suriyeli siginmacilar,
ozellikle tarim, ingaat ve hizmet sektorlerinde istihdam yaratict bir rol
tistlenmektedir (Wagner ve Del Carpio, 2015: 1-5). Bu durum, belirli
sektorlerde iiretim kapasitesini artirarak ekonomik dinamizme katki
sunmaktadir.

Ote yandan, gogiin ekonomik etkileri her zaman olumlu degildir. Kayit
dig1 istihdamin yayginlagmast, ticretlerin diigmesi ve diigiik vasith yerli isgiler
i¢in artan rekabet, gogiin yarattigi temel ekonomik sorunlar arasinda yer
almaktadir. Ayrica, go¢gmen yogunlugunun yiiksek oldugu sehirlerde kira
ve konut fiyatlarinin hizli bigimde yiikseldigi gozlemlenmektedir (Kirdar,
2023). Bu artug, ozellikle diigiik gelirli yerli haneler tizerinde ek bir mali baski
olusturmaktadir.

Tiirkiye’de gogiin ekonomik yansimalart yalnizca iggiicii piyasasinda
degil, ayn1 zamanda kamu hizmetleri ve altyap1 iizerinde de hissedilmektedir.
Saglik ve egitim gibi alanlarda kapasite sorunlarinin artmasi, ekonomik
etkilerin sosyal politika boyutuyla dogrudan baglantili oldugunu ortaya
koymaktadir. Yerel igsizlik oranlarindaki artig da dikkate deger bir bagka
etkidir; ozellikle niteliksiz iglerde go¢men iggiiciiniin rekabeti, geng ve diigiik
vasifli yerli isciler agisindan dezavantaj yaratabilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, gogiin ekonomik etkileri Tirkiye
agisindan hem firsatlar hem de riskler barindirmaktadir. Esnek isgiicii ve
girisimcilik yoluyla saglanan katkilara kargin, kayit digilik, konut fiyat baskisi
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ve yerel igsizlik gibi sorunlar, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu
politikalarin geligtirilmesini gerekli kilmaktadir.

4.3. Sosyal ve Kiiltiirel Etkiler

Gog, yalnizca ekonomik alani degil; aymi zamanda egitim, saghk ve
kiiltiirel etkilesim gibi sosyal boyutlar1 da derin bigimde etkilemektedir.
Tiirkiye’de ozellikle Suriyeli niifusun artigi, sosyal hizmetlere erisimde yeni
dinamikler ortaya ¢ikarmuistir.

Egitim alaninda, Suriyeli ¢ocuklarin sisteme entegrasyonu kritik bir
gelisme olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2023 itibartyla Tirkiye’de 1 milyondan
fazla Suriyeli gocugun egitim sistemine dahil olmast, bir yandan entegrasyon
agisindan olumlu firsatlar sunarken; diger yandan kapasite sorunlarini ve

miifredat uyumunu giindeme getirmigtir (UNICEF, 2023: 15-18).

Saglik alaninda da benzer bir tablo gozlenmektedir. Gogmen niifusun
yogunlastig: illerde saghk hizmetlerine erisim iizerindeki baski artmig; bu
durum ozellikle sinir bolgelerinde mevcut saghk altyapisinin zorlanmasina
yol agmigtir (WHO, 2022). Bu gelisme, merkezi yonetimin saglik biitgesini
artirmasina ve uluslararas1 kuruluglarla ig birligini giiglendirmesine zemin
hazirlamistir.

Kiiltiirel agidan gog, toplumlar arasi etkilesimi zenginlestirmistir.
Gogmenler, geldikleri bolgelerin  dil, gelenek ve yagam bigimlerini
Tiirkiye’ye tagimug; bu da kiiltiirel gesitliligi artirmigtir. Ancak ayni zamanda
dil farkhiliklari, deger ¢atigmalari ve ayrimcilik gibi sosyal gerilimler de
gozlenmigtir. Aragtirmalar, toplumsal uyumun destekleyici politikalarla
gii¢lendirilebilecegini; aksi halde yabanci diigmanhigi ve diglama egilimlerinin
artabilecegini gostermektedir (Erdogan, 2020: 38—40).

Genel olarak degerlendirildiginde, gogiin sosyal ve kiiltiirel etkileri ¢ift
yonliidiir: egitim ve kiiltiirel ¢esitlilik entegrasyon firsatlar1 yaratirken;
hizmet baskis1 ve toplumsal gerilimler politika yapicilar i¢in 6nemli sinamalar
dogurmaktadir.

4.4. Kamu Harcamalar1 ve Altyap1

Gog, Tiirkiye’nin kamu harcamalar1 ve altyap: kapasitesi {lizerinde
dogrudan ve ¢ok yonlii etkiler yaratmaktadir. Ozellikle egitim, saglik,
barinma ve giivenlik alanlarinda ek biit¢e gereksinimleri ortaya ¢ikmus;
merkezi yonetim bu yiikii hafifletmek i¢in hem ulusal kaynaklar1 hem de
uluslararasi fonlari harekete gegirmek durumunda kalmistur.
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Egitim alaninda, Suriyeli ¢ocuklarin okullagma siirecinin desteklenebilmesi
i¢in yeni derslikler inga edilmig, 6gretmen kadrolar1 gii¢lendirilmig ve uyum
programlart devreye sokulmustur. Saglik hizmetlerinde ise artan talep
kargisinda ek personel gorevlendirilmis ve altyap: yatirimlari yapilmistir.
Barinma alaninda, kira artiglarinin kontrol altina alinmasi ve gegici barinma
merkezlerinin finansmani, kamu biitgesi iizerindeki yiikii artiran 6nemli
unsurlar olmugtur.

Tiirkiye, bu mali yiikii yalnizca kendi kaynaklartyla kargilamamig; Avrupa
Birligi (AB) ve uluslararasi kuruluglardan da destek saglamistir. 2016
yilinda imzalanan AB-Tiirkiye Mutabakat1 ¢ergevesinde yaklagitk 6 milyar
avro fon aktarilmig ve bu kaynak egitim, saglik ve sosyal uyum projelerinde
kullanilmigtir (European Commission, 2020: 2—4). Ancak tiim bu desteklere
ragmen, gog¢iin yogunlastig1 sinir illerinde yerel yonetimlerin biitge baskisi
devam etmektedir.

Goglin altyapr iizerindeki etkisi de goz ard1 edilemez. Su, enerji, ulagim
ve konut talebindeki artig, 6zellikle hizli kentlesmenin yagandigi bolgelerde
mevcut kapasitenin yetersiz kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin
go¢ yonetiminde yalnizca sosyal uyum politikalar1 degil, ayn1 zamanda
altyapi yatirimlari ve bolgesel kalkinma stratejileri de 6ncelikli hale gelmigtir.

Genel olarak degerlendirildiginde, gogiin kamu maliyesi itizerindeki
baskisi, ulusal ve uluslararasi kaynaklarin etkin ve geffat bicimde kullanilmasini
zorunlu kilmaktadir. Ancak bu siiregte yalmizca kisa vadeli finansal destekler
degil; uzun vadeli, stirdiiriilebilir yatirim stratejilerinin hayata gegirilmesi de
kritik 6nem tagimaktadir.

5. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Gog Arasindaki Tliski

Siirdiirtilebilir kalkinma ile gog, farkli aragtirma alanlarina ait kavramlar
olarak goriilse de aralarindaki karsihikli etkilesim giiniimiizde giderek daha
goriiniir hile gelmektedir. Go¢ hareketleri, ekonomik, sosyal ve ¢evresel
boyutlariyla stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini dogrudan etkilemekte; ayn
zamanda bu hedeflerden de etkilenmektedir (de Haas, 2018: 227-230;
Clemens, 2014: 2—4).

Bu nedenle gog, yalnizca kalkinmayr etkileyen digsal bir faktor degil; ayn
zamanda kalkinmanin dontistiiriicii bir araci olarak da degerlendirilmektedir.
Ozellikle geng niifusun isgiiciine katilim, girisimcilik faaliyetleri ve kiiltiirel
gesitlilik, gogiin kalkinma siirecine sundugu firsatlar1 giiglendirmektedir.
Ote yandan, hizh go¢ alaglarinin kamu hizmetlerinde yarattigi baski, altyapi
sorunlar1 ve gevresel etkiler, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin bagarisi
i¢in dikkate alinmasi gereken zorluklar1 ortaya koymaktadir.
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5.1. Ekonomik Etkilesim

Gog, iggiicli piyasalarinda esnekligi artirmakta, girisimcilik faaliyetlerini
tegvik etmekte ve diisiik dogum oranlarina sahip iilkelerde demografik
dengeyi kismen korumaktadir. Gog¢men iggilerin  gonderdikleri doviz
transferleri, Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmasinda
onemli ve stirekli bir kaynak olugturmaktadir. Diinya Bankas: verilerine gore,
2022 yilinda kiiresel olgekte gogmen dovizleri 626 milyar ABD dolarina
ulagmustir (Erdogan vd., 2021: 3).

Tiirkiye 6rneginde ise yurt digindaki Tiirk diasporasinin déviz transferleri,
uzun yillardir yalnizca bireysel hane gelirlerini destekleyen bir unsur degil,
ayni1 zamanda makroekonomik dengeyi giiglendiren kalici bir faktor olarak
one ¢ikmaktadir (Martin, 1991: 45-50).

Tiirkiye 6zelinde, 2011 sonras1 Suriyeli gogmen akini, iggiicii piyasasi
tizerinde belirgin etkiler yaratmugtir. Suriyeli girisimcilerin  kurduklar:
isletmeler hem istihdam yaratma kapasitesi hem de yerel ekonomilerin
canlanmasina katki saglamaktadir. Ozellikle perakende, gida, tekstil ve hizmet
sektorlerinde gogmen igletmelerinin artigi, ekonomik dinamizmin 6nemli bir

gostergesi hiline gelmistir (Igduygu ve Millet, 2019: 22-24).

Bununla birlikte, go¢menlerin isgiicli piyasasina dahil olmas:t kayit dist
istihdamin yayginlagmasi ve yerli is¢iler igin ticret baskist gibi sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir (Del Carpio ve Wagner, 2015: 5-7). Dolayisiyla
Tiirkiye’de gogiin ekonomik boyutu hem firsatlar hem de yapisal riskler
igeren ¢ift yonlii bir dinamik olarak degerlendirilmelidir.

Uzun vadeli perspektifte ise, gogmenlerin egitim ve beceri gelisgimlerinin
desteklenmesi, Tirkiye’'nin isgilicii  piyasasina daha nitelikli  katki
yapabilmelerini saglayacaktir. Bu yaklagim, yalnizca kisa vadeli ekonomik
etkilerin otesine gegerek, gogiin siirdiiriilebilir kalkinmaya entegrasyonunu
kolaylagtiran stratejik bir uyum mekanizmast iglevi gorebilir.

5.2. Sosyal Etkilesim

Sosyal siirdiiriilebilirlik, go¢ hareketleriyle dogrudan iligkilidir. Gog,
kiiltiirel gesitliligi artirarak toplumsal zenginlesmeye katki saglamakta;
ancak ayni zamanda uyum sorunlari ve toplumsal gerilimleri de beraberinde
getirmektedir. Bagarilh uyum politikalari, gogiin sosyal siirdiiriilebilirlige
katkisini giiglendirirken; ayrimcilik ve diglayict yaklagimlar sosyal biitiinliigii
zedeleyebilmektedir  (Erdogan, 2020: 33-38). Birlesmis Milletler’in
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart (SKA) i¢inde ozellikle Hedef 10.7
(“gtivenli, diizenli ve sorumlu gog ve hareketliligin saglanmasi™) ve Hedef 11
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(“sehirlerin kapsayici, giivenli, direngli ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi”),
gog ile kalkinma arasindaki baglantiyr dogrudan vurgulamaktadir (United
Nations, 2015: 18-22).

Tiirkiye Orneginde, Ozellikle Suriyeli ¢ocuklarin egitim = sistemine
entegrasyonu dikkat ¢ekmektedir. Milli Egitim Bakanhg: ile UNICEF ig
birligiyle yiiriitiilen projeler kapsaminda yiizbinlerce ¢ocuk egitim sistemine
dahil edilmigtir. UNICEF’in raporuna gore (2021), Tiirkiye’de 1 milyondan
fazla Suriyeli gocuk ulusal egitim sistemine kazandirilmugtir. Ayrica Milli
Egitim Bakanhgrnin 2022-2023 istatistiklerine gore, Orgiin egitimdeki
yabanci uyruklu 6grenci sayisindaki artig, sosyal uyum agisindan hem 6nemli
bir kazanimi hem de kapasite sinamalarini ortaya koymaktadir (T.C. Milli
Egitim Bakanlhgi, 2023).

Ancak, bazi bolgelerde kapasite yetersizlikleri ve dil uyumu sorunlari
devam etmektedir. Bu durum, sosyal siirdiiriilebilirligin gii¢lendirilmesi
i¢in politika yapicilarin daha kapsayici ve biitiinciil adimlar atmasini gerekli
kilmaktadir.

5.3. Cevresel Etkilesim

Gog, gevresel siirdiiriilebilirlik agisindan hem neden hem de sonug olarak
degerlendirilebilmektedir. Bir taraftan iklim degisikligi, kurakhik ve dogal
afetler milyonlarca insan1 zorunlu goge yoneltirken; diger taraftan hizli gog
hareketleri, plansiz kentlesme ve dogal kaynaklarmn agir1 kullanimi yoluyla
gevresel baskilar1 artirmaktadir (Black vd., 2011: 6-10). Tirkiye’de 6zellikle
sinir illerinde artan gogmen yogunlugu, konut ihtiyacini ve altyapr izerindeki
talebi yiikseltmig; bu da yesil alan kaybi, hava kalitesinde bozulma ve su-
enerji talebinde artig gibi gevresel sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmugtir
(Bulut vd., 2017: 839).

Bu baglamda gogiin ¢evresel boyutu, Birlesmis Milletler *in Stirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 (SKA) ile dogrudan iligkilidir. Ozellikle SKA 6 (Temiz
Su ve Sanitasyon) ve SKA 13 (Iklim Eylemi), gogiin gevresel etkilerinin
yonetilmesinde kritik hedefler sunmaktadir. Yogun gog alan bolgelerde
su kaynaklarinin korunmasi, enerji altyapisinin  siirdiriilebilir bigimde
giiglendirilmesi ve iklim uyum politikalarinin yerellestirilmesi, ¢evresel
kirilganliklarin azaltilmasinda temel stratejiler arasinda yer almaktadir. Bu
cercevede Tiirkiye i¢in Oncelikler arasinda su yonetiminin giiglendirilmesi,
hizli  kentleyme kargisinda yesil alanlarin  korunmasi,  yenilenebilir
enerji yatirnmlarinin yayginlagtirilmasi, afet risklerine kargt yerel uyum
politikalarinin gelistirilmesi ve goglin gevresel etkilerinin diizenli olarak
izlenmesi yer almaktadir.
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5.4. Gog ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Arasinda Cift Yonlii Tliski

Gog ile stirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iliski karsilikl etkilesim niteligi
tagimaktadir. Uygun sekilde tasarlanmig ve iyi yonetilen gog politikalari,
ekonomik biiyiimeyi destekleyebilir, sosyal uyumu giiglendirebilir ve kiiltiirel
gesitliligi artirarak siirdiirtilebilir kalkinmaya katki saglayabilir. Ancak,
plansiz ve ani gog akislari altyapi izerinde baski olugturabilmekte, toplumsal
gerilimleriartirabilmekte ve dogal kaynaklarin kullanimini zorlayabilmektedir.
Bu nedenle, gogiin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu hale
getirilebilmesi i¢in ¢ok boyutlu, kapsayici ve veri temelli politikalarin hayata
gegirilmesi 6nem tagimaktadir (International Organization for Migration
[IOM], 2024: 10-15).

Dolayisiyla gog, siirdiiriilebilir kalkinmay: sekillendiren bir degisken
oldugu kadar, kalkinma politikalarinin bagarisini da dogrudan etkileyen
kritik bir unsur haline gelmistir.

6. Tiirkiye Orneginde Siirdiiriilebilir Kalkinma Boyutlarinin Gog

ile Tligkisi

Tiirkiye, jeopolitik konumu ve tarihsel sitirecte yasadigr dontigtimler
nedeniyle gog¢ hareketlerinden en yogun etkilenen {ilkelerden biridir. Bu
durum, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarinda
belirgin yansimalar yaratmaktadir. Ozellikle 2011 sonrasi Suriye i savas ile

baglayan zorunlu gog¢ dalgasi, Tiirkiye’nin kalkinma politikalarini yeniden
sekillendirmistir (Igduygu vd., 2014: 25-40).

6.1. Ekonomik Boyut

Gogiin ekonomik etkileri Tiirkiye’de ¢ift yonlii bir karaktere sahiptir.
Geng ve dinamik gdgmen niifus, isgiicli piyasasina ek kaynak saglamus;
girisimcilik faaliyetleri Ozellikle sinir illerinde yerel ekonomiye canlilik
katmistir (Kaya ve Kirag, 2016: 5-15). Ornegin, Tiirkiye’de 10 binden
tazla Suriyeli girisimci tarafindan kurulan sirket, istthdam ve iiretime
katkida bulunmaktadir (INGEV, 2017). Ancak kayit digt istihdamin artmast,
ticretlerin diigmesi ve kamu harcamalarinin yeniden dagitilmasi gibi olumsuz
etkiler de gozlenmektedir (Wagner ve Del Carpio, 2015: 1-5). Dolayisiyla
goglin ekonomik siirdiiriilebilirlik tizerindeki etkisi, politika yapicilarin aldigt
kararlarin niteligine dogrudan baglhidir.

6.2. Sosyal Boyut

Gogmenlerin topluma uyumu, Tirkiye’de sosyal siirdiiriilebilirligin en
kritik alanlarindan biridir. Egitim alaninda, 2023 itibariyla 1 milyondan fazla
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Suriyeli gocugun Tiirk egitim sistemine entegre edilmesi, sosyal uyumun
giiclendirilmesine 6nemli bir katki saglamigtir (UNICEF, 2018: 12-18;
UNICEF, 2019: 3-5). Saglik hizmetlerine erigim ve barmma olanaklar
da gog¢menler i¢in genigletilmig; bu durum ozellikle sinir illerinde kamu
hizmetleri tizerinde ciddi bir baski yaratmistir (WHO, 2022: 20-25).
Dolayisiyla sosyal uyum politikalarinin - bagarisi, gogiin  siirdiirtilebilir
kalkinmaya olumlu katki saglamasinin temel kosulu olarak 6ne ¢ikmaktadr.

6.3. Cevresel Boyut

Tiirkiye’de gogiin gevresel etkileri, gogunlukla kentlesme ve dogal kaynak
kullanimi baglaminda ortaya ¢ikmaktadir. Go¢menlerin yogun olarak yagadigi
illerde artan niifus, konut talebini ve altyap: ihtiyacini artirmig; bu durum
yesil alanlarin daralmasina ve hava kalitesinin diigmesine yol agmistir (Kaya
ve Kirag, 2016: 9-10). Ayrica, su ve enerji titketimindeki artig, siirdiiriilebilir
kaynak yonetimi agisindan yeni riskler ve kirillganliklar dogurmaktadir.
Dolayisiyla gog, Tiirkiye’nin gevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerini dogrudan
etkileyen bir faktor olarak degerlendirilmektedir.

Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye 6rneginde stirdiiriilebilir kalkinma
boyutlarinin gog ile iligkisi ¢ift yonlii ve karmagik bir yapiya sahiptir. Bir
yandan gog, isgiicli piyasasini genglestirerek ve kiiltiirel gesitliligi artirarak
kalkinmaya katki saglamakta; diger yandan hizli niifus artigiyla birlikte sosyal
uyum ve gevresel kaynak yonetimi agisindan 6nemli zorluklar dogurmaktadir.
Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin bagariya ulagabilmesi igin
goglin biitiinciil, kapsayic1 ve veri temelli politikalarla yonetilmesi hayati
onem tagimaktadir.

7. Genel Degerlendirme: Tiirkiye’de Go6g ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Boyutlar1

Caliymanin  aragtirma  sorularina  bakildiginda, gogiin - Tirkiye’nin
ckonomik, sosyal ve gevresel siirdiiriilebilirlik gostergelerini ¢ok boyutlu
big¢imde etkiledigi goriilmektedir. Ekonomik agidan geng ve dinamik niifus,
iggiicii piyasasina katki saglamig ve girisimcilik faaliyetleri yerel ekonomilere
canlihk katmistir. Buna karsilik, kayit disi istthdamin yayginlagmasi, ticret
baskis1 ve konut maliyetlerindeki yiikselis, ekonomik stirdiiriilebilirligi
zorlayan baglica unsurlar olmustur. Sosyal boyutta gog, egitimde entegrasyon
firsatlar1 yaratmig ve kiiltiirel gesitliligi artirmistir; ancak saglik ve barinma
hizmetlerinde kapasite yetersizliklerinin belirginlesmesi, go¢ yogunlugu
yiksek bolgelerde toplumsal uyumun kiridganlagmasina yol agmustir.
Cevresel gostergeler agisindan ise artan niifus yogunlugu, su ve enerji talebini
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yikseltmis; hizli kentlesme siireci yesil alan kaybina ve hava kalitesinde
bozulmalara neden olmustur.

Bu ¢ok boyutlu tablo, ozellikle go¢ hareketliliginin yogunlagtigi sinir
illerinde daha ¢arpici bigimde gozlenmektedir. Tiirkiye’de artan gogmen
niifusu, konut talebini yiikseltmig; bu durum yesil alanlarin daralmasina
ve enerji ile su tiiketiminin artmasina yol agmistir (Kaya ve Kirag, 2016:
11-12). Ayrica, niifus yogunlugunun etkisiyle hava kalitesinde bozulmalar
rapor edilmistir (UNDP, 2022: 22-24). Bu bulgular, gogiin ¢evresel
stirdiiriilebilirlik agisindan yalnizca sosyal hizmetler boyutunda degil,
ekolojik dengeler baglaminda da yonetilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Ekonomik siirdiiriilebilirlik baglaminda ise 2011 sonrasi Suriyeli gogti
dogrudan etkiler yaratmugtir. Gogmenlerin sinur illerinde kayit dig isgiiciine
yonelmesi, yerel isgiicli piyasasinda diigiik Gicret baskisi ve rekabeti artirmistir
(Wagner ve Del Carpio, 2015: 1-5). Kamu biitgelerinde saglik, egitim ve
barinma harcamalarinin artmast dikkat ¢ekmig; Avrupa Birligi fonlar1 bu
yiikiin bir kismini hafifletse de ekonomik etkiler 6zellikle yerel diizeyde
belirginlesmistir (European Commission, 2020: 2—4). Bununla birlikte
Suriyeli girigimcilerin kurdugu isletmelerin istthdam ve iiretime katkisi, yerel
ckonomiye olumlu bir unsur olarak literatiirde vurgulanmaktadir (Atasii-
Topcuoglu, 2019: 205-208).

Go¢ ayni zamanda Tiirkiye’nin sosyal yapisinda derin degisimlere yol
agmigtir. Gogmen niifusun katkistyla bazi bolgelerde dogurganlik oranlar
yiikselmig ve demografik yapida genglesme etkisi ortaya ¢ikmugtir (Tekgoz ve
Hafizoglu, 2024). Egitim sistemine dahil edilen Suriyeli ¢ocuklarin sayisinda
artiy olmusg, okula baslama oranlarinda iyilesmeler kaydedilmistir. Ancak
entegrasyon siirecinde dil bariyerleri, kaynak yetersizlikleri ve toplumsal
uyum sorunlart devam etmektedir (Erdogan, 2020: 43; Assi et al., 2019:
146-150). Saglk alaninda da benzer sekilde, 6zellikle sinur illerinde gogmen
niifusun artigt hizmetlere erigimde sorunlar dogurmus; randevu bekleme
stirelerinin uzamast, kapasite agimi ve hizmet kalitesinde dalgalanmalar rapor
edilmigtir (Assi et al., 2019: 147-150).

Genel olarak degerlendirildiginde, gogiin Tiirkiye’de siirdiiriilebilir
kalkinma tizerindeki etkileri ¢ok boyutlu ve ¢ift yonliidiir. Cevresel agidan
kaynak baskist ve kentlesme sorunlari; ekonomik agidan iggiicii piyasasinda
esneklik ile kayit digilik arasindaki gerilim; sosyal agidan ise egitim, saghk ve
uyum politikalarindaki bagar1 ve eksiklikler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle
goglin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu hale gelebilmesi, ¢evresel,
ckonomik ve sosyal politikalarin biitlinciil, veri temelli ve uzun vadeli bir
yaklagimla entegrasyonuna baghdur.
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8. Sonug ve Oneriler

Bu ¢alisma, gog ile stirdiiriilebilir kalkinma arasindaki ¢ok boyutlu iligkiyi
Tiirkiye Ornegi tizerinden incelemeyi amaglamistir. Nitel belge analizi
yontemi kapsaminda literatiir, resmi istatistikler ve uluslararasi kurulug
raporlart degerlendirilmig; gogiin ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlari
biitiinciil bir perspektifle ele alinmugtir.

Caliymanin  arastirma  sorularina  bakildiginda, gogiin  Tirkiye’nin
stirdiiriilebilirlik gostergelerini gift yonlii bigimde etkiledigi goriilmektedir.
Cevresel agidan gog, artan niifus yogunlugu yoluyla konut, enerji ve su
talebini yiikseltmig; bu durum yesil alanlarin daralmasina ve hava kalitesinin
bozulmasmna yol a¢mustir (Kaya ve Kirag, 2016: 8; UNDP, 2022).
Ekonomik agidan kayit dist istihdam, {icret baskist ve kamu harcamalarinin
artigt sorun alanlar1 yaratirken; gb¢men girigimciligi ve iggiiciine katilim,
yerel ekonomilere olumlu katkilar sunmustur (Wagner ve Del Carpio,
2015: 1-5; Atasii-Topcuoglu, 2019). Sosyal agidan ise gog, demografik
yapiy1 genglestirmig ve kiiltiirel gesitliligi artirmugtir; ancak egitim ve saghk
hizmetlerinde kapasite yetersizlikleri, toplumsal uyumun kirilganlagmasina
neden olmustur (Erdogan, 2020: 53; Assi et al., 2019). Bulgular, gogiin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu hale gelebilmesi igin kayit
digiikla miicadele, yerel hizmet kapasitesinin giiclendirilmesi, egitim ve
saghk yatirmmlarinin artirilmast ve siirdiiriilebilir kentlesmeye odaklanan veri
temelli politikalarin gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Bu galigma, literatiirdeki 6nceki bulgularla biiyiik 6lgiide 6rtiigmektedir.
Ornegin, Wagner ve Del Carpio’nun (2015) Suriyeli gociiniin isgiicii piyasast
tizerindeki etkilerine iligkin bulgulari, bu arastirmada ulagilan ekonomik
sonuglarla paralellik gostermektedir. Benzer bi¢imde, Erdogan’in (2020)
sosyal uyum konusundaki degerlendirmeleri, ¢aligmanin sosyal bulgulartyla
uyumlu sonuglar ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, gogiin g¢evresel
boyutunun literatiirde gorece geri planda kalmasina kargin bu ¢aligmada daha
goriiniir kilinmasi, ¢aligmanin 6zgiin katkilarindan birini olugturmaktadir.

Gelecege doniik akademik aragtirmalar agisindan, gogiin siirdiiriilebilir
kalkinma tizerindeki etkilerinin daha fazla nicel yontemlerle incelenmesi
onem tagimaktadir. Ozellikle uzun doénemli panel veri analizleri ve
simiilasyon modelleri, go¢—kalkinma iliskisini daha kapsamli bi¢imde test
edebilir. Ayrica, gevresel etkilerin —0rnegin su kaynaklari, enerji titketimi ve
kentlesme baskisi— mikro diizeyde Olgiilmesi, gbg—gevre etkilesiminin daha
somut ve kanita dayali bigcimde anlagilmasini saglayacaktir.
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Politika Onerileri agisindan  degerlendirildiginde, Oncelikli = olarak
yerel yonetimlerin mali ve kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Boylelikle gogiin yogunlagtigr bolgelerde hizmet sunumunun
etkinligi artirilabilecektir. Ayrica, kayit digi istihdamla miicadele edilmesi
ve goe¢menlerin iggiicii piyasasina adil kogullarda entegrasyonu hem
gogmen haklarinin korunmasma hem de yerli isgiiciiniin dezavantajlarinin
azaltlmasina katki saglayacaktir. Egitim ve saglk alanlarinda kapasite
artiricr yatirimlarin yapilmasi, toplumsal uyumu destekleyecek ve kamu
hizmetlerindeki agir1 yiiklenmeyi azaltacaktir. Son olarak, siirdiiriilebilir
kentlesme  politikalarinin ~ geligtirilmesi, ¢evresel baskilarin  yonetilmesi
agisindan kritik bir rol oynayacak; gogiin siirdiirtilebilir kalkinma hedefleriyle
daha uyumlu hale gelmesini kolaylastiracaktir.

Cabgmanin smurliiklart da dikkate degerdir. Arastirma agirlikli olarak
ikincil verilere dayandigindan, dogrudan gé¢gmen deneyimlerini yansitan
saha verilerinin eksikligi bulgularin kapsamini daraltmistir. Ayrica, gogiin
uzun vadeli etkileri yalnizca mevcut veriler tizerinden degerlendirilebilmis;
gelecege iliskin Ongoriiler literatiir destegiyle sekillendirilmigtir.

Genel olarak degerlendirildiginde, gogiin Tiirkiye’de siirdiiriilebilir
kalkinma siirecine etkileri ¢ok boyutlu ve dinamik bir yap1 sergilemektedir.
Dogru politikalarla yonetildiginde gog, toplumsal uyum ve ekonomik
kalkinma igin 6nemli bir firsata doniigebilir; aksi durumda sosyal gerilimleri
ve ¢evresel baskilari artiran bir risk unsuru hiline gelebilir. Bu nedenle
hem akademik ¢aligmalarin hem de politika yapicilarin go¢—siirdiiriilebilir
kalkinma iligkisini biitiinctil, veri temelli ve uzun vadeli bir perspektifle ele
almas kritik 6nemdedir.
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