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Ozet

Bu ¢alisma, Osmanli Devlet’'nde modern belediyeciligin kurumsallagma
siirecini, 1863 tarihli Beyrut Belediye Nizamnamesi Ornegi iizerinden
incelemektedir. Tanzimat reformlarmin tagrada yarattigr idari doniigiimiin
bir {iriinii olarak degerlendirilen bu nizamndme, Beyrut’un liman kenti
kimligi, artan ticari faaliyetleri ve gok kiiltiirlii yapisinin dogurdugu yonetim
ihtiyaglarina yanit verme amaci tagimugtir. Arastirma, arsiv belgelerine
dayanarak Beyrut'ta belediye teskilatinin kurulug siirecini, Meclis-i Vala’daki
tartigmalari, nizamnimenin yapisal 6zelliklerini ve uygulamadaki sinirhiliklary
incelemektedir. Caligmada, Beyrut Belediye Nizamnimesi’nin, Osmanh
tagrasinda modern yerel yonetim anlayigmin ilk kurumsal adimlarindan biri
oldugu; ancak merkezi denetim, mali kisitlamalar ve hukuki belirsizlikler
nedeniyle 6zerk bir belediye yapisi olusturamadigr sonucuna ulagilmugtir.
Nizamname, Tanzimatin vyerel diizeyde yarattigt modernlesme ve
merkezilesme dinamiklerini eszamanli bigimde yansitan bir ornek tegkil
etmektedir. Bu yoniiyle Beyrut ornegi, Osmanl idari modernlesmesinin
tagradaki yansimalarini ve erken belediyeciligin yapisal sorunlarini anlamak
agisindan 6nemli bir 6rnek sunmaktadir.

Giris

Beyrut’ta belediye tegkilatinin tarihsel seyri, Osmanli Devleti'nde modern
belediyecilik anlayiginin ortaya ¢ikigiyla dogrudan paralellik arz etmekle
birlikte, Arap vilayetlerinde bu tiirden bir kurumun ilk 6rneklerinden biri

olmasi bakimindan ayrica 6zgiin bir 6nem tagimaktadir. “Belediye” kavramu,
etimolojik kokeni itibariyla belde ve bilat sozciikleriyle iliskilendirilmekte
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olup, giiniimiizdeki anlamina Tanzimat donemi aydinlarinin Arapga ve diger
Sark dillerine getirdikleri bir katki olarak, 19. yiizyildan itibaren gehir idaresini
ifade etmek amaciyla kazandirilmugtir (Ortayli, 2000: 120). Osmanl klasik
doneminde gehir yonetimi modern anlamda bir belediye tegkilatina degil,
daha ¢ok kadi merkezli ve farkli toplumsal kurumlarin katkisiyla gekillenen
bir yapiya dayaniyordu. Kadilar yalnizca yargt islevi gormekle kalmayip ayni
zamanda bulunduklari kaza dairesinin miilki amiri, mali sorumlusu ve kolluk
otoritesi konumundaydilar. Bu ¢ergevede, sehirlerde miilki, adli ve beledi
nitelikteki gorevler tek bir biirokratik aktoriin uhdesinde toplanmaktaydi

(Ortayls, 1992: 399; 2000: 12).

Sehir yagaminin kurumsal destek mekanizmalari ise vakiflar, loncalar ve
mahalle orgiitlenmeleri tarafindan tamamlanmaktaydi. Vakiflar, sosyal ve
kiiltiire] tesislerin ingas1 ve siirekliligini saglarken; loncalar gars1 ve pazarlarin
diizeni ile temizliginden sorumlu oluyordu. Mahalle 6lgeginde ise, yerel
topluluk kendi bekgisini segerek giivenligi temin ediyor, ayni zamanda
ortak ihtiyaglarin giderilmesi yoniinde kolektif bir dayanigma mekanizmasi
igletiyordu (Sunay, 2002: 116).

Osmanl gehir yonetiminde Tanzimat 6ncesi donemin en belirgin yapisal
agmazi, ¢ok bagl idari orgilitlenmeye ragmen sistematik ve biitiinlegmis bir
kamu hizmeti anlayiginin tesis edilememis olmasidir. Kamu hizmetlerinin
niteligi ve standardi, kurumsal bir mekanizma tarafindan belirlenmekten
ziyade, ilgili kurumlarin 6zellikle vakiflarin mali giiciiyle dogrudan orantil
bigimde sekillenmistir. Gelir kaynaklar: giiglii vakiflarin yiiksek kalitede hizmet
sunabilmesi, buna kargin mali agidan zayif vakiflarin bulundugu bolgelerde
halkin temel hizmetlerden mahrum kalmasi, hem sehirler arasinda hem de
ayni sehir i¢inde hizmet dagiliminda ciddi esitsizlikler yaratmugtir. Bu durum,
modern anlamda kamu yararinin gozetildigi biitiinctil bir belediye yonetimi
tikrinden ziyade, pargali ve farkli aktorlere bagimli bir hizmet sunumunu
beraberinde getirmistir. Ayrica sabit kadrolara, belirlenmig yetki sinirlarina
ve kurumsal kimlige sahip bir belediye teskilatinin yoklugu, yalnizca idari
koordinasyon sorunlarina degil, ayn1 zamanda Osmanli gehirlerinin toplumsal
refahi ile mekansal diizenliligini dogrudan etkileyen kurumsal istikrarsizliga
yol agmugtir. Bu sebeple, Tanzimat sonrasi belediyelesme girisimleri, yalmzca
yeni bir idari kurumun ingast degil, ayn1 zamanda mevcut pargalt diizenin
varattigy yapisal egitsizliklerin agilmasi yoniinde atilmig kurucu bir adim
olarak degerlendirilmelidir.
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1. Osmanli Devleti’nde Yerel Yonetimlerin Gelismesi

Tanzimat donemine kadar Osmanl gehir ve eyalet yonetiminde, vakiflar,
loncalar ve cemaat tegkilatlar1 gibi ekonomik ve sosyal nitelikli kurumlar 6ne
gtkmakla birlikte, bugiinkii anlamda kurumsallagmig bir belediye tegkilati
mevcut degildi. Yerel hizmetler, devletin dogrudan denetiminden ziyade, bu
gruplara dolayl bi¢imde devredilmig; ancak bu model siireklilik arz eden,
kurumsal kimlik kazanmig ve yetki sinirlart belirgin bir yapidan yoksundu.
Birkag istisna diginda siirekli igleyen yerel kurullarin bulunmayigi, sehir
yonetiminin pargalt ve daginik bir nitelik géstermesine yol agmugtir. Osmanlt
yerel yonetim anlayiginin gelisimi, Batr’daki belediyelesme siirecinden farkli
olarak, igsel bir toplumsal talep veya yerel dinamiklerden degil, biiyiik olgiide
degisen diinya diizenine uyum saglama ve Ozellikle disaridan gelen siyasal,
diplomatikve ekonomik taleplere cevap verme arzusundan kaynaklanmistir. Bu
durumun ilk 6rnekleri incelendiginde, belediyelesme pratiginin Istanbul’da,
ozellikle Galata-Beyoglu Belediyesi araciligiyla kurumsallagmaya bagladigi
goriilmektedir. Nitekim “belediye”, “daire-i belediyye”, “daire-1 belediyye
reisi” gibi terim ve unvanlarin da ilk kez bu baglamda kullanilmas1 tesadif
degildir. Kentin kendi kendini yonetmesi fikrini i¢eren belediye olgusu, esasen
sehirlesme ve ekonomik zenginlesmenin yarattig1 yeni ihtiyaglarin tirtiniidiir.
Bununla birlikte, XIX. yiizyilda vilayet, sancak ve kaza idare meclisleri ile
muhassillik meclislerinde yerel halk temsilcilerinin idareye katilimi, Osmanl
tagrasinda yerel yonetim geleneginin ilk niivelerini olusturmustur. Tanzimat
doneminde belediyelesme, yerel toplumun tabandan gelen taleplerinin degil,
devletin Onciiliigiinde sekillenen biirokratik reformlarin ve merkezilesme
siyasetinin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmustir (Ortayli 1992: 399; Ortayh
2000: 13).

Osmanli Devlet’'nde belediye idarelerinin tegekkiilii, yalmizca sehir
yonetiminde ortaya ¢ikan teknik ve idari ihtiyaglarin kargilanmasi gabasi
degil, aym1 zamanda Tanzimat sonrast reform hareketlerinin genel
yonelimleri igerisinde degerlendirilmesi gereken bir olgudur. Tanzimat’la
birlikte hiz kazanan merkezilesme politikalari, Batililagma ve modernlesme
hedefleri dogrultusunda gekillenirken, devlet adamlarinin gehir idaresine dair
yaklagimlar1 da Avrupa’daki uygulamalart model almigtir (Oktay 2008: 135-
136). Bu donemde Osmanl sehirlerinin altyapisal yetersizlikleri, diizensiz
kamusal hizmetler ve kurumsal sistemsizlik, yalnizca giindelik yagamin
diizenlenmesini degil, ayn1 zamanda iktisadi ve kiiltiirel faaliyetlerin geligimini
de sekteye ugratan yapisal sorunlar olarak 6ne ¢ikmugtir. Yeni donemin
idarecileri, modern belediye tegkilatlarini, bu sorunlarin ¢6ziimiinde en etkili
arag¢ olarak gormiiglerdir. Tanzimat sonrasindaki belediyecilik hareketleri,
diinya ol¢eginde hiz kazanan sanayilesme, sehirlesme ve zenginlesme
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stiregleriyle paralel olarak gelismig; devletin biirokratik reform hamleleriyle
kurumsal bir ¢er¢eve kazanmistir. Bu reformlarin temel amaci, sehirlerin
altyapi eksikliklerini gidermek, kamusal hizmetlerin diizenli ve yaygin bigimde
sunulmasini saglamak ve boylece hem ekonomik faaliyetlerin canlanmasini
hem de toplumsal ve kiiltiirel hayatin modernlesmesini miimkiin kilmaktir.

XIX. yiizyilda Osmanl sehirleri, 6zellikle Avrupa ile ekonomik iligkilerin
yogunlagtig1 liman kentlerinde, koklii bir doniigiim stirecine girmistir. Dogu
Akdeniz liman sehirleri, artan ticaret hacmini kargilayabilmek ve Avrupali
sermayenin ihtiyag duydugu altyapiy1 saglamak amaciyla yeni bir kurumsal
yapilanma arayigina yonelmistir. Kanalizasyon, aydinlatma, saglik ve ulagim
gibi temel kentsel hizmetlerin yetersizligi, yalnizca gehir halkinin yagam
kalitesini degil, aym1 zamanda bolgenin uluslararas: ticaretteki rekabet
giiclinii de olumsuz etkilemekteydi. Bu nedenle s6z konusu hizmetlerin
modern yontemlerle diizenlenmesi, hem Osmanli idaresi hem de bolgeye
yatirim yapan Avrupali girketler agisindan vazgegilmez bir 6n sart olarak
goriilmiigtii. Ote yandan, Avrupali giiler yalnizca ekonomik alanla
siirlt kalmayip, yerelde kendi ¢ikarlarini koruyacak mekanizmalarin da
tesis edilmesini talep etmislerdir. Bu sebeple, gayrimiislim ve Levanten
topluluklarin belediye teskilatlarinda s6z sahibi olmasi, Avrupa devletleri
tarafindan ozellikle desteklenmistir. Osmanlrda belediye kurumlarinin ilk
kez liman sehirlerinde ortaya ¢ikisi, hem dig ekonomik taleplerin hem de i¢
idari ihtiyaglarin kesigiminde sekillenmistir. Bu ¢ercevede Istanbul’da Galata—
Beyoglu bolgesinde kurulan Altinct Daire-1 Belediyye, modern anlamda ilk
diizenli belediye tegkilati olarak dikkat ¢gekmig; benzer dinamikler kisa siire
icinde Selanik, Beyrut ve Izmir gibi diger liman kentlerinde de belediye
kurumlarinin tesis edilmesine zemin hazirlamistir (Ortaylh 1992: 399;

Ortayl 2008: 435-436).

Osmanli Imparatorlugu’nda modern belediyecilik anlayiginin gelisimi,
III. Selim ile baglatilan ve II. Mahmud ile Tanzimat Fermani sonrasinda hiz
kazanan modernlesme hareketlerinin bir pargasi olarak degerlendirilmelidir.
Ozellikle Kirim Savagt sonrasi Batili devletlerle kurulan yogun diplomatik ve
ckonomik iligkiler, sehir yonetiminde yeni arayiglarin ortaya ¢itkmasina zemin
hazirlamistir (Aytag 1998: 22). 13 Haziran 1854’te Istanbulda yasanan
askeri ve demografik hareketliligi kontrol altina almak amaciyla kurulan
Istanbul Sehremaneti, Osmanlrdaki ilk modern belediye teskilati olarak 6ne
¢tkmugtir. Meclis-1 Vala tarafindan hazirlanan nizamname ile hukuki gergevesi
belirlenen $ehremaneti’nin bagina, merkezi hiikiimet tarafindan tayin edilen
bir gehremini getirilmig ve kurum, dogrudan merkezi otoritenin uzantisi
olarak yapilandirilmistir (Ortayli 1992: 400). Sehremaneti, Istanbul’un
temel belediye hizmetlerini {istlenmig; fiyat denetimleri, temizlik, yol ve
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kaldirim  diizenlemeleri, garg1 ve pazarlarin organizasyonu gibi kentsel
yasami dogrudan ilgilendiren iglevleri yerine getirmekle gorevlendirilmistir.
Ayrica, on iki iiyeden olugan bir “Sehir Meclisi” de tegkil edilerek teorik
olarak Avrupa’daki belediye meclisleri 6rnek alinmaya ¢aligilmigtir (Sunay
2002: 128; Celik 1998: 37-38). Ancak uygulamada Sehremaneti, meclis
ile eggiidiimlii galigmamug; karar alma siireglerinde Avrupa’daki orneklerde
goriilen katilimecr ve kurumsallagmis belediye modeline ulagamamugtir
(Ergin 1936: 124). Bu nedenle Osmanlrdaki ilk modern belediye girigimi
olan Sehremaneti, yapisal olarak klasik idari aligkanhklarin golgesinde
kalmig, beklenen bagartyr saglayamamis ve modernlesme hedeflerini
gergeklestirmekte yetersiz kalmistir (Cekmez 2022: 5).

Osmanl hiikiimeti, ozellikle Galata ve Beyoglu gibi liman bolgelerinde
yogunlagan yabanci niifusun ihtiyag ve talepleriyle karg1 kargiya kalinca, bu
alanlarda modern belediye hizmetlerinin tesis edilmesini zaruri gormiistiir.
Bu nedenle belediye tegkilati, baglangigta Tstanbul’un tamamin kapsayacak
sekilde degil, daha gok uluslararas: ticaretin ve yabanci yerlesimin yogun
oldugu bolgelerde hayata gegirilmigtir. Paris modeli esas alinarak 1857-1858
yillarinda iki ayr1 nizamname ile kurulan ve “Altinct Daire-i Belediyye” adiyla
teskilatlandirilan bu kurum, Osmanlr’da modern belediyeciligin ilk somut
ornegi olarak 6ne ¢ikmugtir. Kurulug siirecinde yabanci konsolosluklarin
baskilar1 ve Avrupal tiiccarlarin beklentileri 6nemli rol oynamis; teskilatin
bagina ise Hariciye Nezareti kokenli bir biirokrat olan Kamil Bey atanmugtir
(Ergin 1936: 126). Dikkat gekici bir husus, Altinci Déire’nin kanun ve
tegkilat yapisinin yalnizca Osmanli biirokratlar1 tarafindan degil, ayni
zamanda Istanbul’da yagayan Avrupal temsilciler ile Avrupa tecriibesine sahip
gayrimiislimler tarafindan hazirlanmig olmasidir (Ergin 1936: 125-126). Bu
durum, Osmanlt belediyeciliginin erken déneminde, yerel diizenlemelerin
yalnizca merkezi iradenin itiriinii degil, ayn1 zamanda uluslararas1 ve gok
kiiltiirlii bir miizakere stirecinin sonucu oldugunu gostermektedir.

Osmanh tagrasinda modern anlamda beledi tegkilatlanma siireci, 8 Ekim
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile kurumsal bir gergeveye oturtulmustur.
S6z konusu diizenleme, livda ve kaza merkezlerinde se¢imle belirlenen
tiyelerden olugan meclis-i beledilerin teskil edilmesini Ongormekteydi
(Ortayli, 1992: 400). Bununla birlikte, 1864 Vilayet Nizamnamesi koyleri
belediye kabul etmekle birlikte, sehir ve kasabalarda belediye 6rgiitlenmesinin
nasil tesis edilecegine dair agik hiikiimler getirmemekteydi. Bu bosluk,
ozellikle Tstanbul’daki gelismelerin etkisiyle bazi tagra kentlerinde belediye
kurulmasina yonelik taleplerin ve girigimlerin ortaya ¢ikmasmna zemin
hazirlamistir.
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Merkezi hiikiimet, bu ihtiyag ve talepler dogrultusunda 1867 yilinda
yayimlanan iki ayr1 talimatname ile konuyu yeniden diizenlemistir. Ancak s6z
konusu talimatnameler belediyelere 6zerklik tanimaktan ziyade, onlarin idari
bir varlik olarak megruiyetini tesis etmekteydi. Boylece belediyelerin kurulug
esaslari ile gorev ve sorumluluk alanlari belirlenmig oldu. Belediyeler; cadde,
sokak, meydanve kaldirnmdiizenlemeleri, suve kanalizasyon hizmetleri, yoksul
yardimlari, aydinlatma, pazarlarin diizenlenmesi ve yangimlarin 6nlenmesi
gibi kentsel hizmetlerden sorumlu kilindi. Ayrica, belediye meclislerinin
denetim iglevini yerine getirebilmesi igin farkl dini topluluklardan segilecek
teftiy memurlari ile zaptiye kuvvetlerinin gorevlendirilmesi 6ngoriilmekteydi
(Gadircl, 1997: 275).

Osmanli Devleti’nde belediye tegkilatinin hukuki temelleri, I. Megrutiyet
donemi ile birlikte kurumsal bir nitelik kazanmigtir. Bu donemde
hazirlanan belediye statiileri ve uygulamalar1 yalnizca donemin ihtiyaglarina
cevap vermekle kalmamig, ayni zamanda sonraki siiregleri de derinden
etkilemistir. Tanzimat’in baglangicindan itibaren yiiriirliige konulan belediye
diizenlemeleri, ilk Osmanli Meclis-1 Mebusanr’nda ehliyet ve bilgi sahibi
mebuslarin miizakerelerine konu olmus; ancak hiikiimet, bu tartigmalara
ragmen Istanbul ve tagra vilayetleri igin iki ayri kanun tasarisini giindeme
getirmistir. Neticede, 5 Ekim 1877 tarihinde kabul edilen Dersaadet Belediye
Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu, Osmanli topraklarinda belediyelere
yalnizca idari bir varlik kazandirmakla kalmamig, aymi zamanda onlara
hitkmi gahsiyet statiisii de tanimgtir. S6z konusu kanunlarla belediyelere
genig yetki ve sorumluluk alanlart tanimlanmigtir. Boylelikle belediyeler;
imar faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi, bayindirlik hizmetlerinin
yuriitiilmesi, aydinlatma ve temizlik igleri, belediye mallarinin idaresi, emlak
tahriri ve niifus sayimlarinin gergeklestirilmesi, pazar ve ticari faaliyetlerin
kontrolii, halk sagligina yonelik hijyen tedbirleri, mezbahalarin isletilmesi,
egitim kurumlar1 agilmasi, itfaiye tegkilatinin olusturulmast ve belediye
gelirlerinin toplanmasi gibi ¢ok boyutlu gorevlerle yiikiimlii kilinmistur.

I. Diinya Savagisonrasindaise, Sehremini Cemil Paga doneminde yiiriirliige
giren “Tegkilat-1 Belediyye Kantin-1 Muvakkati”, belediye teskilatlanmasinin
stirekliligini saglamaya yonelik yeni bir adim olarak dikkat ¢ekmektedir
(Ortayl,, 1992: 400-401). Bu diizenlemelerden hareketle denilebilir ki,
Osmanlrda yerel yonetimlerin kurumsallagmasi, Avrupa’daki Orneklerle
kargilagtinldiginda  gorece gecikmeli bir seyir izlemis olsa da, ozellikle
devletin son donemlerine kadar belediyeciligin hukuki ve idari gergevesinin
giiclendirilmesi adina ciddi gayretler sarf edilmigtir. Kisaca, Beyrut belediye
yonetimi de Osmanli Imparatorlugu’nun 1864, 1867 ve 1877 yillarinda
cikardigr belediye kanunlariyla bigimlenmig, bu sebeple Osmanl tagrasinda
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belediye kurumunun gelisimi, merkezdeki hukuki ve idari diizenlemelerin
dogrudan yansimasi olarak ortaya ¢ikmuistir.

2. Beyrut’ta Belediye Teskilat1 Kurulmasinin Altyapisi

Beyrut belediye tegkilati, Osmanl Devlet’inin Arap vilayetlerinde modern
belediyeciligin ilk 6rneklerinden biri olarak, hem devletin genel reform
stirecinin hem de Beyrut'un kendine 6zgii kosullarinin bir yansimasidir.
Osmanli Devleti’nde belediye kurumlari ilk olarak Istanbul, Izmir ve Beyrut
gibi ticari ve stratejik 6nemi yiiksek merkezlerde ortaya ¢ikmig, bu durum
soz konusu gehirlerin devletin igindeki iktisadi ve sosyal aglardaki merkezi
konumlariyla yakindan iligkili olmustur. Ozellikle 19. yiizyil baslarindan
itibaren diinya Ol¢eginde yaganan ticari canlanma, Beyrut'un belediyelesme
stirecini hizlandiran temel faktorlerden biri olmugtur. Korumac politikalarin
gevsemesi, altin rezervlerinin kesfiyle yaganan parasal genigleme ve uluslararasi
Olgekte tesis edilen gorece barig ortami, Bati Avrupa’da iktisadi hareketliligi
artirmig, bu gelismeler Osmanli topraklarina da yansimigtir. Avrupa’da
Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikardig: kitlesel iiretim modeli, uluslararas:
ticaret diizenini kokten degistirmig; bu stiregte hammadde ve pazar arayiglari
Osmanli cografyasini ekonomik agidan daha cazip bir konuma tagimugtir.
Beyrut’'un, hem Dogu Akdeniz’in 6nemli bir limani olmas1 hem de Osmanl
hinterlandinin zengin tarimsal ve ham madde kaynaklarina agilan bir kapi
islevi gormesi, burada modern belediye tegkilatinin kurulmasini zorunlu kilan
temel etkenlerden biri olmugtur. Beyrut belediyesi, yalnizca Osmanlrdaki
reformcu modernlegme egilimlerinin bir iiriinii degil, ayn1 zamanda kiiresel
kapitalist ekonominin bolgesel bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir
(Aslantiirk 2018: 143).

Beyrut, 19. yiizyilda Suriye kiyisinin en stratejik liman kenti olarak
one ¢ikarken, ayn1 zamanda bolgenin diplomatik merkezi kimligini de
kazanmugtir. Kentte ¢ok sayida konsolosluk ve konsolos yardimcisinin gorev
yapmasi, Beyrut'un yalnizca bir ticaret merkezi degil, ayn1 zamanda Dogu
Akdeniz’in uluslararas: iliskiler agina eklemlenen bir diplomasi sahnesi
oldugunu gostermektedir (Ozveren 1994: 82). Bu gelismeler sonucunda,
Beyrut'un liman kenti kimligi hem kentin ekonomik yapisinda hem de
toplumsal dokusunda derin doniigiimler yaratmigtir. Ticaret hacminin
artmasi, kozmopolit niifusun yeniden sekillenmesine yol agarken; zengin
tiiccar sinifinin yiikselisi, misyoner okullartyla artan egitimli insan sayist ve
yerel basinin toplumu yonlendirmedeki etkisi, belediye tegkilatinin olugmasi
i¢in gerekli toplumsal ve kurumsal zemini hazirlamigtir. Beyrut'un modern
belediyecilige yonelimi, yalmzca idari bir reform degil, aym zamanda
toplumsal modernlesmenin de bir tezahiirii olmustur. Ozellikle is adamlar
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derneklerinin rihtim, kaldirim ve yol diizenlemeleri gibi altyap: talepleri,
yerel yonetimlerin dogusunda belirleyici olmus; belediye tegkilati, tiiccar
sinifinin ekonomik ¢ikarlariyla toplumsal hedeflerini  gergeklestirmesine
olanak taniyan ilk kurumsal platforma doniigmiistiir. Beyrut 6rnegi, Osmanl
sehirlerinde modern belediyeciligin yalnizca yukaridan inga edilen bir reform
stirecinin iiriinii olmadigini, ayn1 zamanda yerel aktorlerin 6zellikle tiiccar
sinifinin kent yonetimine katilma iradesiyle sekillendigini ortaya koymaktadir
(Ozveren 1994: 88).

Beyrut'un belediye teskilatina giden siirecin fikri temelleri, Kavalal
Mehmet Ali Paga’nin Osmanli merkezi otoritesine karg1 yiirtittiigii miicadele
sonrasinda ortaya ¢ikan yeni idari diizenlemelerle iligkilidir. 1833 Kiitahya
Antlagmast ile Suriye ve Dogu Akdeniz kiy: sehirlerinin idaresi Mehmet Ali
Paga’ya birakilmig, Paga da bolgenin yonetimini iivey oglu Ibrahim Paga’ya
tevdi etmistir. Ibrahim Paga’nin 1833-1840 yillari arasinda uyguladig
idari model, Beyrutta modern belediyeciligin niivelerini olugturan en
onemli deneyimlerden biri olmustur. Nitekim Pasa, niifusu 20.0001 agan
her gehirde, sehrin 6nde gelenlerinden segilen ve Miislim-gayrimiislim egit
temsiline dayanan istisare divanlarini (Divan-iil Megvere) tesis etmistir.
Beyrut’ta on ikiger kigiden olugan bu divanlar, toplumsal katilimi giiglendiren
ve halkin gikayetlerini diizenli toplantilarla ¢6ziim arayigina tagiyan bir yerel
yonetim pratigi sunmugtur (Altundag 233-234; Samur 1995: 45). Bununla
birlikte, divanlarin yaninda etkin bir polis tegkilati ve yarg: diizeni tesis
edilmig, ayrica kasaba ve koylerde temsilci konseyleri olugturularak belediye
islevlerini iistlenecek idari mekanizmalar gelistirilmistir. Ibrahim Paga’min
gayrimiislimlere yonelik geleneksel kisitlamalar1  kaldirmasi,  6zellikle
Hristiyan topluluklar nezdinde giiglii bir sempati kazanmasma neden
olmugtur (Ekinci vd. 2020: 232). Paga’nin atadigi Mahmud Nami Bey, sehrin
sivil iglerini idare etmek iizere vali (muhafiz) sifatiyla gorevlendirilmis; onun
idaresinde limanda karantina istasyonunun ingasi (1834-35) ve yabanci
konsolosluklarin destekledigi saglik komitesinin faaliyetleriyle kentte saglik
kosullarinda 6nemli iyilesmeler saglanmistir (Sharif 2014: 2; Hanssen 2005:
117-118; Ozveren 1994: 82). Ibrahim Pasa dénemindeki bu uygulamalar,
Beyrut'ta yalnizca modern bir belediye teskilatinin kurumsal zeminini
hazirlamakla kalmamig, ayni zamanda kentte toplumsal katilim, saglik,
giivenlik ve esitlik ilkelerinin i¢ ige gegtigi yeni bir yerel yonetim anlayigini
da hayata gegirmistir.

Beyrut'ta karantina uygulamasinin hayata gegirilmesi, kentin uluslararasi
ticaret aglara entegrasyonunda kritik bir rol oynamig ve limani Dogu
Akdeniz’in en giivenilir saglik kontrol noktalarindan biri haline getirmistir.
Ozellikle veba gibi salginlarin énlenmesinde bu uygulamamn kisa vadede
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olumlu sonuglar dogurdugu goriilmekle birlikte, tekrar eden kolera, tifo ve
benzeri bulagici hastaliklar mevcut onlemlerin yetersizligini ortaya koymus,
daha sistematik ve siirekli tedbirlerin gerekliligini giindeme getirmigtir
(Hanssen 2005: 121). Bu siireg, yalmzca Osmanl idaresinin degil, ayni
zamanda bolgede yogun sekilde bulunan yabanci tiiccar ve konsolosluklarin
talepleriyle de sekillenmig; saglik ve diizen konusundaki beklentiler, tagrada
belediyeciligin kurumsallagmasini hizlandirmistir. Benzer bir egilim, 1862°de
Kibris’ta Lefkoga Idare Meclisi'nin carst diizeni ve temizlik faaliyetlerini
denetlemek amaciyla narh fiyatlarin1 diizenli araliklarla kontrol etmeye
baglamas1 ve Miislim-Hristiyan iiyelerden olugan bir “Cargt Meclisi” tesis
etmesiyle de gozlemlenmistir. Ayni donemde, yabancr tiiccar ve konsolosluk
memurlarmin yogun olarak yagadigi Tuzla’da da, yalnizca yerli Miisliiman
ve Hristiyanlarin degil, yabanci unsurlarin da temsil edilecegi bir meclisin
kurulmasi talebi dile getirilmigtir (Samani 2018: 596). Hem Beyrut hem
de Kibris ornekleri, Osmanli liman sehirlerinde belediye teskilatlarinin
gelisiminde yabanci tiiccarlarin ve konsolosluklarin  dogrudan  etkisini
agikca gostermektedir ki; bu gehirlerdeki yerel yonetimlerin sadece Osmanl
i¢ dinamiklerinin degil, ayn1 zamanda uluslararas: ticaretin ve diplomatik
beklentilerin de iiriinii oldugunu ortaya koymaktadir.

1846 yilina kadar Beyrut'ta Amerikan, Fransiz, Rus ve yerel girigimlere
ait saglik kurumlarr da dahil olmak tizere herhangi bir hastane bulunmamas,
kentin hizla biiyiiyen ticari ve demografik yapisina kiyasla ciddi bir kurumsal
bosluk oldugunu gostermektedir. Bu tarihte agilan Osmanli askeri hastanesi,
sehrin modern tip kurumlartyla tamigmasindaki ilk adimi tegkil etse de,
Beyrut’un karg1 karsiya kaldig: salgin hastaliklarin boyutu diigtiniildiigiinde
bu girigimin yetersiz kaldig1 agiktir. Karantina idaresi zaman zaman kismi
basarilar elde etmig olsa da, salginlarin yayilmasini 6nlemede ¢ogu kez bagarisiz
olmusg; nitekim sehir 19. yiizyil boyunca defalarca veba, kolera ve tifo gibi
salginlarin yikici etkilerine maruz kalmigtir. Ozellikle 1848°de yaganan salgin,
cargilarin ve diikkanlarin bogaltilmasiyla sonuglanarak ekonomik hayati felce
ugratmistir. Daha da dramatik olani, 1865 kolera salginidir; bu stiregte ticari
faaliyetler tamamen durma noktasina gelmis, sekiz ay boyunca hem yerli hem
de yabancr tiiccar ciddi mali kayiplar yagamugtir. Salgin hastaliklarin yalnizca
bireysel saglik tizerinde degil, fiyat artislar1, gida kitlig1 ve buna bagl olarak
ortaya ¢ikan kitlik ve isyan korkulari tizerinden toplumsal diizen tizerinde de
dogrudan etkili oldugu goriilmektedir (Fawaz 1993: 34, 37). Bu nedenle
Beyrut'ta saghk kurumlariin geg tegekkiilii ve karantina sisteminin sinirl
etkinligi, kentin hem ekonomik istikrarini hem de toplumsal giivenligini
derinden sarsan yapisal bir sorun alani olarak degerlendirilmelidir.
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Beyrut, 19. yiizyihin ilk yarisindan itibaren liman kenti kimligi ve yabanci
niifusun yerlesimiyle birlikte yalmizca ekonomik degil, ayni zamanda kiiltiirel
bir doniigiim siirecine girmistir. 1830’lardan itibaren yogunlagan misyoner
faaliyetleri, gehrin demogratik yapisini etkilerken, modern kentsel hizmetlere
ve altyapiya duyulan talebi de artirmigtir. Misyonerler tarafindan agilan
egitim kurumlari, yeni bir egitimli elitin dogmasina zemin hazirlamig; bu
kesim, toplumsal refahin yiikselmesi i¢in diizenli bir belediye tegkilatinin
gerekliligini dile getiren baslica aktorlerden biri haline gelmistir. Ozellikle
Fransiz ve Amerikan Tip Okullarr’nin faaliyetleri, sehrin saglik standartlarini
yiikselterek Beyrut’un hijyen ve kamu saghgina dair algisini doniigtiirmiigtiir.
Bununla birlikte, ticaretle ugragsan ve misyoner okullarinda egitim goren
genglerin yurt digina agilmasi, hem Kkiiltiirel etkilesimi yogunlagtirmig hem
de modern yonetim anlayigina yonelik talepleri giiglendirmistir. Heniiz
belediye meclisi kurulmadan 6nce, Avrupa tecriibesini yakindan gézlemleyen
Beyrutlu aydinlarin gazete ve kitaplar aracihgiyla kanun ve diizen vurgusu
yapmalari, yerel modernlesme girisimlerinin yalnizca dig baskilarin degil,
igeriden yiikselen toplumsal taleplerin de iiriinii oldugunu gostermektedir
(Sharit 2014: 31). Beyruttaki yerel yonetimlerin modernlesme stirecinin tek
boyutlu, yani yalnizca dig miidahalelerin sonucu olarak degil; ayn1 zamanda
yerel aktorlerin bilingli taleplerinden dogdugunu ortaya koymasi bakimindan
kritik 6neme sahiptir. Ozellikle Avrupa deneyimlerini birebir gozlemlemis
ve bu gozlemleri yazih kiiltiir aracihiiyla toplumla paylagan aydinlarin rolii,
belediye fikrinin ithal bir kurumdan ziyade, yerel ihtiyaglarla harmanlanmug
bir doniigiim oldugunu kanitlamaktadir.

1860 Liibnan olaylarinin ardindan Beyrut ve gevresi, bolgedeki toplumsal
ve siyasal galkantilardan kagan gok sayida gbgmene ev sahipligi yapmustir.
Liibnanlilarin biiyiik bir kismu igin Beyrut, giivenlik ve yasam kosullarini
tyilestirme arayiginda en uygun siginak olarak goriilmiistiir. Nitekim bu
donemde sehrin niifusu olaganiistii bir hizla artmus, birkag yil igerisinde
neredeyse iki katina ¢tkmugtir. 1858 ile 1861 yillart arasinda 40.000 civarinda
olan niifusun 75.000% yiikselmesi, demografik doniigiimiin dogal niifus
artigtyla agiklanamayacak olgiide gog¢ temelli oldugunu gostermektedir
(Fawaz 1993:31-32; Celik, 2010: 170). Bu hizli niifus artis1, beraberinde
ciddi idari ve toplumsal sorunlar giindeme getirmistir. Miiltecilerin barinma,
temizlik, yiyecek ve ilag ihtiyaglarinin karsilanmasinda yaganan yetersizlikler,
schirde sosyal hayatin niteligini diigiirmekle kalmamuig, ayn1 zamanda salgin
hastaliklarin ortaya ¢ikigt ve yayilist igin de elverigli bir ortam hazirlamistir.
Ozellikle 1861 yilinda Beyrutta goriilen atesli hastaliklarin yayilmast,
gogmen hareketinin dogrudan bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.
Uzun siiren kuraklik ise durumu daha da agirlagtirarak hem hijyen kosullarini
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olumsuz etkilemis hem de tarimsal tiretimi sekteye ugratmugtir. Bu kosullar,
hizla artan tiiketici sayisiyla birlestiginde, temel gida ve malzeme fiyatlarinin
yiikselmesine yol agmus ve gehir ekonomisini derinden etkilemigtir. Beyrut'un
biiyiiyen niifusuna bagli olarak kent, fiziki agidan da geniglemis; ancak bu
biiylime, belediye hizmetlerinin ayni 6lgtide gelismesini saglayamamugtir.
Sokaklarin temizligi ve bakimi sehrin en 6nemli sorunlarindan biri haline
gelmis, kentsel altyap: yetersizlikleri halk saghig: tizerindeki tehditleri daha
da arturmugtir (Sharif, 2014: 34-35). Buna gore gogiin etkileri yalnizca
demografik ve mekansal diizeyde degil, aym1 zamanda saglk, ekonomi
ve idari kapasite alanlarinda da kendisini gostermistir. Liibnan i¢ savast
oncesinde, Osmanli idarecileri sayesinde Beyrut ve ¢evresinde giivenlik
saglanmugt1. Ancak miiltecilerin Beyrut’a gelmesiyle birlikte, yerli ve yabanci
sakinlere yonelik saldirilar artmugti.

19. yiizyillda Beyrut, yalnizca bolgesel bir ticaret merkezi degil, ayni
zamanda Ortadogu’nun en 6nemli basin ve yayin merkezlerinden biri
haline gelmistir. Sehirde faaliyet gosteren ¢ok sayida matbaa, gazete ve
dergi araciligiyla iiretilen yayinlar, toplumun giincel geligmelerden haberdar
olmasinda ve kamusal bilincin olugmasinda kritik bir rol oynamistir.
Ozellikle 1860 i¢ karigikliklar1 sonrasinda basin, yalnizca haber aktarimi
iglevi gormekle kalmamig, aymi zamanda toplumsal sorunlarin dile
getirilmesinde ve kamuoyu olusturulmasinda etkin bir arag haline gelmistir.
Yerel gazetelerde sosyal yardimlar, vergi adaletsizlikleri, hijyen sorunlar
ve salgin hastaliklar gibi giindelik hayati dogrudan etkileyen konular sik¢a
islenmig; artan miilteci niifusunun beraberinde getirdigi saglik kogullarinin
bozulmasi, konut yetersizligi, sokaklarin bakimi ve asayis meseleleri de
kentsel hizmetlerin yetersizligini gozler Oniine sermistir. Bu gergevede
Beyrut basini, belediyeciligin kurulmasina iligkin fikri ve ideolojik temellerin
olusmasinda belirleyici bir rol oynamig; kentsel diizenin yalnizca idari bir
zorunluluk degil, ayn1 zamanda toplumsal bir ihtiyag oldugunu kamuoyuna
yansitmigtir.  Yerel basin mensuplari, Beyrut Belediyesi’nin kurulmasini
yalnizca kentsel ihtiyaglarla smirli gormemis, aymi zamanda yiikselen
milliyetgilik hareketleriyle baglantili bir gelisme olarak degerlendirmistir.
Nitekim gazetelerde, Belediye Meclisi'nin gorevlerini yerine getirme
kapasitesi tizerine yogun elestiriler yer almugtir. Bu elestiriler 6zellikle kentsel
planlama, piyasa denetimi, halk saghigi, kamu ahlaki ve refah politikalar: gibi
alanlarda belediyenin yeterliligini sorgulamustir (Hanssen, 2005: 139). Beyrut
basini, yalnizca mevcut sorunlart goriiniir kilmakla kalmamug; ayni zamanda
belediye kurumunun iglevselliginin artirilmasi yoniinde toplumsal bir baski
unsuru iglevi gormiistiir. Bu durum, belediye teskilatinin kurulug siirecinde
ve igleyisinde kamuoyu denetiminin ne derece 6nemli bir rol oynadigini
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gostermektedir. Elestiriler, belediyenin daha etkin ve verimli ¢aligabilmesi
igin gerekli kurumsal diizenlemelerin yapilmasina katkida bulunmus;
boylece basin, Beyrut'un modernlesme siirecinde hem bilgilendirici hem de
doniistiiriicii bir aktor olarak 6ne ¢ikmuistir.

Beyrut basininin 6nde gelen gazetelerinden Hadikatii’l-Ahbar’da yazarlik
vapan Halil el-Huri, sehrin modernlesme siirecinde belediye kurumuna
atfedilen islevleri ve beklentileri garpici bir sekilde yansitmugtir. Gazetenin
29 Kasim 1860 tarihli sayisinda yayimlanan yazisinda el-Huri, daha saglikl
bir gehir inga edebilmek igin tiim “sosyal hastaliklarin” kokiinii kaziyacak
bir belediye meclisinin ilk adiyla Meclis el-Tanzimat el-Belediye, kurulmak
tizere oldugunu duyurmustur. El-Huri, Fuat Paga’nin Beyrut halkina soz
konusu konseyin kurulugunu bir “miijde” olarak ilan ettigini vurgulamig
ve bu diizenleme sayesinde kentin “hem manevi hem de maddi diizeyde
onem kazanacagl yeni bir ¢aga” girecegini belirtmigtir (Sharif, 2014: 32;
Hanssen, 2005: 123). Huri’nin bu degerlendirmesi, Beyrut'ta belediyecilik
tikrinin yalmzca altyapr ve bayindirlik hizmetleri gibi maddi unsurlara
indirgenmedigini, ayn1 zamanda manevi ve toplumsal bir doniigiimiin araci
olarak da goriildiigiinii gostermektedir. Nitekim onun ifadelerine gore
belediye meclisinin temel sorumlulugu, kentin yararina olacak, kalkinmasini
ve bagarisii artiracak her tiirlii bayindirhik faaliyetiyle ilgilenmek ve inga
etmektir. Bu yaklagim, belediyeciligi yalnizca teknik bir yonetim mekanizmasi
degil, ayn1 zamanda kentsel gelismenin ve toplumsal ilerlemenin tagiyicist
olarak konumlandirmaktadir. Halil el-Huri’'nin yazilarindan anlagiliyor ki,
donemin Beyrut entelektiielleri ve gazetecilerinin goziinde belediyeciligin
bir medeniyet projesi olarak algilanmaktadir. Bu perspektif, belediye
kurumunun kurulug agamasinda ona yiiklenen yiiksek beklentileri agiga
¢ikarmaktadir. Ozellikle kentin kalkinmasinin belediye hizmetleri iizerine
temellendirilmesi, Beyrut'un toplumsal ve kiiltiirel doniisiimiinde yerel
yonetimlerin modernlegme ile 6zdeslestirildigini gostermektedir.

Beyrut'ta belediyecilik fikrinin gelisiminde yalmzca yerel aktorler degil,
ayni zamanda vizyoner devlet adamlar1 da belirleyici rol oynamugtir. Bu
isimlerin baginda ise Osmanli modernlegme siirecinin 6nde gelen simalarindan
Fuat Paga gelmektedir. 1860’ta Liibnan’da meydana gelen i¢ karigikliklarin
dig miidahalelere zemin hazirlamasini engellemek isteyen Osmanli hiikiimeti,
Hariciye Nazirt sifatiyla Fuat Paga’yr genis yetkilerle bolgeye gondermistir
(Akarh, 1993: 30). Pasa, bolgeye ulastiginda olaylarda ihmali bulunan devlet
gorevlilerini cezalandirmug, kargasay: koriikleyen unsurlarin teslim olmasini
saglamig ve boylece Osmanli idaresinin otoritesini yeniden tesis etmistir.
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Fuat Paga’min Beyrut’taki misyonu yalnizca giivenligin saglanmasiyla
sinirlt kalmamug, ayni zamanda idari ve hukuki reformlarin uygulanmasini
da kapsayan genig bir modernlesme vizyonu tagimugtir. Ozellikle Arazi
Kanunnamesi’nin bolgede uygulanmasinda gosterdigi bagari, onun hukuki
ve kurumsal diizenlemelerin yerlesmesine katkisini ortaya koymaktadir.
Istanbulda ilk Osmanl Belediyesi’nin kurulmasina aktif bigimde katilan
bir devlet adami1 olarak Fuat Paga, Beyruta gelmeden once belediyecilik
fikrinin giiglii bir savunucusu konumundaydi. Fuat Pasa’nin Beyrut’taki
gorevi, yalmzca merkezi hiikiimetin otoritesini pekigtirmekle kalmamus,
ayni zamanda kentin belediye teskilatinin kurulmas: siirecinde dogrudan
bir doniistiiriicii etki yaratmistir (Hanssen, 2005: 141). 1860 olaylarinin
ardindan merkezi hiikiimetin Liibnan’a yonelik ilgisinin artmasi, Beyrut’ta
belediye tegkilatinin olugturulmasinin en 6nemli siyasi sonuglarindan biri
olmugtur (Yerasimos, 2006: 179). Fuat Paga’nin bolgedeki temel misyonu,
Osmanli merkezi otoritesini giiglendirmek ve yerel idari yapilar1 devletin
modernlegme politikalartyla uyumlu hale getirmekti (Commins, 1990: 12).
Bu nedenle Fuat Paga’nin Beyrut’taki faaliyetleri, Osmanli modernlesmesinin
tagra diizeyinde nasil somutlagtigini ve belediye kurumunun yalnizca kentsel
ihtiyaglara degil, ayn1 zamanda siyasi istikrar ve merkezilesme hedeflerine de
hizmet ettigini gostermektedir.

Tanzimat reformlarinin Osmanli idari yapisinda harekete gecirdigi
dontigim, merkez-tagra iliskilerinin  dogasin1  koklii bicimde yeniden
sekillendirmigtir. Bu reform siireci, merkezi otorite ile yerel topluluklar
arasindaki mutabakati yeni bir zemine tagimayr amaglamakla birlikte,
esasen devletin tasra lizerindeki denetimini artiran ve merkezilesme siirecini
pekistiren bir mekanizma olarak islev gormiistiir. Beyrut Belediyesi’nin
kurulusu da, Tanzimatin merkezilestirici yOniiniin somut bir Grnegi

niteligindedir (Avci, 2016: 170).

Belediye kanunlarinin yam sira, 1858de yiiriirliige konulan Arazi
Kanunnamesi de Beyrut’ta belediyecilik fikrinin sekillenmesinde kritik bir
rol oynamistir. S6z konusu diizenleme, devletin genelinde kentsel miilklerin
ve binalarin vergilendirilmesinde koklii bir degisiklik getirerek, miilklerin
degerini iizerinde veya iginde iiretilen mallara gore degil, kendi baglarina
belirlemeye baglamigtir. Bu uygulama, kentli miilk sahiplerinin sehirle olan
baglarini giiglendirmis, kentsel aidiyet ve biling duygusunu pekistirmistir.
Aym zamanda Arazi Kanunnamesi, Osmanli yonetiminin toprak biiyiikliigii
ve kalitesi hakkinda sistematik bilgi edinmesini saglayarak arazi kullanimini
daha rasyonel bir gekilde diizenleme imkani yaratmistir. Beyrut 6zelinde ise
kanun, sehir disindaki kentlesme siireglerini resmilestirmis ve hizlandirmistir.
Miilkiyetin tapu giivencesi altinda devredilebilir héle gelmesi, yalnizca
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bireysel haklarin korunmasini degil, ayni zamanda emlak piyasasinin
standartlagmasini da miimkiin kilmistir. Bu gelismeler, belediye maliyesi
tzerinde de dogrudan etkili olmugtur. Arazi Kanunu sayesinde hem
vergiler hem de belediye gelirleri artmig, miilklerin kentsel rehabilitasyon
amaciyla kullanmilabilmesinin onii agilmugtir. Ayrica, sehir merkezinin diginda
emlak piyasasinin  gelismesi, Beyrutun mekinsal genislemesine ivme
kazandirmigtir. Nitekim bu siirecte belediye biitgesine 150.000 kurusluk bir
aktarim yapilmug, bu da kentsel hizmetlerin finansmaninda yeni bir dénemin
baslangict olmugtur (Hanssen, 2005: 142-143). Sonug olarak, Tanzimat
reformlart ve Arazi Kanunu’nun birlikte yarattigi doniigiim, Beyrutta
belediyeciligin yalnizca idari bir yenilik degil, ayn1 zamanda merkezilesme,
ekonomik rasyonellesme ve kentsel modernlesmenin birlesim noktas1 olarak
ortaya ¢tkmasina zemin hazirlamistir.

3. 1863 Tarihli Beyrut Belediye Nizamnamesi

Beyrut'ta belediye teskilatinin kurumsallagmasinda, 1858 tarihli Arazi
Kanunnimesi’nin uygulanmas belirleyici bir rol oynamustir. Zira bu kanun,
sadece toprak miilkiyet iliskilerini diizenlemekle kalmamug, ayni zamanda
tagra kentlerinde mali kaynaklarin olusturulmasina da zemin hazirlamigtir.
Nitekim 17 Haziran 1863 (29 Zilhicce 1279) tarihli bir belgede, kanun
gergevesinde toplanan 150.000 kurusluk gelirin Beyrutun temel belediye
hizmetlerine tahsis edildigi gortilmektedir. Bu biit¢enin 6zellikle temizlik,
sehrin su ihtiyacinin kargilanmasi ve limanin diizenlenmesi gibi kentsel
yagamun siirdiiriilebilirligi agisindan hayati islevlere yonlendirilmesi, Osmanlt
idaresinin Beyrut’u sadece bir liman sehri olarak degil, aym1 zamanda
bolgesel bir merkez olarak yeniden inga etme gabasim gostermektedir
(BOA. .MVL. 493-22334-3, 23 Rebiiilahir 1280 H). Bu dogrultuda, séz
konusu kaynaklarin kullanimini planlamak tizere Sayda Eyalet Meclisi’nde
Beyrut’ta bir belediye meclisinin kurulmasmna karar verilmig ve bu karar,
merkezi idarenin onayi igin Meclis-1 Vala’ya iletilmigtir. Belediye teskilatinin
hukuki gergevesini belirleyen Beyrut Belediye Nizamnamesi ise toplam 21
maddeden olugmakta olup, iki ana boliim halinde diizenlenmistir (BOA.
LMVL. 493-22334-1-3). Bu nizamname, bir yandan sehrin fiziki ve sosyal
diizenini kurumsallagtirmay1 hedeflerken, diger yandan Osmanli idaresinin
Tanzimat sonrast modernlesme politikalarinin Arap vilayetlerinde ne 6lgiide
kurumsal karsilik buldugunu da agikga ortaya koymaktadir.

Birinci Kisim Meclisin Olugturulmas1 Hakkinda

1. Madde: Meclisin bagkanhigina Beyhumzade Haci Abdullah Efendi
segilmig ve bagkanlik gorevine 6zel olarak atanmistir.
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2. Madde: S6z konusu meclisin diizenlemeleri merkeze gonderilene
kadar, meclis toplanmaya devam edecektir. Bu meclisin diizenlemeleri
uygulamak ve tiim iiyelerin esit olarak hizmet vermesi igin her dort ayda bir
degistirilecektir. S6z konusu meclis iiyelerinden dort kisi segilecek ve gorev
stireleri dort ay olacaktir. Meclis bagkani ve yardimcisi gorevde olduklar:
siirece, s6z konusu dort iiye her hafta persembe giinii ve her ay da bir kez
toplanacaklardir. Herhangi bir durumda, meclis {iyelerinin tamamu bir araya
gelerek toplanacaktir. Her dort ayin sonunda, s6z konusu tyeler, yaptiklar
iglerin hesaplarini sunacaklardir ve yerlerine diger iiyeler segilecektir. Bu
kigiler de hizmet verme ve belirtilen siire boyunca degistirilme gorevini
tistleneceklerdir ve yerlerine bagkalar: segilecektir.

3. Madde: Her ii¢ yilda bir, séz konusu meclisin bagkani ve tyeleri,
valinin emriyle, halktan olugan bir komisyon tarafindan korunacak veya
degistirilecektir. Meclis bagkani  ve ftyelerinin  degistirilmesine karar
verildiginde, baskanlik ve iiyelik i¢in segilecek kisiler, belde halk arasindan
olacaktir. Ancak, baskanin yardimcist her yil bir kez degistirilecektir.

4. Madde: Belediye meclisinde gorev yapacak bagkan ve tiyeler, maagsiz
hizmet edeceklerdir.

5. Madde: Belediye meclisi igin hiikiimet tarafindan bir yer tahsis edilecek
ve iki memur atanacaktir.

6. Madde: Belediye meclisine kars: agilacak dava yazili olacak ve yargilama
da mutlaka vali tarafindan yonetilecektir. Bu durum mecliste uygulanacaktir.

7. Madde: Belediye meclisi, belge veya emir verebilecektir.

8. Madde: Belediye meclisine ait olan ve hiikiimet tarafindan
gergeklestirilen tahsilatlardan tahsilat ticreti alinmayacaktir.

9. Madde: Belediye sandig igin hayir sahipleri tarafindan bir yer alinir
veya bir bina yapilir veya belediye sandigindan bazi yerler ortaklanir ise
bunlarin gelirleriyle belediye adina ne toplanirsa hepsi belediye sandigina ait
olacaktir.

10. Madde: Belediye meclisi tarafindan, temizlik vergileri olarak tahsis
edilen ve bu i§ i¢in yapilacak diizenleme ve geligtirmelerin masraflarini
kargilamak i¢in yeterli olmayan gelirler; devlet tarafindan yilik 150 bin
gurug olarak verilmigtir. Bu bagig, bu maddeye iliskin olarak devletten
gelecek olan fermana gore, sekizinci maddede belirtilen belediye sandigina
gore toplanacak olan para, belediye meclisi tarafindan harcanacaktir. Eger
belirtilen miktarlar, Beyrut sehrinin miilklerinden tahsil edilirse, her {i¢ ayda
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bir hesap goriilecek ve memlekete ait olan miktar ayrilacak ve sandiga teslim
edilecektir.

11. Madde: Yukarida belirtilen kurallar diginda, sehrin diizen ve gelisimine
iligkin olarak belirlenen ve meclisin aklina gelebilecek eksiklikler, hiikiimet
merkezine sunulacak ve onaylandiktan sonra belirtilen meclisin mevcut
diizenlemelerine eklenecektir.

Tkinci Kisim Meclisin Gorevleri

12. Madde: Kasabanin giivenligi belediye meclisinin gorevleri arasinda
degilse bile, bu durumun kazaya dahil olmasi ve s6z konusu meclisin
memuriyet dairelerine dahil olmasi emredildiginden, bu konuda belediye
meclisinin miitalaast su gekildedir, maaslar1 belediye sandigindan verilecek
olan otuz bekgi, belde halki arasindan ¢arst ve mahalleler i¢in segilecektir.
Segimleri de s6z konusu meclis tarafindan ve belediye zabitasi gorevlisi olan
mutasarrif tarafindan saglanan zabita basi ile birlikte yapilacaktir. Bu konular
ve soz konusu meclisin diizenlemeleri ve gereklilikleri, merkezi hiikiimetten
yardim ve izin alinarak uygulanacak ve belediye memurlar1 da memurluk
islerine uygun olmayacak gekildeki bir diizenlemeden ¢ikarak, diizenli
bir kanun altinda alinacaktir. Bu konuda valinin (Vamik Paga’nin) yiiksek
iradesine uygun olarak, bir yontem belirlenecek ve bu durum, s6z konusu
meclis tarafindan bir raporla bildirilecektir.

13. Madde: Sokaklarin ve garginin daima temiz tutulmasi, su borularinin
diizenlenmesi ve halk sagligina zararl olan atiklarin kaldirilmasi, belediyenin
gorevleri arasinda olacaktir.

14. Madde: Sokaklarda, garsida ve diikkanlarin disinda yer alan her
tirli gegis engellerinin kaldirilmas: ve bundan sonra bu tiir engellerin
olusturulmamas: konusunda gereken 6nlemlerin alinmasi ve denetlenmesi,
garst agasin gorevleri arasinda olacaktir. Eger esnaftan ve her kim
diikkan onitinde koydugu egyalar1 kaldirmakta gecikirse, devlet tarafindan
cezalandirilacak ve koydugu esyayr kaldirmak zorunda kalacaktir. Ancak
sakincast olmayan yerlere esya koymak miimkiin olacaktir. Bu tiir yerlerin
oncelikle devletten izin almasi gerekmektedir. Izin alindiktan sonra, Belediye
Meclisi tarafindan talep edenlere ihale edilecektir ve gelirleri belediye
sandigina aktarilacaktir.

15. Madde: Yollara musluk ve her tiirlii suyollar1 ve yagmur sularinin
akmasi, yollar1 bozuyor ve bazi yerlerde birikerek zarara neden oluyor. Bu
nedenle, bu durumu diizeltmek igin Belediye Meclisi tarafindan 6zel bir
komisyon kurulacak.
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16. Madde: Suyollarinin tamiri veya yeni bir suyolu ingasi gerektiginde, bu
masraflarin belediye meclisi tarafindan mevcut uygulamalar dogrultusunda
diizenlenmesi ve ayarlanmasi gerekmektedir. Bu tamirat ve ingaat igin
ayrilacak olan para, kayit defterine kaydedilerek ilgili yerlere verilecektir.
Bu islem igin, belediye meclisi tarafindan diiriist ve giivenilir bir memur
segilecek ve atanacaktir. Bu da hiikiimetin izniyle gergeklestirilecektir.

17. Madde: Narh, kasabanin 6nemli iglerindendir. Belediye meclisi
tarafindan haftada bir kez sebze, sade yag, zeytinyagy, et ve diger yenilebilir
esyalarin fiyatlar1 belirlenir ve bu fiyatlar, duruma gore degisiklik gosterir.
Carg1 agasi tarafindan atanacak bir memur ve belediye meclisinin ortak karari
ile zararli oldugu goriilen et, balik ve her tiirlii meyve ve sebzenin satigi
tamamen yasaklanacaktir. Ayrica, ¢argi agasi tarafindan bir terazi vekili de
(vezn vekili) atanacaktir.

18. Madde: Belediye tarafindan yapilan masraflar diizenli bir sekilde 6zel
bir deftere kaydedilecek ve saklanacaktir. Ahaliden her kim olursa olsun, bu
defteri incelemeye izinli olacak ve defterde bir hata bulunursa, katip sorumlu
olacaktir.

19. Madde: Belediye tarafindan yapilacak iglemlerden, masraflar1 beg bin
kurugu agan islemler, hiikiimetin izni alinmadikg¢a yapilmayacaktir.

20. Madde: Vergi hesaplarinin diizenlenmesi, meclis aracihigyla olacak ve
daha 6nce olugturulan ve inga edilen miilklerin sahipleri, s6z konusu meclis
aracihigiyla segilecektir.

21. Madde: Belediye su hatt1 gekme gibi belediyeye ait olan her tiirlii
konuyu Hazine-1 Amire ile hiikiimete sunulmas: veya bildirilmesi igin sehir
meclisini yetkilendirilecektir.

Beyrut Belediye Nizamnimesi’nin ilk maddesi, belediye bagkanliginin
kime ve hangi yontemle verildigini agik¢a ortaya koymaktadir. Buna gore,
bagkanlhk gorevine Beyhumzade Hact Abdullah Efendi 6zel bir atama ile
getirilmistir. Bu husus birkag agidan dikkat ¢ekicidir: Ilk olarak, bagkanin segim
yoluyla degil, atama yoluyla belirlenmig olmasi, Osmanl tagrasinda belediye
kurumlarinin baglangigta temsili degil, atama esash bir yapiya dayandigini
gostermektedir. Bu durum, yerel yonetimlerde megruiyetin dogrudan halk
iradesiyle degil, merkezi idare ile yerel elitlerin ittifaki tizerinden saglandigini
ortaya koyar. Ikinci olarak, baskanin segildigi aile, yani Beyhum ailesi,
Beyrut'un onde gelen Miisliiman tiiccar ve toprak sahibi hanedanlarindan
biridir. Kaynaklara gére Beyhumlar, Ttan1 (Aytani) soyundan gelmekte olup,
yiizyillardir Beyrut'ta koklii bir varlik gostermiglerdir. Ozellikle 19. yiizyilda
Avrupa ile yapilan ticaret sayesinde biiyiik bir zenginlik elde etmiglerdir.
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Ipek, yiin ve kumas ticaretiyle servetlerini artiran bu aile, ayni zamanda
toprak agaligi vasfina sahip olmus ve Beyrut cevresinde genig arazilere
hikim olmustur. Ugiincii olarak, Beyhum ailesinin yalnizca ekonomik degil,
ayni zamanda siyasi ve toplumsal niifuz sahibi oldugu anlagilmaktadur.
Liibnan’daki $ihab emirleriyle kurduklari iyi iligkiler, onlarin bolgedeki
geleneksel gli¢ odaklarryla uyumlu hareket ettiklerini  gostermektedir.
Nitekim donemin konsolosluk raporlari, Beyhumlari Beyrut'un en zengin,
en kalabalik ve en itibarlt Miisliiman ailesi olarak nitelendirmistir. Bu durum,
Osmanli idaresinin neden bu aileden bir ismi belediye baskanhigina getirmeyi
uygun gordiigiinii agik¢a ortaya koymaktadir. Son olarak, Beyhum ailesinden
kigilerin yalnizca belediye bagkanligi degil, Mesrutiyet donemi dahil olmak
tizere Beyrut'un siyasi temsilinde de aktif rol aldiklar1 gortilmektedir (Fawaz,
1993: 96-97; Zachs, 2005: 221-222). Bu nedenle, Beyhumzide Haci
Abdullah Efendi’nin belediye bagkanlig1, sadece bireysel bir atama degil, ayni
zamanda Beyhum ailesinin Osmanl tagrasindaki modern yonetim yapilarryla
biitiinlesme siirecinin somut bir 6rnegi olarak okunmaldir. Beyrut Belediye
Nizamniamesi’nin birinci maddesi, basit bir idari diizenlemenin Otesinde,
Osmanl idaresinin yerel elitlerle kurdugu simbiyotik iligkinin yansimasidur.
Bu atama, hem Beyhum ailesinin bolgedeki sosyo-ekonomik hegemonyasini
pekistirmig hem de Osmanli yonetiminin, liman kenti Beyrut gibi stratejik
bir merkezde, yonetimsel istikrar1 giivence altina alma stratejisini temsil
etmistir.

Beyrut Belediye Nizamnimesi’nin ikinci maddesi, belediye meclisinin
isleyis diizeni, toplanti siklig1 ve iiyelerinin gorev siireleri hakkinda ayrintil
hiikiimler ortaya koymaktadir. Maddede 6ne ¢ikan en 6nemli husus, meclisin
diizenlemelerinin merkeze gonderilip onaylanmasi sartidi. Bu durum,
Osmanl tagrasinda modern belediye tegkilatlarinin kurulmasinin tamamen
yerel bir inisiyatiften degil, merkezi otoritenin onayiyla sekillenen bir siireg
oldugunu agik¢a gostermektedir. Boylelikle belediye teskilatlari, Batr’daki
muadillerinden farkli olarak 6zerklik degil, merkeze baglilik ilkesi etrafinda
orgiitlenmistir. Maddede, meclis tiyelerinin her dort ayda bir degistirilecegi
belirtilmektedir. Bu iki yoniiyle dikkat cekmektedir. Tki yerel eraf arasindaki
gii¢ dengesini korumak: Mecliste siirekli ayni kigilerin bulunmasi engellenerek,
Beyrut'taki farkli toplumsal gruplar (Miisliiman, Hristiyan, tiiccar, toprak
sahibi vb.) arasinda dontigiimlii bir temsil mekanizmasi olusturulmustur.
Bu yontem, hem elitler arasinda rekabeti yumugatmig hem de merkezin
yerel giigler {izerindeki denetimini kolaylagtirnugtir. Tkincisi, katihmcilig:
artirmak: Sik araliklarla yapilan rotasyon, daha genis bir yerel katilim imkani
dogurmug ve belediye iglerinin yalnizca dar bir gevreye ait olmasinin 6niine
gecmigtir. Ayrica, segilen dort tiyenin haftalik ve aylik toplantilar yapmasi,
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kararlarin diizenli bigimde tartigglmast ve uygulamalarin denetlenmesi
i¢cin kurumsal bir disiplin saglamistir. Bu, Osmanl tagrasinda biirokratik
reformlarin en 6nemli hedeflerinden biri olan siireklilik ve hesap verebilirlik
ilkesinin belediye diizeyine yansitildigini gostermektedir. Uyelerin her dort
ayin sonunda yaptiklari iglerin hesabini sunmalari, donemin sartlarina gore
oldukga ileri sayilabilecek bir geffaflik ve mali denetim mekanizmasidir. Kisaca
ikinci madde, Beyrut Belediyesi’nin yalnizca bir hizmet kurumu olmasinin
otesinde, yerel elitlerin katimini diizenleyen, merkezin onaymni zorunlu
kilan ve hesap verebilirlik esasina dayali bir yonetim modeli inga etmeyi
amagladigin1 gostermektedir. Bu diizenlemeler, Tanzimat sonrast Osmanl
modernlegmesinin temel ilkelerinden biri olan meclisli idare geleneginin
tagra diizeyindeki somut tezahtirii olarak distiniilebilir.

Nizamnamenin iglincii maddesi, belediye meclisinin bagkani ve
tyelerinin gorev siireleri, denetim mekanizmasi ve temsil iligkileri tizerine
onemli hiikiimler getirmektedir. Buna gore, bagkan ve iiyeler her ii¢ yilda bir,
valinin emriyle halktan olugturulan bir komisyon tarafindan korunacak veya
degistirilecektir. Burada iki kritik unsur 6ne gikmaktadur: ilk olarak merkezi
otorite ile halk temsilinin kesigmesi: Bagkan ve iiyelerin degistirilmesinde
hem valinin yetkisi hem de halktan teskil edilen bir komisyonun varhig
vurgulanmugtir. Tlk bakista bu diizenleme, halkin siirece dahil edilmesini
saglayarak bir tiir temsiliyet mekanizmasi gibi goriinmektedir. Ancak Osmanl
tagrasindaki gii¢ dengeleri dikkate alindiginda, bu temsilin dogrudan halkin
iradesinden ¢ok, yerel esrafin ve ileri gelenlerin temsilinden ibaret oldugu
anlagilmaktadir. Burada, modern anlamda demokratik bir se¢imden ziyade,
merkez—vali-yerel elit tiggeninde sekillenen bir denetim mekanizmasi s6z
konusudur. Tkinci olarak gorev siireleri ve denetim siirekliligi: Bagkan ve
tiyelerin ti¢ yilda bir gozden gegirilmesi, belediye yonetiminde stirekliligi
korurken ayni zamanda keyfi idareye karg: bir tiir glivence iglevi gormiistiir.
Bu yontem, Tanzimat donemi Osmanl reformlarinin karakteristik 6zelligi
olan denetimli meclisli idare anlayigini yansitir.

Ote yandan, bagkan yardimcisimn her yil degistirilmesi, belediye
teskilatindaki hiyerarsik giig iligkilerini gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.
Bagkanhik makamu, ii¢ yillik giivenceye sahip iken, yardimcinmin daha sik
degismesi, bu gorevi daha diigiik statiilii ve sinirh yetkili bir pozisyon
haline getirmigtir. Bu durum, belediye yonetiminde stirekliligin bagkan
figlirii tizerinden saglandigini, yardimciligin ise daha ¢ok denge unsuru ve
rotasyon mekanizmast olarak kurgulandigim diisiindiirmektedir. Ugiincii
madde, Osmanli belediye tegkilatlanmasinin Tanzimat dénemi reformlari
dogrultusunda halk temsiliyeti ile merkezi denetim arasinda bir denge
arayigin1 somutlagtirmaktadir. Fakat pratikte bu diizenleme, halkin genis
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katihmina degil, yerel elitlerin merkezin gozetimi altinda yonetime dahil
edilmesine olanak tanimugtir.

Nizamnamenin dordiincii maddesi, belediye meclisinde gorev yapan
bagkan ve iiyelerin maag almadan hizmet edeceklerini agik¢a belirtmektedir.
Bu diizenleme, birkag farkli agidan degerlendirilebilir: ilk olarak, kamusal
hizmet ve prestij unsuru: Maagsiz gorev anlaygi, belediye hizmetinin
donemin Osmanli tagrasinda bir tiir kamusal gorev veya sosyal sorumluluk
olarak algilandigin1 gostermektedir. Belediye tyeligi, ekonomik kazangtan
gok, toplumsal prestij ve statii kazandiran bir mevki olarak one ¢ikmistir.
Ozellikle Beyrut gibi ticaretin yogun oldugu bir sehirde, yerel esraf ve tiiccar
aileler igin bu tiir gorevler, hem Osmanli merkezi idaresi nezdinde hem de
sehir halki arasinda sayginlik ve niifuz artirici bir rol oynamustir. Tkinci olarak
mali kaynaklarn sinirlihgi: Belediye meclisi iiyelerine maas 6denmemesi,
ayni zamanda belediyenin mali imkanlarinin yetersizligini de yansitir.
Tanzimat doneminde belediye gelirleri biiyiik Olglide temizlik vergileri,
emlak vergileri ve devlet yardimlar1 ile sinirliydi. Belediye biitgesinin maag
O0demelerine ayrilmamasi, bu kit kaynaklarin dogrudan sehrin altyapisina
ve diizenine yonlendirilmesi gerektigini gosterir. Bu durum, belediyeciligin
Osmanli tagrasinda heniiz kurumsallasma agamasinda oldugunu ortaya
koymaktadir. Ugiincii olarak yerel elitlerin sorumluluk bilinci: Maagsiz gorev
anlayigi, ayni zamanda yerel elitlerin devletle ig birligi i¢inde sehre hizmet
etme sorumlulugunu {iistlendiklerini de gostermektedir. Osmanli yonetimi,
ozellikle Beyrut gibi kozmopolit ve stratejik sehirlerde, kamu hizmetlerini
yuriitmek igin yerel ileri gelenlerin maddi ve sosyal kaynaklarini harekete
gecirmigtir. Boylece belediye, hem devletin kontrolii altinda kalmig hem de
yerel toplumun ihtiyaglarina cevap verecek bir temsil organi iglevi gormiigtiir.
Son olarak toplumsal esitsizlik boyutu: Bununla birlikte, maagsiz hizmet
anlayigi, belediye tiyeliginin ekonomik olarak bagimsiz, zengin ve niifuz sahibi
kesimlere 6zgii bir gorev oldugunu da gostermektedir. Gelir getirmeyen bir
gorev, ancak maddi agidan giiglii kigiler tarafindan siirdiiriilebilir. Dolayistyla
bu madde, belediye yonetiminin sehirli egrafin tekeline girmesine yol agmus,
alt ve orta siiflarin katilimini biiyiik 6l¢lide sinirlamugtir. Dordiincii madde,
Osmanli belediyeciliginin hem mali imkansizliklarini hem de elit odakl
temsil anlayigin1 yansitir. Maagsiz gorev ilkesi, belediye meclisini halkin tiim
kesimlerinden ziyade, sehirli tiiccar ve esrafin kamusal hizmet ve prestij alani
haline getirmistir.

Belediye Nizamnimesi’nin beginci maddesi, meclis igin hiikiimet
tarafindan 6zel bir mekan tahsis edilmesini ve ayrica iki memur atanmasini
ongormektedir. Bu hiikiim, belediye meclisinin yalnizca yerel egrafin
inisiyatifiyle igleyen bir yap1 olmadigini; aksine devletin dogrudan miidahalesi
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ve himayesi altinda kurumsallastirildigini agik¢a ortaya koymaktadir. Nitekim
bu diizenleme, Tanzimat idari reformlarmin tagra gehirlerine yansiyan
orneklerinden biri olarak degerlendirilmelidir. S6z konusu maddenin,
belediyelesme siirecini gegici bir uygulama olmaktan ¢ikararak kalict ve
kurumsal bir yaprya dontistiirme amaci tagidigr anlagilmaktadir. Belediye
meclisi igin tahsis edilen bina, bu kurumun fiziksel bir merkez etrafinda
orgiitlenmesini saglamig; atanan iki memur ise hem igleyisin siirekliligini
hem de devletin dogrudan denetimini giivence altina almistir. Bu durum,
Beyrut’taki belediye tegkilatinin biirokratiklesme stirecinin baglangicina
isaret etmektedir. Besinci madde, Osmanli tagrasinda belediyelesmenin
yalnizca yerel bir ihtiyagtan degil, ayn1 zamanda merkezi idarenin diizenleme
ve kontrol arzusundan kaynaklandigini gostermektedir. Yerel egrafin
goniilliiliik esasina dayali katilimi ile devlet tarafindan atanan profesyonel
memurlarin birlikte gérev yapmasi, Beyrut Belediye Meclisine hibrit bir
yap1 kazandirmayr amaglamustir.

Nizamnimenin altinci maddesi, belediye meclisine karst agilacak
davalarin yazili olarak yapilmasini ve yargilamanin mutlaka vali tarafindan
yiriitiilmesini 6ngormektedir. Bu diizenleme, belediye meclisinin dogrudan
bir yasal sorumluluk tagidigini ortaya koyarken, aymi zamanda valinin
belediye tizerinde sahip oldugu giiglii otoriteyi gozler oniine sermektedir.
Belediye kararlarinin yargisal denetime tabi kilinmast, ilk bakigta modern bir
hukuki diizenleme gibi goriinse de, bu yetkinin dogrudan valiye birakilmasi
belediyenin 6zerkligini sinirlandirmugtir. Nitekim belediye meclisi, aldig
kararlardan dolayr bagimsiz bir hukuk mekanizmasina degil, tasranin en
yiksek idari temsilcisine karsi sorumlu tutulmustur. Bu durum, belediye
teskilatinin Osmanli idari yapisinda Ozerk bir yerel yonetim kurumu
olarak degil, valinin otoritesini tamamlayan ve onun idaresi altinda faaliyet
gosteren bir tagra kurumu olarak sekillendigini gostermektedir. Altinci
madde, Tanzimat sonrasi belediye tegkilatlarinin merkezi otoriteye tabi birer
yari-idari, yari-hukuki organ olarak tasarlandigini ortaya koymaktadir. Bu
madde, ayn1 zamanda Osmanli idaresinde belediyelerin modern anlamda bir
yerel demokrasi veya 6zerklik anlayigindan ziyade, merkezilesme ve denetim
mekanizmasinin bir uzantisi olarak kurumsallagtirildigini teyit etmektedir.

Nizamnamenin yedincimaddesi, belediye meclisine yiiksek emir veya resmi
belge diizenleme yetkisi tanimaktadir. Bu hiikiim, meclisin yalnizca tavsiye ve
danigma islevi goren bir organ olmaktan gikarak, idari karar alma ve uygulama
giicine sahip bir kurum olarak konumlandigini gostermektedir. Belediyeye
bu tiir bir belge diizenleme ve emir verme yetkisinin taninmasi, teskilatin
biirokratik kapasitesinin artirilmasina yonelik bir adim niteligindedir. Zira
belgeler, yalnizca giinliik diizenlemeleri degil, ayn1 zamanda ticari hayati,
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imar faaliyetlerini ve kamu diizenine iliskin uygulamalart da resmilestiren
araglardi. Bu madde, belediyeyi yalnizca yerel hizmetleri organize eden bir
yap1 olmaktan gikarip, devlet adina diizenleyici karar alabilen bir idari otorite
konumuna yiikseltmigtir. Ancak burada dikkat gekici husus, bu yetkinin
sinirsiz bir 6zerklik anlamina gelmemesidir. Belediyenin hazirladig: belgeler
ve emirler, daha onceki maddelerde goriildiigli tizere, valinin denetiminde
ve merkezi otoritenin golgesi altinda yiiriitiilmekteydi. Buna gore yedinci
madde, belediye meclisinin Osmanli idaresi iginde ¢ift yonlii bir rol
oynadigini ortaya koyar: bir yandan resmi belgelerle yerel yagsamu diizenleyen
bir idari gii¢, diger yandan da merkezin yetkisini tagrada temsil eden bir
icra organt. Bu madde, Osmanli belediyeciliginin 6zerk yerel yonetim degil,
merkezilegmis idarenin kurumsal uzantis1 olarak sekillendigini teyit eden
unsurlardan biridir.

Nizamnamenin sekizinci maddesi, belediye meclisine ait olan gelirlerin
hiikiimet tarafindan tahsil edilmesi halinde dahi herhangi bir tahsilat
tcreti alinmamasimt 6ngormektedir. Bu diizenleme, iki temel yoniiyle
dikkat ehemmiyetlidir. Tlk olarak bu hiikiim belediyenin mali 6zerkligini
giiclendirmeyi amaglamaktadir. Zira tagra idaresinde gelirlerin toplanmasi
cogunlukla ek masraflar ve aracilar {izerinden vyiiriitiilmekteydi. Tahsilat
sirasinda kesintilerin yapilmamasi, belediye gelirlerinin dogrudan sandiga
aktarilmasini miimkiin kilmig, boylece meclisin biitgesinin  biitiinligi
korunmustur. Bu durum, belediye teskilatinin mali agidan gii¢lendirilmesi ve
hizmetlerin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan kritik bir adim olarak
yorumlanabilir. Tkincisi, s6z konusu madde, hiikiimetin belediye teskilatin
mali yikiimliiliiklerden muaf tutarak destekledigini gostermektedir. Bu
durum, Osmanh tagrasinda yeni gelismekte olan belediye kurumunun,
merkezi otorite tarafindan bir nevi tegvik edildigini, yani devletin belediyecilige
yonelik stratejik bir yatirim yaptigini ortaya koymaktadir. Kisaca sekizinci
madde, belediye gelirlerinin dogrudan kamu hizmetlerine yonlendirilmesiyle,
seffaflik, mali verimlilik ve kurumsal giiclenme hedeflerinin gozetildigini
gostermektedir. Bu yaklagim, ayni zamanda modern belediyecilik anlayiginin
temel unsurlarindan biri olan gelirin dogrudan hizmete dontigmesi ilkesinin
Osmanl tagrasindaki erken yansimalarindan biridir.

Nizamnamenin dokuzuncu maddesi, belediye sandiginin  gelir
kaynaklarini diizenlemekte ve her tiirlii menkul ve gayrimenkul gelirlerin
tamaminin bu sandiga ait olacagini hitkme baglamaktadir. Ayrica, hayir
sahipleri tarafindan alnacak yerler, yapilacak binalar veya belediye adina
igletilecek miilklerden elde edilen tiim gelirlerin yine dogrudan belediye
sandigina aktarilmasi 6ngoriilmiigtiir. Bu madde, Osmanlr’nin koklii vakif
gelenegi ile modern belediyecilik anlayiginin kesistigi onemli bir noktay1
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isaret etmektedir. Osmanli toplumunda sehirlerin sosyal ve iktisadi ihtiyaglar
biiyiik olgiide vakiflar eliyle karsilanirken, belediye teskilatinin ortaya ¢ikistyla
birlikte bu gelenek, kurumsal bir ger¢eveye taginmugtir. Hayir sahiplerinin
bagislarinin belediye sandigina yonlendirilmesi, bireysel hayir faaliyetlerinin
kamusal hizmetlerin finansmanina entegre edilmesini saglamig; boylece
belediyeciligin toplumsal tabanmnin gii¢lendirilmesi hedeflenmistir. Ayrica,
bu madde belediye sandiginin kurumsal bir mali yapi olarak tanimlanmasina
da katki saglamaktadir. Gelirlerin dogrudan sandiga aktarilmasi, hem hesap
verebilirligi hem de mali seftaflig1 artiric1 bir iglev gérmiistiir. Bununla birlikte,
hayir sahiplerinin destegi, belediyenin yalnizca devlet tahsisatina degil, ayni
zamanda yerel toplumun katkisina da dayandigini ortaya koymaktadir. Bu
durum, belediye meclisinin yalnizca bir idari kurum degil, ayn1 zamanda
yerel toplumsal sermayenin odak noktasi oldugunu gostermektedir.
Dokuzuncu madde, Osmanl belediyeciliginin erken doéneminde, vakif
temelli dayamigma kiiltiirii ile modern mali kurumsallagmanin birlesimini
yansitan bir diizenleme olarak degerlendirilebilir.

Nizamnamenin onuncu maddesi, belediye gelirlerinin diizenlenmesine
iliskin  6nemli hiikiimler igermektedir. Bu madde, Beyrut schrinin
miilklerinden tahsil edilen miktarlarin diizenli olarak hesaplanmasini ve bu
gelirlerin belediye sandigina aktarilmasini 6ngormektedir. Ayni zamanda,
devletin yilhik 150 bin kurugluk mali katkisi, belediye hizmetlerinin
strdiirtilebilirligi agisindan merkezi bir destek mekanizmasi olarak
tanimlanmugtir. Bu diizenleme, belediyenin mali igleyisinde geffaflik ve
hesap verebilirlik ilkelerinin gozetildigini gostermektedir. Gelirlerin her {ig
ayda bir denetlenmesi ve ayrintili hesap verilmesi, yalnizca biirokratik bir
disiplinin degil, ayn1 zamanda kamu giiveninin tesis edilmesi amaciyla da
onemlidir. Boylece, yerel kaynaklarin kullanimi hem yerel meclisin hem de
merkezi otoritenin denetimine agik hale getirilmistir. Merkezi hiikiimetin
sagladigi mali katki ise, Osmanl’nin Beyrut gibi stratejik éneme sahip bir
liman gehrine verdigi 6nemi ortaya koymaktadir. Zira bu yardim, 6zellikle
temizlik, altyap1 ve su igleri gibi temel kentsel hizmetlerin finansmanina tahsis
edilmigtir. Bu durum, 19. yiizy1l belediyeciliginin 6nceliklerini de agikga
yansitmaktadir: saglik, hijyen ve altyapr. Dolayisiyla s6z konusu madde,
Osmanli belediyeciliginin erken déneminde devletin hem diizenleyici hem
de mali destekleyici roliinii somut bir gekilde ortaya koymaktadir.

Nizamnamenin on birinci maddesi, belediye meclisinin sehrin diizeni ve
gelisimine yonelik olarak mevcut diizenlemeler diginda yeni ihtiyaglar tespit
edebilme yetkisini tanimaktadir. Ancak bu yetki, dogrudan uygulamaya
gecirilmek yerine, merkeze bildirilip onay alindiktan sonra yiriirliige
konulabilecektir. Bu durum, meclisin yerel ihtiyaglar1 belirlemede aktif
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bir rol tstlendigini, fakat uygulamada merkezi otoriteye bagimli kaldigin
gostermektedir. Bu madde, Osmanli tagra idaresinde sik¢a rastlanan bir
biirokratik mantig1 yansitir: yerel inisiyatifin taninmasi, fakat merkezi
denetim altinda tutulmasi. Boylece hem tagradaki pratik sorunlarin yerel
diizeyde tespit edilmesi miimkiin kilinmakta, hem de bu diizenlemelerin
imparatorluk genelinde uyumlu bir sekilde yiriitiilmesi saglanmaktadir.
Ozellikle Beyrut gibi ¢ok dinli ve ¢ok etnisiteli bir sehirde, yerel aktorlerin
kendi baglarina karar almalarinin sinirlanmasi, hem diizenin korunmasi: hem
de imparatorluk biitiinliigiiniin giivenceye alinmasi agisindan merkezi otorite
igin stratejik bir tercih olmustur. Anlagiliyor ki on birinci madde, Osmanl
belediyeciliginde goriilen kontrollii adem-i merkeziyet anlayiginin tipik bir
tezahtirtidiir. Belediye meclisinin 6neri getirme hakki, yerel katilimi ve temsil
unsurlarini giiglendirse de, bu katiimin smnurlarini merkezin belirlemesi,
modernlesme siirecinde devletin tagra iizerindeki denetim mekanizmasini
pekistirmigtir.

Nizamnamenin ikinci kismi meclisin gorevleri baghig altinda verilmistir.

On ikinci madde, Beyrut Belediye Meclisi’nin yalmzca altyapr ve mali
diizenlemelerle smnurli kalmayip, dogrudan asayis ve giivenlik iglevleri de
tstlendigini gostermektedir. Maddeye gore, maaglar1 belediye sandigindan
odenmek lizere otuz bek¢i istthdam edilecek ve bu bekgiler belde halki
arasindan segilecektir. Segim siireci, belediye meclisi ile birlikte mutasarrifin
atadig zabita baginin ortak denetiminde yiiriitiilecektir. Boylelikle, giivenlik
mekanizmast hem yerel katilim unsuru tagimakta, hem de dogrudan merkezi
idarenin gozetimi altinda kalmaktadir.

Buradaki diizenleme, belediyeciligin yalnizca kentsel hizmetler (temizlik,
altyapi, fiyat denetimi vb.) ile sinirli olmadigini; ayn1 zamanda toplumsal
diizenin korunmasi agisindan da kritik bir rol tistlendigini ortaya koymaktadr.
Ozellikle 1860 sonrasi Beyrut'un toplumsal yapisinda meydana gelen biiyiik
doniigiimler, Cebel-i Liibnan olaylari, go¢ hareketleri, miilteci akinlari ve
sehirde artan demografik gesitlilik, giivenlik ihtiyacini 6n plana ¢ikarmistir.
Belediye meclisinin 30 bekgi tahsis etmesi, dogrudan bunlarin bir sonucudur.

Madde ayrica, giivenlik iglerinin vali emrine uygun olarak yiiriitiilecegini
ve raporlarla kayit altina alinacagim belirtmektedir. Bu husus, belediyenin
giivenlik yetkilerinin 6zerk olmadigin, tagra idaresiyle siki bir koordinasyon
icinde uygulandigini gostermektedir. Boylece, belediye giivenlik alaninda
bir idari yardime1 organ niteligi tagirken, ayn1 zamanda kamusal otoritenin
tagrada standartlagmasina katki saglamigtir.
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On {i¢lincii madde, sokaklarin ve ¢argilarin siirekli temiz tutulmasi, su
borularmin diizenlenmesi ve halk saghgma zarar veren atiklarin ortadan
kaldirilmas1 gorevini belediye meclisine yiiklemektedir. Bu diizenleme,
modern belediyeciligin en temel fonksiyonlarindan biri olan hijyen ve
saghk hizmetlerinin Osmanli tagrasinda da kurumsallasmaya basladigini
gostermektedir. Ozellikle 19. yiizyll ortalarinda Beyrut, kolera ve veba gibi
salgin hastaliklarin sik¢a gortildiigii bir liman kenti idi. Fawaz’in da belirttigi
tizere, 1848 ve 1865 yillarinda yaganan kolera salginlar1 kenti ekonomik ve
toplumsal agidan derinden sarsmug; ¢arsgilarin kapanmasina, ticari hayatin
felce ugramasina yol agmustir (Fawaz, 1993: 34-37). Bu nedenle, temizlik
ve atiklarin diizenli kaldirilmasina dair belediye sorumlulugu, sadece estetik
bir mesele degil, dogrudan salginlarla miicadele ve kamusal saghk meselesi
olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Bu madde, belediyeciligin Osmanli modernlesme siirecinde nasil bir
saghk devleti iglevi kazanmaya bagladigini gostermesi bakimindan da
onemlidir. Temizlik faaliyetlerinin sistemlegsmesine, Avrupa kentlerindeki
benzer diizenlemelerle paralellik arz etmektedir. Ancak fark, Osmanlrda
bu diizenlemelerin genellikle salginlarin yarattigr acil ihtiyaglar tizerine inga
edilmesidir.  Dolayisiyla, on tiglincii madde, Beyrut Belediye Meclisi’nin
sadece sehir diizenini degil, ayn1 zamanda halk sagligini koruma ve salginlarin
yayilmasini engelleme gorevini tistlendigini ortaya koymakla birlikte belediye
kurumunun modernlesme stirecinde saglik odakli bir kentsel yonetim anlayist
gelistirdigini gosteren en agik orneklerden biridir.

Beyrut Belediye Nizamnimesi’nin on dordiincii maddesi, belediyenin
kentsel mekani diizenleme islevini agik bir bigimde ortaya koymaktadir.
Maddeye gore, sokaklarda ve garsida dolagimi engelleyen her tiirlii unsur
kaldirilacak; esnafin diikkan onlerine egya koymasi yasaklanacaktir. Ancak,
kamu diizenine engel tegkil etmeyen durumlarda istisna getirilmig, bunun igin
devletin onay1 alinarak belediye tarafindan ihale agilmasi gart kogulmustur.
Boylelikle belediye hem diizenleyici bir otorite hem de gelir elde eden bir
kurum kimligi kazanmustir.

Bu diizenleme iki yoniiyle dikkat gekicidir. Tlk olarak, kentsel mekinin
korunmast ve diizenlenmesi hedeflenmigtir. Osmanli sehirlerinde diikkan onii
isgali, geleneksel garg1 kiiltiiriiniin olagan bir pargastydi. Ancak 19. yiizyilda
artan niifus, ticaret hacmi ve kamusal hareketlilik, bu pratigin ciddi aksakliklara
yol agmasina neden olmustur. Belediye’nin bu yasagi, modern belediyeciligin
kamusal alani 6zel ¢ikarlarin kullanimma kargt koruyan bir otorite haline
geldigini gostermektedir. Ikinci olarak ise, stz konusu uygulama belediye
i¢in yeni bir gelir kaynag: yaratmustir. Diikkdan 6nii kullaniminin tamamen
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yasaklanmamast, belirli kogullar altinda belediye ihaleleriyle resmilestirilmesi,
belediyeciligin sadece diizenleyici degil ayn1 zamanda mali agidan kendini
tinanse etmeye galigan bir kurumsal yapiya dontistiigiinii ortaya koymaktadir.
On dordiincii madde, Osmanli modernlegmesinde kamusal alanin yeniden
tanimlaniginin somut bir gostergesidir. Cargt ve sokaklarin diizenlenmesi,
yalnizca ticaretin  kolaylagtirilmast  degil, aymi zamanda belediyenin
otoritesinin mekan tizerinde tesis edilmesi anlamina gelmektedir. Boylece
Beyrut Belediyesi, geleneksel esnaf 6zerkligini sinirlayarak kent mekanini
modern anlamda bir kamu otoritesinin yonetimine tabi kilarak, 19. yiizyil
Osmanl kentlerinde belediyeciligin hem diizenleyici hem de ekonomik bir
aktor haline geldigini agik¢a gostermektedir.

Beyrut Belediye Nizamnamesi’nin on beginci maddesi, su yollarinin
korunmasi ve yagmur sularinin sehir i¢indeki zararh etkilerinin engellenmesi
igin 6zel bir komisyon kurulmasini 6ngormektedir. Bu diizenleme, 19.
yiizyilin ortalarinda hizla bilyiiyen Beyrut'un en kritik altyap: sorunlarindan
birine, yani temiz su temini ve atik su yonetimine yonelik kurumsal bir
¢oziim arayigini temsil eder. Ozellikle 1860 sonrast yogun goglerle artan
niifus, sehrin mevcut su altyapisini yetersiz hale getirmis, salgin hastaliklarin
onlenmesi i¢in hijyen kosullarinin gelistirilmesini zorunlu kilmugtir.

Komisyon kurulmasi, modern belediyecilik anlayiginda teknik uzmanlik
ve kolektif karar alma ihtiyacini yansitir. Osmanli sehirlerinde geleneksel
olarak vakif kurumlari tarafindan yiiriitiilen su hizmetleri, bu madde ile
belediye biinyesine dahil edilmis, boylece su temini bir kamusal hizmet
olarak yeniden tanimlanmugtir. Ancak maddede belediye meclisinin tek bagina
hareket etmedigi, hiikiimetin izni ve destegi ile bu altyap1 diizenlemelerini
gerceklestirdigi belirtilmektedir. Bu durum, Osmanl tagra idaresinde yerel
belediyelerin sinirh yetki gergevesini ve merkezi idare ile zorunlu igbirligini
ortaya koymaktadir. Bu sebeple on besinci madde, Beyrut Belediyesi’nin
valnizca kentsel diizenlemelerle degil, altyap: yatirrmlariyla da ilgilendigini
gostermektedir. Su yollart i¢in komisyon kurulmasi, belediyenin kurumsal
kapasitesini artirma yoniinde atilmig 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir.
Bu madde, aym1 zamanda Osmanli modernlesmesinde saglik, hijyen ve
altyap1 hizmetlerinin giderek merkezi Oncelik haline geldigini gostermesi
bakimindan da dikkat gekicidir.

Nizamnamenin on altinct maddesi, su yollarinin tamiri veya yeni hatlarin
ingast igin gerekli biit¢enin belediye tarafindan ayrilacagini ve bu iglerin
diirtist, glivenilir bir memur gozetiminde yiirtitiilecegini belirtmektedir. Bu
diizenleme, belediyenin altyapr yatinmlarinda mali planlama ve kurumsal
sorumluluk ilkelerini benimsedigini gostermektedir. Ozellikle diiriist ve
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giivenilir memur vurgusu, 19. yiizyil Osmanl tagrasinda sik¢a glindeme
gelen yolsuzluk, usulsiiz harcama ve hesap vermezlik sorunlarina karg
alinmug bir tedbir olarak diisiiniilebilir.

Yine madde ile belediyeyi tek basgina yetkili kilmadigs, su isleriyle ilgili
tim diizenlemelerin hiikiimetin onayiyla gergeklestirileceginin 6zellikle
vurgulandigr  goriilmektedir. Bu durum, Osmanli yerel yonetimlerinde
ozerklik sinirlarini agik¢a ortaya koyar. Yerel meclisler mali kaynak yaratma
ve uygulama konusunda girisimde bulunabilseler de, nihai karar merciinin
yine merkezi idare oldugunu kanitlar niteliktedir.

On altinct madde ayrica, su temini ve altyapi yatirimlarinin gehir halki igin
hayati bir hizmet olarak algilandigini gostermektedir. Clinkii Beyrut’un hizla
artan niifusu, ticari liman kenti kimligi ve sik yasanan salginlar, giivenilir
igme suyunu belediye hizmetleri iginde birincil 6ncelik haline getirmistir.
Bu sebeple de bu madde, belediyeciligin yalnizca idari degil, ayn1 zamanda
sosyal ve saglik boyutlarini da i¢eren bir modernlegme ¢abasinin pargasidir.

Nizamnamenin on yedinci maddesi, narh uygulamasini yani temel gida ve
ihtiya¢ maddelerinin fiyatlarinin belirlenmesini belediye meclisinin gorevleri
arasina dahil etmistir. Buna gore sebze, yag, et gibi temel titketim iiriinlerinin
fiyatlar1 haftalik olarak meclis tarafindan belirlenmekte ve piyasanin
dalgalanmalarina gore giincellenebilmektedir. Bu diizenleme, Osmanl
sehirlerinde uzun bir gegmise sahip olan narh geleneginin modern belediye
teskilatina uyarlanmig bir bigimi olarak dikkat ¢ekmektedir. Narhin belediye
yetkisine verilmesi, yalnizca ekonomik diizenleme iglevi tagimamakta, ayni
zamanda sosyal bir yon de barindirmaktadir. Zira fiyat denetimi, halkin
temel gida maddelerine erigimini giivence altina almak ve ozellikle kitlik
veya salgin donemlerinde ortaya ¢ikabilecek spekiilasyonlarin 6niine gegmek
igin kritik bir mekanizma iglevi gérmiistiir. Bu madde, belediyeyi piyasanin
serbest igleyisine miidahale eden bir aktor haline getirerek, ekonomik istikrari
toplumsal diizenin korunmasiyla dogrudan iliskilendirmigtir.

Ayrica maddede garg1 agasina, saghiga zararh goriilen gida iiriinlerinin
satigin1 yasaklama yetkisinin verilmesi ve bir terazi vekili (vezn vekili) atanmasi
ongoriilmiistiir. Boylece yalnizca fiyatlarin degil, aym1 zamanda Olgii ve
tartilarin da denetim altina alindigini gostermektedir. Bu madde ile belediye,
hem tiiketici haklarini hem de kamu sagligini koruyan bir diizenleyici kurum
olarak konumlannugtir. Ozellikle bozuk et, balik ve meyve-sebzenin satigina
dair yasaklama yetkisi, Beyrut'un 19. yiizyilda siklikla kargilagtigi salgin
hastaliklar ve hijyen sorunlari noktasinda hayati bir 6nem tagimaktadir.
Bu nedenle on yedinci madde, bir yandan Osmanl ekonomik gelenegi ile
modern belediyeciligin kesistigi bir noktay: temsil ederken, diger yandan
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Beyrut'un liman kenti kimligi nedeniyle yogun ticaret ve gog akigt kargisinda
gida giivenligi ve toplumsal istikrar1 koruma ¢abasinin somut bir gostergesi
olmustur.

On sekizinci madde, belediyenin mali igleyisine dair son derece 6nemli bir
diizenlemeyi ortaya koymaktadir. Buna gore belediye tarafindan yapilan tiim
harcamalarin 6zel bir deftere kaydedilmesi ve bu defterin isteyen herkesin
incelemesine agik olmasi Ongoriilmistiir. Bu uygulama ile belediyenin
mali yOnetimi yalnizca bir kayit altina alma siireci olmaktan ¢ikmig, ayni
zamanda toplumsal denetime agik bir mekanizma haline getirilmigtir. Bu
durum, modern anlamda hesap verebilirlik ve mali seffaflik ilkelerinin erken
bir uygulamas: olarak degerlendirilebilir. Madde ayrica, defterde herhangi
bir hata bulunmasi halinde sorumlulugun dogrudan katibe yiiklenmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu hiikiim, belediye iginde bireysel sorumluluk
mekanizmasinin igledigini ve mali iglemlerin yalnizca kurumsal degil,
ayni1 zamanda kisisel diizeyde de denetime tabi oldugunu gostermektedir.
Boylelikle belediye teskilati, mali disiplin agisindan hem i¢ hem de dig
denetim araglarini bir arada barindiran bir yapr sergilemistir. Bu uygulama,
Osmanli yerel yonetim geleneginde yeni bir agamayi isaret etmektedir. Daha
once vakiflar veya esnaf loncalar1 gibi kurumlarda goriilen mali 6zerklik ve
toplumsal denetim unsurlari, bu maddeyle birlikte modern belediye yapisi
iginde kurumsallagmaya baglamistir. Beyrut 6rneginde mali seffaflik, yalmzca
yerel halkin giivenini saglamakla kalmamug, ayn1 zamanda sehre yatirim yapan
yabancr tiiccarlarin da belediye yonetimine olan gilivenini pekistirmigtir. On
sekizinci madde, Osmanl tagrasinda belediye tegkilatinin yalnizca kentsel
hizmet iiretmekle kalmadigini, ayn1 zamanda mali megruiyet ve toplumsal
giiven inga eden bir kurum olarak tasarlandigini gostermektedir.

On dokuzuncu madde, belediyenin mali 6zerkliginin sinirlarini ortaya
koyan kritik bir diizenlemedir. Maddeye gore, belediye tarafindan yapilacak
islemlerden masraflart 5.000 kurusu asan her tiirlii harcama, hiikiimetin izni
olmaksizin gergeklestirilemez. Bu hiikiim, belediyeye belirli bir mali serbesti
taninmakla birlikte, yiiksek maliyetli projelerin merkezi otoritenin onayina
baglandigin1 gostermektedir. Bu diizenleme iki agidan 6nem tagimaktadir.
Ik olarak, merkezi denetim mekanizmasi devreye sokularak, belediyenin
mali kaynaklarini keyfi bigimde kullanmasinin 6ntine gegilmek istenmistir.
Ozellikle Beyrut gibi kozmopolit ve ekonomik olarak stratejik bir sehirde,
belediye biitgesinin kontrolsiiz bigimde harcanmasi hem mali istikrarsizlik
hem de siyasi gerilimler dogurabilirdi. Tkinci olarak, bu uygulama, Osmanli
mali sisteminde yaygin olan merkezilesme egiliminin bir yansimasidir.
Tanzimat’tan itibaren, tagra yonetimlerinde goriilen 6zerklik egilimleri, sik
sik merkezi biirokrasi tarafindan siirlandirilmigtir. Bu maddenin bir diger
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yansimasi, yerel 6zerklik ile merkezi kontrol arasindaki gerilimi agik¢a ortaya
koymasidir. Belediyeler, kentsel altyap: ve hizmetlerin yiiriitiilmesinde etkin
bir rol tstlenmek {izere kurulmug olsa da, stratejik ve yiliksek maliyetli
yatirimlarin karar yetkisi Istanbul’daki merkezi biirokrasiye birakilmigtir. Bu
noktada Beyrut Belediyesi, kendi gelirlerini yonetme hakkina sahip goriinse
de, esasen biiyiik ¢apli harcamalarda merkezin golgesi altinda islev goren bir
kurumdur. Bu sebeple on dokuzuncu madde, Osmanli modernlesmesinin
geligkili dogasina igaret eder: Bir yandan belediyeler iizerinden vyerel
hizmetlerin rasyonellestirilmesi ve kurumsallagtirilmast hedeflenirken, diger
yandan mali agidan bagimsizlagmalarinin oniine gegilmistir. Bu durum,
Beyrut orneginde oldugu gibi, belediyelerin yar1 6zerk yapilar halinde
gelisgmesine yol agmugtir.

Belediye nizamnamesinin yirminci maddesi, belediyenin yalmzca kentsel
hizmetleri yiirtitmekle kalmayip, ayni zamanda vergi isleyisi ve miilkiyet
iligkileri iizerinde de yetki sahibi oldugunu ortaya koymaktadir. Maddede,
vergi hesaplarinin diizenlenmesinin belediye araciligiyla gergeklestirilecegi ve
daha 6nce olugturulan veya inga edilen miilklerin sahiplerinin yine belediye
meclisi araciligiyla belirlenecegi agikga belirtilmistir. Bu durum, belediye
kurumunu sehrin ekonomik diizeninin asli bir pargasi haline getirmistir.
Oncelikle bu madde, Osmanli tagrasinda mali-idari entegrasyonun
saglanmasi yoniinde 6nemli bir adimin igaretidir. Geleneksel donemde vergi
toplama ¢ogunlukla miiltezimler yahut merkez adina gérev yapan memurlar
eliyle yiiriitiilmekteydi. Ancak bu diizenlemeyle, sehir diizeyinde dogrudan
belediye meclisinin mali-idari siirece katilmasi, modern devlet yapisinin
yerel yansimalarini gostermektedir. Boylelikle belediye, kentsel hizmetlerin
yaninda mali iglevler de istlenerek, devletin yereldeki yetki kapasitesini
arttirmugtir. Ikinci olarak, bu madde belediye meclisinin sehir egrafi ile devlet
arasinda aracilik yapan bir kurum olarak iglev gordiigiinii ortaya koymaktadir.
Vergilerin diizenlenmesi ve miilk sahiplerinin belediye araciligiyla temsil
edilmesi, ekonomik elitlerin yonetime dolayli katilimini saglamigtir. Bu
yoniiyle belediye, yalmzca bir idari organ degil, ayn1 zamanda sosyal
megruiyetin liretildigi bir alan olarak da degerlendirilebilir. Yirminci madde
Beyrut'ta belediyeciligin yalnizca altyap: ve temizlik gibi teknik hizmetlerle
sinirli olmadigini, ayni zamanda gehrin mali-idari yapisina dogrudan entegre
edildigini gostermektedir. Boylelikle belediye, modern sehir yonetiminin
temel fonksiyonlarindan biri olan mali kapasitenin ingasinda etkin bir rol
ustlenmistir.

Nizamnamenin yirmi birinci maddesi, belediye meclisinin ylirittiigii
mali iglemler ile altyap: projelerini merkeze rapor etmesini ongormektedir.
Ozellikle su hatt1 gibi biiyiik 6lgekli yatirimlarin Hazine-i Amire ve hiikiimet
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aracihigiyla merkeze arz edilmesi, Beyrut Belediyesi’nin idari agidan merkezi
otoriteye siki sikiya bagl oldugunu teyit etmektedir. Bu madde, Osmanl
tagrasinda belediyeciligin higbir zaman tam anlamiyla 6zerk bir yapiya
kavugmadigini agik¢a ortaya koymaktadir. Belediye, yerel diizeyde 6nemli
gorevler tstlenmig olsa da, biyiik harcamalarda ve stratejik projelerde
merkezin onayina tabi tutulmugtur. Boylece belediye, kendi bagina karar alan
ve uygulayan bagimsiz bir organ olmaktan ¢ok, merkezin yereldeki uzantist
olarak islev gormiistii. Bu nedenle yirmi birinci madde, Osmanli idari
sistemindeki temel prensiplerden biri olan yerel inisiyatifin merkezi kontrol
alinda tutulmasini yansitmaktadir. Beyrut Ornegi, belediye kurumunun
modernlegme siirecinde gehir yagamini diizenleyici rol tstlendigini, fakat
ayn1 zamanda merkezi denetimin bir pargasi olarak isledigini gostermektedir.

Osmanli modernlesmesinin 6nemli kurumsal adimlarindan biri olan
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, 24 Mart 1838 tarihinde kurulmusg olup temel
gorevi, devletin idari ve toplumsal alanlarinda yapilmas: planlanan reformlara
zemin hazirlamak amaciyla kanun ve nizamnameler diizenlemektir. Beyrut
Belediye Nizamnamesi, Sayda Eyalet Meclisi’nde alinan bir kararin ardindan
Meclis-i Vald’ya gonderilmis ve burada ayrintili bigimde incelenmistir. Tlk
inceleme muhtemelen, Meclis-i Vala biinyesindeki Kavanin ve Nizdmat
Dairesi tarafindan yapilmuigti. Bu inceleme sonucunda, taslagin bazi
yonlerden eksik oldugu belirtilmis; diizenlemenin hem mali hem de idari
agidan daha agik ve uygulanabilir héle getirilmesi gerektigi vurgulanmugtir.
Ancak bu elestiriler, Beyrut'ta bir belediye meclisi kurulmas fikrinin genel
olarak olumlu kargilandig1 gergegini degistirmemigtir. Meclis-i Vala, boyle bir
meclisin gehir yararina hizmet edecegini kabul etmis, nihai onay igin ytiksek
iradeye arz edilmesine karar vermistir. Izin siireci tamamlanincaya kadar
ise, gegici olarak belirlenen bazi gorevlerin yiiriitiilmesine onay verilmigtir
(BOA. LMVL. 493-22334-2).

On inceleme neticesinde yapilmast istenen ilk oneri, sehirde toplanan
gelirlerin belirsizligi iizerine olmugtur. Ticaret Meclisi'nin de goriigiine
bagvurularak, Beyrut'taki diikkian, magaza ve tahillardan 6nemli miktarda
vergi toplandig belirtilmigtir. Ancak bu gelirlerin toplanma bigimi, miktari,
harcama alanlar1 ve paranin kimlerin elinde kaldig1 agik¢a gosterilmemistir.
Bu nedenle, Meclis-i Vala, toplanan gelirlerin ve harcamalarin diizenli
bi¢imde kaydedilmesi ve hesaplarinin seffaf bigimde tutulmasi gerektigini
ifade etmistir.

Ikinci olarak, tahsil edilen paranin miktarina gore carst diizeni,
temizlik ve giivenligin saglanmasi yoniinde 6nlemler alinmasi onerilmistir.
Ugiincii olarak, bu diizenlemelerin uygulanmasini denetlemek iizere gargt



Kiirsat Celit | 163

halkindan bir temsilcinin garg1 agasi sifatiyla atanmasi gerektigi, bu kisinin
mevcut bekgileri kontrol ederek gorev dagilimi yapmasinin uygun olacag:
belirtilmigtir.

Dordiincii olarak, uzun siiredir narh uygulamasina (fiyat kontrolii) dikkat
edilmedigi, bunun halk 6zellikle de dar gelirli kesim agisindan magduriyet
yarattig1 ifade edilmistir. Bu dogrultuda, belediye meclisinin her hafta esnafla
birlikte temel gida ve ihtiyag maddelerinin fiyatlarini belirlemesi; olagandis1
fiyat artiglarinin ise hiikiimete bildirilmesi kararlagtiriimistur.

Besinci olarak, ¢arsi igerisindeki su birikintileri, qukurlar ve hayvan
atiklari (sakatat) i¢in gerekli temizlik 6nlemlerinin alinmas: ve bu konunun
dogrudan hiikiimete raporlanmas istenmistir. Altinci olarak, dar sokaklar ve
diikkan onlerindeki ¢ikintilar, kazanlar ve tezgahlar nedeniyle yaya gegisinin
engellendigi, bu durumun belediyece diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yedinci olarak, son yillarda Beyrut'ta agilan yeni sokaklarin bakim ve
denetim eksikligi nedeniyle kisa siirede bozuldugu, bu sorunun ¢oziimi
igin giinliik bakim sistemi kurulmasinin zorunlu oldugu vurgulanmustir.
Sokaklarin kiiglik bir ekipman ve malzeme ile her giin kontrol edilmesi;
bozulmalarin hemen onarilmasi gerektigi ifade edilmigtir. Sokak bakim
masraflarinin ise, tipki 6nceki 6rneklerde oldugu gibi, sokak tizerindeki miilk
sahipleri tarafindan kargilanmas1 6ngoriilmiistiir.

Ayrica belgede, ¢argidan maliyeye yaklagik on bin kurug gelir saglandigi
ve bu gelirin nasil harcandiginin her ayin baginda diizenli bir defterle kayit
altina alinmasi, hatta bu bilgilerin yerel gazetelerde halka duyurulmasi
gerektigi vurgulanmugtir. Yollarin korunmasi igin gorevlendirilecek kisilerin
maaglarinin da, yine miilk sahiplerinden adil bir sekilde paylastirilarak tahsil
edilmesi istenmigtir.

Bu gegici uygulama onerileri, Meclis-1 Vald’da uygun goriilmiis ve izin
alinana kadar meclisin gorev alanini belirlemigtir.

Yukarida ifade edilen Oneriler, pazar yerlerinin diizenlenmesi ve
denetlenmesi, garst agast ve yardimcilarinin gorevleri, narh uygulamasi, halk
saglig1 ve temizlik, yol bakimi ve denetimi, belediye gelirlerinin kaydedilmesi
ve halka duyurulmasi gibi temel iglevleri kapsamaktadir. Bu iglevler, ilerleyen
siirecte Beyrut Belediyesi’nin gorev alaninin da temelini olugturmustur.

Sonug olarak, tiim bu oneri ve degerlendirmeler, Osmanl tasrasinda
belediyeciligin ~ kurumlagma  siirecinin  agamalarint  somut  bigimde
gostermektedir. Beyrut 6rneginde oldugu gibi, yerel diizenlemelerin merkezi
onaydan ge¢mesi, hem yerel inisiyatifin hem de merkezi kontroliin ayni
anda igledigi ikili bir yapiy1 ortaya koyar. Nihai agamada, Beyrut Belediye
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Nizamnamesi 7 Ekim 1863 (23 Rebitilahir 1280 H.) tarthinde Meclis-i
Vila’da kabul edilmis ve Beyrut Belediyesi’nin resmen faaliyete gegmesine
izin verilmistir (BOA. LMVL. 493-22334-7).

SONUC

Tanzimat reformlariyla birlikte Osmanli Devleti, idari ve toplumsal
diizenini yeniden tanimlama siirecine girmis; bu doniigiimiin en somut
yansimalarindan biri modern belediyecilik anlayiginin  ortaya ¢ikmasi
olmugtur. Tanzimat 6ncesinde gehir hizmetlerinin vakiflar, loncalar veya yerel
cemaat oOrgiitleri aracihigiyla yiirtitiildigii geleneksel diizen, 19. yiizyilin
ortalarindan itibaren merkezi otoritenin miidahalesiyle biirokratik bir
nitelik kazanmugtir. Béylece belediye kurumu, yalnizca kentsel hizmetlerin
tyilestirilmesi icin degil, ayn1 zamanda modernlesen devletin tagradaki idari
varligini giiglendirmek igin de bir arag olarak ortaya ¢ikmustir.

Beyrut, Osmanl tagrasinda modern belediyeciligin erken ve Ozgiin
orneklerinden biri olarak dikkat ¢eker. Liman kenti kimligi, artan dig ticaret
hacmi, Avrupal tiiccarlarin ve misyonerlerin etkinligi, Beyrut'ta yeni bir
ckonomik ve kiiltiire] dinamizmin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.
1860’lar Beyrut'u, hem i¢ karigikliklar hem de ticari canliik bakimindan
doniigiim halindeki bir gehir olarak, modern anlamda bir belediye teskilatinin
zorunlu hale geldigi bir donemi temsil eder. Bu kogullar, 1863 tarihli Beyrut
Belediye Nizamnamesi’nin hazirlanmasinin hem toplumsal bir gereklilik
hem de devletin modernlesme arayiginin iiriinii oldugunu gostermektedir.

Nizamname, iki boliim ve yirmi bir maddeden olusmakta; belediye
meclisinin kurulugunu, gorevlerini ve sorumluluklarini ayrintilandirmaktadr.
Meclisin diizenli toplantilar yapmasi, gelir ve giderlerin kayda gegirilmesi,
narh uygulamasi, temizlik, saghk, altyap1 ve carst denetimi gibi konular,
modern sehir yonetiminin temel ilkelerini yansitir. Bununla birlikte,
nizamnamede yer alan valilik izni zorunlulugu ve merkezi onay sarti,
yerel idarelerin 6zerkligini sinirlayan yapisal bir unsur olarak dikkat ¢eker.
Bu durum, Osmanli modernlesmesinin genel karakterini belirleyen temel
bir geliskiye isaret eder: devlet, yerel diizeyde yenilikleri tesvik ederken
ayni zamanda denetim mekanizmasini elinde tutmugtur. Nizamnamenin
hazirlanig siireci de bu ikili yapinin yansimasidir. Sayda Eyalet Meclisi’nde
alinan kararin ardindan Meclis-i Vald’da yiiriitiilen ayrintili tartigmalar,
Beyrut gibi bir liman kentinin sosyo-ekonomik gergekliklerine uygun bir
diizenleme arayigin1 gostermektedir. Bu siireg, Osmanli yonetiminin tagrada
modern kurumlar ihdas ederken dahi yerel kogullar1 dikkate alma egilimini
ortaya koyar. Meclis-1 Vala kayitlarinda yer alan degerlendirmeler, reformlarin
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yalnizca bir kanunlagtirma siireci olmadigini; merkez ile tagra arasindaki
yonetsel dengeyi yeniden kurma girisimi niteligi tagidigint gostermektedir.

Beyrut Belediyesi’nin orgiitlenmesinde goriilen yerel taleplerle merkezi
kontrol arasindaki denge, Tanzimat dénemi idari reformlarinin genel ruhunu
yansitir. Belediye meclisinin gelir toplama, harcama, sandik olugturma
ve kismi mali Ozerklik girisimleri donemin sartlart iginde ileri adimlar
olarak degerlendirilebilir; ancak yetki paylagimindaki eksiklikler, kurumsal
tanimlarin belirsizligi ve hukuki altyapinin zayifligi bu gelisimin kaliciligini
sinirlamugtir. Ayrica, belediye tiyelerinin atama yoluyla belirlenmesi, bagkanin
merkez tarafindan tayin edilmesi ve gorevlerin maagsiz yiiriitiilmesi gibi
uygulamalar, donemin toplumsal hiyerarsisini korumug; belediye idaresini
yerel elitlerin kontroliine birakmugtir. Biitiin bu unsurlar dikkate alindiginda,
Beyrut Belediye Nizamnamesi yalnizca Osmanlrda modern belediyeciligin
kurumsallagma siirecinde bir doniim noktas1 degil, ayn1 zamanda Tanzimat
modernlegmesinin sinirlarint da gosteren bir belgedir. Nizamname, diizen,
temizlik, saglk ve mali denge kavramlarini gehir yonetiminin merkezine
tagirken, uygulamada biirokratik denetim ve elit temsiline dayali bir model
tretmigti. Bu nedenle Beyrut Belediyesi, Osmanli modernlesmesinin
geligkilerini biinyesinde barindiran bir deneyim olarak degerlendirilmelidir.
Sonug olarak, Beyrut 6rnegi, Osmanl tagrasinda modern yerel yonetimlerin
merkezi idareyle kargilikli bir uyum ve gerilim iginde sekillendigini ortaya
koyar. 1863 Beyrut Belediye Nizamnamesi, bir yandan devletin modern
sehir anlayisini hukukilegtiren bir adim olarak, diger yandan da yerel diizeyde
reformun sinirlarini belirleyen bir belge niteligi tagir.
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EKLER

EK 1: Sayda Eyalet Meclisi’nin Beyrut Belediye Nizamnimesini
Meclis-i Vala’ya Gonderdigine Dair Arsiv Kaydi.
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