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BOLUM 1

Giris

Entegrasyon olgusu iilkeler arasindaki ekonomik, sosyal ve siyasi etkenleri
bir araya getirmesi bakimindan énem tagimaktadir. Ozellikle entegrasyonun
ekonomik boyutu ele alindiginda, uluslararasi ticaretin, tretim faktorlerinin
ve finans hareketlerinin serbestlegmesiyle ekonomik refahin saglanmasinda
bu baglantinin temel rol oynadig: goriilmektedir. Bu nedenle entegrasyon
tilkeler arasinda karsilikli refah artigi, kiiltiirel etkilesim ve ekonomik kazang
saglama gibi unsurlarla devletleri bir araya getirmektedir.

Bolgesel entegrasyon, giiniimiiz  kiiresellesen diinya diizeninde
sadece ekonomik bir tercih olmaktan ziyade stratejik bir yonelim olarak
uluslararast platformlarda yer bulan bir kavram haline gelmistir. Ulkelerin
bir araya gelerek olugturdugu bolgesel birlikler, ticaretteki engellerin
kaldirilmasini, iiretim faktorlerinin serbest dolagimini ve yatirim ortaminin
genigletilmesini hedeflemektedir. Bu siire¢, ekonomik kazanimlarin 6tesinde
siyas, kiiltiirel ve giivenlik temelli etkilesimleri de derinlestirerek bolgesel
istikrart pekistirmektedir. Dolayisiyla entegrasyonun her agamasi, birbirini
tamamlayan bir zincirin halkas: gibi islev gormektedir.

Ekonomik entegrasyonun kuramsal diizlemdeki agamalari, tercihli ticaret
anlagmalarindan baglayarak serbest ticaret bolgeleri, giimriik birlikleri,
ortak pazarlar, parasal birlikler ve nihayetinde tam ekonomik entegrasyon
bigiminde siralanir. Tercihli ticaret anlagmalari, belirli sektorlerde tarifelerin
azaltilmasi1 yoluyla ticaretin serbestlesmesini hedeflerken serbest ticaret
bolgeleri tiim sektorlerde tarifelerin kaldirilmasini 6ngormektedir. Giimriik
birligi, bu serbestligi {igiincii iilkelere karsi ortak dig ticaret politikalartyla
pekistirmektedir. Ortak pazar agamasinda tretim faktorlerinin serbest
dolagimi saglanmakta, parasal birlik ise ortak para kullanimini glindeme
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getirmektedir. Tam ekonomik entegrasyon ise maliye politikalarinin, yatirim
stratejilerinin ve kurumsal diizenlemelerin uyumlastirilmasini igermektedir.

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda ivme kazanan entegrasyon hareketleri,
kiiresel ekonomide dig ticaret engellerinin azaltilmasina ve bolgesel ig
birliklerinin kurumsallagmasina zemin hazirlamistir. Soguk Savag doneminde
bu egilim, kitalar aras1 bloklagma ve devletler {istii organizasyonlar araciligiyla
daha belirgin hale gelmistir. Bu siiregte, Sovyetler Birligi'nin dogu blogunda
yer alan Tiirk Cumbhuriyetleri, merkezi planlamanin mirasiyla gelencksel
tretim yontemlerinin  enkazini  devralmig, 1991°deki  bagimsizliklar:
sonrasinda ekonomik ve kurumsal yeniden yapilanma siirecine girmistir.

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi
tilkeler, bagimsizliklarini takiben ekonomik ve giivenlik kaygilari nedeniyle
bolgesel entegrasyon arayiglarina yonelmig olup ¢esitli uluslararas: rgiitlere
tiyelik yoluyla bu siireci kurumsallagtirmaya ¢aligmigtir. Tiirkmenistan’in
tarafsizlik stratejisi nedeniyle entegrasyon siireglerine mesafeli yaklagmasi
diginda, diger Tirk Cumhuriyetleri Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT),
Islam Isbirligi Teskilati (ITT), Ekonomik Isbirligi Tegkilati (EIT), Sangay
Isbirligi Orgiitii (SIO), Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI), Avrasya
Ekonomik Birligi (AEB) ve Tiirk Devletleri Teskilati gibi yapilar iginde
yer almistir. Bu orgiitlerden EIT, KEI ve Tiirk Devletleri Teskilat'nda
Tiirkiye’nin de aktif tiyeligi bulunmaktadir.

Asya kitasinda ¢ok sayida entegrasyon girigimi bulunmasina ragmen,
bu olugumlarin bir kismi bolgesel gii¢ rekabetine ve diplomatik oyalama
stratejilerine  doniigmiig, dolayisiyla beklenen verim  iretilememigtir.
Bu baglamda, Tiirk Cumhuriyetleri igin Tiirk Devletleri Teskilat1 gerek
tarihsel baglar1 gerek stratejik hedefleri birlestiren en degerli entegrasyon
alternatifi haline gelmigtir. 1992’de Tiirkiye’de gergeklestirilen ilk zirve,
iilkelerin i¢ dinamikleri heniiz oturmamugken dahi ekonomik konularin
giindeme alinmasiyla gelecek adina umut tiretmigtir. Zirveler siireci zamanla
kurumsallagan ve 2009 yilinda Tiirk Konseyi adiyla kurulan yapi, 2021°de
Tiirk Devletleri Tegkilatr adin1 alarak entegrasyon ¢abalarini daha sistematik
bir zemine tagmmugtir. Bu gergevede, Tiirk Cumhuriyetleri’nin ekonomik
entegrasyonu saglam dinamiklere oturtmasi, iiretim faktorlerini verimli
kullanabilmesi, bolgesel kalkinmay: kolektif bigimde gergeklestirebilmesi
ve kiiresel giiglere kars1 dengeleyici bir pozisyon inga edebilmesi agisindan
stratejik bir zorunluluk haline gelmistir.

Bu ¢aligmanin amaci tarihsel, kiiltiirel, etnik ve dini baglarla birbirine siki
big¢imde bagli, genis cografyalara yayilmig ve jeopolitik konumlarr ile yer alti
kaynaklar1 bakimindan bolgesel ve kiiresel giivenlik politikalarinda belirleyici
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potansiyele sahip olan alt1 Tiirk Cumhuriyeti’nin iktisadi kalkinmada arzu
edilen diizeye ulagamamig olmalar1 ve aralarindaki ticari baglarin yeterince
giiglii bir yaprya kavugmamig olmasi gerekgesiyle ekonomik entegrasyonun
kuramsal agamalarindan hareketle, 6zellikle tercihli ticaret ve serbest ticaret
anlagmalarinin bu tlkeler tizerindeki etkisini teorik ¢ergeve ve ekonometrik
bulgular egliginde analiz etmektir. Bu minvalde hazirlanan kitabin kurgu
yapisi, bolgesel entegrasyonun kuramsal temellerinden baglayarak Tiirk
Cumbhuriyetler’nin tarihsel ve ekonomik doniigtimiinii analiz eden bir
gergeveyle ilerlemekte, nihayetinde tercihli ve serbest ticaret anlagmalarinin
ampirik etkilerini panel veri yontemiyle test eden bir modellemeye
ulagmaktadir.

Kitabin ilk boliimiinde, bolgesel entegrasyon olgusunun teorik
temelleri ve tarihsel gelisim ¢izgisi ele alinacaktir. Entegrasyonun kiiresel
ve bolgesel diizeydeki avantajlari ile potansiyel dezavantajlari, literatiir
igiginda kargilagtirmali bigimde degerlendirilecektir. Ardindan, ekonomik
entegrasyonun agamalari—tercihli ticaret anlagmalari, serbest ticaret
bolgeleri, glimriik birlikleri, ortak pazarlar, parasal birlikler ve tam
entegrasyon—ayrintili bigimde agiklanacaktir. Bu agamalarin kurumsal ve
islevsel farklar1 Orneklerle somutlagtirilacaktir. Boliimiin ikinci yarisinda,
Sovyetler Birlig’nin dagilmasinin ardindan Tirk Cumhuriyetleri’nin dahil
oldugu bolgesel entegrasyon girisimleri genel kapsamda tamitilacak, bu
yapilarin kurumsal derinligi ve ilgili tilkelerin entegrasyona ilgi diizeyi analiz
edilecektir.

Ikinci boliimde, Tiirk Cumhuriyetleri’nin etnik, dini, kiilttirel, dilsel ve
siyasal yapilar1 Sovyet 6ncesi ve sonrast donemler itibariyla makro diizeyde
degerlendirilecektir. Bu tarihsel ¢oziimleme, entegrasyonun sosyolojik
zeminini anlamaya yonelik bir baglam sunacaktir. Takip eden alt baglikta,
her bir iilkenin ekonomik yapist ayr1 ayri ele alinacak; biiylime dinamiklersi,
sektorel dagilim ve disa agiklik seviyeleri sunulacaktir. Devletlerin ihracat
ve ithalat ortaklar1 grafiksel olarak sunulacak dig ticarete konu olan baglica
mal gruplar1 ayrigtirilarak analiz edilecektir. Boliimiin sonunda, Tiirk
Cumbhuriyetleri arasindaki kargihikli ticaret hacmi toplulagtirilmig bigimde
gorsellestirilecek, tilkeler arasi ihracat-ithalat akimlari tablo ve grafiklerle
desteklenerek sunulacaktir.

Kitabin analitik omurgasini olusturan iglincti  boliimde, Tiirk
Cumbhuriyetleri arasinda tercihli ve serbest ticaret anlagmalarinin etkisini
ol¢meye yonelik hipotez kurulacaktir. Bu hipotezin dayandig: teorik gergeve
ayrintili bigimde agiklanacaktir. Bu baglamda, uluslararasi ticaretin yapisal
iligkilerini analiz etmekte kullanilan ¢ekim modeli, entegrasyonun ekonomik
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etkilerini 6lgmek agisindan temel arag olarak degerlendirilecektir. Model, iki
iilke arasindaki ticaret hacmini ekonomik biiytikliikle dogru, cografi mesafe ile
ters orantili bigimde agiklamakla birlikte bu yoniiyle entegrasyonun yoniinii
ve derinligini sayisal olarak goriiniir kilmaktadir. Panel veri analizine dayali
olarak kurulan modelde, ihracat bagimli degisken olarak segilerek GSYIH,
niifus ve mesafe gibi faktorler bagimsiz degisken olarak tanimlanacak, ticaret
anlagmalari ise kukla degisken bi¢iminde modele entegre edilecektir. Ampirik
analiz, 2000-2024 donemini kapsayan veri seti tizerinden gergeklestirilecek,
elde edilen bulgular, entegrasyonun ekonomik etkilerini sayisal diizeyde
detaylandirilacaktir.

1.1. Bolge ve Bolgesel Entegrasyon: Kavramsal Arka Plan

Akademik ¢aligmalar i¢in kavramsal tanimlamalar bahsedilen konularin
anlagilmasi ve temel olusturmasi agisindan deger atfetmektedir. Dolayisiyla
kavramsal arka plan anlagilmadan bilimsel ilerleme sekteye ugramaktadir.
Bu minvalde bolge kavrami hakkinda bir¢ok tanim yapilmig olmakla
birlikte, gliniimiize kadar {izerinde uzlagilan net bir ifade olugmamugtir. Bu
kavrama hangi agidan bakildig1 6nem arz etmekte olup bazi donemlerdeki
sorunlara bagl olarak bolge kavraminin icerigi degisebilmektedir. Bolgenin
Olgegi, amaglarina gore farkhilik olugturmakta ve ekonomik, cografi, siyasi,
toplumsal gibi gesitli disiplinlerle agiklanabilmektedir (Keles, 2010). Ozellikle
ekonomik perspektiften degerlendirildiginde, bir bolgenin kalkinabilmesi ve
bagarrya ulagabilmesi igin bazi kriterlerin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Politik kurumlarin yapisi, bolgesel yardimlar, nitelikli ig giicli arzi, sosyal
siiflarin giicti ve faktor fiyatlart bolgesellesmenin bagart kriterlerinden
bazilaridir. Diger kriterler arasinda petrol iiretimi, ileri teknoloji odakl
endiistrilerin  varlig1, turizm sektorii ve uluslararasi organizasyonlarla
genigleyen sektorlerin bulundugu ekonomik yapr yer almaktadir (Illeris,
1993). Giiniimiizde ise bolgesel entegrasyonun uluslararasilagmasiyla birlikte
dig politikaya daha fazla 6nem verilmis ve iilkelerin iligki kurma becerileri ve
i§ birlikleri entegrasyon sayesinde artmistir (Kargi, 2009).

Bu agiklamalardan anlagilacagy iizere entegrasyon kavramini ele almak
ve literatiire katki saglamak 6nemlidir. Entegrasyon kavrami koken olarak
oldukga eskilere dayanmaktadir. Latince “integratio” ifadesi, 1620 yilinda bir
Ingilizce sozliige ilk kez girmis ve pargalari bir araya getirme, parcalardan bir
biitiin olusturma anlamni tagimustir. Tktisat biliminde entegrasyon kavrami
ilk kez sanayi alaninda “igletmelerin kombinasyonu” seklinde kullanilmistir.
Bu baglamda yatay ve dikey entegrasyon kavramlar agiklanmugtir. Takip eden
yillarda bu kavrama yeterince katki saglanmamug, entegrasyon kelimesine 20.
yuzyihin ortalarina kadar iktisat literatiiriinde rastlanmamugtir. 1968 yilinda
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yayimlanan bir ansiklopedide “Uluslararas1 Entegrasyon” kavramu literatiire
girmigtir. Bu literatiirde dort tiir entegrasyondan bahsedilmigtir: “Bolgesel
Entegrasyon”, “Kiiresel Entegrasyon”, “Fonksiyonel Entegrasyon” ve
“Ekonomik Birlik”. Ancak iktisat¢ilar tarafindan en ¢ok ele alinan alan
“Ekonomik Birlikler” olmustur. Bu alan1 1954 yilinda Tinbergen incelemig
ve “Uluslararast Ekonomik Is Birligi” konusunu giindeme getirmistir
(Machlup, 1977). Bu ¢ergevede bolgesel entegrasyon kavraminin ifade ettigi
anlamlar 6nemlidir. Tkinci Diinya Savasr’ndan bu yana ¢ok sayida bolgesel
entegrasyon girigimi yasanmig ve bunlarin ¢ogu kagit tizerinde kalmistir.
Ancak bagartya ulagan bazi entegrasyonlarin giiniimiize kadar varhigini
stirdiirmesine ragmen, bolgesellesmenin taniminda teorisyenler ortak bir
goriige ulagamamustir.

Bolge ve bolgesellesme kavramlari tizerinde goriis birligi bulunmamakta
olup, bu konuda tartigmalar devam etmektedir. Tanimlar arasindaki
farklihklardan biri, bolgenin iilkeler arasinda cografi yakinlik tagiyip
tagimamasidir. Bazi yazarlara gore cografi yakinlik baglaminda bolgesellesme;
ckonomik etkilesimin yogun oldugu ve jeopolitik olarak birbirine yakin
tilkelerin - olugturdugu ekonomik politikalarin  koordinasyonu  geklinde
tanimlanmigtir. Bu durumun diginda kalan bolgesellesme ise askeri ve siyasi
koordinasyonu da igermektedir (Acar & Dikkaya, 2018). Bir bagka tanima
gore bolgesellesme, farkl iilke ekonomilerini biitiinlestirerek bir ekonomik
bolge kurmaktir (Ertiirk, 2001).

Nalbant (1996), bolgesellesmenin popiilerligini ekonomik, siyasal,
kiiltiirel ve dilsel miinasebetlere baglamistir. Ekonomik sebepler, bolgeler
arasinda ekonomik baglarin ortak paydada bulugmasiyla biiyiime
orantisizligini azaltmayi hedeflemektedir. Bu sayede geri kalmig bir bolgeye
yeni firsatlar dogurarak kiiresel rekabete daha hizli uyum saglanabilir.
Ayrica bolgesel birlikteliklerin birbirlerine kargi aidiyet duygusu geligtirmesi
hem siyasi hem de ekonomik sorumluluklari artirabilmektedir. Siyasal
nedenler; merkezi devlet yapisinin, siyasi bir kriz aninda yaganan tikanma ve
etkisizlesme durumunun genig kapsamli 6zerklik yapisinda 6nemli oldugunu
gostermektedir. Kuskusuz merkezi devletin giiglii olmasi, bolgesellesmeye
olumlu yansiyacaktir. Kiiltiir ve dil ile ilgili nedenler ise baz1 bolgesellesmelerin
temel 6geleri arasinda yer alir. Farkli tilkeleri bolgesellesme araciyla birlestiren
kiiltiirel ve dilsel baglilik, bu olguya destek saglayacaktir.

Bolgesellesme savinda ekonomik, siyasi ve kiiltiirel baglarin birbiriyle
yakindan iligkili olmasi ve bu baglarin egzamanli sekilde geligmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, bolgelerin olusturdugu ekonomik aglar
bolgesellesmenin bir bagka bigimidir. Uretim faktorlerinin ve 6zellikle
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21. ylizyihn vazgecilmezi olan teknoloji transferinin kargilikli paylagimi
sonucunda ekonomik aglar olusacak ve bu diizlemde canlilik kazanacaktir.
Yaganan bu canlilik, uluslararasi pazar yapisina uyumlu, iiretim ve verimlilik
diizeyi yiiksek sanayi bolgeleriyle ekonomik baglart giiglendirecektir. Bu
iligki, tlkeler arasindaki baglarin kopma ihtimalini azaltacaktir. Buradaki
diigiimii, kiiresel pazarla i¢ ige olan ve rekabet diizeyi artan bolgesel
politikalar ¢6zebilecektir.

Siyasi baglar, bolgesellesme igin etkileyici bir unsurdur. Ekonomik
altyapisi giiglii bir devlet, siyasi agidan da giigliidiir. Merkezi yapist saglam
olan bir devlet, bolgesellesme kapsaminda yer alan diger devletlere de giig
vereceginden, mevcut birliklerin devamu igin kilit rol oynamaktadir. Ayrica
bolgesellesme olusumlarinda lider ilke rolii de dikkate alinmaldir. Bu
nedenle onder iilkeler birlestirici, sorunlart minimize edici ve toparlayic bir
iglev iistlenmektedir. Stiphesiz, olugan tiim entegrasyonlarda hi¢bir devlet
hem ekonomik hem de siyasi agidan birbirine tam anlamiyla denk olmamistir.

Bir bolgesellesmenin igsellestirilebilmesi igin en 6nemli faktorlerden
biri, kiilttirel birlikteligin her iilke vatandaginca benimsenebilmesidir. Bu
benimsemenin olgunlagabilmesiigin ge¢misten gelen tarihsel baglarin nesillere
aktarilmasini saglayan egitim, saglk, spor, kiiltiir ve turizm sektorlerine
onemli gorevler diigmektedir. Dolayisiyla bolgesellesme siirecinde yer alan
devletler, iglerinde yaganabilecek sorunlari bertarat edebilmek amaciyla
toplumlarin tarihsel perspektiflerini goz ardi etmemelidir.

1.2. Bolgesel Entegrasyonun Tarihsel Geligimi

Ulkelere dinamizm kazandiran unsurlardan biri ekonomik entegrasyon
hareketleridir. Bu yondeki gelismeler 19. yiizyilda zikzakli bir seyir izlese de
20. yiizyilin sonlarina dogru bu trendin yiikseldigi rahatlikla s6ylenebilir.
Mansfield ve Milner (1999)’a gore diinya ekonomisinde toplam dort farkli
bolgesellesme dalgast gozlemlenmistir: Bunlarin ilk ikisi Tkinci Diinya
Savagr’ndan 6nce, son ikisi ise savag sonrasina aittir. Savag 6ncesi bolgesellesme
dalgalar1 agirlikli olarak Avrupa kitasinda peydah olmugtur. Alman ekonomist
E Listin 1819 yilinda kaleme aldig1 eserinde, Almanya bagta olmak iizere
tim giimriiklerin kaldirilmas1 ve Avrupa digina tek bir giimriik tarifesi
uygulanmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Giimriik birligi kurulmadan 6nce
38 devletgige boliinmiis Almanya’nin varligi, kapali ekonomileri beraberinde
getirmis ve bu devletgiklerin gelisme olanaklarini tikamugtir. Bu ¢itkmazdan
kurtulmanin yolu olarak giimriik birligi fikri 6ne ¢ikmistir (Canpolat, 1991).
Bu dogrultuda ilk ekonomik entegrasyon hareketi, 1834 yilinda kurulan
Alman Giimriik Birligi olmustur (Devlet Planlama Teskilat: [DPT], 1995).



Baybarshan Ali Kazancr | 7

Bu birlik sayesinde Almanya ve Avrupa’da giimriik duvarlarinin kaldirilmast,
refahi ve kiiresel ticareti pekistirmistir. Yiizyihin sonunda Avrupa neredeyse
tek pazar niteliginde iglemeye baglamistir.

1860 yilinda Ingiltere ile Fransa arasinda yapilan ikili ticaret anlagmalari,
bolgesellesmenin gelisimine ivme kazandirmistir. En gok kayrilan iilke (MEN)
kuralint i¢eren bu anlagmalar, uluslararas: ticaret sistemine yeni boyutlar
kazandirmug lakin Birinci Diinya Savagr’'min patlak vermesiyle ilerleme siireci
kesintiye ugramistir. Tki savag arasindaki dénemde ise bolgesellesme dalgas
farkli boyutlara evrilmigtir. Bu evrede dig ticaret kisitlamalari, kambiyo
kontrolleri ve ikili ticaret anlagmalari olumsuz etkiler olusturmustur (Ulken,
1984). Ikinci Diinya Savagi sonuna kadar basta Avrupa olmak iizere
bir¢gok bolgede yeniden entegrasyon girigimleri yapilmigsa da beklentiler
kargilanamamugtir. Catigmalar, savaglar ve salginlar entegrasyonlar1 bozmug,
hatta ortadan kaldirmistir.

1947 yilinda GATT biinyesinde gok tarath bir ticaret sistemi kurulmasina
ragmen, bolgesellesme hareketleri savag sonrast donemde bolgesel ticari
anlagmalar nedeniyle dalgali bir seyir izlemistir. 1960-1970°li yillarda
bolgesel ticaret akimlarinda artig yaganmug ancak 1980’ yillarda bu egilim
tersine donmiis, 1990’h yillarda ise yeniden yiikselise ge¢mistir. Giintimiizde
bolgesel entegrasyon hareketleri hilen devam etmekte olup, WTO iiyelerinin
neredeyse tamaminin en az bir bolgesel ticaret anlasmasina iiyelikleri

gozlenmektedir (WTO, 1995).

Literatiire bakildiginda, 19. yiizyihn ikinci vyarisinda olugan ilk
bolgesellesme hareketlerinde Birinci ve Tkinci Diinya Savaslar1 6ncesindeki
donemlere kiyasla farkhilik bulunmaktadir. Birinci Diinya Savagi 6ncesi
bolgesellesme  ¢aligmalar, MFN temelini igermesi nedeniyle Avrupa
kitasinda ticari serbestlesmeyi genisletmistir. Tki savag arasindaki dénemde
ise ayrimcilik ve korumacilikla birlikte ikili anlagmalar, diinya ticaretini
daraltmugtir (Irwin, 1993). 20. ylizyilin ikinci yarisi, ekonomik dayanigmanin
arttig1 bir donem olarak goriilmiis ve bu donem “Entegrasyon Cagr” olarak
tanimlanmugtir (Karluk, 2002). Dolayisiyla bolgesellesmenin en 6nemli
asamalari, Tkinci Diinya Savagi sonrasinda biiyiik oranda geligmis ve ticari
biitiinlesme evrensel boyuta ulagmistir. Bu siirecte bolgesellesme, eski ve
yeni bolgesellesme olmak tizere ikiye ayrilmigtir.

1.2.1. Eski Bolgesellesme

Bolgesellesme hareketlerinin uluslararasi degisim siireglerinde 6nemli
etkileri vardir. Bu degigimlerin kutuplagmasinda bolgesellesme olgusu etkili
olmustur. Ozellikle Tkinci Diinya Savast sonrasinda ABD ve SSCB ekseninde
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olusan iki zit kutup — kapitalist ve sosyalist sistem — diinya ekonomisinde
belirgin bi¢imde sivrilmis ve ekonomik politikalara yon vermistir. Savag
sonrast olusan ulus-devlet yapilanmalar1 ise milliyetgi politikalara zemin
hazirlamistir. ~ Serbestlesme  hareketlerini  savunan ABD, bolgesellesme
hareketlerine dogrudan katilmasa da bolgesel olusumlarin oniinii agan bir
rol iistlenmigtir.

1945 sonras1 Soguk Savag diizeni, iilkelerin kalkinma ihtiyacini ve
politik birlik arayigini tetikleyerek eski bolgesellesme siirecini belirleyici bir
faktor olmustur. 1950-1960’h yillarda yiikselise gegen eski bolgesellesme,
ozellikle geligmekte olan iilkeler tarafindan benimsenmigtir. Bu donemde
cografi ve ekonomik geligmislik diizeyine gore karsihikli ticaret anlagmalari
ve ckonomik birlikler hayata gegirilmistir. 1960°hi yillarda entegrasyon
hareketleri belirgin bir degisim gostermis ekonomik birlesmeler “kuzey—
kuzey” ve “giiney-giiney” seklinde 6n plana g¢ikmugtir. Geligmekte olan
iilkeler, kalkinma gabalar1 dogrultusunda birlikteliklerin ruhuyla gelismig
iilkelere kargi gii¢ olusturmay1 hedeflemis ve dig ticaret hadlerini lehlerine
gevirmeye ¢alismuglardir (DPT, 1995).

1960°’larda bolgesellesme hareketleri agirlikli olarak Avrupa ve Asya
kitalarinda yogunlagmugtir. Amerika kitasinda ise bolgesellesme girigimleri
sinirlt kalmig, zira ABD bu tiir olusumlara mesafeli yaklagmigtir (DPT,
1995). Tkinci Diinya Savagt sonrasinda gergeklesen ilk bolgesellesme, 1957
yilinda alti Avrupa iilkesi arasinda kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) olmugtur. Ardindan, 1960 yilinda Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi
(EFTA) kurulmug, Orta Dogu, Afrika ve Latin Amerika’da ise gelismekte
olan iilkeler tarafindan gesitli ticari birlikler olugturulmugtur (Grilli, 1997).
Eski bolgesellesme hareketleri genellikle gelismekte olan iilkeler arasinda
ger¢eklesmistir. Bu donemde ABD ve Uzak Dogu’daki giiglii ekonomiler,
bolgesellesme yerine gok tarafl ticareti tercih etmislerdir. Eski bolgesellesme,
gelismis ilkeler i¢in bagarili sonuglar dogurmug ancak gelismekte olan
iilkeler arasinda bagarisizliklara neden olmus ve 1960’l1 yillarin sonunda bu
olusumlar dagilmistir (Erol, 2006).

AET ve EFTA digindaki bolgesel i birliklerinin ¢ogu hedeflerine
ulagamamugtir. Bu basarisizligin nedenleri arasinda siyasal istikrarsizlik,
ekonomik dalgalanmalar, i¢ ekonomik sorunlar ve entegrasyon igin gerekli
on kogullarin (6l¢ek ekonomileri, altyapi eksiklikleri, iretim benzerlikleri vb.)
yetersizligi ile kurumsal yapilarin kirllganhgt yer almaktadir (Giingor, 2004).
1970’li yilarin sonunda bu hedeflerin gergeklestirilememesi uluslararasi
ekonomilerde ciddi sorunlara yol agmistir. Ornegin, diinya petrol krizinin
tilkelerde bor¢ vyiikiinii artirmast ve buna bagh olarak diinya ticaretinin



Baybarshan Ali Kazancr | 9

daralmast, bagarisizhgin temel nedenlerinden biri olarak gosterilebilir (Ozer,
2013).

1.2.2. Yeni Bolgesellesme

Gelismekte olan iilkelerin  birlikte olusturdugu ilk bolgesellesme
hareketleri, kiiresel arenada — Avrupa hari¢ — etkinligini kaybetmis olsa da
1980°li yillara gelindiginde yeniden canlanmistir. Ozellikle Soguk Savas'in
sona ermesiyle birlikte diinyada liberallesme siireci hiz kazanmug, yeni
biitiinlesme hareketlerini kiiresel diizeyde en 6nemli aktor hline getirmistir.

1980’lerin sonlarina dogru ivme kazanan bolgesellesme hareketleri ilk
olarak Kuzey Amerika’da kurulmustur. 1989 yilinda Kanada—Amerika
Birlesik Devletleri Serbest Ticaret Anlagmasi (CUSFTA) imzalanmus,
ardindan 1994 yilinda Kuzey Amerika Serbest Ticaret Alani (NAFTA)
kurulmugtur. Bu gelismeler Amerika kitasinin giineyini de etkileyerek
bolgesellesme hareketlerinin  tiim kitaya yayilmasina neden olmustur.
Eski bolgesellesme hareketleriyle kargilagtirildiginda yeni bolgesellesme
girisgimleri ticaret diizenlemeleri agisindan daha kapsamli ve genigleyici
bir nitelik tagimaktadir (Grilli, 1997). Bu geniglemenin 6rnekleri Giiney
Amerika ve Asya’daki ekonomik entegrasyon hareketlerinde agikga
goriilmektedir. 1980’lerin sonlarina dogru Avustralya, Asya-Pasifik Tktisadi
Is Birligi olusumunu baglatmis, 1990 yilinda Malezya, Dogu Asya Tktisadi
Toplulugu’nu (EAEC) 6nermis, 1993 yilinda ise Asya—Pasifik Ekonomik
Toplulugu’nun (APEC) kurulmasi giindeme gelmistir (DPT, 1995).

Ozellikle 2000’1 yillardan itibaren Cin, Japonya ve AFTA gibi aktorler,
kendi bolgelerinde yer alan iilkelerle gesitli ticaret anlagmalarr yapmustir.
Asya-Pasifik bolgesinde sekillenen bu yeni bolgesellesme hareketleri diga
doniik bir karakter tagimaktadir. Bu olugumlara tiye olan iilkelerin biiyiik bir
kismu, iiye olmayan iilkelerle de ticaret iliskilerini siirdiirmiistiir. Ote yandan
APEC, iiye olmayan iilkelere karg1 diglayict bir politika izlememis ve aksine,
ticaretin serbestlesmesini temel hedef olarak benimsemistir.

Yeni bolgesellesme ile ivme kazanan bolgesel hareketler iki temel nedene
dayandirlabilir. Birincisi, kiiresel diizeyde yasanan bloklagmalara kars1 bir
yanit niteligi tagimasidir. Tkincisi ise, kiiresel ekonominin dogurdugu risk
taktorlerinin kontrol edilebilir hale getirilmesidir. Bununla birlikte, bolgesel
ve ulusal diizeydeki spesifik gelismeler de bu siireci tetikleyen unsurlar
arasinda yer almistir (Fierontino, vd., 2007).
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Tablo 1.1. Eski-Yeni Bolgesellesme Kavsilastuwmase

Eski Bolgesellesme Yeni Bolgesellesme

Thracat artirict politikalar ve ticaretin
liberallegmesi; diinya ekonomisiyle
entegrasyon

Ithal ikameci sanayilesme politikalart;
diinya ekonomisinden kopma

Kaynaklarin planh ve kurumsal dagilimi Kaynaklarin piyasa tarafindan dagilimi

(Politika/Kurum merkezli) (Piyasa merkezli)
Bolgesel rekabet Kiiresel rekabet
Bolge i¢i ticaretin Onceligi Agik ticaret, yatirim ve biiyiimenin énemi

Gliney—-Gliney veya Kuzey-Kuzey Kuzey-Giiney ortakliga

ortakligt

Temel olarak sanayi iiriinlerinin serbest Tim tirtinlerin ve hizmetlerin serbest
dolagimi dolagimi; yatirmmin liberallesmesi
Sadece sinur engellerinin kaldirilmast Derin entegrasyon

Kargilikli ve esit muamele (Ancak
gelismekte olan tilkeler igin farkli uyum
periyotlart)

Gelismekte olan tilkeler i¢in tercihli
muamele

Genellikle tek bir bolgesel gruba iiyelik Birden fazla bolgesel gruba tiyelik

Kaynak: (Lawrence, 1996)

Tablo 1.1, bolgesellesmenin tarihsel seyrine kargilastirmali bakildiginda,
yeni bolgesellesmenin eskiye kiyasla kiiresel boyutlara ulagtigi ve etki alanini
genislettigi agikea ifade edilebilir. Ayrica her bir maddede bolgesellesmenin
evrim gegirerek biiylidiigii rahathkla anlagilmaktadir. Bu nedenle, yeni
bolgesellegyme kavraminin kiiresel sinerjinin dinamosu oldugu s6ylenebilir.

1.3. Ekonomik Entegrasyon: Kiiresel ve Bolgesel Yaklasim

Kiiresellesme kavrami, 21. yiizyilda iktisadi, kiiltiirel, sosyal ve politik
yonlerden diinya geneline yayilarak iilke sinirlarini agan bir olgu haline
gelmistir. Kiiresellesmeyle birlikte diinya bu dontisiime ayak uydurmus ve iki
farkli kapsam ortaya ¢ikmugtir: Niceliksel olarak ticaret, yatirim ve sermaye
hareketlerinin tiim diinyay1 dolagmasi; niteliksel olarak ise ekonomik ve
siyasi siireglerin doniigiimiinii igermesi seklindedir (Toprak, 2001). Bu
baglamda, cografi yakinlik olmaksizin birey ve kurumlarin kiiresel diizeyde
birbirleriyle etkilesim iginde olmasi, kiiresellesmenin bolgesellesmeye
kiyasla daha kapsamli oldugunu ve hatta onu igine aldigin1 gostermektedir.
Bagka bir ifadeyle, ekonomiler arasindaki karsilikli bagimliligin artmasi s6z
konusudur. Bu bagimlilik bigimleri mal ve hizmet ticareti, dogrudan yabanci
yatirim, dig finansman saglama, makroekonomik politikalarin entegrasyonu
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ve uluslararast gog¢ hareketleri seklinde siralanabilir. Daha genig bir
tanimla ekonomik kiiresellesme, ekonomik hayatin neredeyse her alaninda
uyarlanmas1 anlamina gelir (Aslan, 2013).

Kiiresellegme, kiiresel degisimin en belirgin gostergesi olarak diinya
ckonomisinin gelecegini etkilemigtir. Devletler iistii ve devletler alti
kurum ve kuruluglar bu siiregte belirleyici rol tstlenmigtir. Bu nedenle
kiiresellesmenin alt boyutu olan bolgesellesme, bu etkilesimin bir pargasi

olarak degerlendirilmektedir (Keleg & Erbay, 1999).

Kiiresellesme ve bolgesellesme, ilk bakista birbirine zit gibi goriinse de
aslinda dogrudan iligki icerisindedir. Ozellikle iilkeler, Avrupa Birligi’ni
ornek alarak kendi kitalarinda bolgesellesme  stireglerini hizlandirmistir.
Bu baglamda bolgesellesme, kiiresel diinyanin serbestlesmesi ve yeniden
yapilandirilmasi i¢in 6nemli bir aragtir (Acar & Dikkaya, 201). Bu yaklagim,
serbest piyasa kogullarinda dar bir perspektifle iilkeler aras: iliskileri temel
alirken genig bir perspektifle hem serbest ticareti hem de korumacilig: agan
bir ticaret anlayig1 bulunmaktadir (Drucker, 2000).

Kiiresellesme ve bolgesellesme arasinda  bazi  temel farkliliklar
bulunmaktadir. Bolgesellesme, ulus devletlerin bazi yetkilerini bolgesel
kurumlara devretmesi iken kiiresellesme, bu yetkilerin ulusttesi kurumlara
aktarilmasidir. Baz1 goriislere gore bolgesellesme, kiiresellesmeye kargi bir
engel teskil etmektedir. Bu iliskinin niteligini anlamak igin ticari ayrimcilik
ve serbestlik diizeylerinin incelenmesi gerekmektedir. Sayet bolgesel
anlagmalarda diga agiklik ve ekonomik imtiyazlar artarsa, kiiresellesme
bu siire¢ten beslenmekte oldugundan aksi durumda, ayrimcilik arttik¢a
kiiresellesmenin 6nii kesilmektedir. Bu nedenle, kiiresellesme ile bolgesellesme
arasindaki iligkiyi degerlendirirken aradaki anlagmalarin igerigine bakmak
taydali olacaktir.

Kiiresellesme kavrami, domino etkisiyle bazi bolgelerde hiz kazanmugtir.
Serbestleme yoniinde oncii olan GATT anlagmasi ise bolgesellesme
igin temel olusturmustur. Ayrica, diinyadaki hemen hemen her iilke belli
entegrasyonlara iiye olmakla kalmamis, birden fazla bolgesel ig birligine
yonelmigstir (Acar & Dikkaya, 2018). Diinya ekonomisi kiiresellesmeyi canlt
tutmaya ¢alisirken cografi yakinliga sahip iilkeler bolgesellesme galigmalarina
hiz vermektedir. Hatta bazi tilkeler birbirine bagimli olmasa bile ortak siyasi ve
ckonomik politikalar uygulamaktadir. Ancak bazi bolgesellesme girisimleri,
tilke yonetimlerinin yetersiz koordinasyonu nedeniyle hedeflerine tam olarak
ulasamamakta, bu birlesmeler zamanla amaglarindan sapabilmektedir.
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Diinya ekonomisinin mevcut goriiniimii, mal ve hizmet ticareti ile sermaye
piyasalart agisindan ekonomik iligkileri kiiresellesme olarak tanimlamak
yerine, giderek artan bir bigimde uluslararasilagma ve bolgesellesme seklinde
yorumlamayi gerektirmektedir (Findikgi, 2006).

1990’ yillarda Diinya Ticaret Orgiitii, serbest rekabetin gegerliligini tesis
etmek ve tiim dig ticaret engellerini ortadan kaldirmak amaciyla giindeme
gelmis, aymi zamanda bolgesel liberallesmeyi konu alan korumacihik
hareketleriyle de dikkat gekmigtir. Bu donemde kiiresellesme ve bolgesellesme,
diinya ekonomisinde alternatif modeller olarak kilit rol oynamistir (Aslan,
2013). Uluslararasi entegrasyonlarin bir alt dali niteliginde olan ekonomik
entegrasyonlar, bolgesel diizeyde devletlere birgok avantaj sunmakla birlikte
bazt dezavantajlari da beraberinde getirmektedir. Ulkeler, ekonomik
entegrasyonlarin sagladigr faydalardan yararlanirken, bu Dbirlesmelerin
dogurdugu olumsuzluklara da belirli 6lgiide katlanmak zorundadir.

1.3.1. Ekonomik Entegrasyonun Avantajlari

Bir tlkenin ticari ayricaliklara yonelik bir anlagmaya katilmasinin temel
nedeni, bu ayricaliklarin anlagmaya taraf olan tiim iiye iilkelere fayda
saglayacagr beklentisidir. Bu kazanimlar sayesinde iiye iilkeler igin diigiik
ticaret maliyetleri olugacagr diigiincesi, bolgesellesme bagarisina  katki
sunmaktadir (Whalley, 1998). Bu katki ile birlikte ekonomik entegrasyon,
Olgek ekonomilerini tegvik ederek ekonomik giicii artirmakta ve uluslararasi
piyasada rekabetgi firmalarin dogmasina olanak tanimaktadir. Ayn1 zamanda
sanayi sektorlerinde yapisal doniigtimleri tetikleyerek pazar genislemesi
ve yeni teknolojilerin iiretimini miimkiin kilmaktadir. Bu zincirleme etki,
vatirimlar: tegvik ederken rekabet ortamimi da giiglendirmektedir (Ay,
2002). Bu tiir ekonomik hareketlilik, bolgesellesmenin temel unsurlarindan
biri olan ticaret akimina vurgu yapmakta ve 6zellikle gelismekte olan tilkeler
i¢in bolgesel olugsumlar: cazip hale getirmektedir.

Ulkelerin bolgesel olusumlara olumlu yaklagmasimin bir diger nedeni,
hiikiimetlerin anlagmalara olan bagliliklarii artirmak ve uyguladiklar
ckonomik, siyasi, toplumsal reformlar dogrultusunda giiglii bir mekanizma
olusturma beklentisidir. Bu yiikiimliiliikler sayesinde ulusal reformlar
pekistirilecek, aksakliklar giderilirken geri donts zorlagacag: igin yapilan
anlagmalar reformlar1  giivence altina alacakti. Nihayetinde kokli
reformlar, bolgesellesme araciligiyla hayata gegirilebilecektir. Bolgesellesme
olusumlarinda ekonomik avantajlarin yani sira iilkelerin kendilerini giivende
hissetme arzusu, yani giivenlik kaygilarindan uzaklagma diigiincesi de 6nemli
bir etkendir. Bu diisiince, bolgesel ticaret ve politikalarin yani sira tiye tilkeler
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arasinda giivenlik olgusunun giiglenmesine katki saglayacaktir. Olugan ticari
iligkiler, tilkeler arasindaki i¢ ¢atigmalar1 da minimize edebilir (World Bank,
2000). Giivenligin yani sira, ulusotesi bolgesel birlikler kiiresel toplantilarda
daha fazla temsil hakki elde edebilir. Ornegin, Amerika’da iig ilkenin NAFTA
ve on yedi lilkenin APEC tarafindan temsil edilmesi bu duruma 6rnek
verilebilir (Ay, 2002). Bir bagka ornek ise, yiizyillarca savagan Almanya ve
Fransa’nin ticari anlagmalar sayesinde kargilikli ticareti artirarak Avrupa’da
savag riskini azaltmalaridir. Ayrica, bolgelerdeki egemen devletlere karg
tek bir aktor gibi hareket etme imkan, stratejik iligkilerde gii¢ faktoriine
doniismektedir.

Entegrasyon, sundugu firsatlar nedeniyle birgok tilke tarafindan olumlu
kargilanmaktadir. Dig ticaret hadlerinin iyilestirilmesi, 6lgek ekonomilerinin
sagladigi avantajlar, uzmanlagma ve iiretim faktorlerinin etkin kullanimr hem
nitel hem de nicel gelismelere katki sunarak makroekonomik rakamlari olumlu
yonde etkilemektedir (Robson, 1972). Ekonomik entegrasyonlar sadece
tilkelere degil firmalara, hane halklarina ve sivil toplum kuruluslarina da fayda
saglamaktadir. Ozellikle ig diinyasinda iiretim maliyetlerini diisiirmekte, mal
ve hizmet gesitliligini artirmakta, miizakere yeteneklerini gelistirmekte ve
yeni i birliklerine zemin hazirlamaktadir. Ayrica kurumsallagma siireglerine
katki sunarak teknoloji paylasimi, yatirnm akiglarinin  hizlanmasi, yeni
istihdam alanlarinin agilmasi ve piyasa genislemesi gibi ekonomik kazanglar
saglamaktadir. Elbette bu avantajlarin yaninda bazi dezavantajlarin da goz
oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

1.3.2. Ekonomik Entegrasyonun Dezavantajlar1

Ulkeler, ekonomik entegrasyonlardan her zaman kazang elde
edemeyeceklerini goz Oniinde bulundurarak; bu birlesmelerin  cazip
yonlerinden faydalanirken, doguracagi ekonomik ve sosyal maliyetleri de
dikkate almahdir. Ciinkii ekonomik entegrasyon, faktor, mal ve hizmet
hareketlerinde serbestlik saglasa da birlik iginde bazi dezavantajlart
beraberinde getirebilir. Ornegin, faktor fiyatlarmin esitlenmesi durumu
uluslararast ticarette bazi tilkeler i¢in dezavantaj olugturabilir. Entegrasyonun
temel amaglarindan biri uzmanlagma oldugundan, faktor fiyatlar: esitlense
bile iiye iilkelerin tiretim yapilarinda degisiklikler meydana gelebilir. Bu
durum, iilkeler arasinda i¢ ticarete benzer bir yapi dogurabilir (Bilget,
1971). Tercihli ticaret anlagmalar, serbest ticaret anlagmalar1 veya giimriik
birlikleri kapsaminda {tiye iilkeler, daha diistik maliyetle iiretim yapan bolge
dig1 firmalara karsi, bolge icindeki daha yiiksek maliyetli iireticilere yonelmek
zorunda kalabilir. Bu durum, ticaret sapmasi nedeniyle ticari kazanimlari
olumsuz etkileyebilir (Viner, 1950). Dolayisiyla bolgesel entegrasyonlar, tiye
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tilkeler agisindan bazi olumsuzluklara yol agabilir. Bunlar arasinda (Karluk,
2002);

« Ulkeler arasindaki gelismislik diizey farklarinin artmast,

 Ticari anlagmalarda sektor bazl kota farkliliklart ve tigiincti iilkelere
yonelik koruma stratejilerinin degiskenligi,

+ Glimriik vergilerinin azalmasi nedeniyle kamu gelirlerinde diisiis,
*  Geligmis iilkeler ile az geligmis iilkeler arasindaki ugurumun biiyiimesi,

* Ticaret politikalarinda yapilan fedakarliklarin ekonomik yiik olugtur-
mas1 yol gosterici olabilir.

Bolgesel ekonomik entegrasyonlar, genellikle iilkelerin tek baglarina
gerceklestiremeyecekleri  ekonomik, siyasi ve sosyal politikalar1 hayata
gecirmek amaciyla da kurulmaktadir. Ancak bu birliklerin entegrasyon
digindaki iilkelere kapilarini kapatmasi, tiglincii iilkelerin bu yapiya dahil
olmasini engelleyebilmektedir (Caliy, 2001). Bu engelleme sonucunda
entegrasyona dahil olan iilkeler arasinda giimriik vergileri kaldirilirken,
tigiincii tilkelere uygulanan vergiler artabilir ve disaridan alinan {irtinlerin
tiyatlar1 ylikselebilmektedir. Sonug olarak ticaret entegrasyon igine kayacak
ve tiglincii iilkeler bu durumdan olumsuz etkilenecektir. Ayrica entegrasyon
anlagmalari, tigiincii iilkelere yonelik politik ve ekonomik stratejileri de
dogrudan etkileyebilecektir.

1.4. Bolgesel Entegrasyon Teorileri

Bolgesel entegrasyon devletler arasinda yapilan anlagmalarla ekonomik
ve ticari alanlarda birgok agamay1 kapsayan bir siiregtir. Bu sayede taraf
iilkeler arasinda uzun vadeli, kalici ve geri doniigii neredeyse imkansiz
iligkiler kurulmaktadir. Bolgesel entegrasyonlara verilebilecek en somut
ornek, Avrupa Birligi’dir (Ateg, 2012). Ekonomik entegrasyon anlagmalar1
birbirinden farkli 6zellikler tagimaktadir. Bu farkhiliklarin temel nedeni,
entegrasyonun ilk agamasindan son agamasina kadar tam birlesme yoniinde
zorunlu bir ilerleme gerektirmemesidir (Ertiirk, 1998).

Entegrasyonlar en alt diizeyden en iist diizeye kadar ticari kisitlamalarin
kaldirilmasini ifade eden ekonomik entegrasyon, milli ekonomi politikalarinin
yakinlagmasini amaglayan politik entegrasyon, tiretim faktorlerinin serbest
dolagimini saglayan faktor entegrasyonu ve tiim bu politikalarin birlegimini
ifade eden tam entegrasyon seklinde siniflandirilabilir. Bu gergevede,
Keynesyen kokenli devletgilik anlayigindan, tilkeler arasinda sinirlarin kalktig
ve devlet miidahalesinin minimize edildigi bir yapiya gegig s6z konusudur
(Bakkalci, 2002).
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Balassa (1961) ise ekonomik entegrasyon siirecine sistematik bir yapi
kazandirmak amaciyla katkida bulunmug ve entegrasyonu hiyerarsik
olarak bes agamada tanimlamugtir. Buna gore entegrasyon siireci su sekilde
ilerlemektedir:

1. Serbest Ticaret Bolgesi: Uye iilkeler arasinda giimriik vergileri
kaldirilir ancak her tilke tigiincii tilkelere karg1 kendi ticaret politikasini
stirdiiriir.

2. Giimriik Birligi: Uye iilkeler hem aralarindaki giimriik vergilerini
kaldirir hem de figiincii iilkelere karsi ortak bir dig ticaret politikas:
benimser.

3. Ortak Pazar: Glimriik birligine ek olarak iiretim faktorlerinin (emek,
sermaye, teknoloji) serbest dolagimi saglanir.

4. Ekonomik Birlik: Ortak pazarin Otesinde, {iiye {ilkeler arasinda
ckonomik  politikalarin  uyumlastirimast  ve  koordinasyonu

gergeklestirilir.

5. Tam Entegrasyon: Ekonomik birlik diizeyine ek olarak siyasi
entegrasyon saglanir, ortak kurumlar ve karar alma mekanizmalari
olusturulur.

Bazi literatiirlerde tercihli ticaret anlagmalari, serbest ticaret bolgelerinin
alt kolu olarak degerlendirilmedigi i¢in bu siniflandirmada yer almaz. Ancak
giiniimiiz akademik literatiiriinde ekonomik entegrasyon basamaklarinin ilk
adimi olarak tercihli ticaret anlagmalar1 da kabul gormektedir.

Bu teorik gergeve, bolgesel entegrasyonun siyasi ve kurumsal boyutlarin
da igeren gok katmanl bir siire¢ oldugunu anlatmaktadir. Entegrasyonun
bagarisi, llkeler arasindaki ekonomik benzerlik, siyasi istikrar, kurumsal
kapasite ve kargilikli giiven gibi faktorlere baghdir. Dolayisiyla entegrasyon
teorileri yapisal bir smiflandirma sunmakla kalmaz, aym zamanda
entegrasyonun siirdiirtilebilirligi ve derinligi hakkinda da 6nemli ipuglar
verir.

1.4.1. Tercihli Ticaret Anlagsmasi

Tercihli ticaret anlagmasi, ckonomik entegrasyon siirecinin en dar
kapsamli agamasidir. Bu tiir anlagmalar, taraf iilkeler arasinda baglayici
bir yiikiimlilik dogurmaksizin, belirli mallar igin giimriik tarifelerinde
indirim yapilmasint 6ngoren ekonomik yakinlagmalardir. Anlagmaya taraf
olan tilkeler, {iglincii iilkelere karsi ticaret politikalarinda bagimsiz hareket
edebilmektedir (Merciil, 2003). Kota ve giimriik tarifelerinin tamamen
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ortadan kaldirilmamas: ve dig ticaretin kismen serbestlestirilmesi (Atik
& Yildirim, 2007) seklinde hareket alani olusturan bu tiir anlagmalar iki
kategoride incelenebilir (Calig, 2001):

+ Kismi tercihli ticaret anlagmalari, belirli tiriinler izerinden bagka bir
tilkeye veya iilke gruplarina tek tarafli olarak verilen ticaret ayricalikla-
rin1 kapsamaktadir. Ornek olarak, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Anlagmast (AB’nin ilk kurulug agamas1) ve Giiney Amerika Ortak Pa-
zart MERCOSURdaki sektorel anlagmalar verilebilir.

« Tam tercihli ticaret anlagmalari, serbest ticaret bolgeleri, giimriik bir-
likleri, ortak pazarlar ve ekonomik birlikleri igermektedir. Ornegin
NAFTAda oldugu gibi, serbest ticaret bolgelerinde ticaret engelleri
taraf {ilkeler arasinda kaldirilirken, her tilke {igiincii tilkelere karg1 ken-
di dig ticaret politikasini belirleme hakkina sahiptir. Glimriik birligin-
de ise liye iilkeler dig iilkelere kars1 ortak ticaret politikast benimser.
Ortak pazar ve ekonomik birlikler ise entegrasyonun daha derin aga-
malarini temsil etmektedir.

1.4.2. Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest ticaret bolgeleri, tercihli ticaret anlagmalarinin bir {ist basamagini
olusturur. Ulusotesi bir platform olan GATT, 1994 yilina kadar varligini
stirdiirmiis ve ekonomik entegrasyon siirecini serbest ticaret bolgeleriyle
baglatmigtir. GATT’nin 24. maddesine gore serbest ticaret bolgesi; iiye
tilkeler arasinda ticareti engelleyen vergilerin ve kisitlamalarin biiyiik olgiide
kaldirilmas: anlamina gelir. Alternatif bir tanima gore ise serbest ticaret
bolgeleri, tiye iilkeler arasinda ticaret kisitlamalarini ortadan kaldiran ve
ticari kotalarin, tarifelerin azaltilmasim saglayan anlagmalardir. Uye iilkeler,
tiglincii tilkelere yonelik ticaret politikalarint bagimsiz gekilde belirleyebilir,
kota uygulayabilir veya ticari engelleri kaldirabilir (Holden, 2003; Karluk,
2003).

Serbest ticaret bolgelerinin kurulmasinda rol oynayan faktorler arasinda
doviz giriginin saglanmasi, transit karayolu aginin ve ticaretin geligtirilmesi,
ithalat kolayhig, lojistik faaliyetlerin tegviki, yabanci sermaye ve turizm artist,
istihdamin artirilmasi ve teknoloji akiginin hizlandirilmas: yer almaktadir
(Orhan, 2003). Serbest ticaret anlagmalarinin genel amaglari ise sunlardir
(Aydin, 2020):

+ Taraf tilkeler arasinda ekonomik ig birligini artirmak,
+ Tarim dahil olmak iizere mal ticaretinde engelleri tedricen kaldirmak,

+ Rekabet kosullarini iyilestirmek,



Baybarshan Ali Kazance | 17

+ Yatirimlari tegvik etmek,
« Ugiincii iilke piyasalarinda ticaret ve is birligini gelistirmektir.

Serbest ticaret bolgelerinde, iiglincii {ilkelere ortak bir giimriik tarifesi
uygulanmadigl i¢cin menge kurallari ve serbest dolasima tabi mallarin
onemi artmaktadir. Menge kurallari, bir triintin tretildigi iilkeyi belirlemek
amaciyla uygulanan diizenlemelerdir. Farkli iilkelerde tretilen iiriinlerin
farkli islemlere tabi tutulmast, bu kurallara olan ihtiyaci artirmaktadir. Tleri
diizeydeki serbest ticaret bolgeleri, hizmet ticareti ve yatinm kurallarinin
uyumlagtirilmasini da kapsamaktadir (Nebioglu, 1997).

Serbest ticaret bolgelerinde mal ve hizmetler serbest¢e dolagsa da tiretim
taktorlerinin girig—¢ikigi serbest olmadigindan ekonomi politikalarinin ve
kurumsal yapilarin uyumlagtirilmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte,
serbest ticaret bolgelerinin temel amaci, tye iilkeler arasinda mal ve hizmet
ticaretini serbestlestirerek ortak pazarin olusumuna zemin hazirlamaktir.
Ancak bu siiregte bazi olumsuzluklar da yaganabilmektedir (Sar1, 2005).
Ornegin, tiye tlkelerin tiglinci tilkelere uyguladiklar: farkli giimriik tarifeleri,
ticaret sapmasina neden olabilir (Karluk, 2007).

Serbest ticaret anlagmalari, diinyayr ¢ok yonlii ticari orgiitlenmelerden
uzaklagtirarak dolambagli ticaret yollarina yonlendirebilir. Buna ragmen,
ckonomik entegrasyonlara olan ilgi arttik¢a serbest ticaret bolgelerinin
tercih edilebilirligi de artmaktadir (Haller & Ioannides, 2001). Misalen,
birlik digindaki bir tlke, yiiksek giimriik tarifesi uygulayan bir tilkeye mal
ihrag etmek yerine, once diistik tarifeye sahip bir iiye iilkeye tiriin gonderir
ve burada diigiik giimriik vergisi 6dedikten sonra mallar diger {iye iilkeye
yonlendirilir. Bu dolambagh ticaret akigi, olagan ticaret diizenine aykiridir
(Isayev, 2012). Bu tiir olumsuzluklar1 minimize etmek ve bagariyr saglamak
igin, ye {ilkelerin bolgeye giren tgiinct iilke mallarina menge kurallari
uygulamasi gerekmektedir. Aksi takdirde, tigiincii iilke mengeli mallar en
diigiik glimriik tarifesi uygulayan iilkeye girerek, diger iiye iilkelerin giimriik
vergilerinden muaf gekilde dolagim saglayabilir (Holden, 2003). Serbest
ticaret bolgelerine 6rnek olarak 1960 yilinda Bati Avrupa {ilkeleri tarafindan
kurulan ve 1993’te Avrupa Ekonomik Alanr’nin kurulmasiyla 1995% kadar
varhigini stirdiiren EFTA, ABD’nin Onciiliiglinde olugturulan ve tarihin en
onemli serbest ticaret 6rneklerinden biri olan NAFTA soylenebilir.

1.4.3. Giimriik Birligi

Ekonomik biitiinlesme agamalarindan biri olan giimriik birlikleri, taraf
iilkeler ve bolgeler agisindan gesitli faydalar sunmaktadir. Endiistriyel
alanlarin daha aktif hale gelmesiyle ticaret hacmi artmakta, tilke gelirlerinde
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yikselis gozlemlenmektedir. Bu siiregte yabanci sermaye tegvik edilmekte
ve yeni yatirim alanlart agilmaktadir. Dolayistyla glimriik birligi, ekonomik
kalkinma stratejilerinden biri olarak degerlendirilebilir.

Giimriik birligi kavramu literatiirde farkli sekillerde tanimlanmugtir. Bir
tanima gore, taraf iilke mallarinin tek bir giimriik alani igerisinde, her tiir
ve esdeger vergiden muaf olarak serbest¢e dolagabilmesini saglayan, tigtincii
tilkelere karg1 ortak ithalat vergisi tarifesi ve ticaret politikas1 uygulayan bir
yapidir (T.C. Dasisleri Bakanligi, 2020). Bir bagka tanima gore ise glimriik
birligi, iiye iilkeler arasinda tarife, kota ve diger ticaret engellerini kaldirarak
birlik digindaki iilkelere kargi ortak dig ticaret politikasi belirleyen bir
sistemdir (Seyidoglu, 2013). Giimriik birliginin olugabilmesi igin ii¢ temel
sartin saglanmasi gerekmektedir (Isayev, 2012):

1. Ulkelerarasinda giimriik vergileri ve miktar kisitlamalar1 kaldiriimalidur,
2. Ugiincii iilkelere kargi ortak giimriik tarifesi uygulanmalidir,

3. Giimriik gelirlerinin  iiye ilkeler arasinda nasil paylagilacag:
belirlenmelidir.

Diinyada kurulan ilk glimriik birligi modeli Prusya onciiliigiinde Alman
devletleri arasinda olugturulan Alman Giimriik Birligi’dir. 1932 yilinda
Hollanda, Belgika ve Liiksemburg arasinda kurulan BENELUX zamanla
evrim gegirerek giimriik birligine doniigmiistiir. Ttalya’min kuzey ve giineyi
arasinda ticaret engellerinin kaldirilmastyla olusan Ttalya Giimriik Birligi de
orneklerden biridir (Dartan vd., 2002).

1947 wyiinda kurulan GATT biinyesinde glimriik konularim
degerlendirmek iizere bir ¢aligma grubu olugturulmug ve 4 Kasim 1952°de
Giimriik Is Birligi Konseyi kurulmugtur. 1994 yilinda bu 6rgiitiin ad
degistirilerek Diinya Giimriik Orgiitii (WCO) olmustur. Giiniimiizde 182
tiyesi bulunan bu orgiit, diinya ticaretinin yaklagik %98’ini diizenlemektedir
(T.C. Ticaret Bakanligi, 2020).

Giimriik birligi teorisine bakildiginda ilk kez 1950 yilinda Jacob Viner
tarafindan yayimlanan The Customs Union Issue adli eserle dile getirildigi
goriilmektedir. Bu tarihten itibaren teorik ve uygulamali ¢aliymalarla
literatiire 6nemli katkilar saglanmistir. Giimriik birliklerinin iki temel etkisi
bulunmaktadir (Seyidoglu, 2003):

+ Statik etkiler: Teknoloji, dig ticaret hacmi, ekonomik serbestlik ve re-
fah diizeyi gibi kisa vadeli etkiler,

* Dinamik etkiler: Ekonomik yap1 ve tiretim kapasitesi gibi uzun vadeli
ve kalic1 etkiler.
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Giimriik birligi stirecinde tiretim faktorlerinin serbest dolagimi ve ortak
ckonomi politikalarinin uygulanmasi s6z konusu degildir (Sari, 2005).
Serbest ticaret bolgesine kiyasla, giimriik birligi dig ticaret politikasin
sirlandirdigs igin bir iist asgamay1 temsil eder. Uretim faktorlerinin serbestligi
olmamakla birlikte, ortak giimriik tarifesi ve ticari kisitlamalarin kaldirilmasi
sayesinde mal ticaretinde birlesme saglanir. Ancak tarim iiriinleri kapsam
dis1 birakildiginda tiim mallarin serbest dolagimindan s6z edilemez (TUIC,
2020).

Guimriik birlikleri ile serbest ticaret anlagmalari arasindaki temel benzerlik,
her ikisinin de mal ticaretine odaklanan entegrasyon bigimleri olmasidir
(Mujizinovig, 2006). Ortak pazar ile glimriik birligi arasindaki temel fark ise
iretim faktorlerinin serbest dolagimina izin verilmesidir.

1.4.4. Ortak Pazar

Ortak pazar kavramy, ilk kez 1956 yilinda yayimlanan Spaak Raporu
(Briiksel Raporu) ile glindeme gelmig olup Roma Anlagmast ile birlikte sik¢a
kullanilmaya baglanmugtir (Karluk, 1998). Avrupa entegrasyonunun temel
tikri olan ortak pazar, Avrupa Toplulugu tarafindan tanimlanan dort temel
serbestlige dayanmaktadir (Ludera, 2015):

1. Mallarin serbest dolagimi,

2. Hizmetlerin serbest dolagimi,
3. I giiciiniin serbest dolagimu,

4. Sermayenin serbest dolagimudir.

Iki veya daha fazla devlet ortak pazar olusturdugunda, giimriik birligine
ek olarak {iiretim faktorlerinin serbest dolagimina da izin vermis olurlar.
Boylece iilkeler arasinda ticaret engelleri ortadan kalkar ve tigiincii tilkelere
karg1 ortak glimriik tarifesi uygulanir (Chacholiades, 1994).

Ortak pazar, her iilkenin i¢ pazarindan olugur. Bu baglamda i¢ pazarin
temel prensipleri; vergi harmonizasyonu saglamak, iktisat politikalarini
uyumlagtirmak ve iiretim faktorlerinin hareketliliginin 6niindeki sinur
engellerini kaldirmaktir. Bu engellerin kaldirilmas: igin {i¢ temel kogsul
gereklidir (TUIC, 2020):

1. Kigiler ve mallar igin fiziksel sinirlarin kaldirilmasi,

2. Sermaye hareketleri, hukuki prosediirler, teknik normlar ve medya
yaymnlart gibi teknik sinirlarin kaldirilmast,

3. Vergi uyumu ile mali sinirlarin kaldirilmasidir.
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Ortak pazar iginde yer alan {ilkelerde sermaye, en uygun yatirim
alanini ararken emek faktoriiniin serbestligi sayesinde bireyler daha iyi ig
ve licret olanaklarina erigebilir. Mal ve hizmet piyasalarindaki serbestlesme,
kaynaklarin etkin kullanimini ve faktor fiyatlarinin egitlenmesini saglar
(Uyar, 2000). Ancak tiretim faktorlerinin serbest dolagimi bazi sorunlari da
beraberinde getirebilir. Bu serbestlik, ortak pazara tye iilkelerin i¢ ekonomi
politikalarinda uyum sorunlarmna yol agabilir. Ornegin, emek faktoriiniin
serbest dolagimi durumunda ortak bir politika belirlenmemigse ekonomik
kriz veya durgunluk donemlerinde geligmislik farklar1 nedeniyle yogun emek
gogleri yaganabilir. Bu durum, igsizlik sorununu tetikleyebilir (Tiire, 1995).
Bu durumda ortak pazar, ekonomi biliminin temel iki fikrini destekler
(Giinge, 1970):

« I boliimii: Adam Smith’e gore her iilke mutlak iistiinliik sagladig
alanda uzmanlagmali; bu sayede hem uzmanlasan tilke hem de ticaret
yapilan iilke kazang elde eder.

« Diyasa genisligi: Smith’e gore piyasa ne kadar biiyiikse i boliimii o
kadar kolaylagir. Bu da ulusal ve uluslararasi diizeyde kalkinma spira-
lini tetikler.

Ulkeler arasinda iiretim faktorlerinin serbest dolagimi saglandiginda
ortak pazarin varhgindan soz edilebilir. Bazi iktisatgilar ortak pazari
“derin entegrasyon” olarak tanimlamaktadir. Bu entegrasyona en iyi ornek
Avrupa Ekonomik Toplulugu’dur (AET). AET diginda Avrupa Ekonomik
Alan1 ve Karayipler Toplulugu Tek Pazari (CARICOM) da ortak pazar
orneklerindendir. Bat1 Afrika Devletleri Ekonomi Toplulugu (ECOWAS),
Orta Afrika Devletleri Ekonomi Toplulugu (ECCAS), Giiney Afrika
Kalkinma Toplulugu (SADC) ve ASEAN gibi topluluklarda da ortak
pazar kurulmasi ongoriilmektedir (Karluk, 2013). Ortak pazar denemeleri
etrafinda toplanabilen iilke gruplar1 bulunsa bile ekonomik ve parasal birlik
agamasina ulagabilen topluluklar oldukga sinirhidir.

1.4.5. Ekonomik/Parasal Birlik

Ekonomik veya parasal birlik, her iilkenin kolaylikla ulagabilecegi bir
entegrasyon seviyesi degildir. Bu agamaya gelebilmek i¢in iilkelerin 6nceki
entegrasyon basamaklarini saglikli bi¢imde tamamlamig olmalar1 gerekir.
Zira tim iilkelerin ekonomik, sosyal ve mali alanlarda uyum saglamas:
ve bu politikalar1 eszamanli olarak yiiriitebilmesi oldukga zordur. Tktisadi
birliklerin bu agamada bir araya gelebilmeleri i¢in miimkiin oldugunca ortak
bir mali dil kullanmalar1 gerekmektedir. Bu siirecin ilerleyebilmesi igin
siyaset kavramina da 151k tutulmasi zorunludur (Laufenburger & Feyzioglu,
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1949). Ekonomik birlik, 6nceki entegrasyon agamalarindaki tiim sartlarin
yani sira parasal ve sosyal politikalarin uyumunu da igeren bir biitiinlesme
diizeyidir. Ozellikle bu agamada ortak para sistemi, ortak merkez bankast
ve biitlinlegmis mali sistemler biiyiik 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla bu
entegrasyon tiirii, ileri diizeyde bir biitiinlegmeyi ifade eder.

Ekonomik entegrasyon, parasal, mali, sosyal ve siyasi politikalarin
birlestirilmesini 6ngoriir ve bu politikalarin uygulanmasinda iiye iilkeleri
baglayici ulusotesi bir otoritenin kurulmasini gerektirir (Balassa, 1961). Bu
agamada ekonomik birlik ile parasal birlik i¢ ie ge¢mistir. Bunun nedeni,
parasal birlik kurulurken iilkelerin fiyat istikrar1 taahhiidiinde bulunmalar
ve doviz kuru istikrarsizhiklarinin istihdam, tiretim ve mali denge tizerinde
olumsuz etkiler dogurmasidir (Dedeoglu, 1993). Ozellikle tek para sistemi
ve ortak dig ticaret politikas1 gibi unsurlar, parasal birligi ekonomik birlik
kapsamima dahil etmektedir (Karluk, 2003). Delors Raporu’na gore,
ckonomik ve parasal birlik ile sinirsiz bir pazarin olugabilmesi igin su
ozellikler gereklidir (Delors, 1989):

+ Kigilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbestge hareket ede-
bilecegi tek pazar,

+ Rekabet politikalar1 ve piyasa mekanizmalarini giiglendirmeye yonelik
oOnlemler,

+ Yapisal doniigiim ve bolgesel kalkinmaya yonelik ortak politikalar,

« Biitge politikalari i¢in baglayict kurallar dahil olmak tizere makroeko-
nomik politika koordinasyonu.

Ekonomik birlik sisteminde politikalar, iiye iilkelerin temsilcilerinden
olusan bir karar organi tarafindan belirlenmekte ancak bu kararlar ulusal
hiikiimetler tarafindan uygulanmaktadir. Uye iilkeler, tegvikler ve standartlar
gibi bazi akimlar engelleyici politikalari ellerinde tutmaya devam etmektedir
(TUIC, 2020).

Makroekonomik  diizeyde  diizenleyici  ekonomi  politikalarinin
uyumlagtirilmasiyla olugan ekonomik birlik, zamanla politika uyumunun
getirdigi zorunluluklar nedeniyle ortak pazardan ayrigan bir yapiya
doniigmektedir (Nebioglu, 1997). Avrupa Birligi, iye iilkeleri arasinda
mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kigilerin serbest dolagimi ile ekonomik
ve mali politikalarin uyumlagtirlmas: konusunda 6nemli ilerlemeler
kaydederek ekonomik birlik agamasina en iyi ornek tegkil etmektedir

(Tungsiper & Yakut, 1993).
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Ozetle, ekonomik ve mali birlesmeye gegisi temsil eden bu bolgesellesme
agamasi, ¢ok tarafli tiretim, mali ve ticari iliskilerin gelismesine ivme
kazandirmaktadir. Ayni cografyayr paylasan iilkeleri birlegtirici bir gii¢
unsuru hiline getirmektedir. Ancak geligmis iilkeler ekonomik ve sosyal
sitkintilar yagadiklarinda korumacilik politikalarina yonelerek ice kapanma
egilimi sunmakta ve blok igi politikalar 6n plana ¢ikarken blok dig1 iliskiler
arka planda kalabilmektedir (Saglam, 2015).

1.4.6. Tam Ekonomik Entegrasyon

Tam ekonomik entegrasyon agamasi, ekonomik birlige ek olarak finansal
piyasalarda entegrasyonun saglandig1 ve ekonomik istikrar politikalar1 gibi
kararlarin ulusétesi karar organlarina birakildig: en ileri diizey entegrasyon
bigimidir. Bu seviyede makroekonomik entegrasyon tamamlanmis olup,
ortak para birimine gegisin ardindan ortak bir merkez bankasinin faal hale
gelmesi gerekmektedir. Bu siiregte, birlik i¢indeki iilkelerin para politikalarini
bagimsiz sekilde uygulama yetkileri biiyiik 6lciide ortadan kalkmaktadir. Bu
bosluk ulusotesi kuruluglar tarafindan doldurulmaktadir (Acar & Dikkaya,
2018).

Ancak bu tiir ekonomik birliklerin siirdiiriilebilirligi olduk¢a zordur.
Bunun temel nedeni, mikro ve makro ekonomi politikalarinin yani sira ¢ok
genis bir alan1 ve iilke grubunu kapsamasi nedeniyle ortak anlagma yapma
ve uygulama olasiliginin diisiik olmasidir. Ekonomik ve kiiltiirel benzerlikler
bulunsa bile, tiim alanlardaki farkliliklar1 ortadan kaldirmak oldukea giigtiir.
Zira tarihsel baglar, ge¢misten gelen rekabetler ve savaglar ile ulusal egemenlik
hassasiyetleri, bu entegrasyon modelinin zayif yonlerini olugturmaktadir.

Yukarida ifade edilen entegrasyon agamalar1 arasinda farkliliklar agikga
belirgin olsa da tam ekonomik entegrasyon ile siyasi birlik arasindaki sinir
net bigimde ¢izilememektedir. Literatiirde genellikle siyasi birlik kavramina
yer verilmemekle birlikte, siyasi birlik entegrasyon stirecinin dogal bir pargasi
olarak degerlendirilmektedir.

Giiniimiizde siyasi birlik 6rnegi bulunmamakla birlikte, Avrupa Birligi
ckonomik ve parasal birlik agamasini gegtikten sonra siyasi birlik olugturma
cabalarma girigen tek orglittiir. Bu amagla 1952 yilinda Avrupa Savunma
Toplulugu ve Politik Ts Birligi gibi dig politika ve savunma alanlarinda
biitiinleyme girisimleri baglatilmig olsa da bu ¢abalar somut bir sonuca
ulagamamistir (Bozkurt, 1987).

Ekonomik entegrasyonlar, iilkeler arasinda ticaretin serbestlestirilmesiyle
baglayan ve zamanla tiretim faktorlerinin dolagimi, ortak politika uygulamalar:
ve nihayetinde siyasi birlik hedeflerine kadar ilerleyen ¢ok katmanl bir
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stirectir. Bu siireg, farkli entegrasyon tiirleri aracihigiyla kurumsallagir ve her
agama, bir oncekine gore daha derin bir ig birligi ve daha yiiksek diizeyde
koordinasyon gerektirir. Tablo 1.2°de yer alan simiflandirma, entegrasyonun
alt1 temel tiiriinii genel gergevede karsilagtirmali olarak sunmaktadir.

Tablo 1.2. Ekonomik Entegrasyonlar ve Ozellikleri

Uye Uretim .
- Ortak 1. Ekonomi
. Ulkelerle . Faktorlerinin ..
Entegrasyon Tiirii Gumrik Politikalarina
Serbest Tarifeleri Serbest Uvum
Ticaret Dolagimi v
Tercihli Ticaret Sadece belirli
Anlagmalari iirtinlerde Yok Yok Yok
Serbest Ticaret Bolgesi Var Yok Yok Yok
Giimriik Birligi Var Var Yok Yok
Ortak Pazar Var Var Var Yok
Ekonom{k ve Parasal Var Var Var Var
Birlik
Siyasi Birlik Var Var Var Var

Kaynak: (Yalginkaya, 1997).

Ustte yer alan bu siniflandirma, Tiirk Cumhuriyetleri arasinda imzalanan
anlagmalarin hangi diizeyde konumlandigini anlamak agisindan 6nemlidir.
Gelecek bagliklarda iilke grubunun ekonomik entegrasyon bagarisinin hangi
agamalarda oldugunu belirlemenin seviyesini belirleyecektir.

1.5. Ekonomik Is Birligi ve Ekonomik Entegrasyon Karsilastirmast

Ekonomik ig birligi ve entegrasyon, iilkeler arasinda kargilikli bagimlilig
artiran, ticaretin ve Uretimin daha verimli hile gelmesini saglayan temel
stiregler arasinda yer alir. Bu kavramlar, kiiresellesmenin hiz kazandigi
cagimizda siyasi ve toplumsal etkiler doguran stratejik araglar olarak
ayrica one ¢tkmaktadir. Balassa (1961), ekonomik is birligi ile ekonomik
entegrasyon arasinda hem nicel hem de nitel farklar oldugunu belirtmektedir.
Is birligi, ayrimcilig1 azaltmaya yonelik eylemleri igerirken entegrasyon, bazi
ayrimcilik bigimlerinin ortadan kaldirilmasini gerektiren yapisal 6nlemleri
kapsamaktadir. Ornegin, ticaret politikalartyla ilgili uluslararasi anlagmalar
i§ birligi kapsaminda degerlendirilirken; ticaret engellerinin kaldirilmasi
entegrasyonun bir pargasidir.

Bolgesel ekonomik entegrasyonlar icin {i¢ temel yaklagim olarak
bolgesel ig birligi, pazar entegrasyonu ve kalkinma entegrasyonu olarak 6ne
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¢tkmaktadir. Bu {i¢ yaklagim arasinda en esnek hareket alanini sunan bolgesel
15 birligidir. Bu tiir ig birlikleri, kargilikli ¢ikarlar temelinde tilkeler arasindaki
iligkileri sekillendirir (Mistry, 1996). Bu baglamda, ekonomik ig birliklerinin
dogru bigimde degerlendirilmesi, bolgesel entegrasyonlarin olugmasina
zemin hazirlayabilir.

Ekonomik entegrasyon ile ekonomik is birligi arasindaki temel farklardan
biri, entegrasyonlarin belirli bir bolgeye atfedilmesi, ig birliklerinin ise
cografi smir tanimamasidir. Ayrica entegrasyonlar ekonomik sistemleri
biitlinsel olarak etkileyebilirken, is birlikleri bu etkiyi olusturmayabilir.
Entegrasyonlar sosyo-ekonomik iligkileri doniistiirebilirken ig birlikleri ulusal
ckonomileri koruma egiliminde olup, ekonomik iligkileri sinirli tutabilir.
Bu nedenle ekonomik ig birlikleri, entegrasyon siirecinin bir pargasi olarak
degerlendirilebilir (Ertiirk, 1998).

1.6. Gelismekte Olan Ulkeler ve Bolgesel Entegrasyon

Geligmekte olan tilkelerin ekonomik entegrasyonlarda bagarili olabilmeleri
i¢in bagar1 kogullarinin belirlenmesi ve entegrasyonu zorlagtiran etmenlerin
analiz edilmesi onemlidir. Taraf iilkeler, bu kolektif hareketlerin avantaj
ve dezavantajlarini degerlendirerek entegrasyona katiim konusunda daha
saglikli kararlar verebilir.

Son yillarda iilkeler arasinda yogunlagan ekonomik, sosyal ve politik
iligkiler, kargilikli ve tek tarafli baglar1 artirmigtir. Bu baglarin dogurdugu
avantajlar ve maliyetler geligmis tilkeler arasinda genellikle dengeli dagilirken
gelismekte olan tlkeler agisindan bu yiik adil bigimde paylagilmamaktadir
(Sari, 2005).

Geligmekte olan iilkeler, kendilerine 6zgli ekonomik yapilar1 nedeniyle
cesitli yetersizliklerle kargt kargtyadir. Ornegin, giimriik birligi teorisi
gercevesinde bu iilkelerin ihracat sektorleri 6ncili konumda olmadigindan,
entegrasyon siirecinde ilerleme yavag gergeklegmekte ve ikamecilik egilimleri
one ¢ikmaktadir. Ig piyasayr canlandirmaya yonelik yeni sanayi kollari
olugturma ¢abasi, yiiksek maliyetli iiretim ve kaynaklarin verimsiz kullanimi
gibi sorunlar biyiimeyi smirlandirmaktadir. Bu nedenle endiistriyel
tiretimde diisiik uzmanlagma, yetersiz donanim ve asir1 kapasite gibi
sorunlar yasanmakta; ulagim ve cografi avantajlara sahip olduklar1 alanlarda
dahi uzmanlagma saglanamamaktadir. Ancak zamanla teknoloji ve bilgi
birikimi ile birlikte sanayi verimliligi artabilir (Mikesell, 1972). Ekonomik
entegrasyonun bagarili olabilmesi igin gu kosullar 6nem tagir (Bayraktutan,
2013):

+ Ekonomik geligmislik diizeylerinin yakinlig,



Baybarshan Ali Kazancr | 25

+ Uretim yapisi ve piyasa benzerligi,

+ Cografi, tarihi, sosyo-Kkiiltiirel ve dini ortakliklar,

+ Siyasi ve askeri politikalarin uyumu,

+ Rakip veya tamamlayic1 ekonomik dinamiklerin varligs.

Bu kosullar1 dikkate alan devletler, entegrasyonun merkezilesme ve
tekdiizelesme etkilerine odaklanir. Merkezilesme, ulusotesi kurumsal
yapilarin olugmasina yol agar ve bu kurumlar etrafinda sekillenen politikalar
onemli doniigtimlere neden olabilir. Bazi durumlarda merkezilesme,

koordinasyondan daha etkin bir islev gorebilir (Tinbergen, 1965).

Ekonomik kalkinma diizeyleri arasindaki farklar ise entegrasyonun
bagarisin1 dogrudan etkilemektedir. Sanayi yapisi birbirine yakin olan iilkeler
arasinda entegrasyon daha giiglii olabilir. Serbest piyasa ekonomisi ile
sosyalist piyasa yapis1 arasindaki farklar, entegrasyonun 6niinde ciddi engeller
olusturur. Ornegin, emegin ve sermayenin serbest dolagimi gelismekte olan
tilkelerden gelismig tilkelere dogru bir akig yapabilir ve bu durum sosyal ve
politik sorunlara yol agabilir.

Biiyilk ve verimli sanayi sektoriine sahip iilkeler, entegrasyon
girisimlerinde liderlik rolii tistlenebilir. Bu {ilkeler, az sanayilesmis iilkelere
telafi edici diizenlemeler ve yatinm politikalar1 sunarak yeni endiistri
kollarinin geligimini tegvik edebilir. Bu tiir entegrasyon projeleri, ticaretin
serbestlesmesi ve rekabet kosullarinin egitlenmesi yoniinde daha ileri adimlar
atilmasini saglar. Tarim sektoriiniin biiytikliigli de entegrasyon agisindan
onemlidir; ¢linkii ihracatin piyasa genigligini daraltmasi ve diigiik egitim
standartlart ile tagimacilik altyapisinin yetersizligi entegrasyonun faydalarini
azaltabilir (Kahnert vd., 1969). Emek ve sermaye donanimi farkliliklar
da entegrasyon siirecini etkiler. Bazi iilkelerde emek, bazilarinda sermaye
bollugu yasanabilir. Bu durum, uzmanlagma agisindan avantaj saglasa
da entegrasyonun oniinde engel olusturabilir. Emek/toprak orani diigiik
olan {ilkelerde go¢ sorunu yasanmazken iklim ve cografi kogullari farkli
olan iilkeler arasinda bu hareketlilik kaginilmaz olabilir. Ozellikle yeraltt
kaynaklari, ekonomik hareketliligi artirarak ticaretin gelisimine katki saglar
(Ertiirk, 2001).

Ulagim ve haberlesme, ekonomik entegrasyonun bagarrya ulagmasinda
krittk ©6neme sahip iki altyapt unsurudur. Uluslararast tagimacilik,
maliyetleri diigiirerek mal gesitliligini ve degerini artirdig: i¢in haberlesme
teknolojilerindeki ~ gelismeler  ticareti tegvik etmektedir. Ancak bu
tyilestirmeler, dig ticareti artirirken ig ticareti olumsuz etkileyebilir (Hague,
1963). Boylece ucuz tagimacilik ve hizli haberlesme, entegrasyonlarin tarihsel
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olarak 6nem verdigi temel kosullardan biridir. Entegrasyonlarin daha genis
cografyalara yayilabilmesi, giivenilir ulagim altyapisina baghdir. Hizli ve
giivenilir haberlesme sistemleri sayesinde uluslararasi piyasalara ve finansal
varliklara erigim kolaylagir. Ekonomik entegrasyona tabi tilkeler arasinda para
transferlerinin diigiik maliyetle ve giivenilir bi¢imde ger¢eklesmesi, 6demeler
sistemine olan ilgiyi artirabilir. Tthalatcilarin tedarikgilerine minimum riskle
O6deme yapabilmelerini saglayan bir parasal sistem entegrasyonun bagarisi
agisindan onemlidir (Machlup, 1997).

Entegrasyona katilan iilkelerin doviz kuru politikalarinda fikir ayriliklar:
gozlemlenebilir. Bir kesim esnek doviz kuru sistemini savunurken, diger kesim
degisken kurun belirsizlikleri artirarak ekonomik kazanglar1 azaltabilecegini
one siirmektedir (Hague, 1963). Yanlg doviz kuru politikalari, 6demeler
dengesizligine yol agabilir. Thracat-ithalat dengesindeki bozulmalarin temel
nedenlerinden biri doviz kurudur. Diga bagimlihig: yiiksek olan {ilkeler,
doviz kurundaki artig nedeniyle i fiyatlarin yiikselmesiyle tiglincti tilkelerden
ithalata yonelme egilimi yapabilir. Bu durum, entegrasyon igindeki sinerjiyi
zayiflatabilir. Ayrica bir tilkede para hareketleri kontrol mekanizmasina
veya lisansa bagliysa, o iilkede parasal entegrasyondan s6z etmek miimkiin
degildir.

Entegrasyon siirecinde, devletlerin iizerinde karar alma yetkisine sahip
yeni kurumlar olusturulmaktadir. Uye iilkelerin kendi inisiyatiflerini
kaybettikleri ilk alan genellikle tarife politikalaridir. Bu durum, ulusal
egemenlik alaninin daralmasma neden olur. Bir {ilkenin ulusal politikasi
ile st kurumun politikast arasinda uyugmazlik yaganmasi, entegrasyonun

bagarisizliga ugramasina yol agabilir (Sen, 2005).

Ulke hiikiimetleri, entegrasyon siirecinde ulusal ekonomi politikalarr ile
birlik i¢indeki politikalari uyumlu héle getirme ¢abasinda olmalidir. Tg ve dig
ckonomik dinamikler, tiim tilkeler tarafindan minimum zarar ve maksimum
tayda ilkesi dogrultusunda yonetilmelidir. Tleri diizey entegrasyonlarda,
ortak giimriik ve ortak pazar gibi agamalar ekonomik uyuma katki saglayarak
istikrar1 artirabilir.

Entegrasyonun ilk agamalarinda bagimlilik diisiik seviyedeyken, stireg
ilerledik¢e bu bagimhlik artabilmektedir. Ulusal politikalar sinirlandirilarak
bolgesel politikalara yonelme egilimi dogmaktadir. Bu baglamda, her
iilkenin kalkinma plani ile bolgesel kalkinma plani arasinda ayrim yapilmasi
gereklidir. Faktor hareketlerinin serbestlesmesi, faktor fiyatlarinda denge
saglarken kalkinmaya ivme kazandirabilir ancak bu durum, iiye {ilkeler
arasinda geligmislik farklarinin ¢ikmasma da neden olabilir (Tinbergen,
1965). Bir iilkenin uyguladigi politika, diger {ilkelerin i¢ politikalarin
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dolaylt olarak etkileyebilir ve dig ekonomik politikalarda olumsuzluklara
yol agabilir. Bu tiir sorunlarin oniine ge¢mek i¢in olusturulan uluslararas:
kurumlar, belirsizlikleri azaltmak amaciyla daha temkinli politika izleyebilir

(Ertiirk, 1998).

Rekabetgi ekonomiler, benzer mallar iiretmelerine ragmen farkl verimlilik
diizeylerine sahiptir. Ulkeler bir serbest ticaret bolgesi kurdugunda, en ucuz
tireticiden mal satin almaya yonelebilir. Bu {iretici, 6lgek ekonomilerinden
faydalanarak daha diigiik maliyetle iiretim yapar. Tamamlayici ekonomiler
ise farkli iirtinler iiretmelidir. Ornegin biri elyaf, digeri pamuk iiretiyorsa, ya
da biri gelik, digeri otomobil iiretiyorsa, bu sistemler birbirini tamamlar ve
kargilagtirmalr iistiinliik temelinde uzmanlagma saglanur.

Entegrasyon siirecinde iiye iilkelerin kalkinma ve refah diizeyleri esit
bigimde dagilmayabilir. Baz iilkeler entegrasyonun getirdigi avantajlardan
memnun kalirken, bazilar1 “Geri birakma etkisi” nedeniyle entegrasyona
kargi mesafeli durabilir (Sen, 2005). Entegrasyon genellikle sanayilegmis
tilkeler arasinda veya geliyjmekte olan {iilkeler arasinda benzer kalkinma
diizeylerinde gerceklesir. Bu tiir entegrasyonlarda ig birligi girisimleri olsa da
belirli bir seviyeye ulagmasi zaman alabilir. Ekonomik uyumsuzluk nedeniyle
tilkeler kisa vadede tercihli ticaret, 6zel ortaklik veya is birligi gibi daha sinirlt
olusumlara yonelebilir (Moldosanov, 2005).

Entegrasyona katilan iilkelerin cografi olarak birbirine yakin olmasi,
ulagim maliyetlerini diigiirerek ticaret hacmini artirir. Cografi yakinlikla
birlikte siyasi, sosyal ve kiiltiirel benzerlikler de is birligini kolaylagtirir. Bu
altyapi tizerinde kurulan entegrasyonlar, ortak degerler, hedefler ve ¢ikarlar
etrafinda sekillenir (Dartan, vd., 2002).

Kiiltiirel benzerlik, tiiketici ve iiretici tercihlerinde de paralellik olugturur.
Ulkedeki firmalar, yerel tiiketicilerin talep ettigi mallar1 tiretirken, bu mallar
ayni zamanda Kkiiltiirel benzerlik tagiyan diger iilkelere de ihrag edilebilir. Bu
durum, ticaretin hizla gelisgmesine katki saglar.

Geligmis tilkelerden gelismekte olan tilkelere yapilan ithalatin biiyiik kismi1
sermaye mallarindan olugmaktadir. Dinamik analiz agisindan bakildiginda,
gelismekte olan ilkeler arasinda entegrasyon onemli yatirnmlar gerektirir.
Bu yatirnmlarin ¢ogu gelismig iilkelerden ithal edilen sermaye mallar
seklinde gergeklestiginden, entegrasyon siirecinde ithalat hacminin artmasi
muhtemeldir. Bu baglamda, gelismekte olan iilkeler arasindaki uzun vadeli
entegrasyon hedefi, dig diinya ile ticareti azaltmak degil; ticaret yapisini
dontigtiirmek olmalidir (Mikesell, 1972).
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Entegrasyonun biiyiikliigiinii belirleyen bir diger olgiit niifus sayisidur.
Gelismekte olan iilkeler genellikle yiiksek niifusa sahip olduklarindan
entegrasyondan daha fazla fayda saglayabilirler (Hosny, 2013). Geng is
giici, ekonomiye dinamizm kazandirir ve istthdam olanaklarini artirir.
Nitelikli ig giiciiniin {iretken sektorlere yonlendirilmesi, entegrasyonun uzun
vadeli bagarisini destekler. Bu sayede ig giicii sorunu minimize edilir ve olgek
ckonomileri giiglenir.

1.6.1. Entegrasyonu Zayiflatan Faktorler

Ekonomik entegrasyonun olumlu yonlerinin yani sira, siireci zorlagtiran
ve bagarisini tehdit eden ¢esitli faktorler de bulunmaktadir. Bunlar arasinda
tilkeler arasindaki geligmiglik farklari, ticaret saptirict etkiler, kutuplagma
egilimleri ve politik uyusmazliklar 6ne ¢ikmaktadir.

Entegrasyona dahil olan iilkeler arasinda geligmislik diizeyleri agisindan
ciddi farklar varsa, tiretim faktorlerinin etkin kullanimi saglanamayacaktir.
Geligmig iilkeler yatirimlar1 kendi gevresinde toplarken, az gelismig tilkeler
bu yatirnmlardan yeterince faydalanamayabilir. Bu durum, entegrasyonun
fayda dagiliminda adaletsizlik olusturur. Tyibozkurt’a gore (1995), gelismis
tilkeler tarife yapilartyla gelisjmekte olan iilkelerin sanayi mallarini iiretme
ve ihra¢ etme imkanlarini kisitlamaktadir. Sanayilegmis iilkelerde tarifeler,
hammaddeden mamul mallara dogru yiikselttigi igin bu durum “tarife
merdiveni” olarak adlandirilmakta ve gelismekte olan iilkeleri hammadde
tireticisi konumuna indirgemektedir. Ouedraogo (2013), bu durumun az
geligmig tilkeleri daha da geri gotiirecegini savunmakta ve Dogu Afrika
Birligi’nde Kenya’nin konumunu misal olarak vermektedir.

Kutuplagma ckonomik entegrasyonun basarisini etkileyen en kritik
unsurlardan biridir. Gerekli 6nlemler alinmadiginda entegrasyon siireci
gtkmaza girebilir ve iilkelerin birlikten ayrilma egilimi artabilir. Bu tiir
zararlari telafi etmek igin tazmin mekanizmalari ve tercihli uygulamalar gibi
¢oziim yollar1 6nerilmektedir (Giingor, 1999). Bolgesellesme egilimlerinin
siyasi diizlemde tek kutuplu bir diinya kurmasi, ekonomik kutuplagmayi
daha da artirabilir. Bolgesel bloklarin bu sekilde artigi ¢ok tarafli liberallesme
cabalarini engelleyebilir (Alagoz ve Ozel, 2008).

Bazi elegtirmenler, bolgesel ticaret anlagmalarinin ticaret saptirici etkiler
olusturdugunu da savunmaktadir. En ¢ok kayrilan iilke bazli liberalizasyon,
maliyeti diigiik {iretim yerlerinde iiretimi tegvik ederken bolgesel ticaret
anlagmalari, en uygun ticaret imkani yerine alternatif kaynaklara yonelme
egilimi saglayabilmektedir (Kara, 2012).
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Politizasyon da entegrasyonun oniindeki 6nemli engellerden biridir.
Gelismekte olan tlkeler, ulusal egemenlik baskisi nedeniyle ekonomik
kararlart ortak mekanizmalarla alma konusunda isteksiz davranmaktadir. Bu
durum, ulusotesi kurumlara yetki devrini zorlagtirmakta ve entegrasyonun
basarisini sekteye ugratmaktadir. Ekonomik Is Birligi Teskilatr’nin bagarisizhik
nedenlerinden biri de politizasyondur (Dolatya, 1994). Jovanovic (2006)
ise entegrasyon karsit gortisleri su gekilde siralamaktadir:

+ Entegrasyon, iiglincii iilkelere ticaret sapmasi yoluyla zarar verebilir.

+ Karmagik menge kurallar1 ve tarifeler, “spagetti kasesi” gibi ¢oklu uy-
gulama maliyetleri olugturabilir.

 Bolgesel endiistri lobileri, tiretimin yerini degistirmek ve koruma elde
etmek i¢in baski kurar.

* Bu lobiler, ticari liberallesmeye direng verir.
+ Kaynaklar ve enerji, kiiresel yonelim yerine bolgesel sorunlara yonelir.

+ Giiglii bolgesel bloklar, tekelci davraniglar sergileyebilir ve ticaret sa-
vaglarini tetikleyebilir.

+ Derin entegrasyon, korunmasiz sektorlerde koruma talebini artirabilir.

* Biiytik aktorler (ABD, AB), 6zel ticaret anlagmalariyla ¢ok tarafli ser-
bestlegsmeyi geciktirebilir.

+ Bolgesel diizenlemeler, ¢ok tarafli ticaret miizakerelerini yavaslatabilir.

Yukarida siralanan olumsuzluklarin sosyal ve siyasi boyutlarla da
dikkatle yonetilmesi gerekmektedir. Bu baglamda Tiirk Cumhuriyetlerinin
hangi entegrasyon tiirlerine yatkin oldugu ve son yarim yiizyillda yaganan
gelismelerin analizi ¢aligmanin temel taglarindan birini sundugu yorumu

yapilabilir.

1.7. Sovyet Sonras1 Cografyada Ekonomik Entegrasyon Girisimleri

Tiirk tarithine bakildiginda “Tiirk™ kelimesi ilk kez Orhun Kitabeleri’nde
ge¢mekte olup, Tiirklerin ana vatani olarak Asya kitasinin orta bolgeleri
isaret edilmektedir. Bugtin Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkiye ve Tiirkmenistan’in yani sira Rusya ve Cin topraklarinda yagayan
Tiirk topluluklari, Tirkistan cografyasini olugturmaktadir. Bu cografyada yer
alan beg Tiirk Cumhuriyeti, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagimastyla
bagimsizliklarin1  kazanmig ancak siyasi, sosyal ve ekonomik istikrar
saglamakta zorlanmiglardir (Dikkaya & Kazanci, 2018).
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Tiirkistan bolgesindeki entegrasyon girisimleri, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan 6nceye dayanmaktadir. Ulke liderleri arasinda yapilan zirveler,
genellikle Moskova merkezli olup bolgesel sorunlara ¢oziim arayiglarini
icermekteydi (Karasar & Kuskumbayey, 2009). Bu baglamda 6ne ¢ikan
iki iilke Kazakistan ve Ozbekistan olmug; 23 Haziran 1990 tarihinde
ilk entegrasyon toplantis1 gergeklestirilmistir. Bu toplantida ekonomik
sorunlar ele alinmus, kiiltiirel ve bilimsel alanlarda ortak birlikler kurulmasi
ongoriilmiistiir. Tkinci toplant1 ise Moskova’daki darbe girigiminden dért
giin once, 15 Agustos 1991°de Tagkent’te yapilmugtir (Bobokulov, 2006).
Goriildiigli tizere, Tirklerin bagmmsizlik yolundaki adimlar1 yalnizca
Sovyetler’in dagilmasindan sonraya degil, 6ncesine de dayanmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, 40 yili agkin siiredir devam eden Soguk
Savag’in sona ermesi anlamina gelmekteydi. Bustireg, Tiirk Cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarin1 kazanmalartyla sonuglanmig, Avrupa ve diger bolgelerde
kiigiik ve orta Olgekli ekonomilere yonelik dig politika stratejilerinde
entegrasyon hareketleri 6nem kazanmustir. Bagimsizliklarini - kazanan
Tiirk devletleri, kisa siirede Bagimsiz Devletler Toplulugu’na (BDT) iiye
olma egiliminde bulunmug ve bolgesellesme yoniinde adimlar atmuglardir.
Zamanla ikili ve ¢oklu anlagmalarla is birligi girisimlerini stirdiirmiiglerdir.
Bu girigimlerin bir kismi1 zorunlu bir kismu ise bolge tilkelerinin inisiyatifiyle
gerceklesmisgtir. Bu durumun temel nedeni, yeni bagimsizlik kazanmug
tilkelerin ekonomik olarak kendi ayaklari tizerinde duracak giice sahip
olmamalar1 ve siyasi iradelerinde yasanan kirilganliklardir (Erol & Sahin,
2013).

1.7.1. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)

SSCB’nin dagilmast sonrasinda Rusya, bagimsizhiklarini kazanan eski
Sovyet iilkeleriyle iliskilerini siirdiirmek ve bolgesel niifuzunu korumak
amaciyla yeni bir orgiitlenme arayigina girmistir. Purtag’a (Purtag, 2005)
gore, Rusya bu siiregte hem komgu hem de bolge digi iilkelerin Tiirk
Cumbhuriyetlerine yonelik girisimlerine karsi hizli hareket etmis ve eski
somiirge iligkilerini stirdiirme amaciyla birlik kurma gabalarina yonelmistir.

8 Aralik 1991°de Rusya, Beyaz Rusya ve Ukrayna’nin bir araya gelmesiyle
SSCB resmen sona ermis ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) anlagmasi
imzalanmigtir. Bu anlagma, ticaret, kiiltiir, ¢evre, bilim, egitim ve saghk
gibi alanlarda ig birligini 6ngormiig; devletlere kendi sinirlari diginda
ozgiir hareket alan1 tanimugtir. 21 Aralik 1991°de Azerbaycan, Ermenistan,
Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ukrayna’nin da katilimiyla Almati Bildirisi onaylanmug ve
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BDT resmen kurulmustur (Ivanov, 2020). Bu bildiride, ortak bir ekonomik
bolge olusturma hedefi vurgulanmig; Rusya, AB benzeri bir entegrasyon
modeli kurma niyetini beyan etmistir.

Ancak 1990’larin sonunda BDT, etkisiz bir platforma doniigmiis;
liderlerin bir araya geldigi, ancak somut kararlarin alinmadigi bir form
halini almistir (Purtag, 2005). Vardomsky (2011), BDT iilkeleri arasindaki
ticaretin yapisal bir doniisim gegirdigini ve entegrasyonun ekonomik
etkilerinin sirh kaldigin1 vurgulamaktadir. Bu durum, Rusya’y1 yeni
bolgesel olusumlara yonlendirmistir. 1996°da Beyaz Rusya, Kazakistan ve
Kirgizistan arasinda Giimriik Birligi kurulmus, 2005’te Orta Asya Is Birligi
Orgiitii ile birleserek Avrasya Ekonomi Toplulugu olusturulmustur (Erol &
Sahin, 2013).

Tiirkmenistan, BDT ye bagindan itibaren temkinli yaklagmig, Moskova’nin
eski hegemonyasimn siirdiirme ¢abasi olarak gordiigii igin 1993’te Minsk
Zirvesi’nde ortak politikayr 6ngoren anlagmaya imza atmayan tek Tirk
Cumhuriyeti olmugtur. 2005’te tam iyelikten ayrilarak gozlemci statiisiine
gegmistir. 2008°deki Osetya Savagi nedeniyle Giircistan, 2014’te ise Kirim’in
ilhaki nedeniyle Ukrayna BDT den ayrilmustir (Bulut, 2018).

2020’li yillarda BDT jeopolitik istikrar1 koruma, bolgesel giivenlik ve
ckonomik ig birligi konularinda yeniden aktiflesme politikalar1 tiretmektedir.
Ozellikle 2023 ve 2024 yillarinda Kirgizistan’da diizenlenen BDT Liderler
Zirvesi ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi toplantilarinda, Azerbaycan ve
Ermenistan gibi iilkeler arasinda diplomatik temaslar gergeklesmig; Rusya
Devlet Bagkani Putin ve Azerbaycan Cumhurbaskan: Aliyev gibi liderler bir
araya gelmistir (Son Dakika, 2024).

Kazakistan Cumhurbagkani Tokayev, BDT Zirvesi’nde jeopolitik istikrara
vurgu yapmug; bolgesel giivenligin ve ekonomik dayanigmanin artirilmasi
gerektigini belirtmistir. Ayrica BDT Turizm Konseyi gibi sektorel ig birligi
mekanizmalari da aktif hale gelmis; Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan
gibi iilkeler turizm alaninda ortak projeler geligtirmeye baglamugtir (Haberler.
com, 2024).

Bu gelismeler, BDT nin sembolik bir platform olmaktan ¢ikip, bolgesel
koordinasyon ve ekonomik ig birligi agisindan yeniden yapilandirilabilecegine
ait adimlardir. Ancak oOrgiitiin hala kurumsal derinlikten ve baglayic
mekanizmalardan yoksun oldugu; entegrasyon diizeyinin diisiik kaldig: da
g6z ard1 edilmemelidir.
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1.7.2. Avrasya Ekonomik Birligi

BDT’nin entegrasyon girigimlerinin bagarist sinirli olmasina ragmen,
bolge iilkeleri farkli entegrasyon modelleri geligtirmistir. Bu girisimlerin en
kapsamli ve kurumsal olani, Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)’dir. AEB’nin
temelleri, Kazakistan eski Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev’in 1994
yilinda dile getirdigi “Avrasya Birligi” fikrine dayanmaktadir. 1995 yilinda
Belarus, Kazakistan ve Rusya arasinda ticari engellerin kaldirildigr Giimriik
Birligi anlagmasi imzalanmug; bu siireq, daha sonra bolgesel ekonomik
biitlinlesmenin  gekirdegini olusturmustur. 1999 yilinda Kirgizistan
ve Tacikistanin da katimuyla Giimriik Birligi ve Tek Ekonomik Alan
anlagmalar1 imzalanmig; 2000 yilinda bes devlet Avrasya Ekonomik
Toplulugunu kurmustur. Bu donemde Giimriik Birligi ve Ortak Ekonomik
Alan’in hukuki ve kurumsal altyapisinin geligtirilmesine odaklanilmistir
(Hamzaoglu, 2020).

29 Mays 2014 tarihinde Astana’da diizenlenen Yiiksek Avrasya Ekonomik
Konseyi oturumunda Avrasya Ekonomik Birligi Anlagmast imzalanmug ve 1
Ocak 2015 itibariyla yiiriirliige girmigtir. Ayni yil Ermenistan (10 Ekim) ve
Kirgizistan (23 Aralik) AEB’ye katilim anlagmalarini imzalamugtir. Birligin
temel amaci; mal, hizmet, sermaye ve i§ giiciiniin serbest dolagimini saglamak,
ortak ekonomik politikalar yiirtitmek ve tek bir pazar olugturmaktir (Yalin,
2018).

2020 sonras1 donemde AEB, ekonomik entegrasyonun derinlestirilmesi
yoniinde ¢esitli adimlar atmistir.  Ozellikle dijital ekonomi, ~giimriik
entegrasyonu, enerji i§ birligi ve ortak sanayi politikalar: gibi alanlarda yeni
stratejiler geligtirilmigti. Hamzaoglu (2020a), AEB’nin Avrupa Birligi
ile benzerlik bulunan kurumsal yapisina dikkat ¢ekmekte, Rusya’nin bu
yapiyt daha ¢ok jeopolitik bir ara¢ olarak kullanma egiliminde oldugunu
vurgulamaktadir. Diger iiye iilkeler ise ekonomik ig birligini 6ncelikli hedef
olarak benimsemektedir.

2023 yilinda Balc1 ve Bulut tarafindan yapilan galiymada, Kirgizistan’in
AEB’ye katilim siireci ve bu siirecin ekonomik verilere etkisi detaylt bigimde
incelenmigtir. Caliymada, AEB’nin giimriik vergileri, e etkili vergiler ve
tarifelerin kaldirilmasi yoluyla {iye iilkeler arasinda mallarin, hizmetlerin,
sermayenin ve emegin serbest dolasimini hedefledigi vurgulanmaktadir.
Ayrica Kirgizistan’in cografi konumunun, Cin ve Hindistan gibi biiyiik
pazarlara yakinligi nedeniyle AEB’nin genigleme stratejisinde énemli bir rol
oynadig: belirtilmektedir (Balc1 ve Bulut, 2023).
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Bununla birlikte, AEB’nin kurumsal derinligi hala simrhdir. Uye iilkeler
arasinda siyasi uyumsuzluklar, dig politika farkliliklar1 ve Rusya’nin baskin
rolii, entegrasyonun siirdiiriilebilirligini zaman zaman zayiflatmaktadir.
Ozellikle Ukrayna krizinden sonra Bati yaptirimlari altinda kalan Rusya’nin
AEB tizerinden alternatif ticaret yollar1 aramasi, birligin ekonomik yoniinii
jeopolitik stratejilerle ig i¢e gegirmigtir.

1.7.3. Orta Asya Birligi

23 Haziran 1990 tarihinde Almatr’da Tirk Cumbhuriyetleri arasinda
gergeklestirilen toplanti, Orta Asya’daki ilk entegrasyon girigsimi olarak kabul
edilmektedir. Ekonomik darbogazlara ¢oziim arayisinda olan bu devletlerin,
gevre, saglk ve bilim gibi alanlarda ortak konseyler kurma diigiincesi,
entegrasyona yonelik ilk adim olarak degerlendirilebilir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan 6nce Tagskentte yapilan toplantilarda ise “Merkezi Asya
Toplulugu” ve “Merkezi Asya Birlesik Devletleri” gibi kavramlar giindeme
gelmigtir.

Bu donemdeki toplantilar ve gelismeler her ne kadar inigli cikigh bir
seyir izlese de 10 Ocak 1994 tarihinde Kazakistan ile Ozbekistan arasinda
imzalanan giimriik birligi anlagmas1 ve akabinde Kirgizistanin katilimiyla
Orta Asya Birligi kurulmustur (Erol & Sahin, 2013). 1998 yilinda
Kirgizistan’da gergeklestirilen toplantida, birligin adi Orta Asya Ekonomi
Toplulugu olarak degistirilmistir. Bu olusum, Rusya’nin dahil olmadig: ilk
bolgesel birlik olmast agisindan dikkat ¢ekici olup, bolgesel kimlik ingas:
agisindan 6nemli bir basamak olarak degerlendirilmistir.

Birligin kapsami; mal, sermaye ve i gliciiniin serbest dolagimu ile giimriik
birligi kurulmasi gibi bir dizi ekonomik hedefi igermistir. Bu siiregte
Tiirkmenistan ve Tacikistan da birlige davet edilmig ancak Tacikistan’in Mart
1998°de iiyeligi kabul etmistir (Bobokulov, 2006). Son diizenlemeler 2001
yilinda yapilmig; nihayetinde 7 Ekim 2005 tarihinde Orta Asya Ekonomi
Toplulugu, Avrasya Ekonomik Toplulugu ile birleserek sona ermistir.

1.7.4. Ekonomik Is Birligi Teskilat: (EIT)

Ekonomik Ty Birligi Teskilati (EIT), tarihsel kokeni eski olmasina
ragmen, gelismekte olan iilkelerin kurdugu diger entegrasyon hareketlerine
kiyasla daha sinirli gelismigtir. Soguk Savag doneminde kurulan bu orgiit
1979’daki Iran Devrimi nedeniyle 1980’li yillarda on yili askin siireyle
atil kalmig, SSCB’nin dagimasiyla birlikte Asya kitasinda yeni ekonomik
firsatlar dogmustur. Bu  gelismelere kayitsiz kalmayan EIT, Tiirk ve
Miisliiman halklara sahip iilkeleri biinyesine davet etmek iizere girisimlerde
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bulunmustur. Orgiitiin dikkat geken 6zelliklerinden biri, Arap ve Miisliiman
olmayan iilkeleri entegrasyona davet etmemesidir (Uziimcii & Dikkaya,
2007).

Tiirkiye, Iran ve Pakistan, bolgesel ekonomik is birligini gelistirmek
amactyla 1964 yilinda bir araya gelerek Kalkinma icin Bolgesel Isbirligi’ni
(KBI) kurmuglardir. 1980’li yillarda bu iig iilke arasindaki ekonomik iligkilerin
yeniden gelismesi iizerine KBI’nin hukuki zemini gozden gegirilmis; 1985
yilinda merkezi Tahran olan Ekonomik Is Birligi Teskilatt (EIT) kurulmustur.
SSCBnin  dagilmasinin  ardindan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan da tegkilata iiye olmustur. EIT’nin temel
amact; Uye tilkelerin kalkinmalaria destek olmak, bolge igi ticari engelleri
kaldirmak, kiiresel pazarla biitiinlesmeyi saglamak ve kiiltiirel-tarihsel baglar
giiglendirmektir. 9 Kasim 2019 tarihinde Antalya’da diizenlenen Bakanlar
Konseyi toplantisinda, EIT’nin verimliliginin artirilmasi, reform siirecinin
hizlandirilmasi ve biitge mekanizmalarinin iyilegtirilmesi gibi konular ele
alinmugtir (T.C. Dasisleri Bakanhgi, 2020).

2020 sonrast donemde yapilan degerlendirmelere gore, EIT hala biiyiik bir
jeoekonomik potansiyele sahip olmasina ragmen kurumsal etkinlik agisindan
zayif kalmaktadir. Nargigek (2024), EIT’nin 8 milyon kilometrekarelik bir
cografyaya ve yaklagik 550 milyonluk bir niifusa ulagmasina ragmen, siyasi
istikrarsizliklar, ekonomik uyumsuzluklar ve bolgesel rekabet nedeniyle
islevselliginin sinirh kaldigini vurgulamaktadir. Ayrica tegkilatin stratejik
Onemine ragmen, iiyeler arasinda ortak politika iiretme kapasitesinin diisiik
olmasi agisindan entegrasyonun derinlegsmesini engellemektedir.

1.7.5. Karadeniz Ekonomik s Birligi Orgiitii (KEI)

Asirlardir Karadeniz bolgesi, birgok uygarligin besigi olmug; Asya ve
Avrupa arasinda gegsitli ulus ve kiiltiirlerin kaynastigr stratejik bir cografya
olarak 6ne ¢ikmistir. Bu bolgede sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi
is birligi kurmak her zaman kolay olmamig, bariy donemlerinde dahi
uzun siireli catigmalar yaganmugtir. Karadeniz, Ege, Marmara ve Akdeniz
tizerinden Atlantik Okyanusu’na kadar uzanan bir kapi niteligi tagidigindan,
ckonomik ve siyasi baglantilar agisindan tarihsel olarak 6nem atfedilen bir
bolge olmustur (Buttanri, 2004). Bu nedenle Karadeniz’e kiyist olan iilkeler,
bolgesel orgiitlenme ¢abalarinda aktif rol tistlenmistir.

1980’11 yillarda SSCB’nin tiiketim mallarina, Tiirkiye’nin ise enerjiye
duydugu ihtiyaglar dogrultusunda bolgesel bir birlik kurma fikri ortaya
atilmigti. Romanya ve Bulgaristan’in bu fikre katilimiyla bolgesel ig birligi
zemini olgunlasmistir. Tlk somut toplanti, Tiirkiye'nin ev sahipliginde
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19 Aralik 1990°da Ankara’da gergeklestirilmis; Azerbaycan, Giircistan,
Ermenistan, Moldova ve eski SSCB’den temsilciler bu toplantiya katilmistir.
Takip eden yillarda gesitli zirveler diizenlenmig; nihayet 25 Haziran 1992°de
Istanbulda yapilan zirvede Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan,
Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan’in
katilimiyla Istanbul Bildirisi kabul edilmistir. 5 Haziran 1998de Yalta’da
Devlet Baskanlari tarafindan imzalanan anlagmayla Karadeniz Ekonomik Ts
Birligi Orgiitii (KEI) resmen kurulmus, 1 Mays 1999 itibaryla yiiriirliige
girmigtir. 2004 yilinda Sirbistan’in katihmiyla tye sayis1 12’ye ulagmugtir
(T.C. Disisleri Bakanligi, 2020). Orgiitiin kurulug amaci; cografi yakinlik
avantajindan faydalanarak iiye tilkeler arasinda ikili ve ¢ok tarafli ekonomik,
kiiltiirel ve teknolojik iligkileri giiglendirmek, Karadeniz havzasina barig,
istikrar ve refah getirmektir.

2025 yihinda Demir tarafindan yapilan galismada, KET iiye iilkelerinde
ckonomik biiyiime, kiiresellesme ve yenilenebilir enerji  kullaniminin
cevresel siirdiiriilebilirlik tizerindeki etkileri incelenmistir. Panel veri
analizine dayanan bulgular ekonomik biiyiimenin ekolojik ayak izini
genigletmekte ve yenilenebilir enerji kullaniminin ¢evresel bozulmay:
azaltic1 etki olugturdugunu belirtmektedir. Ayrica galisma, KEPnin gevresel
stirdiiriilebilirlik agisindan da bolgesel koordinasyon mekanizmasi olarak
degerlendirilmesi gerektigini agiklamaktadir (Demir, 2025).

1.7.6. Tiirk Devletleri Teskilat1

SSCBye yaklagik 70 y1l boyunca bagimli kalan Tiirkistan cografyasindaki
Tiirk Cumhuriyetleri, sosyalist ge¢misin etkisiyle ekonomi, ulagim, egitim
ve sanayi gibi alanlarda merkezi planlamaya dayali bir yapilanma iginde
sekillenmigtir. Bagimsizhiklarini kazandiktan sonra bu sosyalist izlerden
kurtulmak istemigler ancak bu doniigiimiin altyapisini olusturmak oldukga
gli¢ goriinmusgtiir.

1990’ yillarin baginda Tiirkiye ile Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda
entegrasyon altyapisimt  kurmak amaciyla “Tiirkge Konugan Devlet
Bagkanlar1 Zirveleri” baglatilmig ve egitim, kiiltiir, ticaret ve ekonomi gibi
alanlarda ig birligi girisimlerine 6ncelik verilmistir. Zirveler siireci, Tiirk
Cumbhuriyetlerinin  bagimsizliklarin1  kazanmalarinin ardindan  1992°den
2010’a kadar siirmiig; Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasinda toplamda 10 zirve ger¢eklestirilmistir.
Ik zirve, Tiirkiye'nin onciiliigiinde 1992 yilinda Ankara’da yapilmig;
gimritk mevzuatlarinin  uyumlagtirilmasi, ortak yatinm ve kalkinma
bankas: kurulmasi gibi ekonomik konular ele alinmig ve zirve sonunda
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Ankara Bildirisi imzalanmistir. 2000 yilinda Tiirkiye’de daimi sekretarya
tesis edilmig; 2001°de zirve siireci sekteye ugramig, ancak Tirkiye’nin
girisimleriyle 2006°da yeniden baglatilmigti. 2009 yilinda Nahgivan’da
gerceklestirilen zirvede kurumsallagma yoniinde 6nemli adimlar atilmug;
Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan ve Kazakistan tarafindan Nahgivan
Anlagmast imzalanmistir. Tirkmenistan, tarafsizlik politikasi nedeniyle
anlagmaya katilmamugtir (Tiirk Devletleri Tegkilati, 2025).

2010 yilinda Istanbul’da diizenlenen zirvede organizasyon semasi
olusturulmug; Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Aksakallar Heyeti, Kidemli
Memurlar Komitesi ve Sekretarya’dan olusan Tiirk Dili Konugan Ulkeler
Is Birligi Konseyi resmen kurulmustur. Bu tarihten itibaren zirveler “Tiirk
Kenegi” adiyla anilmaya baglanmug; simdiye kadar toplamda 7 zirve daha
gergeklestirilmistir. Bu zirvelerde is konseyleri, kiiltiirel mirasin yagatilmasi,
tiiziik ve kurumsallagma galigmalar: gibi alanlarda ilerleme kaydedilmistir.

2018 yilinda Macaristan Bagbakami, Kirgizistan’daki zirveye katilarak
Tiirk Kenesi’nin gozlemci iiyesi olmus; 2019 yilinda ise Ozbekistan tam
dyelik statlisi kazanmustir. 2021 yilinda yapilan degerlendirmelerde,
Tiirk Kenes’nin Tiirk Devletleri Teskilatina dontigiim siireci baglamig; bu
doniigiim, Tiirk diinyasinin daha kurumsal ve stratejik bir yapiya kavugmasi
yoniinde 6nemli bir adim olarak degerlendirilmistir. Cora (2021), bu stireci
Tiirk diinyasinin uluslararas: sistemde daha goriiniir ve etkili bir aktor hiline
gelme ¢abasi olarak yorumlamakta, orgiitiin Avrupa Birligi benzeri bir
entegrasyon modeli olugturma potansiyeline sahip olmaktadir.

Ozetlenecek olursa; Tiirk Devletleri Teskilat: (TDT), son yillarda kurumsal
yapisini giiglendiren ve bolgesel is birligini derinlestiren 6nemli adimlar
atmugtir. 2022 Semerkant Zirvesi'nde KKTC gozlemci statiisii kazanirken,
2023 Ankara Olaganiistii Zirvesinde Tiirk Yatinm Fonu Anlagmasi
imzalanmig ve Sivil Koruma Mekanizmasi kurulmugtur. Astana’daki 10.
Zirve'de Afetzedeleri Anma Giinii ilan edilmis, TDT’ye EIT gozlemci
statiisii verilmigtir. 2024 Susa ve Bigkek Zirveleri ulastirma, dijitallesme ve
giivenlik alanlarinda ig birligini pekigtirmig; Tiirk Diinyas: Sart1 ve Dijital
Ekonomi Ortaklik Anlagmasi gibi belgeler kabul edilmigtir. 2025 Budapeste
Zirvesi ise AB sinirlar1 i¢inde diizenlenen ilk toplanti olarak dikkat ¢ekmis,
dig politika ve kurumsal biitiinlesme alanlarinda 6nemli kararlar alinmistir
(T.C. D Isleri Bakanhigi 2025).

Nahgivan  Anlagmasr’nin  imzalandigi 2009  zirvesine Tiirkmenistan
katilmamug; tarafsizlik politikast geregi kurumsal yapiya dahil olmamugtir.
Ancak 2021 yihnda Istanbulda diizenlenen 8. Tiirk Konseyi Zirvesi’nde,
Tiirkmenistan resmen gozlemci tiye statiisii kazanmistir. Bu gelisme, tilkenin
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uzun siiredir stirdiirdiigii tarafsizlik ilkesine ragmen Tiirk diinyastyla kurumsal
baglarini gliglendirme yoniinde 6nemli bir adim olarak degerlendirilmistir.
2024 yilinda Biskek’te diizenlenen 11. Tiirk Devletleri Teskilat1 Zirvesi’nde
Tiirkmenistan, gozlemci statiistinii koruyarak tegkilatin stratejik hedeflerine
destek vermistir. Ozellikle kiiltiirel mirasin korunmasi, enerji ig birligi ve
ulagtirma koridorlar1 gibi alanlarda ortak projelere katiim saglamistir

(Ozpmar, 2024).

Tiirkmenistan’in bu temkinli katilim bigimi, hem {ilkenin dig politika
doktrinine sadik kalmasini hem de Tiirk diinyasiyla baglarin1 kurumsal
diizeyde siirdiirmesini miimkiin kilmaktadir. Bu ger¢evede Tiirkmenistan,
Tiirk Devletleri Tegkilatr'nin genisleyen yapisinda kiiltiirel ve ekonomik ig
birligi alanlarinda aktif bir gozlemci rol tistlenmektedir.






BOLUM 2

Tiirk Cumhuriyetlerinin Genel Ekonomik Profili

Tiirk Cumbhuriyetleri, Sovyetler Birligi'nin dagimasinin  ardindan
bagimsizliklarin1 kazanmig, millet gelenegini biinyesinde barindiran ancak
devlet bilincini yeni yeni edinmeye baglayan tlkeler toplulugu olarak ortaya
gtkmugtir. Sovyetler doneminde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda merkezi
yonetime bagli olan bu iilkeler, karar alma mekanizmalar1 bakimindan yiiksek
diizeyde disa bagimhiydilar. Bagimsizlik sonrast siirecte ise tilke yonetimi ve
politika gelistirme asamalarinda ciddi zorluklarla karsilagmiglardir. Etnik
ve kiiltiire] miraslarini stirdiirme konusunda giiniimiizde hala ¢alkantili
stiregler yaganmaktadir. 21. yiizyilda ise Sovyetler doneminde Tiirk tilkeleri
arasindaki kadim baglarin yerini ¢ikar ¢atigmalar1 almigtir. Bu baglamda
Tiirk Cumhuriyetleri’nin etnik, dini, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi profillerini
analiz etmek, bolgeyi anlamak agisindan 6nem arz etmektedir.

2.1. Niifus ve Etnik Yap1

Kafkasya ve Asya tilkelerinin temel problemlerinden biri kimlik sorunu
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Etnik yapinin ok gesitlilik arz etmesi bu
topraklardaki toplumlara istikrarsizlik getirmektedir (Donaldson & Pratt,
2004). Modern toplum 6ncesi evrede, Asya kitasindaki iktidar ¢ekigmeleri
farkli etnik gruplar arasinda degil, emirlik ve hanliklar gergevesinde
yasanmustir. Hal boyle iken Kirgiz, Ozbek gibi etnik kimliklerden ziyade
Miisliiman kimligi bu miicadelelerde siiregelmistir. 19. ylizyihin sonlarinda
Tiirk toplumunda Kazak, Kirgiz, Ozbek gibi etnik kavramlar heniiz
netlesmemisken, Carlik donemi bilim insanlari dili etnik kimligin temel
belirleyicisi olarak kabul etmis ve yeni cumhuriyetler, bu etnik karigimi
diglayan bir zeminde inga edilmistir. (Joldoshov, 2013).

39
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SSCBnin dagilmasiyla birlikte Tiirk iilkeleri, ideolojik olarak gift
kutuplu diinya diizeninden uzaklagarak, etnik ve/veya dini kimliklere dayali
politikalarin 6n plana ¢ikti1 yeni bir doneme girmistir. Bu siiregte milliyetgi
soylemler ve Islami referanslar Tiirk Cumhuriyetleriyle siurli kalmamus;
soz konusu kimliklerin daha goriiniir hale geldigi Bat literatiiriinde de
genig yer bulmugtur. Sovyet doneminde topluluklarin sistematik bi¢imde
bolgesellestirilmesi ve etniklestirilmesi yOniinde belirgin bir ¢aba sz
konusuydu. Ancak bu gayrete ragmen, her toplulugun belirli bir bolgeye
indirgenmesi, etnik ulus-devlet temelleri iizerine yeni yapilar inga etme
girisimi ve Sovyet yurttaghk statiisiiniin tanimlayicr giicii, 1991 itibariyla
hizla ¢oziilerek ortadan kalkmigtir (Roy, 1995).

Etnik bakimdan bolge iilkeleri Sovyet donemine nazaran farkli kimlikleri
barindirmiglardir. Bu dagilima gore Tiirkmenistan’da; %85 Tiirkmen,
%5 Ozbek, %4 Rus; Ozbekistam’da %80 Ozbek, %5 Rus, %5 Tacik;
Kirgizistan’da %65 Kirgiz, %14 Ozbek, %12.5 Rus; Kazakistan’da %54
Kazak, %30 Rus, %4 Ukraynal, %2.,5 Ozbek ve Alman (Kiregci, 2011);
Azerbaycan’da %91 Tiirk (Anadolu Ajansi, 2017); Tiirkiye’de ise %80
Tiirk, %15 Kiirt oranlarinda etnik kokenden vatandaglarini topraklarinda
barindirmaktadir. Ancak bahsi gegen komsu tilkelerden az miktarda Tiirk
kokenli vatandaglar yagamakta ve etnik sadelikleri az da olsa dagilimda yer
almaktadr.

Bu cumhuriyetler, etnik koken bakimindan oldukga zengin ve bolgesel
kimligin belirleyici oldugu, bolgeden bolgeye farkliik bulundugu bir
toplumsal yapiyr Sovyetlerden miras almuglardir. Bu baglamda, yeni
bagimsiz devletler ayni anda iki temel sorunla yiizlesmek zorunda kalmugtir:
Bir yandan, baskin bir etnik kimlik etrafinda diger gruplari konsolide etmeye
caligirken diger yandan tiim vatandaglar1 kapsayacak ortak bir siyasi kimlik
inga etme gabasina girigmislerdir (Kolosov & Zotova, 2015).

Bu ortamda, niifusun ¢ogunlugunu olugturan etnik gruplar, {ilke
biitiinliigiinii saglamak amaciyla diger gruplar {izerinde baski kurma
egiliminde bulunmuglardir. Bu duruma 6rnek olarak Kazakistan’in ulusal
biitiinliigii pekistirmek amaciyla bagkentini Almatr’dan Kazak niifusunun
yogun oldugu Astana’ya tagimasi gosterilebilir (Wolfel, 2002). Ozbekistan’da
ise temel kaygi, iilkede yasayan farkli etnik gruplar arasindaki gerilimin
gatigmaya doniigme ihtimali olmustur. Tiirkmenistan’da bu siireg daha farkl
islemis, tilkede yasayan etnik gruplar arasinda denge kurmay: bagarmig ve
olas1 catigma ortamini biiylik 6l¢tide engellemistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin ardindan, bu iilkelerdeki Rus niifuslar,
Rus¢a’nin ve Ruble’nin terk edilmesine tepki vermiglerdir. Kirgizistan’da
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Kirgizca’nin resmi dil ilan edilmesine kargt ¢ikan Ruslar tilkeyi terk etmig;
huzursuzluklarin stirmesi tizerine Rus¢a da resmi dil statiisiine alinmistir. Buna
kargin, Tiirkmenistan’da dil ve para birimi degisiklikleri Ruslarin iilkeden
ayrilmasina yol agmamistir (Ziegler, 2006). Tiirkmen Cumhurbagkani, Rus
azinliga cifte vatandaglik hakki tanimis ve bu sayede iilke iginde ciddi bir
sorun yaganmamustir. Kirgizistan’da benzer bir yaklagim denenmis; ancak
Kirgiz milliyetgilerinin tepkisi tizerine uygulama geri gekilmistir (Ar1, 2008).

Azerbaycan ise komgulariyla yagadig siyasi sorunlar nedeniyle donemsel
olarak etnik dagihmda degisim yasamug ve biiyiik go¢ dalgalariyla kargt
kargtya kalmugtir. Karabag Savagi sonucunda yurtlarindan ayrilan Ermeniler
Azerbaycan’a yonlendirilmig; ayrica Ozbekistan’daki gerginlik nedeniyle
Abhiska Tiirkleri bu tilkeye yerlegmistir (Kurban vd., 2018). Bu gog hareketleri
Azerbaycan’in demografik yapisi aleyhine geligmis olsa bile iilke ig¢inde ciddi

etnik ¢atigmalar yaganmamugtir.

Son donem literatii, Tirk Cumbhuriyetleri’nin niifus yapisin
yalnizca demografik degil ayni zamanda jeopolitik bir unsur olarak
degerlendirmektedir. Gokburun (2021), Tiirk diinyasinda niifusun bolgesel
gii¢ dengeleriyle dogrudan iligkili oldugunu ve niifus politikalarinmn dig
aktorler tarafindan dikkatle izlendigini vurgulamaktadir. Bu yaklagim, etnik
yapilarin dig miidahalelere agik bir zemin olusturdugunu da gostermektedir.

Ozetle, Tiirk Diinyasimn etnik gruplar hususunda kontrol edilmeye
calisildigr yapilan yaymlardan anlagilmaktadir. Tiirkiye harig diger tilkelerde
yagsayan Rus kokenli vatandaglarinin varligi olasi sorunlarda miidahale
kalemidir. Azerbaycan, Karabag sorunlari, Giineyde Iran topraklarinda
yagayan soydaglarina tutumlari, Kafkasya’daki istikrarsizhik —ortamu
etnik sorunlar olarak yayinlarda yerlerini almaktadir. Nihayetinde etnik
problemlerin tohumlar: her an topraga atilacak sekilde tiim tilkeler igin hazir
tutulmaktadir. Dolayisiyla Ruslar kendi soydaglariyla Tiirk Diinyasindaki 30
yillik iilkeleri baski altinda tutmak isterken, bolgesel aktorler de bu niifus
yapisini stratejik bir arag olarak degerlendirmektedir (Gokburun, 2021).

2.1.2. Din

Asya kitasindaki Tiirk iilkeleri, maziden bu yana muhtelif dinleri
biinyesinde barindiran bir cografyada yagamuglardir. Bu kitada yagayan Tiirk
toplumu, Tslam’dan aldiklar1 hoggorii anlayisin atalarindan giiniimiize dek
tagimuglardir. Birlikte yagamalar1 ve ortak hareket alanlarini paylagmalari,
beraberlik olgusuna vurgu yapmistir (Polat & Kog, 2013). Tiirk boylari
yaklagik 1300 yildir Islam diniyle ve Islam iilkeleriyle derin baglar kurmus;
siyasi, kiiltiirel ve ekonomik iligkileri gelistirmis ve bu baglar1 giiniimiize dek
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korumustur. Tiirk soylart biiyiik 6l¢iide Tslam’t kabul etmis olmakla birlikte,
az da olsa Hristiyan, Saman ve Yahudi Tiirk topluluklart da vardir (Amanov,
2007).

Sovyetler Birligi’nin 70 yillik Komiinist rejimi, din kargiti tebligatlarla
toplumsal yapiya zarar vermis; cami, medrese ve dini okullar baski altina
alinmug, binlerce cami kapatilmig, imamlar tutuklanmig ve on binlercesi
hayatim1 kaybetmigtir (Nuruzads, 2010). Stalin doneminde din, Marksist
ideolojiye kargi bir tehdit olarak goriilmiig; miizik, resim ve edebiyat gibi
sanat dallartyla dini giin ve bayramlar ikame edilmeye caligilmistir. Bu
minvalde “Tanrisiz Militan Birlikleri” gibi orgiitler ateizm propagandalar:
yiiriitmiistiir (Musahan, 2015). SSCB rejimi, Islam’t kendi belirledigi
kurallara gore yagatmayr amaglamig; bu ¢ergevenin digindaki ibadetleri
engellemeye ¢alismustir (Ozyurt, 2017).

Tiim bu baskilara ragmen, halk 6rf ve adetlerini korumaya ve ibadetlerini
stirdiirmeye  galigmigtir. ~ Sovyetlerin - dagimasiyla  birlikte Miisliiman
iilkeler dini yapilarinda rahatlama yagamug; yeni anayasalarda dini hoggorii
vurgulanmig  ve kadim fitratlarina uygun diizenlemeler yapilmustir.
Bagimsizlik sonrasi Tiirk cografyasinda halk biiyiik bir coskuyla cami ve
medrese inga etmeye baglamig; Tirkiye onderliginde ilahiyat fakiilteleri
acilmistir (Ergahin, 2004). Bu siirecte din, yalnizca inang degil ayn1 zamanda
kimlik ingasinin temel unsuru héline gelmistir (Beylur, 2021).

Tiirk {ilkelerinde farkli din ve etnik kokenli vatandaglar ibadetlerini
rahatlikla yerine getirebilmektedir. Istanbul’da Hristiyan ve Yahudi ibadet
yerleri, Nursultan’da Sinagog, Ortodoks ve Katolik kiliseleri; Azerbaycan’da
Yahudilerin sorunsuz yagami bu hoggoriiniin - emareleridir. Amanov
(2013), Azerbaycan’da yagayan Dag Yahudilerinin 1918°deki Ermeni
saldirilar1 haricinde higbir zarar gérmedigini belirtmigtir. Azerbaycan’in
milli kahramanlar1 arasinda Yahudi ve Hristiyanlar da yer almakta; farkl
dini mensuplara ait mabetler hassasiyetle korunmaktadir. Polat (2012),
Kazakistan’da dini tolerans politikalarinin kutsal mabetlerin yapimina yardim,
dini bayramlarin kutlanmasi ve taziye gibi alanlarda kendini gosterdigini
ifade etmistir. Orta Asya Miiftiiliikler Birligi’nin sorumlulugunu 2007°den
bu yana Kazaklar istlenmektedir. Tirkmenlerin ilk Cumhurbagkan
Niyazov, Tiirkmen milliyetgiligini Islam ile uyumlulagtirmak amactyla Islam
Konsey’'ni kurmug ve devlet destekli ilahiyat fakiiltesi agmugtir (Zelkina,
1999). Ancak bu hoggorii ortamina ragmen bazi orgiitler bolgede faaliyette
bulunmaktadir. Hizb-ut Tahrir ve Ozbekistan Islam Hareketi gibi yapilar,
Sovyetlerin ardindan olusan gii¢ boglugunu milliyetgilikle doldurmaya
calijan {ilkelerin bagarisizhigr {izerine etkilerini artirmiglardir.  Hizb-ut
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Tahrir, siddeti reddeden bir amagla Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’da
taraftar toplamig; 2005 se¢imlerinde Kirgizistan baskanligina istedikleri
ismi getirememiglerdir (Ar1, 2010). Kirgizistan Cumhurbagkan1 Akayev’in
ilk yillarinda Islami kurumlar desteklenmis fakat Fergana Vadisi’ndeki
olaylar sonras1 miiftii istifaya zorlanmig ve dini faaliyetler kanun destegiyle
kontrol altina alinmustir (Kozukulov, 2015). Ozbekistan Islam Hareketi
ise Islam Kerimov’u devirmek amaciyla radikal orgiitlerden destek alarak
etkinligini artirmis, yalnizca Ozbekistan’da degil, Kirgizistan’in giineyinde
de eylemlerde bulunmugtur (Khamidov, 2003).

Din, bir yandan hayatin vazgegilmez bir pargas1 ve birlestirici unsur
olarak goriiliirken diger yandan bazi gruplarin siyasi iktidar igin tehdit
olusturmasindan endise edilmektedir. Liderlerin sekiiler egilimleri bu
kaygiyt destekler niteliktedir. Bu iilkelerde Islami degerlerin yasanmas
tegvik edilirken Tslami hareketi amaglayan partilerin kurulmasina miisaade
edilmemektedir (Olcott, 1994). 2020 sonrast literatiir bu ikili yapinin hala
gegerli oldugunu ve devletlerin din egitimi iizerindeki kontroliinii artirdigini
agiklamaktadir (Yusufoglu, 2021).

Sovyet zihniyetinin Rus olmayan milletlere din alaninda uyguladig:
bezdirme ve kendi kaliplarina yerlestirme ¢aligmalari dil ve kiiltiir alaninda
da belirginlesmistir. Bu minvalde yagam alaninin her noktasinda yozlagtirma
zuliimlerinden Tiirk toplumlart da nasibini almigtir. Ancak din tiim baskilara
ragmen toplumsal bellekte canl kalmig, bagimsizlik sonras1 donemde kimlik
ingasinda merkezi bir rol Gstlenmistir (Beylur, 2021).

2.1.3. Dil ve Kiltir

Tiirk toplumu, Aral Denizi’nin gliney ve batisinda bulunan Oguzlar, kuzey
ve dogu tarafinda Kipgaklar ve Asya kitasindaki yerlegik diller olmak tizere
ti¢ biiyiik dil grubu igerisinde siniflandirilmistir (Menges, 1989). Tiirkler
tarih boyunca Koktiirk, Uygur, Ibrani, Grek, Arap ve Kiril alfabelerini
kullanmus, 11. ytizyildan itibaren ise yazi dilinde Arap alfabesi yayginlagmugtir
(Sahin, 2013). Miisliimanlagma siirecinde Fars dil ve edebiyatinin etkisiyle,
Delhi’den Semerkant’a kadar genis bir cogratyada Tiirk yazarlar konugma
dili olarak Tirkgeyi kullanmalarina ragmen yaz1 dili olarak Farsgay: tercih
etmiglerdir (Allworth, 1967).

Sovyet dil politikalari, bu ¢ok katmanli dil mirasin1 doniistiirme amaci
tagimustir. Sovyetler, Rusgayr ortak dil olarak dayatarak farkli milletleri
“Sovyet insan1” kimligi altinda birlegtirmeye ¢alismugtir. Bu siiregte dil, kiiltiir
ve din baglarini kirmak stratejik 6ncelik haline gelmistir (Roy, 1995). Bu
baglamda alfabe degisimi kiiltiirel kopugun arac olarak kullanilmistir. Arap
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alfabesinden Latin alfabesine (1930), ardindan Kiril alfabesine (1940) gegis,
eski diizen ile yeni ideolojik diizen arasindaki ugurumu derinlestirme amaci
tagimugtir (Akiner, 20025 Sarac, 2020). Bu siiregte, Tiirk lehgeleri arasindaki
kelime aligverisi yasaklanmig Islami terimler ve kiiltiirel kavramlar dil digina
itilmig, yerlerine Rusga kargiliklar yerlegtirilmistir (Saray, 1992). Sovyetlerin
bu sekiilerlestirme gabasi, dil tizerinden Kkiiltiirel ve dini baglar1 koparma
stratejisi olarak degerlendirilmistir. Ancak tiim bu baskilara ragmen, Tiirk
topluluklar1 dilsel kimliklerini koruma yoniinde direng saglamigtir. Pool'un
(1976) aragtirmasina gore, 1970-1979 arasinda Azeri, Kazak, Tiirkmen ve
Ozbek Tiirkleri ana dillerini %98 oraninda koruyabilmistir. Ayni dénemde
Rusca 6grenme oranlarinda ise ciddi artiglar gdzlenmistir. Bu veriler, Sovyet
dil politikalarinin etkisini ve halkin dilsel direncini birlikte agiklamaktadr.

1926°da Baki’de diizenlenen Birinci Tiirkoloji Kurultayi, ortak Tiirk
alfabesi fikrini giindeme getirmis; 34 harfli Latin kokenli alfabe kabul
edilmigtir. Tirkiye Cumbhuriyeti de 1928de 29 harfli Latin alfabesine
gegerek bu stirece katilmugtir (Abdieva, 2017). Ancak 1936’da Agkabat’ta
yapilmasi planlanan Tiirkoloji Kongresi’nin iptaliyle Kiril alfabesine gegisin
zemini hazirlanmistir (Aslan, 2009).

Gorbagov’un agiklik politikasi sonrasi Tiirk Cumbhuriyetleri kendi
dillerini devlet dili olarak ilan etmis ancak uygulamada farkliliklar
belirmistir. Ibrahimov’un (2020) calismast, bu farkhliklar1 detaylandirarak
alfabe degisimlerinin siyasi rejimlerle nasil iliskilendigini netlestirmektedir.
Ozellikle Kazakistan’in 2017°de Latin alfabesine gegis karari, bu siirecin
giincel 6rneklerinden biridir.

Dil planlamasi, politik gikarlar1 yansittigindan Tiirk iilkelerinde halk
dili ile Rusga arasinda bir denge kurulmaya ¢ahgilmistir. Kirgizistan ve
Kazakistan Rus¢ayr resmi dil olarak kabul etmis, diger tilkeler ise halk
dilini devlet dili olarak tanimistir (Landau & Kelner-Heinkele, 2011). Bu
baglamda Azerbaycan (1991), Tiirkmenistan (1993) ve Ozbekistan (1993)
Latin alfabesine gegig karart almigtir (Agik, 2008). Kazakistan ise bu karari
2017°de almug, Kirgizistan’da ise gegis hazirliklar: siirmektedir.

2021°de Ankara’da diizenlenen “Tiirk Diinyasinda Degisime Yon Veren
Ortak Miras: Dil, Tarih, Edebiyat ve Mefktre” baglikli sempozyumda, ortak
dil ve alfabe konular1 yeniden giindeme gelmig, Tiirkiye’nin bu siiregteki
rolii vurgulanmistir (Kocaman Giirata, 2022). Dil ve alfabe iletigim aracinin
yaninda siyasi bir olgudur. Landau ve Kellner-Heinkele (2011) tarafindan
belirtildigi gibi, Asya kitasindaki Tiirk Cumhuriyetlerinde dil ve siyaset
arasinda giiglii bir etkilesim vardir. Bu baglamda, olusturulan dil politikalar
i¢ ve dig politikalardan dogrudan etkilenmektedir.
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2.1.4. Siyasi Yap1

Diinya konjonktiiriinde siyasi istikrar, ekonomik biyiimenin temel
zemini olarak kabul edilmektedir. Se¢imlerdeki giivensizlik, siyasi kargasalar
ve belirsizlikler yabanci yatirimi caydirmaktadir. Bunun tizerine katma degeri
yiksek tiretim sektorlerinin geligimi sekteye ugramaktadir. Dolayisiyla
siyasal diizen, ekonomik kalkinmanin dinamosu niteligindedir. Ancak
Sovyet donemi kapsama alanina aldigy iilkelerde bu dinamolart iglevsiz hale
getirerek merkeziyet¢i ve ideolojik baskilarla siyasi ve ekonomik yapilari
uzun siireli bir bagimhiliga siiriiklemistir.

Sovyet yonetimi, kontrolii altindaki {lkelere gesitli  taktikler
uygulayarak kendi ayaklar1 tizerinde durmalarmi engellemistir. Sinirlarin
karmagiklagtirilmasi, azinliklarin stratejik bi¢imde konumlandiriimas: ve
ckonomik tiretim kapasitesinin zayiflatilmas: gibi yontemler, bu iilkelerin
kurumsal geligimini bilingli bigimde smurlamugtir (Rehimli, 2020). Bu
miidahaleci yaklagim, Sovyet sonras1 donemde siyasi yapilanmanin kirilgan
temeller tizerine inga edilmesine neden olmugtur.

Sovyet devlet orgiitlenmesi, sosyalist ideoloji temelinde ve Komiinist
Part’nin mutlak liderligi altinda gekillenmis; kuvvetler ayrihig: ilkesi diglanmug
ve merkeziyetgilik tiim devlet mekanizmalarina niifuz etmigtir (Giiler, 1992).
1980’lerin sonlarinda baslayan ¢oziilme siireci, 1991°de Sovyetler Birligi’nin
dagiimasiyla sonuglanarak Tiirk Cumhuriyetleri bu tarihten itibaren
demokratiklegme yoniinde adimlar atmaya baglamistir (Abdullayev, 2001).
Ancak bu gegis siireci, ¢ogu zaman otoriter liderlikler etrafinda sekillenmig
ve kurumsal kapasitenin geligimi sinirlt kalmistir (Erdogan, 2011).

Diyarbakirhoglu’'nun  (2021) ¢aligmasi, Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan 6zelinde Sovyet sonrast siyasi doniigiimleri “bagimsiz mi
kaldilar, yoksa bagimsiz mu birakildilar?” sorusu etrafinda tartigmakta;
De-Sovyetizasyon ve De-Rusifikasyon siireglerinin siyasi yapi lizerindeki
etkilerini analiz etmektedir. Bu yaklagim, bagimsizlik sonrasi devletlesme
stirecinin dig miidahalelere agik ve kirilgan oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye, bagimsizlik sonrasi donemde Tiirk Cumhuriyetleri ile siyasi
iligkileri giiclendirmeye caligmigtir. Bu {ilkeleri ilk tamiyan devlet olarak
diplomatik misyonlar kurmug ve uluslararasi1 orgiitlere iiyelik siireclerinde
aract rol tstlenmistir (Yildiz, 2018). Ancak son yillarda Tiirkiye’nin dig
politika yonelimi, 6zellikle ideolojik ¢izgiye kayan yapisiyla Orta Asya
iilkelerinde bazi endiselere yol agmistir. Bu iilkeler, dini yapilarin bolgesel
giivenlik agisindan tehdit olugturduguna inandiklar: igin Tirkiye’nin bazi dig
politika tercihlerini mesafeli bir tutumla kargilamaktadir.
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Azerbaycan, anayasal diizenini 1995 yilinda kurmus olup laik, demokratik
ve Uniter yap1 temelinde devlet tegkilatlanmasini gergeklestirmistir. Ancak
2009 referandumuyla Cumhurbagkanina sinirsiz segilme hakkr taninmasi,
yuriitme erkini giiglendirmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020). 2020°deki
Karabag zaferi, Azerbaycan’in diplomatik giiclinii artirsa da siyasi istikrar
agisindan yeni risk alanlar1 dogurmugtur.

Kazakistan’da 1995 yilinda giiglii bagkanlik sistemi referandumla kabul
edilerek yiiriitme erkini Cumhurbagkanina baglayan bu yapi, kuvvetler
ayrihgy ilkesinin iglevsizlesmesine neden olmustur (Khairmukhanmedov,
2017). Agir ve Saymn (2019), Kazakistan'in demokratiklesme potansiyelinin
yiksek oldugunu belirtmekle birlikte, muhalefetin bastirilmasi ve sivil
toplum kuruluslarina yonelik giivensizlik ortaminin bu siireci zayiflattigini
vurgulamaktadir.

Kirgizistan ise Tiirkiye diginda en demokratik Tiirk Cumhuriyeti olarak
degerlendirilmektedir. TUIC’in 2020 raporuna gore, ¢ok sayida muhalif
medya organi, seffaf se¢im uygulamalar: ve aktif sivil toplum kuruluglar: bu
iilkenin demokratik yapisini giliglendirmektedir. Ancak mezhepsel temelli
partilerin yasaklanmasi, siyasi ozgiirliiklerin sinirlaridir.

Ozbekistan’da ise otoriter yap1 daha belirgindir. Islam Kerimov’un uzun
stireli iktidari, siyasi elitizmi kurumsallastirmig ve demokratiklegsme siireci
sinirl kalmigtir. Giines (2011) Ozbekistan’in segim sistemindeki déniisiimleri
ve meclis yapisini detaylandirarak bu sinirlihigi masaya yatirirken Kangas
(2004), yerel gii¢ odaklarinin “Islami tehdit” bahanesiyle merkezden kontrol
edilmesini otoriterlesmenin yansimalar olarak yorumlamaktadir.

Tiirkmenistan’da  Berdimuhammedov’un liderliginde tiim yetkiler
merkezileserek Demokrat Parti diginda etkili bir siyasi yap1 olugmamugtir. Art
(2010), Halk Maslahat1 Meclisi’nin yalnizca danigma niteliginde oldugunu
ve siyasi karar alma siireglerinde sinirli rol oynadigini belirtmektedir.

Sovyet sonrast donemde bu iilkeler, Rusya’nin oOnciiliigiindeki
Bagimsiz Devletler Toplulugu’na yonelmistir. Bu yaklagim Bati tarafindan
demokratik degerlerin zedelenmesi olarak degerlendirilmistir (Roy, 1995).
Diyarbakirhoglu’nun galigmasi, bu yonelimi “bagimsizlik ama yonsiizliik”
seklinde tanimlamakta ve siyasi yapilarin dig etkilere agik oldugunu
vurgulamaktadir.

Bu siyasi doniigiim siireci, ekonomik yapilanmalarla dogrudan
iligkilidir. Ozellikle dig ticaret politikalari, iilkelerin uluslararasi sistemdeki
konumlarini belirleyen temel araglardan biridir. Tiirk Cumhuriyetleri’nin
dig ticaret analizleri, ekonomik performanslarin yaninda siyasi istikrar
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diizeylerini, kurumsal kapasitelerini ve bolgesel entegrasyon potansiyellerini
degerlendirmek agisindan degerlidir. Ticaret hacmi, anlagma yapilari, ortak
pazar girigsimleri ve tiretim gesitliligi gibi parametreler, bu iilkelerin kiiresel
ckonomiye ne Olgiide entegre olabildigini ve siyasi karar alma siireglerinin
ckonomik sonuglarini da gortiniir kilmaktadir. Bu nedenle dig ticaret
analizine sadece ekonomik agidan bakilmamalidir. Dolaysiyla siyasi ve
kurumsal doniigiimiin bir aynasi olarak genig agidan degerlendirilmelidir.

2.2. Tiirk Cumhuriyetlerinin Dis Ticaret Analizi

Sovyet sonrast donemde Tiirk Cumhuriyetleri etnik, dini, kiiltiirel,
siyasi yapilanmalarina ilaveten ekonomik sistemlerini de yeniden inga etme
stirecine girmigtir. Merkezi planlamadan piyasa ekonomisine gecis, bu
iilkelerin diga agilma stratejilerinin temelini olusturmus, uluslararas: ticaret,
ckonomik biiyiimenin ve kurumsal doniistimiin baglica faktorleri haline
gelmistir. Ancak bu gegis siireci, her tilkede farkli yapisal engeller, bolgesel
catigmalar ve kurumsal kirilganliklarla gekillenmistir. Dig ticaret politikalari;
siyasi istikrari, yatirrm ortamin ve bolgesel entegrasyon kapasitesini
degerlendirmek agisindan kritik bir arag sunmaktadir.

2.2.1. Azerbaycan

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birliginin =~ dagilmasindan  sonra
bagimsizligini kazanan Azerbaycan, merkezi planli ekonomiyi birakmuig
ve piyasa ekonomisine ge¢me adimlarini atmistir. 1991°deki bagimsizlik
dogrultusunda bu ekonomik dontisiimii hizlandirmak igin reform paketleri
hazirlanmug, kanunlar yiiriirliige sokulmustur. Bu yiiriirliige giren kanunlarin
biiyiik kismi 6zel miilkiyet haklarini iyilestirmek, yabanci yatirimi tegvik
etmek ve 6zel sektoriin 6zendirilmesine yonelik olmugtur. Fakat bu adimlar:
gergeklestirme yoniinde gayret verse de ekonomik doniigiimde yasadigi
sosyo-ekonomik problemler ve Daglk Karabag sorunu bu doniigiime sekte
vurmugtur (Dikkaya & Demirci, 2017). Karabag Savasinin etkisi ciddi biitge
agiklarina sebebiyet vermis ve bu reformlar biitge agiklarini kapatamamugtir.
Bu eksende kurumlar vergisi, gelir vergisi, tagit vergisi gibi uygulamalarla
biitce gelirlerini artirmaya ¢aligmugtir (Dikkaya, 2009). Ekonomik doniigtimii
gerceklestirmeye ¢aligan Azerbaycan yapisal problemlerle ugragirken bu
durum dalgali biiylime oranlari olarak verilere yansimistir.

2020 Karabag Savagi sonrasinda Azerbaycan, iggalden kurtarilan
bolgelerde kapsamli bir yeniden inga siireci baglatmig ve bu olgu dig ticaret
politikalarinin yeniden yapilandirilmasini da beraberinde getirmigtir. Suga
Beyannamesi ile Tirkiye ve Azerbaycan arasinda miittefiklik diizeyinde
is birligi tesis edilmekle birlikte savunma sanayii, ulagtirma altyapisi ve
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ckonomik entegrasyon alanlarinda ortak projeler gelistirilmigtir. Bu
gelismeler, Azerbaycan’in uluslararas: ticaret kapasitesini artirma yoniindeki
stratejik hedeflerini desteklemistir (Erarslan & Ozdemir, 2021).

Tablo 2.1. Azerbaycan’mn Temel Makro Ekonomik Gostergeleri (2024)

Gostergeler Veriler

GSYH (Milyar Dolar) 74.31
Biiyiime Oran1 4.07
Kisi Bagina Diisen Gelir (Bin Dolar) 7.28
Cari Hesap Dengesi (%GSYH) 6.28
Ticaretin GSYH’ye Orant 82.68

Mal Ticaretinin GSYH’ye Oran 64.06

Kaynak: Diinya Bankas: verilerinden devlenmistir.

Tablo 2.1 verilerine gore, 2024 y1li itibartyla Azerbaycan ekonomisi, enerji
ithracatina dayali biiyiime modelini siirdiirmektedir. Temel makroekonomik
veriler bu yapmin hem avantajlarin1 hem de potansiyel kirilganlklarin
sunmaktadir. Tlk olarak, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYH) 74.31 milyar
Amerikan dolar olarak gergeklesmistir. Bu deger, Azerbaycan’ orta olgekli
bir ekonomi olarak konumlandirmakta ve 6zellikle enerji sektoriiniin (petrol
ve dogalgaz) GSYH iizerindeki belirleyici etkisini yansitmaktadir. Bu tiretim
diizeyi, kamu yatirimlart ve altyapr harcamalar1 igin makul bir kaynak
olugturma kapasitesi saglamaktadir.

Ikinci olarak, reel biiyiime orani %4.07 diizeyinde gerceklesmis olup,
gelismekte olan iilkeler agisindan olumlu bir performans sergilemektedir.
Biiyiime, yapisal reformlarin ve dig ticaretin katkisiyla saglanmig gortinmekle
birlikte, siirdiiriilebilirlik agisindan dikkatle izlenmesi gereken bir veridir.
Ozellikle gegmis yillarda gozlemlenen dalgali biiyiime oranlari, ekonomik
istikrarin heniiz tam olarak saglanamadig izlenimini vermektedir.

Kisi bagina diigen gelir ise 7.280 Amerikan dolar1 seviyesindedir. Bu
seviye, Azerbaycan’t Diinya Bankasi siniflandirmasina gore “iist orta gelirli”
tilkeler kategorisine yaklagtirmaktadir. Ancak bu ortalama degerin, gelir
dagilimu egitsizlikleri nedeniyle yaniltic1 olabilecegi goz 6niinde tutulmalidir.
Enerji gelirlerinin toplumun geneline ne olglide yayildigi, sosyal refah ve
kapsayici kalkinma agisindan kritik bir soru olarak 6ne ¢tkmaktadir.

Dordiincii parametre olan cari hesap dengesi, GSYH’ye oranla %6.28
diizeyinde pozitif bir seyir izlemektedir. Ulkenin dis ticaret fazlasi verdigi ve
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enerji ihracatinin bu fazlanin temel kaynagi oldugu goriilmektedir. Pozitif cari
denge, doviz rezervlerinin artirtlmasi ve dig bor¢lanma ihtiyacinin azaltilmasi
agisindan avantajh olsa bile, enerji fiyatlarindaki kiiresel dalgalanmalara kargi
kirilganlik olugturma potansiyeli tagimaktadir.

Toplam ticaretin GSYH’ye orami %82.68 gibi yiiksek bir diizeyde
ger¢eklesmigtir. Bu oran, Azerbaycan ekonomisinin diga agikhik diizeyini
ve kiiresel ticaret aglarina entegrasyonunu vurgulamaktadir. Dig ticaretin
ckonomik biiyiime tizerindeki belirleyici rolii agik olmakla birlikte, bu yap1
dig soklara karst duyarhiligi da artirmaktadur.

Mal ticaretinin GSYH’ye orani ise %64.06 diizeyindedir. Bu oran,
hizmetler digindaki ticaretin ekonomideki agirhgini ele almakta ve o6zellikle
enerji iiriinleri ihracatinin bu minvalde belirleyici rol oynadigini teyit
etmektedir. Sanayi ve tarim sektorlerinin ihracat kapasitesinin artirilmast,
ckonomik ¢esitlenme ve dayaniklilik agisindan stratejik 6nem tagimaktadir.

Makroekonomik veriler Azerbaycan ekonomisinin diga agik yapisini ve
enerji ihracatina dayal biiyiime modelini agiklarken, dig ticaretin sektorel
bilegimi bu yapmin daha ayrintili bir gekilde analiz edilmesini miimkiin
kilmaktadir. Ozellikle ihracat ve ithalatin iiriin gruplarina gore dagilim,
ckonomik iretim yapisinin sektorel yogunlugunu ve diga bagimlilik
diizeyini sunmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, 2022 yilina
ait dig ticaret verileri Azerbaycan’in ekonomik profilini sektorel diizeyde
degerlendirmeye olanak tanimaktadr.

Grafik 2.1. Azeybaycan’in Dis Ticavetinin Sektorvel Dagiluma (2022)

Uriin Gruplarina Gére ithalat Uriin Gruplarina Gore ihracat
B Tarm
Uriinleri
B Tarmm Uriinleri
® Fuel ve
B Fuel ve Mineral
uel v g
Mineral I.Jrunler
Uriinler B [malat
B [malat
B Diger

Kaynak: (WTO, 2024)
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Grafik 2.1’deki ihracat kompozisyonu incelendiginde, toplam ihracatin
%90’lik devasa bir kismini yakit ve mineral tiriinler olugturmaktadir. Bu yiiksek
oran, Azerbaycan’in ihracat gelirlerinin biiyiik 6lglide petrol ve dogalgaz gibi
enerji kaynaklarina dayandigini kesinlestirmektedir. Enerji thracatina dayal
bu model, kisa vadede yiiksek doviz girdisi saglarken, uzun vadede ekonomik
gesitlenme eksikligi nedeniyle digsal soklara karg1 bir kirllganhk kaynagidir.
Buna kargin, imalat iiriinlerinin ihracattaki pay1 %5 diizeyindedir. Bu durum,
sanayi iiretiminin dig pazarlarda rekabet giicliniin sinirlt oldugunu ve katma
degeri yiiksek iirtin ihracatinin heniiz olgunlagmadigini agiklamaktadir.
Tarim iirtinlerinin ihracattaki paymnin %1 ile oldukga diisiik kalmasi ise,
tarimsal tiretimin biiyiik 6l¢lide i¢ tiiketime odaklandigini ve dig pazarlara
entegrasyonun zayif oldugunu one siirmektedir. Geriye kalan %4’lik pay,
diger iiriin gruplarinca istlenilen marjinal bir rolii ifade etmektedir.

Ithalat tarafinda ise tablo tamamen farklidir. Imalat iiriinleri %74 gibi
ezici bir paya sahiptir. Bu oran, Azerbaycan’in sanayi ve teknoloji tirtinlerinde
diga bagimliligini teyit etmekte, yerli iiretimin bu talebi kargilamakta yetersiz
kaldigin1 vurgulamaktadir. Tarim iiriinlerinin ithalattaki %21’lik pay1, gida
giivenligi ve tarimsal tiretim kapasitesi agisindan stratejik bir zafiyete isaret
etmektedir. Ote yandan, yakit ve mineral iiriinlerin ithalattaki payinmn %1
seviyesinde kalmasi, Azerbaycan’in enerji alanindaki net ihracat¢i konumunu
pekistirmektedir. Diger iiriin gruplari, ithalatin  %4’iinii olugturarak sinirh
bir yer tutmaktadir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, Azerbaycan ekonomisi ihracat
gelirleri igin enerjiye agir1 bagimhdir, ithalat kalemlerinde ise sanayi ve tarim
triinlerinde diga bagimli bir yap: sergiler. Bu dengesiz yapi, ekonomik
cesitlenme gerekliligini ve yerli iretim kapasitesini artirma zorunlulugunu
net bir bigimde gozler Oniine sermektedir. Strdiiriilebilir kalkinma igin
stratejik oncelik, imalat sektOriiniin ihracatta giiglendirilmesi ve ayni anda
ithalat bagimliliginin azaltilmasidur.

Azerbaycan’in dig ticaret yapisimin sektorel bilegenleri kadar iilke
bazli dagilimi da ekonomik iligkilerin yoniinii ve stratejik ortakhiklarin
niteligini tanimlamaktadir.  Ozellikle ihracatin  yogunlastigi iilkeler,
iilkenin dig ekonomik bagimlilik diizeyini ve ticaret politikalarinin hedef
cografyalarini belirlemede kritik 6neme sahiptir. Bu baglamda, 2024 yilina
ait ithracat verilerinin Azerbaycan’in en biiyiik beg ticaret ortag: tizerinden
degerlendirilmesi {iilkenin dig ticaret stratejisi ve bolgesel entegrasyon
egilimlerinin daha net analizine olanak sunmaktadir.
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Tablo 2.2. Azevbaycan’m Thracatmda Yer Alan ilk 5 Ulke (Milyar Amerikan dolars,

2024)
Ulkeler Thracat Ticaret Dengesi | Azerbaycan Thracatindaki
Pay1 (%)
Italya 10.875 10.359 41
Tiirkiye 3.819 1.509 14.4
Rusya 1.178 -2.442 4.4
Cek Cumhuriyeti | 1.088 1.023 4.1
Hirvatistan 873 868 3.3
Diinya Toplam 26.554 5.496 Diger Ulkeler (%33)

Kaynak: International Trade Center (ITC) verilerinden devienmistir:

Tablo 2.2°deki verilerin incelenmesiyle, 2024 yili itibariyla Azerbaycan’in
26.55 milyar Amerikan dolarlik toplam ihracat hacminin 6nemli bir
kisminin sinirh sayida tilkeye yoneldigi goriilmektedir. En biiyiik ihracat
ortag1 Italya, 10.88 milyar dolarlik hacimle toplam ihracatin %40.98’ini tek
bagina kargilamaktadir. Bu dikkat gekici oran, Azerbaycan’in enerji ihracatina
dayali dis ticaret modelinde Ttalya’nin merkezi bir pozisyona sahip oldugunu
kanitlar. Ayrica, 10.36 milyar dolarlik ticaret fazlasi, iki iilke arasindaki
ckonomik iligkinin Azerbaycan lehine giiglii bir dis denge kurdugunun bir

ifadesidir.

Ikinci sirada yer alan Tiirkiye, 3.82 milyar dolarlik ihracat hacmiyle
toplam ihracatin %14.39’unu temsil eder. Tiirkiye ile olan ticaret dengesi
1.51 milyar dolarlik fazla ile Azerbaycan igin pozitif bir seyir izler, bu da
tarihsel ve stratejik iligkilerin ekonomik diizleme yansimasidir.

Rusya’ya milyar dolarlik ihracat hacmi olmasina ragmen, -2.44 milyar
dolarlik ticaret agig: ile belirginlesir. Bu durum, Azerbaycan’mn Rusya’dan
gergeklestirdigi ithalatin ihracatini 6nemli 6lgiide agtigini ve bu iilke ile olan
ckonomik iliskinin dig denge agisindan olumsuz bir tablonun merkezinde
bulundugunu igaret eder. Rusya’nin toplam ihracattaki payr %4.44 tiir.

Cek Cumbhuriyeti, 1.09 milyar dolarhik ihracat hacmi ve 1.02 milyar
dolarlik ticaret fazlasiyla, Azerbaycan’in Avrupa’daki ekonomik ¢esitlenme
cabalarinin somut bir 6rnegi olarak degerlendirilebilir. Bu tilkenin ihracattaki
pay1 %4.11 iken Hirvatistan 873 milyon dolarlik ihracat hacmi ve 868 milyon
dolarlik ticaret fazlasi ile toplam ihracatin %3.29’luk bir kismini olugturur ve
Azerbaycan lehine dengeli bir ekonomik iliskiyi gozler 6niine serer.
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Yukaridaki ~ verilere  odaklanildiginda, Azerbaycanin  ihracatinin
%067’sinin sadece beg tilkeye yoneldigi anlagilir. Bu yogunlagma, dig ticaretin
cografi gesitliligini sinirlandiran bir yapidir ve dig soklara karg1 hassasiyeti
beraberinde getirir. Diger iilkeler toplam ihracatin %33’tinii olugturmakla
birlikte, bu dagilim Azerbaycan’in kiiresel pazarlara entegrasyon diizeyinin
heniiz genig tabanli olmadigr kanaatini akillara getirmektedir. Ticaret
tazlasinin biiyiik Ol¢iide Avrupa iilkeleriyle saglanmasi, Azerbaycan’in dig
ekonomik yoneliminin Bat1 eksenli oldugunun giiclii bir kanitidir ve enerji
ithracatinin bu iliskilerde belirleyici rol oynadig: bir gergektir.

Toblo 2.3. Azerbaycan’m Ithalatmda Yer Alan ilk 5 Ulke (Milyar Amerikan dolar,

2024)
Ulkeler Ithalat Ticaret Dengesi | Azerbaycan Ithalatindaki
Pay1 (%)
Cin 3.725 -3.705 17.7
Rusya 3.620 1.509 17.2
Tiirkiye 2.310 -2.442 11
ABD 1.618 1.023 7.7
Avustralya 1.463 868 6.9
Diinya Toplam 21.058 5.496 Diger Ulkeler (%39.5)

Kaynak: International Trade Center verilerinden devienmistir.

Tablo 2.3 verilerine gore, 2024 yili itibartyla Azerbaycan’in 21.06 milyar
Amerikan dolarlik toplam ithalat hacmi gergeklegmistir ve bu hacmin biiyiik
bolimii simurli sayidaki {ilkeye yonelmistir. En biiyiik ithalat ortagi Cin,
3.73 milyar dolarlik hacimle toplam ithalatin %]17.7’sini teskil eder. Bu
iligki, -3.70 milyar dolarlik devasa bir ticaret agi81 ile Azerbaycan agisindan
dig dengeyi olumsuz yonde sekillendirir. Bu sonug, Azerbaycan’in Cin’den
yiiksek hacimli sanayi ve teknoloji iiriinleri ithal ettigini ve bu tilkeye olan
ckonomik bagimliligin ciddi boyutlara ulagtigini giindeme getirir.

Ikinci sirada yer alan Rusya, 3.62 milyar dolarlik ithalat hacmiyle toplam
ithalatin %17.2’sini olusturur. Tlging bir sekilde Azerbaycan bu iilkeyle 1.51
milyar dolarlik ticaret fazlasi elde etmektedir. Bu durum, Rusya ile olan
ekonomik iliskinin dengeli bir yapiya sahip oldugunu gozler 6niine serer.

Tiirkiye, 2.31 milyar dolarlik ithalat hacmiyle Azerbaycan’in tiglinci
biiyiik ithalat ortagidir. Ancak, -2.44 milyar dolarlik ticaret ag1g1, Ttrkiye’den
yapilan ithalatin ihracati 6nemli 6lglide agtigini ve bu iligkinin dig denge



Baybarshan Ali Kazanct | 53

agisindan Azerbaycan aleyhine bir seyir izledigini kanitlar. Tiirkiye’nin
toplam ithalattaki pay1 %]11°dir.

Amerika Birlesik Devletleri, 1.62 milyar dolarlik ithalat hacmi ve 1.02
milyar dolarlik ticaret fazlasiyla 6ne gikar. Bu veri, Azerbaycan’in ABD ile olan
ckonomik iligkisinde ihracatin ithalattan daha yiiksek oldugu ve bu iilkeyle
dig denge agisindan avantajli bir konum yakaladigi agiklanabilmektedir.
ABD’nin ithalattaki payr %7.7 olarak kaydedilirken, Avustralya da 1.46
milyar dolarlik ithalat hacmi ve 868 milyon dolarlik ticaret fazlasi ile
Azerbaycan lehine dengeli bir ekonomik iligkiyi stirdiiriir. Avustralya’nin
ithalattaki pay1 ise %6.9°dur.

Azerbaycan’in ithalatinin %60.5’1 beg tilkeye yonelmis bir yogunluk
sergiler. Bu yogunlagma, dis ekonomik iligkilerin cografi olarak sinirl
bir yapida oldugunu ve baz iilkelere kargi yiiksek ekonomik bagimlilik
riskini barindirmaktadir. Ozellikle Cin ve Tiirkiye ile yasanan ticaret
agiklari, Azerbaycan’in sanayi ve teknoloji iiriinlerinde dig kaynaklara olan
bagimliligint belirginlestirir. Buna kargilik, ABD, Rusya ve Avustralya ile
kurulan ticaret iliskileri, dig denge agisindan daha avantajh bir tablo ¢izer.

Grafik 2.2. Azerbaycan Uriin Tiirlevine Gove Tavun ve Tavim Diss Temel Thracat,

2024 (Milyon Dolar)
Uriin Tiirlerine Gore Temel fhracat
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Kaynak: International Trade Center vevilevinden devlenmigstir.

Azerbaycan’in ihracat kalemleri incelendiginde, mineral yakitlar 23.361
milyon ABD dolari ile agik ara en biiyilik pay1 korur. Bu veri, Azerbaycan’in
dig ticaretinin hilen enerji sektorii ekseninde ilerledigini ve ekonomik
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gesitlenme hedeflerinin siirh diizeyde kaldigini belirtir. Tarimsal ihracat
i¢cinde One ¢ikan meyve ve kuruyemis kalemi (496 milyon dolar), bolgesel
ckonomik potansiyelin dig pazarlara erigim saglasa da toplam ihracat igindeki
pay1 oldukga kisithdir. Plastik ve mamulleri (368 milyon dolar), kiymetli tag
ve metaller ve pamuk (215 milyon dolar) gibi kalemler, sanayi ve geleneksel
tarim {irlinlerinin ihracattaki yerini muhafaza etmistir. Ancak, bu dagilim
yiksek katma degerli iiretim kapasitesinin heniiz gelismedigi gergegini de
beraberinde tagir.

Grafik 2.3. Azerbaycan Uriin Tiivlerine Give Tavum ve Tarum Diss Temel Ithalats,

2024 (Milyon Dolar)
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Kaynak: International Trade Center vevilerinden devlenmigstir.

Ithalat tarafinda, altin vb. kiymetli metaller (3.365 milyon dolar),
motorlu araglar (2.193 milyon dolar) ile makineler ve mekanik cihazlar
(2.158 milyon dolar) gibi kalemler 6ne ¢ikmaktadir. Bu kalemler, tiiketim
ve liretim araglar1 agisindan ithalata dayali bir ekonomik yap1 kurmaktadir.
Ozellikle petrol yaglarinin (1.848 milyon dolar) ithalat1, enerji ihracatgist bir
iilkenin petrol tiirevleri ithal etmesi gibi yapisal bir geliski barindirmaktadir.
Bu durum, rafinaj kapasitesi veya tiriin ¢esitliligi agisindan stratejik bir agigin
varligina dikkat ¢ekmektedir. Elektronik makine ve cihazlar (1.712 milyon
dolar) ise teknoloji ithalatinin dijitallesme ve sanayilesme hedefleri igin kritik
bir olgiit iglevi gormektedir. Ancak, bu yiiksek ithalat hacmi, yerli tiretim
altyapisinin heniiz yeterli seviyeye ulagmadigini da dogrulamaktadir.

2.2.2. Kazakistan

Tiirk cumhuriyetleri 1991 yilinda bagimsizliklarin1  kazanmasindan
bu yana hem piyasa ekonomisine uyum saglama hem de dig ekonomik
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iligkilerini ¢esitlendirme adina uluslararasi ekonomide 6nemli bir aktor
haline gelmeye ¢aligmustir. Dolayisiyla Sovyet sonrasi bagimsizhigini kazanan
cumhuriyetler iginde dikkat ¢eken farklhiliklar bulunmaktadir (Dikkaya &
Bora, 2006). Hidrokarbon rezervlerinin fazlalig1 olan iilkeler diinya enerji
piyasalarinda dikkatleri {izerine ¢ekmistir. Diger bir ifadeyle enerji faktorii
piyasa ekonomisine hizli gegisi saglamig ve diinyaya diger cumhuriyetlere
gore gabuk uyum saglayabilmistir. Bu faktorler ekonomiyi etkin bir sekilde
giiglendirmistir (Kara & Yesilot, 2011).

Ticaretin gelisimini kisitlayan en 6nemli sorun, iilkenin tamamen kara
ile gevrilmesiyle viicuda gelmesidir. Bu sebeple ihracat ve ithalatin maliyeti
dogal olarak yiikselmektedir. Alternatif ticaret giizergahlarini géz oniinde
bulundurmaya ¢aligan Kazakistan, 1997 yilina kadar Rusya ile sorunlar
yagamig fakat bu yildan itibaren petroliin transit gegisinde sorunlarin
¢oziilmesiyle kolaylik saglanmistir (T.C. Ticaret Bakanlhgi, 2020). Ayrica
Kazakistan’da ekonomik biiylime hizinin saglanmasi ig¢in ihracatin
artirilmasi 6nemli goriilmiis ve stratejiler bu yonde belirlenmigtir. Bilhassa
hammadde ihracatinda diga agilma gayretleri kuskusuz olumlu sonuglardan
biridir. Yiiksek ekonomik biiylime hizi, uluslararasi arenada iyi bir konum
verirken ekonominin yapisal degisimine ve yenilik¢i bakis agisina da imkan
saglamaktadir (Ozdil & Turdalieva, 2015).

2022 sonrasinda ise Kazakistan’in dig ticaret politikalarinda dikkat gekici
bir doniigiim yasanmugtir. Kiiresel enerji fiyatlarindaki dalgalanmalara
ragmen iilke, dogrudan yabanci yatinmlart artirma ve ticari agikligi
genigletme  stratejileriyle ekonomik biiytimesini desteklemeye devam
etmigtir. 1992 yilinda 100 milyon dolar diizeyinde olan dogrudan yabanci
yatirrmlar, 2022 itibariyla yaklagitk 5 milyar dolara ulasmigtir. Bu artig,
Kazakistan’in uluslararas1 finans mimarisiyle entegrasyonunu ve yatirimci
giivenini pekistirmistir (Paksoy & Alagoz, 2024). Ayrica Cin ile geligtirilen
Kugak ve Yol Projesi kapsaminda ulagtirma altyapisina yapilan yatirimlar,
Kazakistanin transit iilke roliinii giiglendirmig; bu durum ihracat kapasitesini
ve bolgesel ticaret hacmini artirmigtir (Hamzaoglu, 2020D).

Merkezi Asya’nin jeockonomik agidan stratejik aktorlerinden biri olan
Kazakistan, 2024 yil itibariyla sergiledigi makroekonomik performansla
bolgesel kalkinma dinamikleri iginde dikkat c¢ekici bir konumda yer
almaktadir (bkz. Tablo 2.4). Asagida sunulan temel gostergeler, iilkenin
ckonomik kapasitesini, diga agiklik diizeyini ve yapisal kirilganliklarin
biitiinciil bicimde degerlendirmeye olanak tanimaktadur.
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Tablo 2.4. Kazakistan’m Temel Makvo Ekonomik Gostergeleri (2024)

Gostergeler Veriler
GSYH (Milyar Dolar) 288.40
Biiyiime Orani 4.8
Kisi Bagina Diigen Gelir (Bin Dolar) 14005
Cari Hesap Dengesi (%GSYH) -1.28
Ticaretin GSYH’ye Orani 61.96
Mal Ticaretinin GSYH’ye Oram 49.09

Kaynak: Diinya Bankas: verilevinden derlenmistir.

Toplam gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH), 288.4 milyar ABD dolar1
diizeyinde gergekleserek, bu biiylikliik Kazakistan’t Avrasya cografyasinda
orta-iist gelirli ekonomiler arasina dahil etmektedir. %4.8’lik reel biiyiime
orami ise, kiiresel belirsizliklerin siirdiigii bir donemde istikrarli ve canh
bir ekonomik geniglemenin kanitidir. Bu biiyiime, biiyiik olgiide enerji
ithracati, madencilik faaliyetleri ve altyap: yatirimlarinin etkisiyle sekillenmig
durumdadir.

Kisi bagina diigen gelir 14.005 dolara ulagmistir. Bu deger, tilkenin yagam
standartlarinda kademeli bir iyilesmeyi beraberinde getirmektedir. Ancak bu
rakam, gelir dagilimi ve bolgesel esitsizlikler gibi mikro diizeydeki yapisal
sorunlar1 maskeleyebileceginden, tek bagina refah gostergesi olarak ele
alinmamahdir.

Cari iglemler dengesinin GSYH’ye oran1 -%1.28 olarak kaydedilmig; bu
durum dig finansman ihtiyacinin siirdiigiinii ve doviz kazandirici faaliyetlerin
heniiz arzulanan diizeye ulagmadigini gozler oniine sermektedir. Ozellikle
enerji dis1 sektorlerin dig ticaret katkist sinurl kaldikga, cari agik yapisal bir
sorun olarak varligini koruyacaktir.

Ticaretin GSYH’ye oran1 %61.96 gibi yiiksek bir diizeyde gergeklesmis;
mal ticaretinin pay1 ise %49.09 olmustur. Bu veriler Kazakistan ekonomisinin
diga agiklik derecesinin oldukga yiiksek oldugunu ve kiiresel ticaret akimlarina
entegre bir yapiya sahip oldugunu vurgulamaktadir. Bu agiklik, dig soklara
kargt duyarhiligr artirmakta; Ozellikle emtia fiyatlarindaki dalgalanmalar,
ekonomik istikrar tizerinde belirleyici rol oynamaktadir.

Kazakistan’in 2024 yili makroekonomik goriiniimii, biiylime ve diga
agiklik agisindan olumlu sinyaller saglamakla birlikte, cari denge ve sektorel
gesitlenme agisindan dikkatli politika tasarimlarini zorunlu kilmaktadir.
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Oniimiizdeki donemde, enerji digt sektorlerin giiglendirilmesi, yerli {iretim
kapasitesinin artirilmasi ve bolgesel kalkinma stratejilerinin derinlestirilmesi,
ckonomik dayanikliligin artirilmasi igin anahtar bir rol oynamaktadir.

Grafik 2.4. Kazakistan’in Dis Ticavetinin Sektorel Dagilun (2022)
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Kaynak: (WTO, 2024)

Thracat kompozisyonunda yakit ve mineral iiriinler %77 gibi ezici bir
agirhiga sahiptir. Bu oran, Kazakistan’in dig ticaret gelirlerinin biiyiik olgiide
dogal kaynaklara dayandigini ve ekonominin hilen emtia merkezli bir yap1 arz
ettigini kesinlegtirmektedir. Imalat sanayi iiriinlerinin ihracattaki payt %16
diizeyinde kalirken, tarim iiriinlerinin ihracatta higbir varlik gosterememesi
(%0), kirsal iiretim altyapisinin dig pazarlara entegre olamadigr ¢ikarimini
saglamaktadir. “Diger” kategorisindeki %7’lik pay ise, biiyiik olglide diigiik
hacimli ve ¢esitlenmemis kalemleri kapsamaktadir.

Ithalat tarafinda ise “Diger” iiriin gruplar1 %80 gibi olaganiistii bir paya
sahiptir. Bu dagilim, Kazakistan’in dig aliminin biiyiik 6lgiide gesitli titketim
ve ara mallarina dayandigini ve ithalatin yiiksek bir diizeyde seyrettigini
belirtmektedir. Tmalat {iriinleri %12 ile ikinci sirada yer alirken, yakit ve
mineral tirtinlerin ithalattaki pay1 %7°dir. Tarim trtinleri ise %1’lik bir oranla
ithalat sepetinde olduk¢a marjinal bir konumda bulunmaktadir.

Bu sektorel dagilim, Kazakistan ekonomisinin dig ticaretinde belirgin
bir asimetriyi gozler oniine sermektedir. Thracat biiyiik dlciide enerji ve
hammaddeye temellenirken, ithalat genig bir tiriin yelpazesine yayilmistir. Bu
yapi, dig ticaret dengesinin siirdiiriilebilirligi agisindan riskleri beraberinde
getirmekle kalmayip, yerli iiretim kapasitesinin sinirli oldugunu da teyit
etmektedir. Ozellikle imalat sanayinin ihracattaki diigiik pay1, katma degerli
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tretim eksikligine ve teknoloji yogun sektorlerin geligim ihtiyacina vurgu

yapmaktadir.
Toblo 2.5. Kazakistaw’m Ihracatmdn Yer Alan ilk 5 Ulke (Milyar Amerikan dolar,
2024)
Ulkeler Thracat Ticaret Dengesi | Kazakistan Thracatindaki
Pay1 (%)
Italya 18.662 17.392 22.9
Cin 14.897 -255 18.3
Rusya 9.546 -8.705 11.7
Hollanda 5.295 -4.911 6.5
Fransa 3.688 1.828 45
Diinya Toplam 81.618 21.831 Diger Ulkeler (%34.1)

Kaynak: ITC vervilevinden derlenmistir.

2024 yih itibaryla Kazakistan’in ihracatinda en biiyiik paya sahip ilk
bes iilke, toplam ihracatin %65.9’unu kapsamaktadir. Bu durum, iilkenin
dis pazarlarda belirgin bir yogunlagma yasadigini kanitlar. Bu yogunlagma,
ckonomik bagimhlik ve dig politika agisindan dikkatle incelenmesi gereken

bir yapidir.

Italya, Kazakistan'n en biiyiik ihracat ortagi olarak sivrilmektedir.
18.66 milyar dolarlik ihracat hacmi ve 17.39 milyar dolarlik ticaret fazlasi
ile bu iligki, enerji ve hammadde temelli bir ekonomik igbirliginin temelini
olusturur. Avrupa’daki bu giiglii kanal, Kazakistan’in Bati ile kurdugu
ekonomik képriiniin en somut orneklerinden biridir.

Cin ile olan ticaret hacmi yiiksek olmasina ragmen (-255 milyon dolar
ticaret ag1g1), bu iliski daha dengeli ve karsilikli bagimlihiga dayali bir yap1
sergilemektedir. Cin’in %18.3’liikk ihracat payi, Kazakistan'in Asya’daki
ckonomik entegrasyonunun stratejik boyutunu yansitmaktadir.

Rusya ile olan ticaret ise dikkat gekici bir dengesizlik barindirir. 9.55 milyar
dolarlik ihracata ragmen 8.70 milyar dolarlik ticaret agig1 bulunmaktadir.
Bu tablo, Kazakistan’in bu iilkeye olan ithalat bagimliigini ve dig denge
agisindan kirilganligini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Hollanda ve Fransa ile olan iligkiler ise Avrupa’daki ekonomik gesitlenme
cabalarinin farkl yonlerini temsil etmektedir. Hollanda ile olan ticaret agigy,
teknoloji ve sanayi tiriinleri ithalatinin baskinligini agiga ¢ikarirken, Fransa
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ile olan ticaret fazlasi, daha dengeli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik ortakligin
sinyalini vermektedir.

Bu genel perspektif, Kazakistan’in dig ticaret politikasinda hem bolgesel
gesitlenme hem de dig dengeyi gozeten bir stratejinin gerekli oldugunu ifade
eder. Ozellikle enerji ihracatina dayalr iligkilerin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi,
retim yapisinin doniigiimiiyle desteklenmelidir.

Tablo 2.6. Kazakistan’mn Ithalatmda Yer Alan ilk 5 Ulke (Milyar Amerikan Dolar,

2024)

Ulkeler Ithalat Ticaret Dengesi | Kazakistan Ithalatindaki
Pay1 (%)

Rusya 18.252 -8.705 30

Cin 15.153 -255 25.3

Almanya 2.835 -1.673 4.7

ABD 2.271 -300 3.8

Kore Cumhuriyeti |1.908 -656 3.2

Diinya Toplam 59.787 21.831 Diger Ulkeler (%33)

Kaynak: ITC verilevinden devienmistir.

Tablonun baginda yer alan Rusya, 18.252 milyar dolarlik ithalat
hacmiyle Kazakistan’in en biiyiik ticaret ortagi konumundadir. Ancak bu
iligkinin yapisal yonii, -8.705 milyar dolarlik negatif ticaret dengesiyle daha
net bigimde goriiniirliik kazanmaktadir. Bu agik, Kazakistan'in Rusya’dan
yiiksek oranda mal ve hizmet alimi yaparken ihracat kapasitesinin sinirlt
oldugunu ifade eder. Yiizde 30’luk pay, Rusya’nin Kazakistan ithalatindaki
belirleyici roliinti pekistirmektedir.

Ikinci sirada yer alan Cin, 15.153 milyar dolarhk ithalatla nemli bir
ckonomik aktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ticaret dengesi -255 milyon dolar
ile gorece daha dengeli bir goriiniim sergilemekle birlikte, bu durum Cin
ile olan iligkilerin stratejik ve gesitlenmis bir yapiya sahip oldugunu gozler
oniine sermektedir. Yiizde 25.3liik pay, Cin’in Kazakistan ekonomisindeki
agirligini agik bigimde tanimlamaktadir.

Almanya, ABD ve Kore Cumbhuriyeti gibi sanayilegmis iilkeler, toplam
ithalat iginde daha sinirli paylara sahip olmakla birlikte, teknoloji ve yiiksek
katma degerli iiriinler agisindan kritik tedarikgilerdir. Almanya’dan yapilan
ithalat 2.835 milyar dolar olup -1.673 milyar dolarhik ticaret agigiyla
birlikte degerlendirildiginde, Kazakistan’in Avrupa sanayi {iriinlerine olan
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bagimlihigin agiklamaktadir. Benzer gekilde, ABD ve Kore Cumhuriyeti
ile olan ticaret iligkileri de negatif dengeyle siirmektedir; bu durum,
Kazakistan’in bu tlkelerden daha ¢ok ithalat yaptigi, buna kargilik ihracat
kapasitesinin dar kaldig: bir yapiy1 barindirmaktadr.

Diinya toplamu iginde “diger tilkeler” kategorisinin %33’lik paya sahip
olmasi, Kazakistan’in ticaret iligkilerinin belirli iilkelere yogunlagmakla
birlikte kiiresel diizeyde ¢esitlenmig bir yapiya da sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak bu gesitlenme, ticaret dengesinin pozitif yonde
seyretmesini garanti etmemekte; aksine, ithalatin genel olarak ihracattan
daha yiiksek oldugu bir tabloyu sergilemektedir.

Bu veriler 15181nda degerlendirildiginde, Kazakistan’in dig ticaret iligkileri
hem bolgesel yakinlik hem de kiiresel iretim zincirlerine entegrasyon agisindan
stratejik bir goriiniim ¢izer. Ancak ticaret dengesindeki siirekli agiklar, yerli
iretim kapasitesinin giiglendirilmesi ve ihracatin gesitlendirilmesi geregini
vurgulamaktadir. Ozellikle teknoloji ve sanayi iiriinlerinde disa bagimlilig
azaltacak politikalarin hayata gegirilmesi, ekonomik dayanikliigi artirmak
agisindan birincil 6nceliktir.

Grafik 2.5. Kazakistan Uriin Tiivlerine Gove Tarum ve Tarun Diss Temel Thvacats,

2024 (Milyon Dolar)
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Kaynak: ITC verilerinden devlenmistir.

Kazakistan’in {irlin bazli dig ticaret kompozisyonu, iilkenin ekonomik
yapisindaki sektorel yogunlagmalari ve diga agikhik diizeyini anlamak
agisindan 6nemli ipuglari sunmaktadir. Thracat kalemleri incelendiginde,
mineral yakitlar 46.29 milyar dolarhik hacmiyle agik ara 6nde yer almakta;
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bu durum, enerji sektoriiniin dis ticaretteki belirleyici rolii bulunmaktadir.
Enerji dist ihracat riinleri arasinda inorganik kimyasallar (5.48 milyar
dolar), cevherler (4.92 milyar dolar), demir-gelik (4.41 milyar dolar) ve bakir
driinleri (4.20 milyar dolar) dikkat ¢ekmektedir. Bu tablo, Kazakistan’in
madencilik ve metaltirji alanindaki {iretim kapasitesinin dig pazarlara
yoneldigini ve ihracatin biiyiik 6l¢iide diigiik islenmis tirtinlere dayandigini
diisiindiirmektedir. Katma deger agisindan sinirli olan bu yapu, iilkenin dig
gelirlerinin siirdiiriilebilirligi konusunda soru igaretleri dogurmaktadir.

Grafik 2.6. Kazakistan Uriin Tiivlevine Gove Tarun ve Tarun Dass Temel Thracats,
2024 (Milyon Dolar)
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Kaynak: ITC verilerinden derlenmistir.

2024 yili itibariyla ithalat tarafinda farkli bir yapr goze ¢arpmaktadir.
Makine ve mekanik cihazlar 9.55 milyar dolarlik hacimle ilk sirada
bulundugundan sanayi altyapisinin modernizasyon siirecinde dig kaynaklara
giiglii bagimlilig1 oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Motorlu kara tagitlar1 (6.44 milyar dolar), demir veya ¢elikten egyalar
(2.48 milyar dolar) ve ilag tirtinleri (2.43 milyar dolar) gibi kalemler, tiiketim
ve liretim alanlarinda ithalata dayali bir egilimin varligini gozler oniine serer.
Elektronik trtinlerin ithalati ise 536 milyon dolar seviyesindedir. Bu diigiik
hacim, ilgili sektoriin heniiz gelisim agamasinda oldugunu veya i¢ talebin
sinirh kaldigini diigiindiirmektedir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, Kazakistan’in dig ticaret yapisi
hammadde ihracatina ve sanayi iriinleri ithalatina dayali bir denge
ile karakterizedir. Bu yapi, ekonomik gesitlenme eksikligini ve {iretim
kapasitesinin doniigiim ihtiyacini agiklamaktadir. Dig ticaret politikasinin
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temel 6ncelikleri arasinda enerji dig1 sektorlerin ihracattaki payinin artirilmast,
yerli iiretim stratejilerinin giiglendirilmesi ve yiiksek katma degerli tirtinlerin
tegviki yer almalidir.

2.3. Kirgizistan

Sovyet doneminden kalan ekonomik mirasin ceremelerini geken
tilkelerden birisi de Kirgizistan’dir. Tiirkistan cografyasinda Cin, Tacikistan,
Ozbekistan ve Kazakistan arasinda kalan adeta tampon iilke konumunda
duran bu iilke bagimsizligini kazandigindan bu yana diga agik siyasi ve
ekonomik girisimlerle 1991°de bagimsizligini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri
arasinda ekonomik entegrasyonlara uyum saglamaya g¢ahgan ilk iilkedir.
Gegis ekonomisi olarak adlandirilan bu iilke bagimsizligindan itibaren birgok
problemle karsilagmig ve Sovyet mirasinin biraktigy sis bulutunu tizerinden
atamamugtir. Buna ilaveten Kirgizistan'in iilke yapisindaki bazi ekonomik
ozellikler dig diinyaya agilma adina gabasi yetersiz kalmugtir.

Dis politika yonelimlerinde Kazakistan’i takip eden kiigiik ve dogal
kaynaktan yoksun Kirgizistan'in model olarak 6rnek aldig ilk tilkeler Giiney
Kore ve Japonya olmustur. Giiney Kore ekonomik kalkinma modelinden
etkilenen Kirgiz devlet yetkilileri, iilke firmalari ile baglanti kurarak ortak
yatirimlari artirma yollarint aramuglardir. Gerekli dogal kaynaklar ve sanayi
alt yapis1 olmadigindan bu yaklagim hiisranla sonuglanmistir. Dolayisiyla
yeni bir model olarak Tsvigre gibi bir kara devleti ve iilkenin %95’ daglik
olan, turizme elverigli bir {ilkeyi model alarak en liberal diizenlemelere imza
atmak istemiglerdir (Giines, 2005).

Biiyiik ekonomik merkezlere olan uzaklik, cografi kapahlik, altin haricinde
degerli madenlerden mahrumluk, girisimciligin gii¢lenememesi, yabanci
vatirimcinin diigiik diizeyde seyretmesi gibi temel problemlerle miicadele
eden bir Kirgizistan vardir. Bahsedilen bu tarz problemlere ragmen BDT
tilkeleri igerisinde mevzuatini reformlarla piyasaya uyarlamada en bagarili
tilkedir. Ek olarak, olumsuz sartlar igerisinde ekonomik istikrar1 saglamasinda
bagarilar elde etmistir. 1998 yilinda DTO iiyeligine kabul edilmesi, 2000
yilinda kamu reformlari, tasarruf 6nlemleri devreye sokmasi gibi elde ettigi
bu tiir kazanimlar ekonomik istikrara ve elde edilen basarili goriintimlere
ornektir (Bora & Aydinkaya, 2017).

2022 sonrasinda Kirgizistan, ekonomik planlamada sektorler aras
baglant1 etkilerini dikkate alan yeni bir yaklagim benimsemistir. Asya
Kalkinma Bankasrnin  girdi-giktt  analizlerine dayanan galigmalarda,
finansal aracilik, ingaat, tagimacihik, egitim ve saglik hizmetleri 6ncelikli
sektorler arasinda yer almigtir. Ozellikle finans sektorii hem ileri hem de
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geri baglanti etkileri agisindan en yiiksek etkilegsim diizeyine sahip alan
olarak tanimlanmugtir. Dolayisiyla Kirgizistan’in ekonomik yapist hizmet
sektorlerinin tagtyict rolii iizerine sekillenmektedir (Akdeniz vd., 2024).
Ayrica yesil ekonomi politikalart gergevesinde Kirgizistan, hidroelektrik
enerji ve yesil tarim uygulamalarint 6n plana ¢ikarmigtir. 2012 Rio+20
Konferansr’ndan itibaren siirdiirtilebilir kalkinma ilkelerine baglhiligini beyan
eden iilke, 2022 sonrasinda PAGE (Yesil Ekonomi Ortaklhigr) tiyeligiyle
bu siireci kurumsallagtirmistir. Yenilenebilir enerji, dongiisel ekonomi ve
gevresel verimlilik alanlarinda gelistirilen politikalar, Kirgizistan’in kalkinma
vizyonunda ¢evresel boyutunu ekonomik stratejiyle biitiinlestirmektedir
(Cikolar, 2025).

Tablo 2.7°deki veriler incelendiginde 2024 yilinda Kirgizistan ekonomisi,
mutlak biiytikliik agisindan sinirl bir hacme sahip olsa da biiyiime oranindaki
yiiksek performans dikkat gekicidir. 17.47 milyar dolarlik GSYH, {ilkenin
ckonomik kapasitesinin bolgesel bazda kiiglik ol¢ekli kaldigini, %9.04’lik
biiyiime orani iiretim ve tiiketim dinamiklerinde olaganiistii bir genislemeye
isaret etmektedir. Bu ivmenin arkasinda kamu yatirimlari, diigitk maliyetli
tiretim avantaji ve bolgesel ticaret entegrasyonlar1 gibi faktorler yer alabilir.
Ancak kigi bagma diigen gelir 2.419 dolar diizeyindedir. Bu yoniiyle
biiyiimenin toplumsal refah iizerindeki etkisinin siirht kaldigini ve gelir
artiginin - niifus  geneline yayilmadigini  diigiindiirmektedir. Ekonomik
genigleme ile bireysel gelir arasindaki bu kopukluk, kalkinma siirecinin
kapsayiciligina dair yapisal bir sorun olarak okunmalidir.

Tablo 2.7. Kuyzistan’n Temel Makvo Ekonomik Gostergeleri (2024)

Gostergeler Veriler
GSYH (Milyar Dolar) 17.47
Biiyiime Oram 9.04
Kisi Bagina Diisen Gelir (Bin Dolar) 2419
Cari Hesap Dengesi (%GSYH) -42.68
Ticaretin GSYH’ye Orani
Mal Ticaretinin GSYH’ye Oran 91.78

Kaynak: Diinya Bankast verilerinden devienmistir.

Cari hesap verisi, iilke ekonomisinin dig finansman bagimliligina vurgu
yapmaktadir. GSYH’nin %42.68’1 kadar agik veren bir ekonomi, doviz
rezervleri ve dig bor¢lanma agisindan ciddi baski altindadir. Bu diizeydeki agik
ticaret dengesizliginden ortaya ¢ikan temel olarak hizmetler ve birincil gelir
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kalemlerinden kaynaklanan dig 6demeler dengesizligi de bulunmaktadir. Mal
ticaretinin GSYH’ye oran1 %91.78 gibi olaganiistii yliksek bir seviyededir.
Bu oran, {iretim ve tiiketim siireglerinin biiyiik 6l¢iide dig pazarlara bagimh
oldugunu ve i¢ talep ile yerli iiretim arasindaki iliskinin zayif kaldigini
agiklamaktadir.  Ticaretin  GSYH’ye orami verisinin  eksikligi, hizmet
ticareti ve toplam dig ekonomik entegrasyonun kapsamini degerlendirmeyi
giiglestirse de mevcut veri seti diga agikligin yapisal bir 6zellik haline geldigi
agik bigimde goziikmektedir.

Kirgizistan’in mevcut ekonomik goriintimiinde, yiiksek biiyiime ile derin
dig kirilganliklarin es zamanl varligini barindiran bir ikili yap1 mevcuttur. Bu
yapi, kisa vadede biiylime rakamlarini olumlu etkileyebilir ancak orta vadede
makroekonomik istikrar1 tehdit eden unsurlarin birikmesine neden olur.
Dolayisiyla, tiretim yapisinin yerli girdilerle gesitlendirilmesi, dis finansman
ihtiyacinin azaltilmasi ve gelir artiginin toplumsal tabana yayilmasi, tilkenin
kalkinma stratejisinde Oncelikli miidahale alanlar1 olarak ele alinmalidir.

Grafik 2.7. Kuyzistan’m Das Ticavetinin Sektovel Dagilun (2022)
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Kaynak: (WTO, 2024)

Kirgizistan’in dig ticaret yapisinin sektorel kompozisyonuna gore iilkenin
iiretim kapasitesi ile tiiketim egilimleri arasinda yapisal farklar bulunmaktadir.
2022 yih verilerine gore ihracatin sektorel dagiliminda imalat iirtinleri %39
ile en biiyiik payr almistir. Bu oran, iilkenin dig pazarlara yonelik iiretiminde
sanayi temelli bir yonelim oldugunu anlatmaktadir. Ancak bu imalat
kalemlerinin niteligi —diisiik teknoloji mi, orta-yiiksek teknoloji mi—
belirtilmedigi igin, katma deger diizeyi hakkinda kesin bir yargiya varmak
miimkiin degildir. Tarim {iriinleri ihracat1 %22, fuel ve mineral iiriinler
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ise %21 olugturmaktadir. Bu dagilm, Kirgizistan’in hem dogal kaynaklara
hem de tarimsal tiretime dayali bir ihracat profili vermektedir. “Diger”
kategorisinin %18 gibi kayda deger bir paya sahip olmasi ise, ihracatin
cesitliligi agisindan olumlu bir sinyal olarak okunabilir fakat bu grubun
igerigi netlesmeden stratejik bir degerlendirme yapmak giigtiir.

Ithalat agisindan ise tablo oldukga farklidir. “Diger” kategorisinin %66
gibi ezici bir agirhigr vardir ve bu oran biiyiik ol¢lide simiflandiriimamug
veya ok cesitli iiriin gruplarindan olugmaktadir. Bu gesitlilik, {iretim
altyapisinin yetersiz oldugu alanlarda diga bagimlilig1 yayginlagtirmaktadir.
Imalat iiriinleri ithalat1 %16 diizeyindedir. Bu yoniiyle sanayi girdilerinin
ithalat yoluyla kargilandigi soylenebilir ve bu kalemin ihracattaki payma
kiyasla diisiiktiir. Tarim tirtinleri ithalat1 %3 gibi oran ile oldukea diistiktiir.
Dolayisiyla iilkenin tarmmsal iiretimde kendine yeterlilik diizeyi yiiksektir
ve i¢ talebi biiytik olgtide yerli kaynaklarla karsilamaktadir. Fuel ve mineral
riinler ithalati ise %15 diizeyinde olmakla birlikte bu oran, enerji ihtiyacinin
bir kismu dig kaynaklardan saglandigi igin bagimhilik sinirhidir.

TIhracat ve ithalat kompozisyonlar1 birlikte ~degerlendirildiginde,
Kirgizistan’in dig ticaret yapisinda iiretim ve tiiketim kalemleri arasinda
belirgin bir asimetri goze carpmaktadir. Thracatta imalat ve tarim {iriinleri
One ¢ikarken, ithalatta siniflandirilamayan tirtinlerin baskinligi, ekonomik
planlama agisindan veri eksikligi ve stratejik yonelim sorunlarini giindeme
getirmektedir. Bu baglamda, dig ticaretin daha geffaf ve sektorel olarak
izlenebilir hale getirilmesi, tiretim-tiiketim dengesinin saglkli bi¢imde
kurulabilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Toblo 2.8. Kuygzistanw’m Thracatmda Yer Alan ilk 5 Ulke (Milyar Amerikan dolar,

2024)
Ulkeler Thracat Ticaret Dengesi | Kirgizistan Thracatindaki
Pay1 (%)
Birlesik Krallik 1.212 1.157 324
Rusya 976 -1.333 26.1
Kazakistan 381 -390 10.2
Ozbekistan 327 -157 8.8
Hong Kong 131 119 3.5
Diinya Toplam 3.740 -8.167 Diger Ulkeler (%19)

Kaynak: ITC verilerinden devlenmistir.
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Kirgizistan’in tablo 2.8’deki 2024 yili ihracatinda tilke bazli dagilim, dis
ticaret iligkilerinin hem bolgesel hem kiiresel diizeyde nasil sekillendigini
anlamak agisindan 6nemli bir gergeve sunmaktadir. Toplam 3.74 milyar
dolarlik ihracat hacmi iginde en biiyiik pay1 %32.4 ile Birlegik Krallik almistir.
Bu tilkeye yapilan ihracat 1.212 milyar dolar diizeyindedir ve ticaret dengesi
1.157 milyar dolar fazla vermektedir. Bu tablo, Kirgizistan’in Birlegik Krallik
ile olan ticaretinde yliksek oranda net ihracat¢1 konumundadir ve bu iligkinin
iilke ekonomisine doviz kazandiricr etkisi giigliidiir. Ancak bu yiiksek
hacmin hangi iiriin gruplarindan kaynaklandig belirtilmedigi igin, ticaretin
stirdiiriilebilirligi ve stratejik niteligi hakkinda daha derin bir degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir.

Ikinci sirada yer alan Rusya’ya yapilan ihracat 976 milyon dolar
diizeyindedir; buna kargin ticaret dengesi -1.333 milyar dolar agik
vermektedir. Bu durum, Kirgizistan’in Rusya ile olan ekonomik iligkilerinde
ithalatin ihracati biiyiik Olgiide astigini yansitmakta ve dig ticaret dengesi
bu iilke 6zelinde ciddi bir kirillganlik tagimaktadir. Rusya’nin Kirgizistan
ithracatindaki %26.1’lik pay1, bolgesel ekonomik entegrasyonun giiglii
oldugunu aktarsa da ticaretin yonii ve yapisi agisindan asimetrik bir iligki s6z
konusudur. Benzer gekilde Kazakistan’a yapilan ihracat 381 milyon dolar
olup, ticaret dengesi -390 milyon dolar agik vermektedir. Bu veri, komsu
tilkelerle olan ticarette hem yogun hem de ithalata bagimli bir karakter
tagimaktadir.

Ozbekistan’a yonelik ihracat 327 milyon dolar diizeyindedir ve ticaret
dengesi -157 milyon dolar agik vermektedir. Bu tablo, bolgesel igbirliginin
ckonomik diizeyde gelistigini agiklasa bile ticaret dengeleyici bir yapiya
kavugmamaktadir. Hong Kong’a yapilan 131 milyon dolarlik ihracat
hacmi ise 119 milyon dolar ticaret fazlasiyla dikkat ¢ekmektedir. Bu iligki,
Kirgizistan’in Asya finans merkezleriyle sinirli ama avantajh ticaret kanallar
kurdugunu barindirmaktadir. “Diger iilkeler” kategorisi toplam ihracatin
%]19’unu olugturmakta, iilkenin dig ticaretinin birkag tilkeye yogunlagtigin
ve pazar gesitliliginin sinuirl kaldigini gagristirmaktadir.

Veriler biitiin olarak degerlendirildiginde, Kirgizistan’in ihracatinda
bolgesel yakinlik kadar kiiresel finans merkezleriyle kurulan iliskiler de
belirleyici rol oynamaktadir. Ancak ticaret dengesi verileri bu iligkilerin biiytik
boliimiinde ithalatin baskin oldugunu anlatmakta ve tilkenin dig ticaretinde
yapisal agiklar barindirmaktadir. Bu baglamda ihracatin iriin gesitliligi kadar
tilke ¢esitliliginin de artirilmasi ticaret dengesinin daha stirdiirtilebilir bir
yapiya kavugmasi agisindan stratejik bir oncelik olarak ele alinmalidir.
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Tablo 2.9. Kuynzistan’m Ithalatimda Yer Alan ilk 5 Ulke (Milyar Amerikan dolars,

2024)
Ulkeler Ithalat Ticaret Dengesi | Kirgizistan Ithalatindaki
Pay1 (%)
Cin 5.451 -5.327 45.8
Rusya 2.309 -1.333 19.4
Kazakistan 772 -390 6.5
Ozbekistan 484 -157 4.1
Kore Cumhuriyeti |432 -429 3.6
Diinya Toplam 11.907 -8.167 Diger Ulkeler (%21.6)

Kaynak: ITC verilerinden devlenmistir.

Kirgizistan’in 2024 yili ithalat verileri, tilkenin diga bagimlilik diizeyini ve
ticaret iligkilerinin yoniinii anlamak agisindan garpici bir profil sunmaktadir.
Toplam 11.91 milyar dolarlik ithalat hacmi iginde en biiyiik payr %45.8 ile
Cin almigtir. Bu iilkeye yapilan ithalat 5.451 milyar dolar diizeyindedir ve
-5.327 milyar dolarlik ticaret dengesi ile belirgin bir dengesizlik igermektedir.

Bu veri, Kirgizistanin Cin ile olan ekonomik iligkilerinde neredeyse
tek yonlii bir ticaret akiginin bulundugunu ve ithalata dayali bir bagimlilik
iligkisinin gelistigini sergilemektedir. Cin’in bu denli baskin konumuna
sadece ticaret hacmi agisindan bakmamak gerekir. Bu yoniiyle {iretim
ve tiiketim kaliplarinin dig kaynaklara ne oOlgiide baglandigini da gozler
oniine sermektedir. Bu durum, yerli tiretim kapasitesinin zayifligini ve
teknoloji, sanayi girdileri gibi stratejik alanlarda diga agikhigin yiiksekligini
diisiindiirmektedir.

Ikinci sirada yer alan Rusya’dan yapilan ithalat 2.309 milyar dolar
civarindadir; bu iilke ile olan ticaret dengesi -1.333 milyar dolar agiga
yol agmaktadir. Rusya’nin ithalattaki %19.4’liikk payi, enerji ve temel
titketim mallar1 gibi kalemlerdeki dig bagimliligini ve bolgesel ekonomik
entegrasyonun ithalat yonli bir karakter tasidigini teyit etmektedir.

Kazakistan’dan yapilan ithalat 772 milyon dolar olup, ticaret dengesi
-390 milyon dolardir. Bu durum, komsu {ilkelerle olan ekonomik iliskilerin
yogun fakat dengesiz bir yapida oldugunu kamitlar. Ozbekistan’dan ithalat
484 milyon dolar diizeyindedir ve ticaret dengesi -157 milyon dolar agik
vermektedir. Bu tablo bolgesel isbirliginin ekonomik diizeyde gelistigini
ancak ticaretin dengeleyici bir yaprya ulagmadigini sunmaktadir.



68 | Ekonomilk Entegrasyon ve Ticavet Alsmiars: Tiivke Cumburiyetleri Uzerine Cekim Modeli...

Kore Cumbhuriyeti’nden yapilan ithalat 432 milyon dolar diizeyindedir
ve -429 milyon dolar agik vermektedir. Bu iligki, teknoloji ve elektronik
trtinler gibi yiiksek katma degerli kalemlerde diga bagimliligin siirdiigiinii ve
bu alandaki yerli {iretim kapasitesinin dar kaldigini ifade etmektedir. “Diger
tilkeler” kategorisi toplam ithalatin %21.6’sin1 olugturmaktadir. Buradan
hareketle, Kirgizistan dig ticaretinin birkag iilkeye odaklandig1 ve pazar
gesitliliginin ithalat tarafinda da sinirli oldugu saptanabilir.

Kirgizistan’in dig ticaret yapisinda yukaridaki veriler, politika belirleme
agisindan belirleyici bir rol iistlenmektedir. Ozellikle Cin ile olan ticaret
iligkisi, ekonomik bagimliliga yapisal bir boyut kazandirmug ve yerli {iretim
stratejileri yetersiz kalmigtir. Bu baglamda, ithalatin {irtin bazh niteliginin
detaylandirilmast, yerli tiretim kapasitesinin artirilmasi ve ticaret dengesinin
daha siirdiirtilebilir bir yapiya kavugturulmasi, Kirgizistan'in ekonomi
politikalarinda 6ncelikli miidahale alanlar1 olarak belirlenmelidir.

Grafik 2.8. Kuypizistan Uriin Tiivlevine Give Tarum ve Tarum Dags Temel Thracat,

2024 (Milyon Dolar)
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Kaynak: ITC verilerinden devlenmistir.

Kirgizistan’in dig ticaret yapisinin iiriin tiirlerine gore dagilimu, iilkenin
tretim kapasitesi ile tiiketim egilimleri arasindaki yapisal farklari daha
somut bi¢imde agiklanabilmektedir. Tablo 2.8°de, 2024 yilina ait veriler
degerlendirildiginde ihracat sinirl sayida kaleme yogunlagmakta, ithalat ise
genig bir iiriin yelpazesinde yliksek hacimlere ulagmaktadir. Bu tablo hem
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dig ticaret dengesinin yoniinii hem de ekonomik bagimhilik noktalarini
degerlendirmek agisindan 6nemli bir ¢ergeve belirlemektedir.

Thracat tarafinda en yiiksek payt 1.429 milyon dolarla kiymetli taglar
olusturmaktadir. Bu kalemden Kirgizistan'in dig pazarlarda degerli maden
ve taglar iizerinden doviz kazanci saglamasi ile ihracatin biyiik Olgiide
hammadde temelli oldugu yorumu yapilabilmektedir. Mineral yakitlar (221
milyon dolar) ve cevherler (74 milyon dolar) gibi kalemler de benzer bigimde
diigiik islenmig triinler kategorisindedir. Boylece ihracat katma deger
agisindan smurli kalmaktadir. Makineler ve mekanik cihazlar (60 milyon
dolar) ile ayakkabi ve benzeri pargalar (5 milyon dolar) gibi sanayi ve tiiketim
tiriinleri ise ihracat sepetinde olduk¢a marjinal bir konumda yer almaktadir.
Bu dagilm ile Kirgizistan dig pazarlara yonelik iiretim kapasitesini dar bir
sektorel gercevede gekillendirmektedir.

Grafik 2.9. Kuyizistan’m Uriin Tiivlerine Gove Tavun ve Tarim Disy Temel Tthalats,
2024 (Milyon Dolar)
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Kaynak: ITC verilerinden devlenmistir.

Ithalat kompozisyonu, ¢ok daha genis ve yiiksek hacimli bir yap:
ortaya koymaktadir. Makineler ve mekanik cihazlar 3.071 milyon dolarhk
hacimle ilk sirada yer alir; bu veri, sanayi altyapisinin dig kaynaklara olan
bagimliliginin boyutlarini kesinlestirmektedir.
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Motorlu araglar (2.277 milyon dolar) ve mineral yakitlar (1.276 milyon
dolar) gibi kalemler, tiikketim ve enerji ihtiyacinin biiyiik olgtide ithalat
yoluyla kargilandig1 ¢ikarimini saglamaktadir. Elektronik cihaz ve pargalar
(625 milyon dolar) ile demir/gelik {irtinleri (394 milyon dolar) gibi sanayi
girdileri, ithalat sepetinde 6nemli bir yer kaplamaktadir. Bu dagilim, yerli
tiretim kapasitesinin teknoloji ve altyapi alanlarinda yetersiz kaldigi sonucunu
desteklemektedir.

2.3.4 Ozbekistan

Sovyet ekonomisinin bir pargasi olan Tiirkistan cografyasinin tilkelerinden
Ozbekistan, Sovyet sonrast donemde ekonomik altyapisini biiyiik 6l¢iide
yitirmistir. Sovyet doneminden miras kalan eksik sanayilesme, sosyalist tarim
diizeni ve verimlilik sorunlari, bagimsizhigin ilk yillarinda tiim {lkelerde
oldugu gibi Ozbekistan’da da ciddi bir ekonomik daralmaya yol agmustir.
Bagimsizhigim kazanan diger iilkelere kiyasla Ozbekistan, piyasalagma
stirecinde daha sinirh ilerleme kaydetmistir (Dikkaya & Bora, 2017). Denize
¢ikigt olmayan kara topraklariyla gevrili olan tilke, gegis ekonomileri arasinda
yer almakta ve bolgedeki biitiin Tiirk Cumhuriyetleriyle sinir komgulugu
tagimaktadir. Reformlar silsilesini geregince uygulamayan Ozbekistan’da,
ige kapanik ekonomik ve siyasal diizlemde devletin agirlig: hélen belirgin

bigimde hissedilmektedir.

Savkat Mirziyoyev liderliginde baslatilan yeni kalkinma stratejisiyle birlikte
ckonomik doniisiim siireci hiz kazanmigtir. Ozellikle 2022-2026 Kalkinma
Plani gergevesinde, daha fazla ekonomik liberallesme, 6zellestirme, rekabetin
artirlmast ve yabanci yatimmin tegviki gibi adimlar 6ncelikli hedefler
arasinda yer almugtir (Tulkayov, 2022). Bu strateji kapsaminda kigi bagina
diisen GSYIH'nin bes yil icinde 1.6 kat artirilmasi ve ihracatin 30 milyar
dolara gikarilmasi hedeflenmektedir. Sanayi, madencilik, enerji ve kimya
sektorlerinde tiretim hacminin genigletilmesi; metalurji ve dogalgaz isleme
alanlarinda biiyiik Olgekli yatirimlarin gergeklestirilmesi planlanmaktadir
(Haydar Aliyev Avrasya Caligmalar1 Uygulama ve Aragtirma Merkezi, 2022).

Ozbekistan'n  gecis ekonomisi olarak yagadigi doniisiim siireci,
makroekonomik parametrelerdeki iyilesmelerle birlikte daha somut bir
yaprya kavugmustur. Finansal sistemin liberallestirilmesi, uluslararas:
kuruluglarla ig birliginin artirilmasi ve bolgesel ekonomik entegrasyona
yonelik politikalarin gii¢lendirilmesi, iilkenin ekonomik yoneliminde yeni
bir evreyi temsil etmektedir (Demirci, 2022).
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Tablo 2.9. Ozbekistan’m Temel Makro Ekonomilk Gostergeleri (2024)

Gostergeler Veriler
GSYH (Milyar Dolar) 114.96
Biiyiime Orani 6.5
Kisi Bagina Diigen Gelir (Bin Dolar) 3161
Cari Hesap Dengesi (%GSYH) -4.9
Ticaretin GSYH’ye Orant 60.72
Mal Ticaretinin GSYH’ye Orant 47.82

Kaynak: Diinya Bankas: vevilevinden devienmistir.

Yukaridaki, tabloya ait temel makroekonomik rakamlar, Ozbekistan’in
gegls ekonomisi kimliginden iiretim odakli ve diga agik bir yapiya dogru
evrildigini aktarmaktadir. Son yillarda uygulanan reformlar, dig ticaretin
serbestlestirilmesi ve yatirnm ortaminin iyilestirilmesi gibi adimlar, bu
verilere yansiyan doniigiimiin temel dinamiklerini olugturmustur.

114.96 milyar dolarlik GSYH ile Ozbekistan bolgesel dlgekte istikrarls
bir biiyiikliige ulagmistir. Bu seviye, ©zellikle sanayi, tarim ve hizmetler
sektorlerinde yasanan yapisal doniigiimle desteklenmektedir. Ozellikle tekstil,
otomotiv yan sanayi ve gida igleme gibi alanlarda artan iiretim kapasitesi,
GSYH’nin siirdiiriilebilir bigimde biiyiimesine katki saglamaktadir.

Yiizde 6.5’lik biiyiime orani, iilkenin dinamik bir ekonomik genisleme
stirecinde oldugunu ortaya koymaktadir. Bu biiylime, kamu yatirimlarinin
yani sira 6zel sektOriin iiretim ve ihracat kapasitesindeki artigla sekillenmistir.
Ozellikle Cin ve Rusya gibi biiyiik pazarlara yonelik ihracatin gesitlenmesi,
biiylime oraninin dig talep kaynakli bilesenini gii¢lendirmistir. Ancak bu
oranin kalicthigl, tretim verimliligi ve teknolojik doniistimle dogrudan
iligkilidir.

Kisi bagina diigen gelirin 3.161 dolar diizeyinde olmast, Ozbekistan’in hal
diigiik gelirli iilkeler kategorisinde yer aldigini agiklamaktadir. Bu minvalde
kentlegme stireci, iggiicii piyasasinin doniigiimii ve sosyal harcamalarla birlikte
artig egilimine ihtiyact oldugu yorumu yapilabilir. Ancak gelir diizeyinin
ylkseltilmesi, ekonomik biiyiimenin bir pargasi olmakla birlikte bolgesel
esitsizliklerin azaltilmasi ve kapsayici kalkinma politikalarinin basgarisiyla
miimkiindiir.

Cari  hesap dengesinin  GSYH’ye oranmna (-%4.9) bakildiginda,
Ozbekistan dig ticaret agig1 ve sermaye hareketleri agisindan belirli bir
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kirilganlik tagimaktadir. Bu agik, ozellikle enerji ve teknoloji iiriinlerindeki
ithalat bagimhligiyla iligkilidir. Ancak tlkenin dig yatirnrm ¢ekme kapasitesi
ve bolgesel entegrasyon politikalari, bu agigin finansmaninda 6nemli rol
oynamaktadir. Cari aqigin stirdiiriilebilirligi, dig bor¢ yonetimi ve ihracatin
katma deger diizeyiyle yakindan baglantilidir.

Ticaretin GSYH’ye oranmnin %60.72°ye ulagmasi, Ozbekistan’in disa
agiklik diizeyinin yiiksekligini ortaya koyan temel noktalardan biridir. Bu
oran, ihracat ve ithalat kalemlerinin ekonomik biiytikliik i¢indeki paymnin
genigledigini, dig pazarlardaki dalgalanmalara karst kirilganhigin arttigini
gostermeksizin tanimlar. Mal ticaretinin GSYH’ye oran1 %47.82 olarak
hesaplanmakta; bu veri, fiziksel {iriinlerin dig ticaretteki baskin konumunu
isaret eden nicel bir gergeve sunar. Hizmetler sektoriiniin dig pazarlardaki
temsili ise bu oranla kiyaslandiginda sinurli kalmaktadir.

Grafik 2.10. Ozbekistan Dis Ticaretinin Sektivel Dagilims (2022)
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Kaynak: (WTO, 2024)

Ozbekistan’in dis ticaret haritast, sadece nicel gostergeleri degil iiretim
tercihleri ve stratejik yonelimleri de igeren gok katmanli bir yapry1 barindirir.
2022 yilna ait sektorel dagilim, iilkenin ekonomik kimligini yeniden
bi¢imlendirme stirecine eglik eden doniigiim dinamiklerini tanimlar. Bu
gergevede, ihracat ve ithalat sepetleri arasinda belirgin bir yapisal gerilim
olugmustur.

Thracat kalemleri iginde imalat iiriinlerinin %35’k paya ulagmasi,
geleneksel hammadde odaklr iiretimden uzaklagma egiliminin belirginlestigini
agiklayan bir nicel egiktir. Tekstil ve kimya gibi sektorlerin dig pazarlara
agilmasi, sanayi belleginin yeniden inga edildigi bir siirecin pargasi olarak
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degerlendirilir. Enerji ve madencilik tirtinleri %20’lik oranla d6viz kazancinin
temel kaynaklar1 arasinda yer almayi siirdiiriir. Bu dagilim, ge¢mise ait iiretim
reflekslerinin yeni stratejik yonelimlerle birlikte varligini korudugunu ortaya
koymaksizin tanimlar. Tarim iriinlerinin %13’lik pay, iilkenin toprakla
kurdugu tarihsel iliskinin dig ticaret yapisindaki kargihigini olugturmaktadir.
Ote yandan, “diger” kategorisinin %32 gibi yliksek bir orana ulagmasi, veri
siniflandirmasindaki belirsizliklerin yani sira ihracatin hala tanimlanmamug
bir ¢esitlenme siireci iginde bulunduguna isaret eden bir durumdur.

“Diger” kategorisinin %75’lik agirhgi, dis kaynaklara olan bagimliligin
enerji ve tarim gibi temel sektorlerle simirh kalmadigini, teknoloji, ara
mallar ve tiiketim triinleri gibi ¢esitli kalemlere yayildigini anlatan bir tablo
sunmaktadir. Tarim iiriinlerinin %15’lik ithalat pay, gida iiretiminde yaganan
verimlilik sorunlari ile arz giivenligi risklerini glindeme tagir. Fuel ve mineral
riinlerin %10’luk payi, enerji alaninda kismi bir dengeleme kapasitesinin
varligina dayal bir degerlendirme imkani saglamaktadir. Imalat iiriinlerinin
ithalat paymim %0 olarak goriinmesi ise ya metodolojik bir eksiklige ya da
bu iiriinlerin “diger” baghg altinda siniflandirilmig olmasina dayanan teknik
bir sorun olarak ele alinmalidir.

Toblo 2.10. Ozbekistaw’m Thracatmdn Yer Alan ilk 5 Ulke (Milyar Amerikan Dolar,

2024)

Ulkeler Thracat Ticaret Dengesi | Azerbaycan Thracatindaki
Pay1 (%)

NES Bolgesi 16.015 16.014 50.3

Rusya 4.472 -7.979 14

Cin 1.851 -14.323 5.8

Kazakistan 1.837 -2.378 5.8

Tiirkiye 1.580 -999 5

Diinya Toplam 31.856 -23.667 Diger Ulkeler (%19.1)

Kaynak: ITC verilerinden almmastu:

Son donem ihracat verileri, Ozbekistan’in dis ekonomik iliskileri belirli
iilkelere yogunlagan bir yapr sergilemektedir. Bu yogunlagma, bolgesel
entegrasyon siiregleriyle kiiresel ticaret dinamiklerinin kesigtigi bir diizlemde
sekillenmistir.

Thracatin yarisindan fazlasi tek bir bolgeye yonelmis durumdadir. NES
Bolgesi, 16.015 milyar dolarlik ihracat hacmiyle toplamin %50.3%inii
olusturmaktadir. Bu bolgeyle kurulan ekonomik bag, Ozbekistan agisindan
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hem hacim hem de dig denge bakimindan avantajh bir tablo tiretmektedir.
Ticaret fazlasi, neredeyse ihracatla egdeger diizeye ulagmistir (16.014 milyar
dolar). Ancak bolgenin yapisal igerigi netlegmedigi siirece, bu iliskinin
stratejik anlami1 tam olarak ¢6ziimlenememektedir.

Rusya ile kurulan ticaret iligkisi, 4.472 milyar dolarlik ihracat hacmine
ragmen -7.979 milyar dolarlik bir agikla sonuglanmaktadir. Bu tablo, tarihsel
baglarin ve enerji-temelli ithalatin etkisiyle sekillenmis bir bagimlilik iligkisini
tanimlar. Agigin azaltilabilmesi, Rusya’ya yonelik ihracat kalemlerinin
cesitlendirilmesi ve katma degeri yiiksek tirtinlerle dig pazardaki konumun
yeniden yapilandirilmasiyla miimkiin hale gelebilir.

Cin’e yapilan ihracat 1.851 milyar dolar diizeyinde kalmakta; buna kargilik
ticaret dengesi -14.323 milyar dolarlik agikla ciddi bir asimetri iretmektedir.
Bu iligki, tiretim ve teknoloji ithalatina dayali bir yapidan kaynaklanmaktadr.
Cin’in ihracattaki %5.8°lik pay: siirh goriinse de, dig ticaret agig tizerindeki
etkisi belirgin bir baski olusturmaktadir. Bu dengesizligin azaltilmasi,
thracat hacminin artirilmasi ve stratejik sektorlerde tiretim kapasitesinin
gelistirilmesiyle de dogrudan iliskilidir.

Kazakistan’a yonelik ihracat 1.837 milyar dolara ulagmakta; -2.378
milyar dolarlik ticaret agigi ise ithalat yonlii bir karakter tagimaktadir.
Bolgesel isbirligi ¢ergevesinde degerlendirildiginde, komgu iilkelerle
kurulan ekonomik baglar derinlesmig olsa da ticaretin dengeleyici bir yapiya
ulagamadig1 anlagilmaktadir. Tiirkiye ile olan ekonomik iliski, 1.580 milyar
dolarlik ihracat ve -999 milyon dolarlik ticaret agigiyla daha dengeli bir
goriiniim sunmasina kargin, dig ticaretin hala ithalat lehine seyrettigi bir
yapiy1 korumaktadir.

“Diger iilkeler” kategorisi, toplam ihracatin %19.1’ini olugturmaktadir.
Bu oran, Ozbekistan’in dig ticaretinde birkag iilkeye agir1 yogunlagma
egilimi tasidigini ve pazar gesitliliginin sinirh kaldigini kanitlayan bir dagilim
sunar. Bu yapi, ekonomik kirlganhklar artirmakta; dig ticaretin stratejik
yonelimler yerine zorunlu bagimhliklar {izerinden sekillendigi bir diizene
isaret etmektedir.
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Tablo 2.11. Ozbekistan’m Tthalatmda Yer Alan ilk 5 Ulke (Milyar Amerikan dolars,

2024)
Ulkeler Ithalat Ticaret Dengesi | Azerbaycan Ithalatindaki
Pay1 (%)
Cin 16.175 -14.323 29.1
Rusya 12.452 -7.979 22.4
Kazakistan 4.215 -2.378 7.6
Kore Cumhuriyeti |3.000 -2.970 5.4
Tiirkiye 2.579 -999 4.6
Diinya Toplam 55.524 -23.667 Diger Ulkeler (%30.9)

Kaynak: ITC verilerinden almmagsto.

Ozbekistan’in  dis ticaret iligkileri, ithalat tarafinda belirli iilkelere
yogunlagan bir yapr sergilemektedir. Bu yapi, iiretim bagimliliklar1 ve
ckonomik kirilganliklarin analizinde temel bir ¢ergeve sunar. 2024 yilina
ait ithalat verilerine sadece hacimsel agidan bakildiginda eksik kalacaktir.
Tablonun baginda yer alan Cin, 16.175 milyar dolarlik ithalat hacmiyle
toplamin %29.1%ini olusturur. Bu iligkinin Ozbekistan agisindan maliyeti
oldukga yiiksektir ve ticaret dengesi -14.323 milyar dolar agik vermektedir.
Ekonomik bagin biiyiik Ol¢iide ithalata dayali olmasi, teknoloji, makine
ve ara mal gibi stratejik kalemlerde diga bagimliigin siirdiigiinti agikliga
kavugturan bir yapr olusturur. Cin’in bu denli baskin konumda bulunmasi
politik diizeyde de dikkatle yonetilmesi gereken bir iligki ihtiyacini
dogurmaktadir.

Ikinci sirada yer alan Rusya, 12.452 milyar dolarlik ithalat hacmiyle
toplamin %22.4’iinii temsil eder. Ticaret dengesi -7.979 milyar dolarlik agikla
sonuglanir. Enerji ve temel tiiketim mallar1 gibi kalemlerdeki dig bagimlilik,
Rusya ile kurulan ekonomik iliskilerde belirleyici bir rol iistlenmisgtir.
Avrasya cografyasindaki entegrasyon siireci bu baglari giiglendirse bile dig
denge agisindan dengeleyici mekanizmalarin eksikligi dikkat ¢ekmektedir.

Kazakistan’dan yapilan ithalat 4.215 milyar dolar diizeyindedir; ticaret
ag181 -2.378 milyar dolar olarak kaydedilmistir. Bolgesel yakinlikla sekillenen
bu iligki, komsu tilkelerle kurulan ekonomik baglarda da ithalatin baskin
oldugunu vurgulayan bir 6rnek sunar. Enerji, metal ve tarim iriinleri gibi
kalemlerdeki dig kaynak kullanimi, bu agigin temel nedenleri arasinda yer
alir.



76 | Ekonomik Entegrasyon ve Ticavet Akumlars: Tiivk Cumburiyetleri Uzerine Celim Modeli...

Kore Cumbhuriyeti ile yiiriitiilen ekonomik iligki, 3 milyar dolarlik
ithalat hacmi ve -2.970 milyar dolarlik ticaret agigiyla teknoloji temelli bir
bagimlihig1 tanimlar. Elektronik, otomotiv ve yiiksek katma degerli sanayi
triinlerinde yerli iiretim kapasitesinin heniiz yeterli diizeye ulagmamasi, bu
agigin yapisal nedenleri arasinda yer alir. Kore ile kurulan ticaret, iiretim
teknolojisi transferi agisindan firsatlar barindirsa bile mevcut durumda dig
dengeyi olumsuz etkileyen bir yap1 tiretmektedir.

Tiirkiye’den yapilan ithalat 2.579 milyar dolar diizeyindedir; ticaret agig1
-999 milyon dolar olarak hesaplanmugtir. Kiiltiirel yakinlhikla desteklenen bu
ekonomik bag, ithalatin ihracati agmasi nedeniyle tiretim kapasitesini artirma
ihtiyacim1 giindeme tagimaktadir. Tekstil, gida ve ingaat malzemeleri gibi
kalemlerdeki ithalat yogunlugu, bu agigin temelini olugturur.

“Diger {ilkeler” kategorisi toplam ithalatin %30.9’unu kapsar. Bu
oran, Ozbekistan’in dig ticaretinde birkag iilkeye yogunlagmakla birlikte
kiiresel diizeyde gesitlenmis bir ithalat yapisina da sahip olmaktadir. Ancak
bu gesitlenme, dis dengeyi dengeleyici bir etki iiretmekten uzaktir ve
toplam ticaret agig1 23.667 milyar dolar gibi oldukga yiiksek bir diizeyde
seyretmektedir.

Bu tablo, dig ticaret politikasinda iiretim ikamesi, teknoloji transferi ve
stratejik ortakliklarin yeniden yapilandiriimas: gibi alanlarda acil miidahale
gerektiren bir kirilganlik profili olusturur. Ozellikle Cin ve Rusya gibi biiyiik
aktorlerle kurulan iligkilerde, ithalat bagimliigini azaltacak yerli iiretim
stratejilerinin hayata gegirilmesi, ekonomik dayanikliligr artirmak agisindan
oncelikli bir gereklilik tagimaktadir.
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Grafik 2.11. Ozbekistan’m Uriin Tiivlerine Gove Tarun ve Tarum Dasi Temel Thracats,

2024 (Milyon Dolar)
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Kaynak: ITC verilerinden almmastur:

2024 yili ihracat verileri, Ozbekistan ekonomisinin sektorel 6nceliklerini
ve Uretim kapasitesinin yonelimlerini nicel olarak tanimlamaktadir. Kiymetli
taglar, 13.9 milyar dolarlik ihracat hacmiyle dig ticaretin merkezinde yer
almaktadir. Bu kalem etrafinda sekillenen yapi, yiiksek degerli madenlerin
kiiresel pazarlardaki agirligini pekistiren bir iiretim stratejisine kargilik
gelmektedir. Enerji ve metal sektorleri de benzer bigimde 6ne ¢ikmakta;
mineral yakitlar ve bakir, 3.6 milyar dolara yaklasan ihracat degeriyle bu
yonelimi desteklemektedir.

Tarim alaninda pamuk, 2.3 milyar dolarhk dig satim degeriyle
belirginlesmektedir. Bu veri, iilkenin tarihsel tretim deseninde pamuk
tariminin hala baskin konumda bulundugu bir esik olusturmaktadir. Pamuk
digindaki tarimsal {irtinlerin ihracat paymin smurl kalmasi neticesinde
sektorel gesitlenme heniiz yeterli diizeye ulagmamaktadir. Bu yapi, tarimin
dig ticaretteki roliiniin belirli iiriinlere bagimh kaldigini ve kapsamli bir
doniigiim gereksinimi dogurdugunu igaret etmektedir.

Veri setinde yer alan “bagka yerde belirtilmeyen emtialar” kategorisi, 1.4
milyar dolarlik ihracat hacmiyle siniflandirma dig1 tirtinlerin varhigina dikkat
¢ekmektedir. Bu grup, dig ticaret istatistiklerinde igerik netligini azaltan
bir belirsizlik ¢ikarmaktadir. Analiz kapasitesini siurlayan bu kategori,
potansiyel olarak sanayi irtinleri veya 6zel ticaret kalemlerini igerebilmekte,
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dolayistyla ekonomik gesitlenme egilimlerinin izlenebilmesi agisindan dolayl
bir referans alani olugturmaktadir.

Genel yapi, kisa vadeli gelir elde etme kapasitesi agisindan avantajlt
bir tablo sunmasma ragmen uzun vadeli direnglilik ve siirdiiriilebilirlik
bakimindan vyapisal riskler barindirmaktadir. Dogal kaynaklara dayali
thracatin baskinlig1, digsal soklara karg kirilganlik riski tagtyan bir bagimlilik
diizeyine kargilik gelmektedir. Bu nedenle tiretim deseninin gesitlendirilmesi,
sanayi entegrasyonunun derinlestirilmesi ve ihracat verilerinin daha ayrintil
bigimde siiflandirilmasi, dis ticaret politikalarinin yeniden tasarlanmasinda
oncelikli miidahale alanlar1 arasinda degerlendirilmelidir.

Grafik 2.12. Ozbekistanw’m Uriin Tiivlerine Gorve Tavim ve Tarun Diss Temel Ithalats,

2024 (Milyon Dolar)
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Kaynak: ITC verilerinden alinmagstow:

2024 yili ithalat yapisi, Ozbekistan’in iiretim sisteminde dis kaynakli
girdilerin baskinligini ve teknoloji temelli dontigiim ihtiyacini veri diizeyinde
izlenebilir hale getirir. Listenin ilk sirasinda yer alan makineler ve mekanik
cihazlar, 9.3 milyar dolarlik hacmiyle sanayi yatirimlarinin teknik altyapiya
dayali bigimde gekillendigi bir agama olugturur. Enerji alanindaki disa agiklik,
mineral yakitlarin 6.3 milyar dolarlik ithalat hacmiyle belirginlesmektedir.
Bu kalem, enerji arzinda i¢ {iiretimin yetersiz kaldigi ve dig ticaret
dengesinde yapisal bir bagimhlik diizeyinin siirdiigii gerek kalmaksizin
tanimlanabilir. Tagitlar ve pargalar ile elektronik cihazlar, sirasiyla 5.6 ve
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5.3 milyar dolarlik ithalat hacimleriyle hem tiiketici talebinin hem de tiretim
zincirlerine entegrasyon ¢abasinin dig kaynaklarla karsilandigini nicel olarak
betimlemektedir.

Demir ve gelik tiriinleri, 3 milyar dolar1 agan ithalat degeriyle ingaat ve
altyap1 yatinmlarinda kullanilan girdilerin biiytik olgiide dig kaynakli oldugu
bir dagilim tiretmektedir. Bu minvalde agir sanayi alaninda yerli {iretim
kapasitesinin hentiz yeterli diizeye ulagmadigini ve dig girdilerin teknik
zorunluluk haline geldigini diigiindiirmeden agiklamaktadir.

Genel ithalat yapisi, titketimden gok iiretim odakli bir yonelim tagir.
Ancak bu yonelim, dig kaynaklara agir1 bagimlhilik nedeniyle ekonomik
direngliligi zayiflatabilir. Yerli iiretimin tegvik edilmesi, teknoloji transferi
mekanizmalarmin  giiglendirilmesi  ve ithalatin  stratejik  planlamayla
yonlendirilmesi, uzun vadeli ekonomik istikrar agisindan Oncelikli hale
gelmelidir.

2.3.5. Tiirkiye

Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda ekonomik, siyasi, sosyolojik ve stratejik
diizeyde en yiiksek kapasiteye sahip iilke Tiirkiye’dir. Makroekonomik
istatistiklerle desteklenen bu konum bolgesel ve kiiresel diizeyde de ayriksi
bir profil iiretmektedir. Agik denizlere erigim, jeopolitik derinlik, tarihsel
stireklilik ve kurumsal altyapr gibi unsurlar, Tirkiye’'nin bolgesel liderlik
roliinii pekigtiren baghca faktorler arasinda yer alir.

Ekonomik diizlemde bu {stiinliik; finansal sistemin diga agikhigi,
uluslararas: ticaret altyapisinin kurumsallagmast ve ¢ok tarafli anlagmalara
aktif katim gibi unsurlarla somutlagir. Geligmis ekonomilerle kurulan
stratejik  ortakliklar ve miittefiklik iligkileri, Tirkiye’nin ekonomik
dinamizmini destekleyen yapisal bilesenler arasinda sayilabilir. Ancak bu
avantajli konum bazi kronik sorunlarla birlikte zayiflamaktadir. Cari islemler
agig1, yiiksek enflasyon ve enerji temelli dig bagimlilik, Tiirkiye ekonomisinin
her yil miicadele ettigi temel kirilganlik alanlart arasinda yer almaktadir. Oz
(2007), finansal serbestlesme sonrasinda yaganan sermaye giriglerinin yerel
para tizerinde degerlenme baskisi olugturdugunu ve bu siirecin ardindan
gergeklesen ani ¢ikiglarin cari denge tizerinde sok etkisi yaptigint belirtmistir.
Bu dinamik, Tiirkiye’ye 6zgii degil yiikselen piyasa ekonomilerinde de benzer
bicimde kriz tetikleyici bir islev Gistlenmistir.

1980 sonrast donemde baglatilan ekonomik liberallesme siireci,
ithracata dayali bityiime modelinin benimsenmesiyle birlikte diga agilmay1
hizlandirmugtir. Thracat hacmindeki artig, i¢ talebin genislemesi, verimlilik
kazanimlari ve sermaye girigleri, Tiirkiye ekonomisinin doniigiim siirecini
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desteklemistir. Ancak 1990l yillar, yapisal reformlarin gecikmesi ve siyasi
istikrarsizlik nedeniyle krizlerle sekillenmistir (Yigit, 2013). 2001 sonrasi
toparlanma stireci, 2008 kiiresel krizine kadar istikrarli biiylime egilimiyle
devam etmig; bu donemde ekonomik entegrasyon diizeyi belirgin bi¢imde
yiikselmigtir.

2020 yiinda baglayan COVID-19 salgini, Tiirkiye ekonomisinin
kirilganliklarint daha goriiniir hale getirmig; 6zellikle hizmet sektorti, turizm
ve i¢ talep iizerinde baski olusturmugtur. Pandemi siirecinde uygulanan kisa
caliyma Odenegi, isten ¢ikarma yasaklart ve kredi geniglemesi gibi 6nlemler
istihdam kayiplarini sinirlamaya galigmasina karsin enflasyonist baski ve
doviz kuru oynakligi derinlesmistir (Han vd., 2022). World Bank (2022) ise
Tiirkiye’nin pandemi sonrasi toparlanma siirecinde ihracat performansinin
belirleyici oldugunu; ancak makro-finansal oynakliklarin hane halki refahini
tehdit ettigini vurgulamugti. OECD (2023) raporu, Tirkiye’nin toparlanma
siirecinde yapisal reformlara duyulan ihtiyacin artirmakta ve ozellikle isgiicti
piyasasinda bolgesel esitsizlikleri derinlestirmektedir.

Tablo 2.12. Tiivkiye’nin Temel Makrvo Ekonomik Gostergeleri (2024)

Gostergeler Veriler
GSYH (Milyar Dolar) 1323.25
Biiyiime Orani 3.18
Kisi Bagina Diigen Gelir (Bin Dolar) 15473
Cari Hesap Dengesi (%GSYH) -0.75
Ticaretin GSYH’ye Orant 55.82
Mal Ticaretinin GSYH’ye Oran 45.78

Kaynakea: Diinya Bankasy vevilevinden devlenmistir.

Tablo 2.12’ye bakildiginda, 2024 yilinda 1.3 trilyon dolarlik gayrisafi
yurt i¢i hasila diizeyiyle Tiirkiye, orta-iist gelirli iilke kategorisindeki yerini
korumaktadir. Yiizde 3.18’lik biiyiime orani, genigleme siirecinin siirdiigiinii
ancak yiiksek ivmeli dinamiklerden uzaklagildigini diistindiirmektedir. Kisi
bagina diigen gelirin 15.473 dolara ulagmasi, gelir diizeyinde goreli bir artig
tiretse de yapisal sigrama egigini agamamaktadir.

Cari iglemler dengesinin GSYH’ye oranla yiizde -0.75 seviyesinde
kalmasi halinde dig finansman ihtiyacinin siirdiigii ve net sermaye giriglerine
duyulan bagimhligin devam ettigi seklinde tanimlanabilir. Bu yapi, doviz
likiditesi ve dig borglanma agisindan izlenmesi gereken bir kirilganhk alani
olugturmaktadir.
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Dis ticaretin GSYH igindeki paymnin yiizde 55.82’ye ulagmasi, iiretim
ve tiiketim siireglerinde diga agikhigin belirginlestigi bir esik tiretmektedir.
Mal ticaretinin bu toplam igindeki yiizde 45.78lik pay: ile kiiresel deger
zincirlerine entegrasyonun siirdiigii ve dig talep dalgalanmalarina karg:
duyarhligin arttig1 sylenebilir.

Bu parametreler bir araya geldiginde, Tiirkiye ekonomisinin hem igsel
kapasite hem de digsal baglantilar agisindan dengeli fakat hassas bir yapiya
sahip oldugu anlagilmaktadir. Biiyiime ve gelir artig1 siirerken, dig ticaret
ve cari denge alanlarinda siirdiiriilebilirlik tartigmalar1 derinlesmektedir.
Bu ¢ergevede, iiretim yapisinin teknoloji yogun sektorlere kaydirilmasi, dig
finansman bagimliliginin azaltilmasi ve ticaretin niteliginin artirilmasi, orta
vadeli politika tasarimlarinda 6ncelikli bagliklar arasinda yer almalidir.

Grafik 2.13. Tiirkiye Dis Ticavetinin Sektorvel Dagilumns (2022)
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Grafik 2.13%¢ gore 2022 yilinda Tiirkiye’nin dig ticaret kompozisyonu,
imalat sektOriiniin agik baskinligiyla gekillenmigtir. Yiizde 58.9’luk payla
bu grup, {ilkenin kiiresel deger zincirlerine entegrasyonunun temel
tagt olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu oran, dig ticaretin biiyiik ol¢iide sanayi
tretimine dayandigini ve ihracatin yapisal olarak islenmig tirtinler tizerinden
gergeklestigini akillara getirmektedir. Imalatin bu diizeydeki agirlig: iiretim
kapasitesinin gesitliligini ve dig pazarlardaki rekabet giiciinii vermektedir.

Enerji ve hammadde bagimlilig: ise fuel ve mineral tiriinler kategorisinde
onemli degiskenlerdendir. Yiizde 28.9’luk payin Tiirkiye’nin enerji arzinda
dig kaynaklara olan agikligi ve bu kalemin dig ticaret dengesi iizerinde
belirleyici etkisi vardir. Bu grup sadece ithalat yonlii bir yiik olmaktan
ziyade kiiresel fiyat dalgalanmalarina karst duyarliligi artiran bir unsur olarak
degerlendirilmelidir.
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Tarim triinleri, yiizde 9’luk payla dig ticaretin daha sinirl bir bilegenini
olusturmaktadir. Bu minvalde Tirkiye’nin tarimsal iiretim kapasitesine
ragmen dig ticaretin biiyiik olgtide sanayi ve enerji eksenli yiirttiildigi
yorumu ¢ikarilabilir. Tarimin bu diizeydeki temsili hem {irtin gesitliligi ve
islenmig tarim triinleri agisindan dig pazarlarda daha giiglii bir odaklanmay1
giindeme getirebilecektir.

“Diger” kategorisinin yiizde 2.2’lik pay1 ise veri siiflandirmasinda yer
almayan kalemleri kapsamakla birlikte, dig ticaretin marjinal bilegenlerini
temsil etmektedir. Bu grup, 6zel ticaret kalemleri veya diisiik hacimli tirtinleri
igerebilir; ancak yapisal analiz agisindan sinirli bir etkiye sahiptir.

Tirkiye’nin ithalat yapisinda 6ne g¢ikan dort temel grupta ekonomik
isleyisin dis kaynaklarla kurdugu iligki bi¢imini farklt diizlemlerdedir. Imalat
triinlerinin ylizde 66.2’lik agirligy, tiretim zincirlerinin dig girdilere dayal
oldugunu ve yerli teknolojik kapasitenin heniiz tam ikame saglayamadigim
akillara getirmektedir. Bu durumda sanayi politikalari sadece iiretim hacmine
degil, ayn1 zamanda niteliksel doniisiime odaklanmalidir.

Enerji ve madencilik kalemleri, toplam ithalatin yiizde 15.8ini
kapsamaktadir. Bu agidan enerji ve hammadde Tiirkiye’nin enerji temininde
disa agikligini ve jeopolitik risklere karsi duyarhligini artiran bir yap1
sunmaktadir. Ozellikle fosil yakit bagimliligi; gevresel siirdiiriilebilirlik ve
ekonomik istikrar agisindan yeniden degerlendirilmesi gereken bir alani
agiklamaktadir.

Tarim tirtinlerinin yiizde 15.2°lik pay ile Tiirk gida arzi dig kaynaklara
yonelimi belirginlestirmekte ve yerli iiretim bazi temel kalemlerde yetersiz
kalmaktadir. “Diger” kategorisinde yer alan yiizde 2.9’luk kisim, siniflandirma
dig1 tirtinleri kapsamakla birlikte, dig ticaretin genel yonelimi tizerinde sinirl
bir etki birakmaktadir. Ancak bu grup, 6zel ticaret kalemleri veya diistik
hacimli stratejik iirtinler agisindan detayli incelendiginde 6zgiin dinamikler
barindirabilir.
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Tablo 2.13. Tiivkiye'nin Thracatmdn Yer Alan ilk 5 Ulke (Milyar Amevikan dolar,

2024)
Ulkeler Thracat Ticaret Dengesi | Tiirkiye Thracatindaki Pay1
(%)
Almanya 20.432 -6.652 7.8
ABD 16.351 124 6.2
Birlesik Krallik 15.289 8.443 5.8
Trak 13.006 11.179 5
Italya 12.956 -6.359 49
Diinya Toplam 261.801 -82.215 Diger Ulkeler (%70.3)

Kaynak: ITC verilerinden devlenmistir.

Tiirkiye’nin ihracatinda en biiyiikk payr alan iilke Almanya’dir. 20.4
milyar dolarlik ihracat hacmine ragmen, ticaret dengesi 6.6 milyar dolar agik
vermektedir. Tiirkiye Almanya’dan yiiksek miktarda ara mal ve teknoloji
driinii ithal etmekte, ihracat ise daha diigiik katma degerli kalemlerden
olusmaktadir. Almanya ile olan bu dengesizlik, tiretim yapisinin diga bagiml
karakterini ve sanayi iriinlerinde rekabet giiciiniin sinirh kaldigini ima
etmektedir.

ABD’ye yonelik ihracat 16.3 milyar dolara ulagirken, ticaret dengesi hafif
bir fazlayla 124 milyon dolar olarak kaydedilmistir. Bu denge, Tiirkiye’nin
ABD ile daha dengeli bir ticaret iligkisi kurmakta ve 6zellikle savunma, tekstil
ve gida gibi sektorlerde kargihikli ticaret simetrik ilerlemektedir. Birlesik
Krallik’a yapilan ihracat 15.3 milyar dolardir ve ticaret fazlas1 8.4 milyar
dolara ulagmigtir. Bu rakamlar ile Tiirkiye rekabet avantaji elde etmekte ve
ozellikle hazir giyim, otomotiv yan sanayi ve makine ekipmanlarinda giiglii
bir ihracat performans: sergilemektedir. Brexit sonrasi ticaret anlagmalari,
Tiirkiye’nin bu pazardaki konumunu daha da pekistirmis olabilir.

Irak, Tirkiye’nin ihracatinda 13 milyar dolarlik hacimle dordiincii sirada
yer alirken, ticaret fazlasi 11.2 milyar dolara ulasmugtir. Bu yiiksek fazla,
Tiirkiye’nin Irak’a yonelik gida, ingaat malzemeleri ve tiiketim tiriinlerinde
belirgin bir tstiinliik kurdugunu ve bu tilkenin Tiirkiye i¢in hem ekonomik
hem de jeopolitik agidan kritik bir pazar oldugunu aktarmaktadir.

Ttalya’ya yapilan ihracat 12.9 milyar dolardir ancak ticaret dengesi
6.4 milyar dolar agtk vermektedir. Ttalya ile olan bu dengesizlik, sanayi
entegrasyonunun asimetrik yapisini sekillendirmig olur. Diinya toplami
iginde bu beg iilke, Tiirkiye ihracatinin yaklagik yiizde 29.7’sini olugtururken,
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geri kalan yiizde 70.3’lik bolim diger iilkelere dagimistir. Bu vesile
ile Tiurkiye’nin ihracati hem bolgesel cesitlilige hem de ¢oklu pazarlara
dayalidir. Ancak ticaret dengesi agisindan toplamda 82.2 milyar dolarlik
agik, dig ticaretin yapisal sorunlarini ve ithalata dayali tiretim modelinin
stirdiiriilebilirlik agisindan yeniden ele alinmasi gerektigini agiklamaktadir.

Tablo 2.14. Tiirkiye’nin Tthalatmda Yev Alan ilk 5 Ulke (Milyar Amevikan Dolars,

2024)
Ulkeler Ithalat Ticaret Dengesi | Azerbaycan Ithalatindaki
Pay1 (%)
Cin 44.930 -41.542 13.1
Rusya 44.018 -35.455 12.8
Almanya 27.084 -6.652 7.9
Ttalya 19.316 -6.359 5.6
NES Bolgesi 18.015 -16.290 5.2
Diinya Toplam 344.017 -82.215 Diger Ulkeler (%55.4)

Kaynak: ITC vervilevinden derlenmistir.

Cin, Tirkiye’nin ithalatinda yiizde 13.1'lik pay ile bagat tedarikgi
konumunu muhafaza etmektedir. 44.9 milyar dolarhk ticaret hacmine
karsiik gelen 41.5 milyar dolarlik agik, bu iliskinin yapisal agidan ciddi
bir dengesizlik tagidigini kanitlamaktadir (bkz. Tablo 2.14). Bu durum,
Tiirkiye’nin sanayi ve teknoloji iirlinlerinde Cin’e yiiksek diizeyde bagimli
oldugunu ve yerli tiretimin bu segmentlerde heniiz ikame edici bir kapasite
gelistiremedigini gozler oniine sermektedir. Cin ile olusturulan dig ticaret
iligkisi, maliyet avantaji saglamakla sinirli kalmamakta, bilakis stratejik
kirilganliklari derinlestiren bir bagimhlik profili olugturmaktadir.

Rusya, 44 milyar dolarhik ithalat hacmiyle ikinci siraya yerlesmekte
ve bunun sonucunda ticaret agigi 35.5 milyar dolara ulagmaktadir. Bu
vaziyet, enerji ve hammadde temelli bir diga bagimliligi belirtmektedir.
Ozellikle dogalgaz ve petrol iiriinleri ekseninde sekillenen bu ticaret yapust,
Tiirkiye’nin enerji arzinda gesitliligi azaltarak jeopolitik kirilganhklara agik
hale gelmektedir. Rusya ile yiiriitiilen yogun ticaret, kisa vadede arz giivenligi
temin etmesine ragmen uzun vadede ekonomik bagimsizlik agisindan
yeniden degerlendirilmesi gereken bir bagimlilik iligkisi dogurmaktadir.

Almanya, 27.1 milyar dolarlik ithalatla ii¢tincii sirada konumlanmaktadr.
Bu iilke ile ticaret agig1 ise 6.6 milyar dolar diizeyindedir. Bu iliski, goreceli
olarak daha dengeli bir yap1 arz etmekle birlikte, 6zellikle makine, otomotiv
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ve yiiksek teknoloji {irlinlerinde Tiirkiye’nin diga agikligini korudugunu
dogrulamaktadir. Almanya’dan gergeklestirilen ithalat, kalite ve teknolojik
tstiinliik agisindan avantaj saglamaktadir; ancak yerli sanayinin bu alanlarda
rekabet giiclinii artirmasi gerektigi sonucunu doguran bir dig ticaret dinamigi
sunmaktadr.

Italya, 19.3 milyar dolarlik ithalat hacmiyle dordiincii sirada
bulunmaktadir; ticaret agig1 ise 6.4 milyar dolardir. Bu tablo, 6zellikle ingaat
malzemeleri, kimya ve gida isleme teknolojileri gibi sektorlerde Tralya’nin
Tiirkiye agisindan kritik bir tedarikgi oldugunu diisiindiirmektedir. Fakat bu
bagimlilik, tiretim kapasitesinin yapisal bir doniigiim gegirmesi gerektigine
dair giiglii sinyaller sunmakta; yerli sanayinin teknolojik adaptasyon siirecini
hizlandirmas: gerektigini vurgulamaktadir.

NES Bolgesi (Not Elsewhere Specified), 18 milyar dolarhik ithalatla
besinci siray1 almakta; buna ek olarak ticaret agig1 16.3 milyar dolar gibi
oldukga vyiiksek bir diizeye ulagmaktadir. Bu grup, smiflandirilamayan
veya Ozel ticaret kalemlerini igermesi nedeniyle, dig ticaretin geffafligi ve
izlenebilirligi agisindan titizlikle analiz edilmesi gereken bir alani temsil
etmektedir. Bu baglamda, veri biitiinliigi ve smiflandirma sistemlerinin

giincellenmesi, politika yapicilar agisindan 6ncelikli bir zorunluluk haline
gelmektedir.

Toplam ithalatin 344 milyar dolara yiikseldigi mevcut tabloda, ilk beg
iilke Turkiye’nin dig ticaretinin yiizde 44.6’siu tegkil etmektedir. Geriye
kalan yiizde 55.4’lik boliim ise diger iilkelere dagilmaktadir. Nihayetinde
toplam 82.2 milyar dolarlik ticaret agig1, dig ticaretin yapisal dengesizlikler
igerdigini ve ithalata dayali bliyiime modelinin siirdiirtilebilirlik agisindan
yeniden ele alinmasi gerektigini agikga gozler oniine sermektedir. Bu durum,
ekonomik stratejilerin iiretim odakli bir doniisiimle yeniden yapilandirilmasi
gerekliligini vurgulayan bir uyari niteligi tagimaktadr.
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Grafik 2.14. Tiivkiye'nin Uriin Tiivlerine Gove Tarum ve Tarum Diss Temel Thracats,
2024 (Milyon Dolar)
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Kaynak: ITC verilevinden devienmektedir.

Grafik 2.14% gore tagitlar ve pargalari, 31.9 milyar dolarlik ihracat
hacmiyle Tiirkiye’nin kiiresel tiretim haritasindaki en giiglii sektorlerinden
biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu iirtin grubu, Avrupa’daki yerlesik otomotiv
yan sanayi aglartyla biitiinlegmis bir iiretim mimarisinin disa agilan yiiziinii
temsil etmektedir. Katma degeri yiiksek ve miihendislik temelli iiriinlerin
bu alanda yogunlagmasi, Tirkiye’nin sanayi rekabetgiligini gekillendiren
baslica eksenlerden biri haline gelmis durumdadir. Bu nedenle tagit sanayii
ayn1 zamanda teknolojik @istiinliik baglaminda stratejik bir konum kazanmug
bulunmaktadur.

Makine ve mekanik cihazlar, 25.5 milyar dolarlik ihracatla ikinci sirada
yer almaktadir. Bu grup, iiretim teknolojilerinin dig pazarlara aktariminda
stratejik bir koprii islevi goriirken, Tirkiye’nin endiistriyel kapasitesi
gesitlenmekte ve teknik uzmanhk alanlar1 daha sofistike bir diizeye
evrilmektedir. Ozellikle Orta Dogu ve Dogu Avrupa iilkelerinde bu iiriinlere
yonelik artan talep, Tiirkiye’nin bolgesel teknoloji tedarikgisi kimligini
pekistirmektedir. Boylece makine ihracati mal akigi, bilgi ve miihendislik
transferi anlamina gelmektedir.

Elektronik cihazlar 16.4 milyar dolarhik ihracatla diitalleme c¢aginin
dretim mantigina Tiirkiye’nin nasil entegre oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu gruptaki triinler tiiketici elektronigi ile endiistriyel elektronik arasinda
genigleyen bir iiretim esnekligi sunmaktadir. Thracattaki artis, dijital altyap:
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yatirimlar1 ve Ar-Ge faaliyetleri ile dig pazarlarda kargilik bulmaktadir. Bu
yoniiyle Tiirkiye, dijital iiretim ekosisteminde bolgesel bir merkez olma
yolunda ilerlemektedir.

Mineral yakatlar, 16.1 milyar dolarlik ihracat hacmiyle enerji kaynaklarinin
dig ticaretteki stratejik konumunu teyit etmektedir. Rafine petrol iiriinleri ve
dogal gaz tiirevleri tizerinden sekillenen bu ihracat yapisi, Tiirkiye’nin enerji
transit tilkesi olma 6zelligini jeopolitik bir kaldirag haline getirmektedir. Enerji
ihracatindaki bu ivme, bolgesel gii¢ dengeleriyle dogrudan iliskilendirilen bir
ekonomik roliin habercisi olarak degerlendirilebilir.

Kiymetli taglar, 13 milyar dolarlik ihracatla miicevherat sektoriiniin yan
sira degerli maden igleme kapasitesinin uluslararas1 pazarlardaki kargiligini
yansitmaktadir. Estetik iiretimle finansal deger tagiyan triinlerin kesigiminde
yer alan bu grup, Tirkiye’nin ihracat profilini zenginlestirmektedir. Korfez
tilkeleri ve Asya pazarlarinda bu firiinlere yonelik yiiksek talep, kiiltiirel
yakinliklarin ve ekonomik iligkilerin ticaret hacmine nasil doniistiigiini
agiklamaktadir.

Grafik 2.15. Tiirkiye’nin Uriin Tiivlerine Gore Tarum ve Tarum Dass Temel Ithalats,
2024 (Milyon Dolar)

Uriin Tiirlerine Gore ithalat

45000
39857
40000 36618

33000 31766 29750
30000 26449
25000
20000
15000
10000
5000
0

Makineler ve Bagka Yerde Tasitlar ve Mineral Yakitlar  Elektronik
Mekanik Belirtilmeyen Parcalart Cihazlar
Cihazlar Emtialar

Kaynak: ITC verilevinden devienmelktedir

Ithalat kismindaki tablo, iiretim siireglerinin dig kaynaklara bagimlihgim
ve stratejik kirllganlik noktalarini daha goriiniir hale getirmektedir. Makine
ve mekanik cihazlar, 39.9 milyar dolarlik hacmiyle sanayi altyapisinin
modernizasyonunda dig girdilerin ne denli belirleyici oldugunu betimlerken
tiretim teknolojilerinin yerli kargiliklarinin hentiz yeterli diizeye ulagmadigini
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da ima etmektedir. Bagka yerde belirtilmeyen emtialar, 36.6 milyar dolarlik
ithalatla simiflandirma dig1 trtinler genis bir alan kaplamaktadir. Boylece
veri geffafligi ve izlenebilirlik agisindan yapisal bir bogluga igaret etmektedir.
Tagitlar ve pargalart 31.8 milyar dolarlik ithalatla otomotiv sektoriindeki diga
acikhigin stirdiigiinii teyit etmekte, ihracat bagarisina ragmen tiretim zincirinin
ithalata dayali yapisini degistirecek bir doniigiimiin heniiz gergeklegsmedigini
belirtmektedir. Mineral yakitlarin 29.8 milyar dolarlik hacmiyle enerji
temininde diga bagimliligi devam ederken arz giivenligi politikalarinin
yeniden ele almmasim gerektiren bir goriintii vermektedir. Elektronik
cihazlar ise 26.4 milyar dolarlik ithalatla dijital altyapi1 ve teknoloji temininde
dig kaynaklarin héla baskin oldugunu ima ederken bu alanin stratejik yeniden
tanimlanmasi gerektigine dair giiglii bir sinyal iiretmektedir.

Bu veriler bir arada degerlendirildiginde Tiirkiye’nin dig ticaret
kompozisyonunda yiiksek teknoloji ve sanayi iiriinlerinin hem firsat alani
hem de yapisal bagimlihk zemini olusturdugu anlagilmaktadir. Thracatta
one ¢ikan sektorlerin ithalat kalemlerinde de belirgin bigimde yer almasi,
tretim modelini dig girdilere dayali olarak karakterize etmektedir. Bu yapi,
yerli ikame stratejilerinin niceliksel ve niteliksel bir dontisiim perspektifiyle
kurgulanmasini  zorunlu kilmaktadir. Sanayi politikalarinda  teknoloji
transferinin hizlandirilmasi, Ar-Ge yatirimlarinin onceliklendirilmesi, enerji
arzinda kaynak gesitliliginin artirilmasi ve dijital iiretim altyapisinin stratejik
sektor olarak yeniden konumlandirilmasi, dig ticaretin stirdiirtilebilirligi
agisindan kritik esikler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin 2024 yili dig ticaret verileri, iiretim yapisinin
yeniden tasarlanmast ve disa bagimhligin azaltilmasi yoniinde kapsamli
bir stratejik yonelimi zorunlu hale getirmistir. Bu doniigiim teknolojik,
gevresel ve jeopolitik boyutlariyla da biitiinciil bir planlama yaklagimini
gerektirmektedir.

2.3.6. Tiurkmenistan

1991 yilinda Sovyetlerden koparak bagimsizligini kazanan iilkelerden birisi
de Tirkmenistan’dir. Genig topraklara sahip olan Tiirkmenistan’in ¢ollegen
topraklarinda yogun suyla tarim gerceklesmektedir. Ulke topraklarinda
yogun miktarda dogalgaz ve petrol yataklari vardir. Dogalgaz satig1 genellikle
komgu {ilkelere yapilmaktadir. Ayrica iplik ve kumag fabrikasyon kurma
caliymalar1 devam etmekte olup, gida iiretimi hususunda gelismeler de
yaganmaktadir. 2009 yilinda Rusya ile dogalgaz iletim konusunda yaganan
anlagmazliklarin tizerine kiiresel ekonomik krizi eklenince Ruslara baglh
gergeklesen ihracat yolu kapanmugtir. Lakin Cin ile gergeklesen anlagma ile
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alternatif giizergahlar belirlenerek yeni ihracat yolu agilmistir. Zengin yeralti
zenginlikleri olsa da piyasa ekonomisine yeterince agik bir tilke olmadigindan
yaganan ekonomik krizlerden, ekonomik gelisme beklentilerinden uzak bir
tilke konstriiksiyonundadir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2020).

Ulkede uzun yillar tek adam hiikmiiniin siiregelmesi, ekonomik
gelismelerin  Oniindeki engellerden en o6nemlisidir.  Tiirkmenistan’da
piyasa ekonomisine gegig siirecinde paradokslar yaganmaktadir. Sovyet
mirasindan kalan otoriter 6zellikten dolayr biiyiik ¢apht 6zellestirmelerden
bagar1 saglanamadig1 aragtirmacilar tarafindan da vurgulanmigtir (Dikkaya,
2009).

Tiirkmen ekonomisine ait verilerin yayimlanmasi devlet sirr1 olarak
nitelendirilmis fakat yeni hiikiimet istatistik kurumu olugtursa da ekonomik
duruma iliskin veriler ekonomik yapimin ger¢ek durumunu agiklamada
yetersizdir. Bu olgudan hareketle 2000 y1l1 6ncesi birtakim alanlarda gergek
verilere hakim olunamamakta ve gergek degerlendirme yapilamamaktadir.

1991°deki bagimsizlik sonras: takip eden donemde dogalgaz ihracatina
devam eden Tirkmenistanin dig ticaret dengelerinde iyilegmeler
yaganmugtir. 1997-1998 yillar1 Ruslarla yaganan dogalgaz ihracat sorunlari
ve pamuk rekoltesindeki istikrarsizlik birlesince dig ticaret dengeleri olumsuz
etkilenmigtir. Doviz sikintis1 da iistiine binince resmi kur dengesi bozulmusg
ve hiikiimetin ihracat politikasina agirlik vermesiyle iilke i¢inde elde edilen
ham maddelerin ihra¢ edilmesine Oncelik verilmistir (T.C. Ekonomi

Bakanligi, 2020).

Tablo 2.15. Tiivkmenistan’mn Temel Makro Ekonomik Gostergeleri (2024)

Gostergeler Veriler

GSYH (Milyar Dolar) 64.23
Biiyiime Oram 2.26

Kisi Bagina Diisen Gelir (Bin Dolar) 8571
Cari Hesap Dengesi (%GSYH) | -

Ticaretin GSYH’ye Oram 34.09

Mal Ticaretinin GSYH’ye Oram 26.83

Kaynak: Diinya Bankas: vevilerinden elde edilmistir.

Ustteki tabloya gore Tiirkmenistan ekonomisi, 2024 yilinda 64.2 milyar
dolarlik gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH) ile Orta Asya bolgesinde orta 6lgekli
bir ekonomik yapr sergilemektedir. Yiizde 2.26 diizeyindeki biiyiime orani,
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siirh fakat istikrarli bir genigleme siirecine atifta bulunurken, kisi bagina
diigen gelir 8.571 dolar olarak kaydedilmistir. Bu gelir diizeyi, iilkenin
dogal kaynak zenginligine kargin iiretim kapasitesinin ve gelir dagiliminin
daha kapsayic1 bir modele doniigmedigini agik¢a gozler oniine sermektedir.
Ekonomik genisleme gerceklegse bile toplumsal refahin yatay diizlemde
yayllmadig1 anlagiimaktadr.

Cariiglemler dengesine dair veri eksikligi, dis finansman yapisinin seftaflig
ve uluslararasi ekonomik iligkilerin izlenebilirligi agisindan ciddi bir bogluk
birakmaktadir. Bu durum, dig ticaretin yOniinii ve sermaye hareketlerinin
niteligini saglkl bigimde analiz etmeyi zorlagtirdig igin bilhassa enerji
ithracatina dayali bir ekonomik modelde, doviz akiglarinin stirdiiriilebilirligini
degerlendirmeyi engelleyen bir belirsizlik alan1 olugturmaktadir. Dolayisiyla,
makroekonomik planlamada temel verilerin noksanligi, politika tiretimini
teknik temelden uzaklagtirma riski tagimaktadir.

Ticaretin  GSYH’ye orami yiizde 34.09, mal ticaretinin pay1 ise
yiizde 26.83 olarak olgiilmiistiir. Bu oranlar ile Tiirkmenistan ekonomisinin
disa agiklik diizeyinin sinirlt kaldig1 ve iiretim yapisinin biiytik olgiide ige
doniik bir karakter tagidig1 temellenmektedir. Ozellikle enerji ve hammadde
ihracatina dayali bir dig ticaret yapisinda, bu diizeydeki diga agiklik, kiiresel
entegrasyonun kisith kaldigini ve ekonomik ¢esitlenmenin hentiiz yeterince
saglanamadigini belirtmektedir.

Tirkmenistan’in ekonomik biiyiimesi genel anlamda dogal kaynaklara
dayanmakta, lakin dig ticaret dar bir iiriin yelpazesiyle yiiriitiilmekte ve
veri geffafligi agisindan 6nemli siurliliklar igermektedir. Bu kapsamda
tretim kapasitesinin gesitlendirilmesi, dig ticaretin daha dengeli bir yapiya
kavugturulmas: ve makroekonomik verilerin uluslararasi standartlara uygun
bigcimde raporlanmasi yoniinde politika gelistirme ihtiyacini gerektirmektedir.
Ekonomik mimarinin yeniden tasarlanmasi biiyiimeyi etkilemekle kalmayip,
kurumsal giivenilirlik agisindan da 6ncelikli bir zorunluluk haline gelmistir.
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Tablo 2.16. Tiivkmenistan’m Thvacatmda Yer Alan ilk 5 Ulke (Milyar Amerikan

Dolar, 2024)
Ulkeler Thracat Ticaret Dengesi | Tiirkmenistan Thracatindaki
Pay1 (%)
Cin 9.618 8.588 69.6
Ozbekistan 1.485 1.351 10.7
Tiirkiye 1.070 -25 7.7
Yunanistan 316 -309 2.3
Azerbaycan 303 -223 2.2
Diinya Toplam 13.827 -23.667 Diger Ulkeler (%7.5)

Kaynak: ITC verilevinden elde edilmistir.

2024 yil1 baz alindiginda, Tiirkmenistan’in ihracat performans, toplamda
13.8 milyar dolarlik dig satim hacmiyle sekillenmigtir. Bu hacmin biiyiik
boliimii, tek bir iilkeye yonelen ihracatla yogunlagmig durumdadir. Cin,
9.6 milyar dolarlik dig satimla toplam ihracatin yaklagik %70’ini tek bagina
tistlenmig, 8.6 milyar dolarlik ticaret fazlasi ile tilkenin dig ticaret dengesinde
merkezi bir konuma yerlegmistir. Bu yogunlagma, ihracatin yapisal olarak
tek pazara bagimli bir ¢ergevede siirdiigiinii ve dig kaynakl dalgalanmalara
karg1 direng kapasitesinin zayif kaldigini gozler 6niine sermektedir.

Ozbekistan, 1.5 milyar dolarlik ihracat hacmi ve 1.35 milyar dolarlik
ticaret fazlasiyla bolgesel ekonomik iliskilerde istikrarli bir ortak goriiniimii
sergilemektedir. Bu ikili yapi, cografi yakinlikla birlikte enerji ve tarim gibi
tamamlayict sektorlerin varligr sayesinde kargihikli ekonomik  etkilegimi
desteklemektedir. Tiirkiye’ye yonelik ihracat 1.07 milyar dolara ulagmug olsa
da 25 milyon dolarlik ticaret agig1, bu iligkinin agirlikli olarak ithalat yonli
seyrettigini agikga temsil eden yapisal bir dengesizlige atifta bulunmaktadr.

Yunanistan ve Azerbaycan’a yapilan ihracat sirasiyla 316 milyon ve 303
milyon dolar diizeyindedir. Ancak her iki tilkeyle kurulan ticaret iligkisi, ciddi
agiklarla sonuglanmistir: Yunanistan ile 309 milyon dolar, Azerbaycan ile ise
223 milyon dolarlik negatif denge s6z konusudur. Bu tablo, Tiirkmenistan’in
bu pazarlarda ihracat kapasitesinin dar bir gergevede kaldigini ve ithalata
dayali bir ticaret yapisimin siirdiigiinii vurgulamakla birlikte bolgesel
entegrasyonun esitlik¢i  bir diizeye ulagmadigini da desteklemektedir.
Ozellikle gegis ekonomileriyle kurulan iliskilerde bu tiir dengesizlikler,
kargilikli ekonomik uyumun heniiz kurumsallagmadigint kanitlamaktadir.
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Tiirkmenistan’in ihracatinin genel manada Cin’e bagimli oldugunu,
bolgesel ortaklarla ise daha dengeli fakat hacim agisindan sinirh iliskiler
kurdugunu ifade etmektedir. Ticaret dengesindeki toplam 23.6 milyar
dolarlik agik, enerji ihracatina dayali modelin dig ticaret fazlasi iiretmekte
yetersiz kaldigini ve ithalatin yapisal olarak yiiksek seyrettigini teyit etmenin
yaninda, ekonomik gesitlenmenin stratejik bir zorunluluk haline geldigini
de vurgulamaktadir. Bu gergevede, iirlin ve pazar gesitliliginin artirilmast,
dig ticaretin siirdiiriilebilirligi agisindan Oncelikli bir politika alani olarak
degerlendirilmelidir.

Toblo 2.17. Tiivkmenistan’m Ithalatmdn Yer Alan ilk 5 Ulke (Milyar Amerikan

Dolars, 2024)
Ulkeler Ithalat Ticaret Dengesi | Tiirkmenistan Ithalatindaki
Pay1 (%)
Tiirkiye 1.096 -25 27.7
Cin 1.030 8.858 26
Kazakistan 335 -114 8.5
Almanya 249 -247 6.3
Ozbekistan 133 -1.351 3.4
Diinya Toplam 3.959 9.870 Diger Ulkeler (%19.1)

Kaynak: ITC verilevinden derlenmistir.

Tablo 2.17°de sunulan veriler incelendiginde, Tiirkmenistan’in toplam
ithalat hacminin 3.96 milyar dolara eristigi, dig ticaret dengesinin ise
9.87 milyar dolarlik fazla ile pozitit bir seyir izledigi goriilmektedir. Bu
tazlaligin temelinde, Cin ile olugturulan yapisal olarak dengesiz ticaret iligkisi
yatmaktadir. Cin’den gergeklestirilen 1.03 milyar dolarlik ithalata kargilik,
8.86 milyar dolarlik ticaret fazlasi kaydedilmistir. Bu durum, Tiirkmenistan’in
bu iilkeye yonelik ihracatinin enerji ve hammadde agirlikli oldugunu ortaya
koyarken ithalatin ara mali ve teknoloji iirtinleriyle sinirh kaldigina dair dig
ticaretin kompozisyonunda net bir ayrigma sunmaktadir. Bu gergevede, Cin
ile siirdiiriilen ekonomik iliski, Tiirkmenistan agisindan dig ticaret fazlas
dretimini miimkiin kilan kilit bir kanal islevi gormektedir.

Tiirkiye, 1.096 milyar dolarlik ithalat hacmiyle Tiirkmenistan’in en biiyiik
tedarikgisi konumunu korumaktadir. Ancak, builigki 25 milyon dolarlik ticaret
agig1 nedeniyle dengeli bir yapidan uzaktir. Tiirkiye’nin toplam ithalattaki
%27.7lik payi, iki iilke arasindaki ekonomik entegrasyonun derinligini
yansitsa bile ithalatin agirlikli olarak titketim mallar1 ve ingaat ekipmanlarina
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yonelmesi, Tiirkmenistan’in bu alanlardaki iiretim kapasitesinin heniiz yeterli
diizeye ulagmadigini teyit etmektedir.

Kazakistan’dan yapilan 335 milyon dolarlik ithalat, 114 milyon dolarlik
ticaret agi@1 ile sonug¢lanmugtir. Bu tablo, iki gegis ekonomisi arasindaki
ticaretin daha ¢ok Tiirkmenistan’n ithalat yonlii ihtiyaglarini kargilamaya
doniik bi¢imde sekillendigini saptamaktadir. Bu manada kargilikli tiretim
kapasitesinin hentiz dengeli bir yapiya kavugmadig1 anlagilmakta; bu vaziyet,
bolgesel ekonomik igbirliginin derinlesmesi igin altyapisal doniigiimlere
ihtiyag¢ duyulmasini gerektiren yapisal esitsizliklerin hala belirleyici oldugunu
kanitlamaktadir.

Almanya ile kurulan ticaret iligkisi, 249 milyon dolarhk ithalat hacmine
ragmen 247 milyon dolarlik agikla sonu¢lanmugtir. Bu durum, yiiksek katma
degerli {irtinlerin ithalatinda Avrupa merkezli bir bagimliligin stirdiigiint
ifade etmenin yaninda Tiirkmenistan’in teknoloji yogun iiretim alanlarinda
diga agiklig1 azaltacak bir strateji geligtirmedigini de agiklamaktadur.

Ozbekistan’dan yapilan 133 milyon dolarlik ithalat, 1.35 milyar dolarlik
ticaret fazlasi ile ciddi bir dengesizlige yol agmaktadir. Tablo 2.17°deki ihracat
verileriyle birlikte ele alindiginda, iki tilke arasindaki ticaretin Ttrkmenistan
lehine gelistigi anlagilmakta fakat ithalatin sinirli kalmas: nedeniyle
Ozbekistan’in bu iliskiden daha az ekonomik fayda sagladigi goriilmektedir.
Bu emareler neticesinde bolgesel ticaretin karsilikli yarar iiretme kapasitesi
ile heniiz istenen dengeye ulagilamamaktadir.

Tiirkmenistan’in ithalat yapist hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde
siirl - gesitlilik  sergilemekte, ithalatin biiyiikk boliimii birkag iilkeye
yogunlagmaktadir. Bu yogunlagma, diga bagimliligin belirli ticaret ortaklarina
odaklandigini ve iiretim kapasitesinin sektorel olarak dar bir ¢ergevede
sekillendigini dogrulamaktadir. Tlaveten, ekonomik kirilganliklarin belirli
alanlarda yapisal olarak teyit edildigi sonucunu dogurmaktadir.
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Grafik 2.16. Tiirkmenistaw’m Uriin Tiivlerine Gove Tarun ve Tarum Dast Temel
Thracats, 2024 (Milyon Dolar)
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Kaynak: ITC verilevinden derlenmistir.

Tiirkmenistan’in 2024 yili ihracat yapisi, belirgin bir sektorel yogunlagma
ve Uriin bazli asimetri ile gekillenmigtir. 12.9 milyar dolarlik ihracat hacmine
sahip mineral yakitlar, toplam dig satimin ezici ¢ogunlugunu olusturmaktadir.
Bu olgusal durum, iilkenin dig ticaretinin enerji kaynaklarina yiiksek diizeyde
bagimli oldugunu kanitlamaktadir. Ekonomik gesitlenmenin sinirl kalmasi,
kiiresel enerji fiyatlarindaki dalgalanmalara kargt kirilganhik yapmakta ve
bu kirlganhk, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle gelisen yapisal riskleri
beraberinde getirmektedir.

Tarim dig1 triinler arasinda giibreler (463 milyon dolar) ve inorganik
kimyasallar (62 milyon dolar), ihracat kompozisyonuna ikincil diizeyde
katki saglamaktadir. Ne var ki, bu {irlinlerin toplam igindeki payi,
mineral yakitlarin baskinligr kargisinda olduk¢a diigiik kalmigtir. Kimya
ve petrokimya gibi sektorlerin ise ihracat potansiyelinin heniiz yeterince
harekete gecirilmedigi anlagilmaktadir. Katma degerli iiretim kapasitesinin
bu alanlarda geligtirilmesi, ihracatin yapisal gesitliligi agisindan oncelikli bir
gereklilik halini almugtir.

Tarim iriinleri alaninda pamuk (120 milyon dolar) ve sebzeler (61
milyon dolar), geleneksel tiretim kalemleri olarak ihracat sepetinde yer
bulmaktadir. Ancak, bu iirlinlerin toplam ihracat igindeki pay1 oldukga
sinirhdir. Tiirkmenistan’in tarimsal iiretim kapasitesinin dig pazarlarda
rekabetgi bir diizeye ulagamadigini teyit etmenin yaninda, tarim sektoriiniin
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ithracat odakli bir doniigiim stirecine ihtiyag duydugunu da pekigtirmektedir.
Uretim altyapisinin modernizasyonu ve lojistik zincirlerin gii¢lendirilmesi,
bu doniigtimiin temel unsurlari arasinda yer almahdir.

Grafik 2.16 verileri, Tiirkmenistan’n ihracat yapisinin enerji merkezli,
diigiik gesitlilige sahip ve tarim dist sektorlerde sinirli katma degerli tiretime
dayalidir. Bu yapisal durum dig ticaretin siirdiiriilebilirligi ve ekonomik
direnglilik agisindan ivedilikle bir stratejik doniigiim ihtiyacini dogurmaktadr.
Tarim ve kimya gibi sektorlerde {irtin gesitliliginin artirilmasi, ihracatin daha
dengeli ve uzun vadeli bir biiylime eksenine oturtulmas igin sadece teknik
degil kalkinmac bir politika vizyonunu da zorunlu kilmaktadur.

Grafik 2.17. Tiivkmenistaw’m Uriin Tiirlerine Gore Tarum ve Tarun Dist Temel
Tthalats, 2024 (Milyon Dolar)
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Kaynak: ITC verilerinden devlenmistir.

Tirkmenistan’in 2024 yili ithalat sepeti, tiretim altyapisinin dig kaynaklarla
beslendigi bir ekonomik mimariyi betimlemektedir. Listenin baginda yer
alan makineler ve mekanik cihazlar, 852 milyon dolarlik diigiik hacmiyle
yatirrm mallarina olan talebin biiytikliigiini, tilkenin sanayilegme siirecinde
kendi teknolojik kapasitesini heniiz gelistirememektedir. Bu yogunlagma, ig
tretimin kritik egikleri agmakta zorlandigini belirterek {iretim sisteminin dig

girdilere dayali bigimde kurgulandigini net bigimde agiga ¢ikarmaktadir.

Elektronik cihazlar, 460 milyon dolarlik ithalatla ikinci sirada
bulunmaktadir. Bu mal grubu dijitallesme ve iletisim altyapisina dair diga
bagimliligin siirdiigiinii ima etmekten 6te, teknoloji tiiketiminin ig {iretimle
kargilanamadigini dogrudan belirtmektedir. Tiirkmenistan'in bu alandaki
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ithalaty, tiiketici elektronigiyle sinirli degildir. Ayrica endiistriyel otomasyon
sistemlerine yonelik bir dig talep akigini da igermektedir. Bu egilim, dijital
doniigiimiin  yerli iiretimle desteklenemedigi bir ortamda dig kaynak
kullaniminin kalicilagtigini pekistirmektedir.

Demir ve gelikten mamul egyalar ile tagitlar ve pargalari, sirastyla 310 ve
226 milyon dolarlik hacimleriyle altyap: yatirimlarinin ve ulagim sistemlerinin
dig tedarik zincirleri lizerinden yiiriitiildiigiinii saptamaktadir. Bu fiiriin
gruplari yerli Giretimin heniiz bu alanlarda rekabetgi bir diizeye erisemedigini
agikca ortaya koyarken ithalatin bu sektorlerdeki rolii, gegici bir ¢oziimden
ziyade kalici bir bagimlilik bigimine doniigmiis goriinmektedir. Bu durum,
sanayi politikalarinin tiretim hacmine degil, tiretim derinligine odaklanmasi
gerektigi sonucunu dogurmaktadir.

Plastik ve mamulleri, 138 milyon dolarlikithalatla daha diigiik bir payasahip
olsa bile ambalaj, ingaat ve tiiketim sektorlerinde dig kaynak kullaniminin hala
yaygin oldugunu teyit etmektedir. Tiirkmenistan’in dogal gaz rezervlerine
ragmen plastik lretiminde yeterli katma deger olugturulamamaktadir.
Bu eksiklik, bu alandaki dis tedarik ihtiyacini canh tutmakta, petrokimya
sektoriiniin i¢ pazarda heniiz 6l¢ek ekonomisi olugturamadigl gergegi,
iretim zincirinin eksik halkalarini goriiniir kilmaktadir.

Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda dig ticaret iliskileri, tarihsel baglarin
yani sira enerji, tarim ve sanayi gibi tamamlayici sektorlerin etkilegimiyle
sekillenen gok katmanli bir ekonomik ag sunmaktadir. Bu dig ticaret aginin
yapisal Ozelliklerini anlamak, bolgesel entegrasyonun derinligi ve kargilikli
bagimlilik diizeyini degerlendirmek agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

2.3. Tirk Cumhuriyetleri Arasindaki Dig Ticaret Egilimleri

Gegis ekonomileri arasinda yer alan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile Tiirkiye’nin dig ticaret yapilari, sektorel
yogunluk, pazar ¢esitliligi ve ithalat bagimhiligi eksenlerinde belirgin farkliliklar
sergilemektedir. Bu baglik, s6z konusu tilkelerin dig ticaret kompozisyonlarini
kargilagtirmalr bir gergevede ele alarak, yapisal bagimliliklarin ve gegitlenme
stratejilerinin izini stirmeyi amaglamaktadir.

Azerbaycan ekonomisi, dig ticaret gelirlerinin biiyiik kismini petrol ve
dogal gaz ihracatindan elde etmektedir. Enerji digi sektorlerin ihracat igindeki
payi sinurhidir, petrokimya iiriinleri ve giibre gibi kalemler bu boslugu kismen
doldurmaktadir. Ttalya, Tiirkiye ve Hindistan gibi pazarlara yonelik ihracat,
boru hatlar1 ve demiryolu koridorlari iizerinden yiiriitiilmektedir. Ithalat
ise makine, otomotiv pargalar1 ve titketim mallar1 agirlikli olarak Almanya,
Rusya ve Cin’den saglanmaktadir. Ticaret fazlas1 emtia fiyatlarina duyarli bir
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yapi sergilerken, tarim ve turizm gibi sektorlere yonelik tegvik politikalar
enerji dig1 thracatin artirllmasina yoneliktir.

Kazakistan’in dig ticaret modeli, ham madde ihracatina dayali bir karakter
tagimaktadir. Petrol, dogalgaz ve metalik mineraller ihracat sepetinin temelini
olustururken Cin, Rusya ve Avrupa Birligi tilkeleri baglica ticaret partnerleri
arasinda yer almaktadir. Ithalat kalemleri arasinda ara mallar, kimyasal girdiler
ve otomotiv pargalar1 6ne ¢tkmakta, tiiketici iiriinleri ise ig talep dinamiklerini
yansitmaktadir. Ticaret fazlasi ise emtia gelirleriyle saglanmakta, fiyat
dalgalanmalarina karg1 rezerv yonetimi stratejileri gelistirilmektedir. “Nurly
Zhol” altyap1 programi ve yatirim rejimi reformlari, sanayi koridorlarinin
genigletilmesi ve petrol dis1 ihracatin tegviki agisindan 6nem tagimaktadir.

Kirgizistan’in dig ticaret yapisi, altin ve tekstil Girtinleri ihracatina odaklidir.
Altin, doviz gelirlerinin biiylik kismini olugtururken pamuk ve yiin mamulleri
sinirl ihracat hacmine sahiptir. Kazakistan ve Rusya ile kara yolu baglantilart
tizerinden yiiriitiilen ticaret, bolgesel entegrasyonun temelini olusturur.
Ithalatta makine, enerji ekipmanlari ve gida iiriinleri 6ne ¢ikmakta olup
Cin bu alandaki baslica tedarik¢i konumundadir. Ozellikle ticaret dengesi
siklikla agik vermektedir. Bu durum yurtdigindaki isgiicti gelirleriyle kismen
dengelenmektedir. Avrasya Ekonomik Birligi tiyeligi, tarifelerin azalmasiyla
ticaret hacmini olumlu etki yapmakta, ancak yerli tireticiler agisindan rekabet
baskisini da beraberinde getirmektedir.

Ozbekistan’da dig ticaretin temelini dogalgaz, pamuk ve altin ihracati
olusturmaktadir. Enerji ve maden gelirleri doviz rezervlerini beslerken
tekstil ve gida igleme {iriinleri ihracat sepetini ¢esitlendirme yoniinde
katki sunmaktadir. Cin, Rusya ve Giiney Kore baglica ihracat pazarlari
arasinda yer almakta, boru hatlar1 ve demiryolu koridorlari lojistik altyapiy:
desteklemektedir. Baslica ithalat kalemleri arasinda makine, elektrikli
ekipman ve ingaat malzemeleri bulunmakta, Tiirkiye ve Cin bu alandaki
baglica tedarikgiler arasinda yer almaktadir. Cari agik, altyap: yatirrmlarinin
finansmanyla iligkilendirilmektedir.

Tiirkiye’nin dig ticaret yapisi, sanayi tiretimi ve hizmet sektorii arasindaki
entegrasyonla sekillenmektedir. Thracat sepetinin biiyiik kismi; motorlu
tagitlar, ara mallar ve dayamikh tiiketim iiriinlerini igermektedir. Ozellikle
ithracat agisindan Almanya, Birlesik Krallik ve ABD uzun vadeli ticaret
iliskilerinde 6n plandadir. Tthalat ise enerji kaynaklar1 ve sermaye mallart
agirliklidir. Rusya’dan dogalgaz, Cin’den makine alimlari tiretim zincirlerini
beslemektedir. Ticaret agigi, enerji ve ara mali bagimliligi nedeniyle
cari iglemler agigmnin temel belirleyicisi konumundadir. Yerlilegtirme
politikalart ve AR-GE destekleri, ihracatin yiiksek teknoloji segmentlerine
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yonelmesini tegvik etmektedir. Bakii-Tiflis—Kars hatti ve deniz lojistigi
gibi projeler, Tiirkiye’nin Asya-Avrupa ticaret koridorundaki konumunu
giiglendirmektedir.

Tiirkmenistan’in dig ticaret kompozisyonu, mineral yakitlar ihracatina
yiiksek diizeyde bagimlidir. Dogal gaz ve petrol {irtinleri ihracat gelirlerinin
bityiik kismini kapsarken, giibre ve inorganik kimyasallar gibi kalemler
siirh gesitlendirme sunmaktadir. Cin, Ozbekistan ve Tiirkiye baslica
thracat pazarlari arasindadir, liman ve boru hatti altyapist bu ticaret akigini
desteklemektedir. Agirlikli olarak ithalatta makineler, elektronik cihazlar
ve ingaat malzemeleri bulunmaktadir. Sermaye mallarinin dig tedariki ise
tretim altyapisinin disa bagimlihigindan bahsetmektedir. Ticaret fazlasi
enerji ihracatiyla saglanirken sanayi girdilerinin yiiksek maliyetli ithalati
yapisal bir dengesizlik yapmaktadir. Kimya ve pamuk isleme yatirimlar: ise
ithracat sepetini gesitlendirme yoniinde stratejik politikalardir.

Tablo 2.18. Tiivk Ulkeleri Avasmda Thracat (Milyon Dolar, 2024)

Ulkeler

Azerbaycan |Kazakistan |Kirgizistan Ozbekistan Tiirkiye |Tiirkmenistan
29 40 3819 80
1257 2830 3315 335

Azerbaycan
Kazakistan 484

Kirgizistan 8 381 99 7
Ozbekistan  [270 1837 133
Tirkiye 3079 3320 1378 2228

Tirkmenistan {303 220 17 1485

Kaynak: ITC verilerinden devlenmistir.

Tiirk diinyasinda kargilikli ticaret iliskileri cografi yakinlhikla ve tiretim
yapilarmnin birbirini tamamlayici niteliiyle sekillenmektedir. Tablo 2.18de
yer alan ihracat verileri, bu tlkeler arasinda kurulan ekonomik baglarin
yoniinii ve derinligini nicel olarak tanimlamaya olanak tanimaktadir.

Tiirkiye, bolge i¢i ihracatta agik ara en yiiksek hacme sahip iilke
konumundadir. Kazakistan’a 3.320 milyon dolar, Azerbaycan’a 3.079
milyon dolar ve Ozbekistan’a 2.228 milyon dolarlik ihracat gergeklestirmistir.
Bu yonelim, Tiirkiye’nin sanayi irtinleri, ingaat malzemeleri ve tiiketim
mallarinda bolgesel tedarikgi roliinii pekistirmektedir. Kirgizistan’a yapilan
ihracat 1.378 milyon dolar, Tiirkmenistan’a ise 1.096 milyon dolarla bu
gesitlenmis yapiyr tamamlamaktadir. Tiirkiye’nin ihracat sepeti, bolgesel
tretim zincirlerinde merkezi bir rol tistlendigini net sekilde resmetmektedir.
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Kazakistan'in ihracatinda Ozbekistan (2.830 milyon dolar), Tiirkiye
(3.315 milyon dolar) ve Kirgizistan (1.257 milyon dolar) 6ne ¢tkmaktadir.
Bu dagilim, Kazakistan’in enerji, metal ve kimya tiriinleri izerinden bolgesel
ticaretin merkezlerinden biri héline geldigini yansitmaktadir. Azerbaycan’a
yapilan ihracat 484 milyon dolar, Tiirkmenistan’a ise 335 milyon dolarla
daha smurli bir diizeyde seyretmektedir. Kazakistan’in ihracat yapisi ve
hammadde temelli tiretim kapasitesi bolgesel talep ile ortiigmektedir.

Ozbekistan, ihracatini agirlikli olarak Kazakistan (1.837 milyon dolar),
Tiirkiye (1.580 milyon dolar) ve Kirgizistan (740 milyon dolar) yoniinde
gergeklestirmektedir. Bu tablodan tekstil, gida isleme ve kimya sektorlerinde
bolgesel pazarlara erigim saglandigini anlagilmaktadir. Azerbaycan’a yapilan
ithracat 270 milyon dolar, Tiirkmenistan’a ise 133 milyon dolarla daha diigiik
hacimlerde kalmaktadir. Ozbekistan’in ihracat yonelimi, orta 6lgekli sanayi
trtinlerinin bolgesel dolasgiminda islevsel bir rol tstlendigini diigiindiirmek
yerine iiretim gesitliligi ticaret hacmini belirledigi seklinde ifade edilebilir.

Azerbaycan’in ihracatinda Tiirkiye 3.819 milyon dolarla agik ara en
biiylik paya sahiptir. Bu iligki, enerji ve petrokimya iirtinleri tizerinden
sekillenmekte; Tirkiye’nin sanayi altyapist bu {riinleri igleyerek yeniden
dretim dongiisiine katmaktadir. Diger Tiirk iilkelerine yapilan ihracat ise
oldukg¢a sinirhidir: Kazakistan’a 133 milyon dolar, Tiirkmenistan’a 80 milyon
dolar, Ozbekistan’a 40 milyon dolar ve Kirgizistan’a 29 milyon dolardir. Bu
dagilim, Azerbaycan’in ihracatinin biiyiik Olgiide tek bir tilkeye yonelmekte
ve bolgesel ¢esitlenme hentiz sinirl kalmaktadir.

Kirgizistan’in ihracatinda Kazakistan (381 milyon dolar), Ozbekistan
(327 milyon dolar) ve Tiirkiye (99 milyon dolar) 6n plandadir. Bu yonelim,
tekstil ve tarim iriinleri izerinden bolgesel pazarlara erisim saglamasinin
oOtesinde, {iretim kapasitesinin smnurli olmasina ragmen bolgesel ticaretin
iginde kalict bir yer edinildigini akillara getirmektedir. Azerbaycan ve
Tiirkmenistan’a yapilan ihracat ise 8 ve 7 milyon dolarla oldukea diigiik
diizeydedir. Dolaysiyla lojistik sinirhiliklarin ve iiretim 6lgeginin ticaret
hacmini daralttigini agik bigimde yansitmaktadir.

Tiirkmenistan’in ihracatinda Ozbekistan (1.485 milyon dolar) ve Tiirkiye
(1.070 milyon dolar) baslica yonelimler olarak dikkat gekmektedir. Bu iligki,
enerji ve kimya iriinleri {izerinden sekillenmektedir. Tiirkiye ve Ozbekistan,
bu iiriinleri sanayi girdisi olarak degerlendirmektedir. Azerbaycan’a yapilan
ithracat 303 milyon dolar, Kazakistan’a 220 milyon dolar, Kirgizistan’a
ise 17 milyon dolarla siurli kalmaktadir. Tiirkmenistan’in ihracat yapisi,
kaynak temelli iirtinlerin bolgesel sanayiyle biitiinlestigi bir modelin izlerini
tagimaktadir.
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Tiirkiye ve Kazakistan bolge igi ihracatta merkezi konumdadir.
Ozbekistan ve Azerbaycan’in ise belirli iilkelere yonelik yogunlagmig, bolgesel
ticaret sektorel eslesme ve iiretim kapasitesiyle bigimlenmistir. Kirgizistan
ve Tiirkmenistan’in ihracat hacimleri daha sinirli olmakla birlikte, bolgesel
entegrasyonun pargasi olarak istikrarlt ticaret iligkileri stirdiirmektedir.

Toblo 2.19. Tiivk Ulkeleri Avasmda Tthalat (Milyon Dolar; 2024)

Ulkeler
Azerbaycan
Kazakistan 48

Azerbaycan |Kazakistan |Kirgizistan Ozbekistan Tiirkiye |Tiirkmenistan
10 211 2310 303
455 1291 2040 220

Kirgizistan 2 484 361 17
Ozbekistan |62 4215 1485
Tiirkiye 1817 3385 167 1134

Tiirkmenistan 80 335 7 133

Kaynak: ITC verilerinden almmast:

Tablo 2.19°daki 2024 yilina ait ithalat verileri Tiirk Cumhuriyetleri
arasindaki ticaret iligkilerinin yoniinii ve yogunlugunu sayisal diizeyde
netlestirmektedir. Tiirkiye, bu gortiniime gore bolgedeki en biiyiik ihracat
saglayicist konumundadir. Ozbekistan’in Tiirkiye’den yaptig1 ithalat 2.579
milyon dolar; Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan igin bu rakamlar
sirastyla 2.310, 1.601 ve 1.334 milyon dolar diizeyindedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin yalnizca dig ticaret hacmiyle degil, bolgesel iiretim ve tiiketim
dengelerinde tstlendigi rol bakimindan da merkezde konumlandigini
gostermektedir.

Kazakistan ve Ozbekistan arasindaki gift yonlii ticaret akis1 dikkat cekicidir.
Kazakistan’in Ozbekistan’dan ithalati 494 milyon dolar; Ozbekistan’in
Kazakistan’dan ithalati ise 215 milyon dolardir. Bu kargilikli yap, iki tilkenin
dretim zincirlerinde birbirini tamamlayan iglevler {istlendigini anlatiyor
olabilir.

Kirgizistan’in ithalat hacmi gorece daha diisiik diizeyde seyrediyor.
Tiirkiye’den 367 milyon dolar, Kazakistan’dan 175 milyon dolar,
Ozbekistan’dan ise 120 milyon dolarlik ithalat gerceklestirmis. Bu yap,
tilkenin ekonomik Olgeginin ve diga agiklik diizeyinin entegrasyon siirecinde
gevresel konumda kaldigini diistindiiriiyor.

Tirkmenistan ise Tirkiye ile giiglii bir ticaret iligkisi kurmus olsa da,
diger Tiirk Cumhuriyetleriyle olan ithalat1 sinirl kaliyor. Bu durum, tilkenin
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tarafsizlik politikasi ve bolgesel ig birliklerine mesafeli yaklagiminin ekonomik
yansimalarini belirginlegtiriyor.

Grafik 2.18. Tiivk Ulkelerinin Kendi Avalarmdaki Thracatmn Daghluna (Yiizde, 2024)
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Kaynak: ITC verilevinden alimmmastuw:

Tiirk tilkeleri arasinda gergeklegen ihracat akiglari, bolgesel entegrasyonun
derinligi ile tiretim yapilarimin karsihikli uyum diizeyini eszamanli olarak
irdeleme olanagi tamimaktadir. Grafik 2.18’de yer alan yiizde cinsinden
veriler, ticaretin yoniinii ve yogunlugu hakkinda bilgi vermektedir.

Azerbaycan’in ihracatinda en yiiksek yonelim Tiirkiye’ye dogrudur ve
toplam dig satimin %14.4%1 bu iilkeyle tamamlanmistir. Bu iligki, enerji ve
ingaat sektorlerinde tesis edilen uzun vadeli i birliklerini ticaret hacmine
yonlendirmektedir. Diger Tiirk iilkelerine yapilan ihracat ise oldukga
diisiik seviyelerde kalmugtir: Kazakistan %0.5, Tirkmenistan %0.3 ve
Ozbekistan %0.2 oranlariyla kisith bir ekonomik temas sergiler. Bu dagilim,
Azerbaycan’in bolgesel ticaretinde tekil odaklanmalar haricinde ¢esitlenmig
bir yap1 kuramadigini diigtindiiriir.

Kazakistan'in ihracatinda Ozbekistan (%3.5) ve Tiirkiye (%4.1) 6n
plandadir, Kirgizistan’a yonelim %1.5 seviyesindedir. Bu goriiniim,
Kazakistann  Orta Asya’daki iiretim kapasitesini bolgesel pazarlara
yoneltme egilimi tapidigindan ziyade, enerji ve metal temelli {riinlerin
bolgesel dolagiminda 6nemli bir iglev tistlenmektedir. Azerbaycan (%0.6)
ve Tiirkmenistan (%0.4) gibi pazarlara yapilan ihracat ise zayif yogunlukta
gergeklesir; bu durum, ticareti sektorel eglesme temelinde bigimlendirir.
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Kirgizistan’in ihracatinda Kazakistan (%10.2) ve Ozbekistan (%8.8)
belirgin bir odak noktasidir. Bu yonelim, cografi yakinlik ve karayolu
baglantilarinin ticaret hacmini artirici etkisini dogrudan destekler. Tiirkiye’ye
yapilan ihracat %2.7 ile orta seviyede tutunurken, Azerbaycan (%0.1) ve
Tiirkmenistan (%0.1) gibi pazarlara yonelim ¢ok sinirlt kalir. Bu minvalde
Kirgizistan’in ihracat yapisinin bolgesel erisim kapasitesini ilgilendiren

lojistik altyapiyla dogrudan bagimli oldugunu séylemek yanlg olmayacaktir.

Tiirkiye’nin ihracatinda Azerbaycan (%1.2), Kazakistan (%1.3) ve
Ozbekistan (%0.9) gibi ilkeler agirlik kazanmig, Tiirkmenistan’a yapilan
ithracat ise %0,4 diizeyinde kalmistir. Bu oranlar, Tiirkiye’nin bolgeye yonelik
dig satiminda iiriin gesitliligi saglanmasina karsin hacimsel olarak yeterli bir
derinlik yakalanamadigini vurgular. Kirgizistan’a yapilan ihracat %0.5 ile
diigiik seviyede kalir ve bu veriler, Tiirkiye’nin bolgesel ticaretinde stratejik
sektorler diginda yiiksek yogunluklu bir yonelim kuramadigina dair, ticaretin
daha ¢ok ikili anlagmalar tizerinden yiiriitiildiigiinii ifade eder.

Tiirkmenistan’in ihracatinda Ozbekistan (%10.7) ve Tiirkiye (%7.7)
baslica alicilar olarak 6ne ¢ikar. Bu iliski, enerji ve kimya triinleri ekseninde
sekillenen ticaretin bolgesel diizeyde biiyiik bir yogunluk arz etmekte,
kaynak temelli iiretimin sanayi girdisi olarak kullanildig1 bir modelin izlerini
tagimaktadir. Kazakistan (%1.6) ve Azerbaycan (%1.6) ile gelistirilen ticaret
ise orta seviyede seyretmekte ve Kirgizistan’a yonelim %0.1 ile oldukga
diigiik bir seviyede sabitlenmektedir.

Ozbekistan’in ihracatinda Kazakistan (%10.435) ve Azerbaycan (%5.8)
dikkat ¢ekmekte, Tiirkiye (%5) ile kurulan ticaret iligkisi de 6nemli bir
yogunluk kaydetmektedir. Kirgizistan’a yapilan ihracat %2.3 diizeyinde yer
alirken, Ttrkmenistan’a yonelim %0.4 ile kisithidir. Bu dagilim, Ozbekistan’in
bolgesel ticaret aginda merkezi bir rol tistlenmekte olup iiretim ¢esitliligi ve
sektorel esneklik yardimiyla gok yonlii bir ticaret kapasitesi olusturdugunu
kanitlamaktadir.

Tiirk tilkeleri arasindaki ihracat iligkileri belirli ikili eksenler etrafinda
toplanmaktadir.  Azerbaycan-Tiirkiye, ~ Kazakistan-Ozbekistan  ve
Tiirkmenistan-Ozbekistan merkezleri sektorel eslesme ve lojistik altyap:
sayesinde bigimlenen ticaret sistemini Oriintiilemektedir. Bolgesel ticaretin
derinlegmesi igin {riin gesitliliginin artirilmasi, glimriik entegrasyonunun
hizlandirilmasi ve dijital ticaret platformlarinin kurumsallagtirilmasi teknik bir
zorunluluk olmanin yani sira, stratejik bir yonelim olarak benimsenmelidir.
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Grafik 2.19. Tiirk Ulkelerinin Kendi Avalarmdaki Tthalatm Dagiums (Yiizde, 2024)
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Tiirk {tlkeleri arasindaki ithalat iligkileri, bolgesel tiretim aglarinin
yoniinii ve ekonomik yakinliklarini derinlegtirmektedir. Grafik 2.19 verileri,
kargilikli ithalatin yiizde cinsinden dagilimina bakildiginda hem yogunlagma
noktalarini hem de ticaretin siurli kaldigr alanlar1 analiz etmeye olanak
tanimaktadr.

Tiirkmenistan’in Tiirkiye’den gergeklestirdigi ithalat, %27.7 ile dikkat
gekici bir yogunluk sergilemektedir. Bu oran, bolgesel ticaret ile birlikte
sektorel tamamlayiciligin da giiglii bir agiklamasidir. Tiirkiye’den gelen ingaat
malzemeleri, makine ekipmanlari ve tiiketim {iriinleri, Tiirkmenistan’in
tiretim altyapisindaki diga bagimlilig1 anlatmaktadir. Bu iligki iki iilke arasinda
kurumsal diizeyde gelisen ticaret anlagmalart ve lojistik entegrasyonla
desteklenmektedir.

Kirgizistan'in ~ Kazakista’dan ~ithalati  %6.5, Ozbekistan’dan ise
%4.1 diizeyindedir. Dolayisiyla bu oranlarin, Orta Asya’daki kara yolu
baglantilarinin ve EAEU iiyeliginin ticaret hacmini artiricr etkisi oldugu
soylenebilir. Ozellikle gida, enerji ve tekstil gibi sektorlerdeki bolgesel
tedarik zincirleri, Kirgizistan’in ithalat sepetinde bu iki iilkenin agirhigini
artirmaktadir.

Ozbekistan’in Kazakistan’dan ithalati %7.6, Tiirkmenistan’dan %2.7 ve
Tiirkiye’den %4.6 diizeyindedir. Bu dagilim, Ozbekistan’in sanayi ve altyapi
yatirimlarinda bolgesel kaynaklara yoneldigini agiklayabilir. Kazakistan’dan
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gelen metal ve enerji tirtinleri, Tiirkmenistan’dan saglanan kimyasal girdiler
ve Tiirkiye’den ithal edilen makine-techizat, tiretim kapasitesini destekleyen
kalemler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’nin Tiirk iilkelerinden yaptigr ithalat ise oldukga sinirl diizeydedir.
Azerbaycan (%0.5), Kazakistan (%1), Ozbekistan (%0.3) ve Tiirkmenistan
(%0.3) gibi oranlar, Tiirkiye’nin ithalat sepetinde bu iilkelerin diisiik pay:
bulunmaktadir. Bu durum, Tirkiye’nin ithalatinda AB, Cin ve Rusya gibi
biiyiik ekonomilere yonelmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Kirgizistan’dan
ithalatin neredeyse %0 olmasi, ticaretin heniiz kurumsallagmadigini ve tirtin
gesitliliginin siurh kaldigini diistindiirmektedir.

Azerbaycan’in Tirkiye’den ithalati %11 diizeyindedir ve bu olgu enerji
dig1 sektorlerde Tiirkiye’nin tedarikgi roliinii pekistirmektedir. Ancak
diger Tirk {ilkeleriyle olan ithalat iligkileri olduk¢a zayiftir. Kazakistan
(%1,6), Tiirkmenistan (%1.4), Ozbekistan (%1) ve Kirgizistan (%0) gibi
tilkeler tatbik edildiginde, ticaretin ikili diizeyde sinirh kaldigr ve bolgesel
entegrasyonun heniiz derinlegmedigi anlamina gelmektedir.

Kazakistanin ~ Ozbekistan’dan ithalan  %2.2, Tiirkiye'den %2.8
diizeyindedir. Bu oranlar ile Kazakistan sanayi ve tarim sektorlerinde bolgesel
kaynaklara yoneldigini yorumu yapilabilir. Azerbaycan’dan yapilan ithalatin
%0,1 gibi diistik bir diizeyde kalmasi, lojistik sinirhliklarin ve irtin gesitliligi
eksikliginin ticaret hacmini daralttigini diigiindiirmektedir.

Diisiik oranlar — 6zellikle %0, %0.1 ve %0.3 diizeyindeki degerler —
tamamlayicihigin olusmadigr seklinde betimlenebilir. Bu tiir oranlar ticaret
hacminin diigiikliigiinii, lojistik altyapr eksikligini, giimriik uyumsuzlugunu
ve sektorel eslesme yetersizligini de ima etmektedir. Ornegin Tiirkiye’nin
Kirgizistan’dan hig ithalat yapmamasi (%0), iki tilke arasinda ticaretin tek
yonlii ilerledigini ve kargilikli tiretim entegrasyonunda zayif kaldigini agiga
¢ikarmaktadir.

Genel olarak, Tirk iilkeleri arasindaki ithalat iliskileri belirli eksenlerde
yogunlagmakta;  Tiirkmenistan—Tiirkiye, Ozbekistan—Kazakistan ~ ve
Kirgizistan-Ozbekistan gibi ciftler 6ne ¢tkmaktadir. Bu yonelimler, hem
cografi yakinlik hem de sektorel tamamlayicilik tizerinden sekillenmektedir.
Ticaretin daha dengeli ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavugmasi igin lojistik
altyapinin giiglendirilmesi, dijital tedarik sistemlerinin kurulmas: ve iiriin
cesitliliginin artirilmasi stratejik 6nem tagimaktadir.

Tiirk iilkeleri arasindaki ithalat iligkilerinin yonii ve yogunlugu, mevcut
ticaret akimlarimna ilaveten bolgesel tiretim mimarisinin nasil bigimlendigini
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anlamak agisindan da kritik bir veri zemini sunmaktadir. Ancak bu iliskilerin
ardindaki dinamikleri daha sistematik bicimde ¢oziimleyebilmek igin ikili
ticaret hacimlerinin Gtesine gegerek yapisal ¢ekim unsurlarini analiz etmek
gerekmektedir. Bu baglamda, cografi uzaklik, ekonomik biiyiikliik ve pazar
potansiyeli gibi degiskenleri esanli bicimde degerlendiren ¢ekim modeli,
Tiirk diinyasindaki dig ticaretin yonlendirici faktorlerini agiklamada giiglii
bir analitik arag olarak 6ne ¢ikmaktadir.






BOLUM 3

Ticaret Anlagmalarinin Cekim Modeli ile Analizi

Tiirk Cumhuriyetlerinin uluslararas: ekonomik orgiitlere katilimu, ticaret
hacmi igerisinde kurumsal uyum, bolgesel entegrasyon ve dig politika
yonelimlerini de yansitmaktadir. Alttaki tablo, sekiz farkli 6rgiit tizerinden
tilkelerin tam tyelik ve gozlemci statiilerini kargilagtirmal bigimde sunmakta
ve ekonomik yakinlagmanin kurumsal altyapisini analiz etmeye olanak
tanimaktadr.

Bilindigi tizere ekonomik biitiinleme asamalarindan olusan tercihli
ticaret anlagmalari, serbest ticaret bolgesi, giimriik birligi, iktisadi birlik ve
siyasi birlik serlevhalar1 Tiirk Cumbhuriyetleri igin alternatif model olarak

goze ¢arpmaktadir.

Toblo 3.1. Tiivk Cumburiyetlerinin Uye Olduiu Ekonomik Entegrasyoniar (2024)

=]
=] =] g
S| 8| 8| & 2
2zl 3| g8
219533 &
S| YR E|E
S8 3|82
Ekonomik Is Birligi Orgiitii X [ X [ X | X[ X|X
Bagimsiz Devletler Toplulugu X[ X | X | X O
Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii X X
Tiirk Devletleri Teskilats X | X | X | X | X]|O
Avrasya Ekonomik Birligi X | X
Sangay Is Birligi Orgiitii X | X | X
Islam Isbirligi Teskilatt X [ X | X[ X | X |X
Diinya Ticaret Orgiitii X [ X[ X|X|[X]O

Kaynak: Yozar tavafindan olusturulmustur.
X: tam diye dilkeyi, O: gozlemci dilkeyi temsil etmektedi.
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Altr iilkenin tamamimin Ekonomik Isbirligi Orgiitii (EIO) biinyesinde
bulunmasi, Orta Asya ve Orta Dogu arasindaki ticaret ve ulagtirma
aglarinin ortak bir platformda birlestigi anlamina gelir. EIO, 6zellikle transit
tagimacilik, enerji 1§ birligi ve bolgesel kalkinma projeleri igin iglevsel bir
cergeve saglamaktadir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iiyeligi Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Ozbekistan tarafindan siirdiiriilmekle birlikte, Tiirkmenistan
gozlemci statiistindedir. Tiirkiye ise bu yapinin digindadir. BDT] eski Sovyet
cografyasinda glimriik uyumu ve teknik standartlasma alani saglasa da siyasi
baglami nedeniyle bazi {ilkeler igin islevi sinirhidir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) sadece Tiirkiye ve
Azerbaycan’t kapsamakta olup Karadeniz havzasindaki lojistik ve enerji
projelerine katilimin cografi sinirhiliklarla sekillendigini ortaya koymaktadir.
Diger Tiirk Cumhuriyetlerinin KEPye dahil olmamasi, bolgesel erigim

ckseninin Batr'ya dogru kisith kaldig: diistiniiliir.

Tirk Devletleri Tegkilati (TDT), beg tilkenin tam tyeligiyle bolgesel
kimlik ve ekonomik ig birligini kurumsallagtiran en kapsamli platformdur.
Tirkmenistan’in 2022°den itibaren gozlemci statiistinde yer almasi, tilkenin
tarafsizlik politikasi ile uyumlu olarak sinurli kurumsal entegrasyonu tercih
ettigini gosterir. TDT ayrica ticaretin dijitalleymesi, giimriik kolaylagtirma
ve ortak yatirim fonlar1 gibi alanlarda bolgesel entegrasyonu derinlestirme
potansiyeli tagimaktadir.

Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) Kazakistan ve Kirgizistant igerisine
almakta ve giimriik birligi ile ortak pazar mekanizmalariyla bolgesel ticaretin
kurumsal gergevesini olusturmaktadir. AEB iiyeligi, 6zellikle Rusya ile ticaret
hacmini artiran bir kaldirag gorevi gorse de bazi tilkeler siyasi bagimlilik riski
nedeniyle mesafeli durmaktadir. Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye bu
yapinin digindadir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO), Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan
tarafindan aktif bi¢gimde temsil edilmektedir. Giivenlik eksenli kurulmusg
olmasina ragmen son vyillarda ekonomik is birligi alaninda genisleme
kaydetmektedir. Tiirkiye’nin “diyalog ortag:” statiisii sinirl bir katilimu ifade
ederken, Tiirkmenistan bu yapinin diginda kalmaktadir. SIO, Cin ile Orta
Asya arasindaki enerji ve altyapr projelerinde stratejik bir platformdur.

Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT), alt1 iilkenin tamamini igeren tek kiiresel
orgiit olarak 6ne ¢ikar. IIT, sadece dini ve kiiltiirel baglamda degil, ayni
zamanda Islam Kalkinma Bankast gibi finansal araglar araciligiyla ekonomik
i3 birligini de desteklemektedir.
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Son olarak, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyeligi Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan tarafindan tamamlanmisti. DTO
tyeligi kiiresel ticaret kurallarina uyum, tarifelerin seffaflagmasi ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesi agisindan kritik bir kurumsal esiktir. Tiirkmenistan’in
tam iyelik siirecini heniiz tamamlamamig olmasi, iilkenin disa agiklik
diizeyinin sinurl kaldigini ve reform siirecinin devam ettigini agiklamaktadr.

Bu ¢ok tarafli orgiitlerdeki farkhlagmis tyelik profilleri, bolgesel ve
kiiresel ekonomik entegrasyonun {ilkeler bazinda gosterdigi segiciligi ve
kurumsal gesitliligi ortaya koymaktadir. Ancak, bu makro-kurumsal yapilar
diginda kalan ikili veya sirh iyelikli tercihli ticaret anlagmalar1 (TTA),
tilkelerin dig ticaret politikalarinda ve pazar erigim stratejilerinde kritik bir
rol iistlenmektedir. Bu baglamda, incelenen alt1 iilkenin birbirleri ve tiglincii
taraflarla tesis ettigi TTAlar, kurumsal entegrasyonun Otesinde, ticareti
kolaylagtiran spesifik mekanizmalarin varligini ve etkilerini anlamak igin bir
sonraki inceleme odagini olugturacaktir.

3.1. Tercihli Tarifeler

Tercihli tarifeler asamasi, bazi literatiirlerde kapsamli bigimde ele
alinirken, bazi ¢aligmalarda ise goz ardi edilmistir. Bu durum, Diinya
Ticaret Orgiiti’niin konuya iliskin yaklagimi dikkate alindiginda, tercihli
ticaret anlagmalarinin ekonomik entegrasyon siirecinde en alt basamakta
konumlandigr yoniinde bir degerlendirmeye zemin hazirlamaktadir.
Kalaycr'ya (2017) gore, iilkeler tarafindan uygulanan entegrasyon
bicimlerinin ilk adimu tercihli ticaret anlagmalaridir. Bu tiir anlagmalar, taraf
tlkeler arasinda belirli tiriin gruplarinda tarife indirimleri yapilmasini ve bazi
ticaret engellerinin kaldirilmasini 6ngérmektedir.

Tercihli ticaret anlagmalari, karsilikli olarak diizenlenebilecegi gibi
tek tarafll bigimde de uygulanabilmektedir. Ancak bu anlagmalar, taraflar
arasinda tiim tarife engellerinin kaldirilmasimni garanti etmez. GATT ve
Diinya Ticaret Orgiitii’niin yiiriittiigii politikalar dogrultusunda, geligmis
lilkelerin bu tiir anlagmalar1 uygulamasina sinirlamalar getirilmistir. Tlgili
literatiirde bu siirlamanin gerekgesi, gelismig iilkelerin tercihli tarifeler
yoluyla az geligmis veya gelismekte olan {ilkelerin ihracatgilarini rekabet
agisindan dezavantajli konuma siiriikleyebilecegi yoniindedir. Buna ek
olarak, tercihli ticaret anlagmalar1 6zellikle taraf tilkeler arasinda gegerli olup
tglincii tilkeler agisindan herhangi bir baglayicilik tagimaz. Bu gergevede,
Tiirk Cumhuriyetleri arasinda imzalanan tercihli ticaret anlagmalari, bolgesel
ckonomik entegrasyonun ilk agamasini temsil etmekte ve bu kitabin kuramsal
omurgasini olusturmaktadir.
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Toblo 3.2. Ulkeleravasmda Imzalanan Tercibli ve Serbest Ticavet Anlagmalar

Anlagmaya Taraf Ulkeler Imzalanma Tarihi Anlagma Tiiri
Kirgizistan- Kazakistan 1995 STA
Azerbaycan- Ozbekistan 1996 STA

Azerbaycan- Tiirkmenistan 1996 STA
Kazakistan- Ozbekistan 1997 STA
Azerbaycan- Kazakistan 1997 STA

Tiirkiye- Kazakistan 2016 TTA
Azerbaycan- Tiirkiye 2021 TTA
Azerbaycan — Tiirkiye — 2023 Ticaret ve Ekonomik Ig
Tiirkmenistan Birligi Anlagmast
Ozbekistan- Tiirkiye 2023 TTA

Kaynak: ADB (2025) veri tabanmdan almarak yazar tavafindan olusturulmustur.

STA: Serbest Ticavet Anlasmalar, TTA: Tercibli Ticavet Anlasmalavin ifade
etmektedir.

Tablo 3.2°de yer alan tercihli ve serbest ticaret anlagmalari, taraf {ilkelerin
dig ticaret stratejilerini ve bolgesel entegrasyon egilimlerini tarihsel bir
perspektifle degerlendirme imkani sunmaktadir. 1990°lt yillarda imzalanan
anlagmalar, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan bolgesel ekonomik
iligkilerin  yeniden vyapilandirilmasina yonelik ilk adimlar olarak o6ne
¢tkmaktadir. Bu donemde 6zellikle Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan ve
Azerbaycan arasinda tesis edilen tercihli ticaret anlagmalari, ortak sinir ve
kiiltiire] yakinlik gibi unsurlarin etkisiyle bolgesel ticaretin canlandirilmasina
katki saglamugtir. Ancak altyapi eksiklikleri ve tiretim kapasitesinin sinirlilig,
bu anlagmalarin verimliligini zaman zaman sinirlamigtir.

2000’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren Tirkiye’nin Tiirk diinyasiyla
ckonomik entegrasyonu kurumsallagtirma yoniindeki stratejik adimlar1
dikkat gekmektedir. 2016 yilinda Tiirkiye ile Kazakistan arasinda imzalanan
tercihli ticaret anlagmasi, bu yonelimin somut orneklerinden biridir. Takip
eden yillarda Azerbaycan, Ozbekistan ve Tirkmenistan ile yapilan ikili
ve ¢ok tarafli anlagmalar, Tiirkiye’nin bolgeyle olan ekonomik baglarini
giiglendirmigtir. Ozellikle Azerbaycan ile 2021 yilinda imzalanan anlagma,
ortak dil, kiiltiirel yakinlik ve siyasi uyum gibi faktorlerin etkisiyle ticaret
hacmi olumlu etkilenmistir.

2023 yilinda imzalanan {glii ticaret ve ekonomik ig birligi anlagmasi,
Azerbaycan, Tirkiye ve Tiirkmenistan arasinda bolgesel ig birliginin
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kurumsallagmasina yonelik bir girigim olarak degerlendirilmelidir. Bununla
birlikte, Ttrkmenistan’in diga kapali ekonomik yapist nedeniyle anlagmanin
kapsami daha ¢ok enerji ve altyapr projeleriyle smnurli kalmugtir. Ayni yil
Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda imzalanan tercihli ticaret anlagmasi ise
Ozbekistan’in reform siireciyle uyumlu bigimde diga agiima politikasinin bir
yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Genel olarak degerlendirildiginde, erken donem anlagmalar1 daha ¢ok
siyasi yakinlagma ve bolgesel istikrar arayisinin Uriiniidiir. Son donem
anlagmalar1 kurumsal entegrasyon ve kargilikli ekonomik bagimliligin
artirlmas1 yoniinde daha somut sonuglar tretmistir. Bu baglamda, Tiirk
Cumbhuriyetleri ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlagmalar, bolgesel ticaretin
derinlegmesine ve ekonomik ig birliginin etkilerine zemin hazirlamaktadir.
Mundell (1964) ise tercihli ticaret tarifelerinin etkilerini ii¢ temel genelleme
ile agiklamugtir:

1. Uye tilkelerden birinin tarifelerinde indirime gitmesi durumunda,
ortak iilkede ticaret hadlerinde iyilesme gozlemlenebilir. Ancak bu
indirim, tigiincii iilkelerle olan ticaret hadlerinde hem olumlu hem de
olumsuz sonuglar dogurabilir.

2. Tarife indiriminin kapsami genigledik¢e, ortak {lkenin ticaret
hadlerinde yaganan iyilesme de artig gosterir.

3. Birlik igindeki ticaret hadleri, dig diinya ile kargilagtirildiginda daha
avantajl bir konuma ulasir.

Tercihli ticaret anlagmalari, {ilkeler arasinda karsilikli olarak yapilan tarife
indirimleri yoluyla ticaret hadlerini giiglendirmeyi ve uzun vadede ekonomik
etkilesimi daha tist diizeylere tagimayr amaglayan ilk adimdir. Bu boliimde,
Tiirk Cumhuriyetleri arasinda gergeklegen tercihli ticaret ve serbest ticaret
anlagmalarinin  ekonomik gostergeler {izerindeki etkisi, g¢ekim modeli
aracihgiyla analiz edilmeye ¢alisiimistir.

3.2. Cekim Modeli Teorik ve Kavramsal Alt Yapisi

Makroekonominin bir alt disiplini olan dig ticaret olgusu, liberal
politikalarin  yayginlagmasiyla birlikte uzun siiredir akademik diinyanin
ilgi odaginda yer almugtir. Bu dogrultuda iktisat literatiiriinde gok sayida
teori gelistirilmigtir. Yiizyillara yayilan birikimle birlikte iktisat biliminin
evrimi, dig ticaret alaninda hem teorik hem de ampirik analizlerin literatiire
yerlesmesini saglamigtir. Bu baglamda, s6z konusu ampirik yontemlerden
biri de ¢ekim modelidir.



112 | Etonomik Entegrasyon ve Ticaret Akumlar: Tiivk Cumburiyetleri Uzerine Cekim Models...

Giiniimiizde nicel veri analizi ve ticaret politikalarinin etkilerini
degerlendirme ihtiyaci daha da belirginlesmistir. Bu nedenle politika yapicilar
ve ticaret aktorleri agisindan giivenilir bilgi ve analizlere duyulan ihtiyag
artmugtir. Bu gergevede, uluslararast ticaret politikalarinin anlagilmasinda
¢ekim modeli etkili bir ara¢ olarak one ¢ikmaktadir. Modelin temelini
olusturan beg varsayim agagida siralanmugtir (Yotov vd., 2016):

* Cekim modeli sezgisel bir yapiya sahip olmakla birlikte Newton’un
yergekimi yasasini kullanarak iilkeler arasindaki ticaretin boyutlarin
ele alir.

+ Saglam bir teorik altyapiya dayanir.

* Birden fazla iilkeyi, sektorii ve hatta firmay: eszamanl olarak kapsaya-
bilen gergekgi bir modeldir.

« 15 giicii piyasast ile ticaret piyasalar1 arasindaki iligkileri analiz edebil-
mek i¢in esnek bir yapiya sahiptir.

+ Tahmin giiciiniin yiiksek olugu, modelin en cazip yonlerinden biridir.

Uluslararasi ticaret akimlarini incelemek amaciyla kullanilan ¢ekim modeli,
literatiirde evrensel diizeyde yayginlik kazanmugtir. Ticaretin nedenleri,
yapilan anlagmalar, kiiltiirel ve cografi unsurlar gibi ¢ok boyutlu etkenleri
ampirik olarak agiklayabilme kapasitesi sayesinde, bu model giintimiizde en
gok bagvurulan yontemlerden biri haline gelmigtir.

Modelin temelleri, Isaac Newton’'un 17. yiizyillda kesfettigi “Evrensel
Cekim Yasasr”na dayanmaktadir. Bu yasaya gore iki cisim arasindaki ¢ekim
kuvveti, cisimlerin kiitleleriyle dogru; aralarindaki mesafenin karesiyle
ters orantilidir. Fizik alanindaki bu yaklagim, zamanla sosyal bilimlere
uyarlanmug, dig ticaret akimlarinin yani sira gog, sermaye hareketleri gibi
pek cok olgunun analizinde kullanilmaya baglanmustir. Ozellikle nicel ve
nitel verilerin birlikte degerlendirilmesine olanak taniyan yapisi, modelin
uygulama alanini genigletmigtir.

3.2. Cekim Modelinin Tarihsel Geligimi

Cekim modeli, sosyal bilimlerde ilk kez 1860’ yillarda Carey tarafindan
kullanilmigtir. ~ Carey, toplumsal fenomenleri yergekimi  kuvvetiyle
iligkilendirerek, giliclin dogrudan, mesafenin ise ters etkide bulundugu
varsayimint insan davranmiglarina uyarlamigtir (Paas, 2000). Model, farkli
konumlar arasindaki ticaret akiglarini ve bu konumlarin ekonomik agirhigs ile
mesafe arasindaki iliskiyi agiklamasi bakimindan koklii bir ge¢mise sahiptir.
Ravenstein (1885), go¢ akimlarinin ticaret ve sanayi merkezleri tarafindan
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gekildigini, ancak mesafeye bagl olarak bu etkinin azaldigini ifade ederek
yercekimi yaklagiminin erken bir formiilasyonunu sunmustur.

20. yiizyihn ilk yarisinda Weber, Furlan, Englinder, Predohl, Losch ve
Ohlin gibi isimlerin yer aldigr Alman ticaret ve bolge okulunda, klasik ticaret
modellerinin yetersizligine duyulan tepki, yeni teorik arayislart tetiklemistir.
Isard ve Peck (1954), ¢ok tarafli ticareti ve mesafeyi ortak bir ¢ergevede
ele alma amaciyla hareket etmis, uluslararasi tagimacilikta mesafenin negatif
etkisini ampirik olarak ortaya koymustur. Isard’in (1954) yaklagimu,
yergekimi denklemini formiile etmeye oldukga yaklagmig olsa da Newton™un
gekim yasasindan ziyade elektrik potansiyeli metaforunu tercih etmistir.

Modelin ilk matematiksel formiilasyonu ve ampirik uygulamasi,
Tinbergen bagkanhigindaki Hollandali ekonomist grup tarafindan
gerceklestirilmistir. Tinbergen, uluslararasi ticaret akimlarini analiz etmek
i¢in geleneksel ¢ekim modelini ekonometrik olarak tanimlayan ilk aragtirmaci
olarak kabul edilmistir. Bu katkis1 nedeniyle 1969 yilinda Nobel Ekonomi
Odiili'ne layik goriilmiistiir. Finlandiyali iktisatg1 Péyhonen’in (1963)
caligmalar1 ise modelin gelisiminde 6nemli bir kilometre tagidir. Tinbergen’in
danigmanliginda hazirlanan Linnemann’in doktora tezi ise ¢ekim modelinin
referans kaynaklarindan biri haline gelmistir.

Anderson (1979), iirlin farkhlagtirmast ve ikame harcamalarinin
sabit esnekligi varsayimi altinda yercekimi denkleminin teorik temelini
olusturan ilk iktisatgidir. Gelir degiskenlerinin modeldeki roliinii agiklayan
bu yaklagim, ¢ekim modeline mikroekonomik bir derinlik kazandirmugtir.
Bergstrand (1989), ticaret teorisi ile ikili ticaret arasindaki iligkiyi mikro
diizeyde ele alarak arz yonlii katkilar sunmugtur. Helpman (1987), on sekiz
sanayi tilkesi iizerine yaptig1 ¢aligmayla tekelci rekabet modeli ile yergekimi
modeli arasinda baglanti kurmustur. Boylece modelin teorik temelleri daha
da saglamlagmugtir.

McCallum (1995), Kanada vilayetlerinin eyaletler arasi ve uluslararasi
ticaretine iligkin verileri kullanarak, ulusal sinirlarin Kanada-ABD ticaret
modelleri tizerindeki etkisini analiz etmis ve yer¢ekimi denklemini bu
baglamda uygulamistir. Deardorft (1998), ¢ekim modelinin Heckscher—
Ohlin, Ricardian ve artan 6lgek getirisi gibi farkli ticaret teorileriyle tutarh
oldugunu agiklamugtir.

2000’li yillardan itibaren ¢ekim modeline yonelik akademik ilgi hizla
artmug, yiizlerce makale ve kitap, uluslararas: ticaretin belirleyicilerini analiz
etmek amaciyla bu model kullanilmistir. Feenstra (2004) ¢ekim denklemini
ilk kez bir ders kitabinda ayr1 bir boliim olarak ele almis olup Kabir vd.
(2017) ise modelin gelisimini dort ana tema altinda incelemistir:
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1. Genellestirilmis yergekimi modeli
2. Endiistri i¢i ticaret

3. Homojen ve heterojen {irtinler

4. Yapisal agirlik modeli

Teorik temelleri saglam big¢imde atilan ¢ekim modeli zamanla farkh
bigimlerde modellenerek binlerce akademik g¢aligmanin merkezinde yer
almistir. Matematiksel gosterimlerin ekonometri yazihmlartyla uyumlu hale
getirilmesi, modelin uygulama alanin1 genigletmig ve uluslararasi ticaret
analizlerinde vazge¢ilmez bir arag haline gelmistir.

3.3. Modelin Matematiksel GOsterimi

Jan Tinbergen, 1962 yilinda uluslararas: ticaret akimlarini analiz etmek
amactyla iki tarafli ticaretin iilkelerin ekonomik biiyiikliikleri ve aralarindaki
cografi uzaklik temelinde sekillendigini 6ne stirmiistiir. Bu yaklagima gore,
tilkelerin ekonomik biiyiime diizeylerinin artmas: ve aralarindaki mesafenin
azalmasi, ticaret hacmini olumlu yonde etkilemektedir (Akgay ve Saygil,
2019):

bt

E-: —"_P}
j = D-:
U

E;j = tilkesinden jUlkesine yapilan ticaret
¥; =iilkesinin ekonomik biyikligi
¥; = jiilkesinin ekonomik biiyik il
D;; = iiilkesi ile jilkesi arasindaki mesafe

Tinbergen’in gelistirdigi ilk ¢ekim modelinde, dig ticareti belirleyen ti¢
temel degigkene yer verilmistir. Bunlardan ilki, ihracat oranlarinin ihracatg
tilkenin ekonomik biiytikliigiine bagl olmasidir. Ikincisi, ihracat hacminin
ithalatq1 {ilkenin ekonomik biiyiikliigiine gore sekillenmesidir. Ugiincii
unsur ise dig ticaret hacmi ile ulagim maliyetleri arasinda ters yonli giiglii bir
iligkinin varligidir (Tinbergen, 1962). Tinbergen, daha sonraki ¢aligmalarinda
modele kukla degiskenler ekleyerek, iilkelerin ortak sinir durumlarini ve
uluslararast sozlegsmelere taraf olup olmadiklarini test edebilecek sekilde
modeli genigletmistir.

Bu modelin uygulamasinda gesitli avantajlar bulunmaktadir. Oncelikle,
kullanilacak verilerin kolay erisilebilir ve giivenilir olmasi, ampirik analizlerin
saghkli bicimde yiirtitiilmesini miimkiin kilmaktadir. Ayrica, standart ¢gekim
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modeline eklenebilecek degiskenlerin (ortak dil, giimriik birligi, ortak
sinir, ticaret anlagmalari, siyasi faktorler vb.) modele sorunsuzca entegre
edilebilmesi, modelin esnekligini ve agiklayiciligini artirmaktadir. Bu yoniiyle
¢ekim modeli, iilkelerin kiiresel ticaret potansiyelini ortaya koyarken, ikili
anlagmalarin ticari etkilerini de degerlendirme imkani sunmaktadir (Karagoz
& Karagoz, 2009). Ampirik diizeyde yiiksek agiklama gliciine sahip olmasi,
bu modele yonelik akademik ilgiyi artirmug ve teorik altyapinin zamanla daha
da giiglenmesini saglamistir.

1970’1 yillardan itibaren ¢ekim modeli, teorik temellerini derinlestirerek
daha gegerli ve kapsamli bir yapiya kavusmustur. Anderson (1979),
Bergstrand (1985), Helpman ve Krugman (1985), Deardorft (1995),
Anderson ve Wincoop (2003) gibi aragtirmacilar, modelin kapsamini
genigletmig ve yeni versiyonlar geligtirmigtir. Bu yeni yaklagimlar, literatiirde
“genellestirilmig ¢ekim modelleri” olarak adlandirilmigtir. Orijinal modele
ithracatgi ve ithalatq iilkelerin niifusu, ortak din, ortak sinir gibi gesitli
degiskenler eklenerek boylece ticaret akimlarimin daha gergekgi bigimde
modellenmesi saglanmugtir.

Bu dogrultuda, i ve j fiilkeleri arasindaki ticaret akimini gosteren
genigletilmig ¢ekim modeli agagidaki sekilde formiile edilmistir:

T = bnyl_i’ly].i’ﬂn,,rl.i'ﬂn,,r‘l.i’* ijﬁ HE-F' Uy

¥ ve¥; =i ve jiilkelerinin ekonomik biyikligii

T; = ive jilkeleri arasindaki ticaret

D;; =i ve julkeleri arasindaki kus ucusu uzakiik

A;j =i ve jiilkeleri arasindaki ticareti arttirict veya azaltict difer unsurlar

Nyve N; = i ve j iilkelerinin niif usu

U;; = Hata terimi

Ustteki denklemin her iki tarafimin logaritmik fonksiyonu alindiginda
yeni denklem agagidaki bi¢imi almaktadur:

Tij = by + byIn¥; + boIn¥; + bylniN; + byInN; + bsinD;; + z?id;.:.él,-j,-.: + Uy

Mesafe faktorii, ¢ekim modelinde kritik bir degisken olarak 6ne
¢tkmaktadir. Literatiirde genellikle kilometre cinsinden 6lglilen mesafe, bazi
caligmalarda ulagtirma ve iglem maliyetleriyle de temsil edilmektedir. Ticaret
hacmini etkileyen unsurlar arasinda mesafe diginda, ortak para birimi,
ortak sinur, ortak dil, ticaret anlagmalar1 ve ticari birlikler gibi faktorler de
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yer almaktadir (Seyidoglu, 2013). Krugman vd. (2015), ¢ekim modelini
sadece bir analiz arac1 olarak degil, bununla birlikte ticaretin agiklanmasinda
yaganan sapmalar1 tanilamaya yonelik bir yontem olarak degerlendirmistir.

3.4. Cekim Modelinde Kullanilan Degiskenler

Cekim modelinde yer alan degiskenler, ekonomik ve ekonomik olmayan
olmak iizere iki ana grupta incelenebilir. Bagka bir ifadeyle, bu degiskenler
nitel ve nicel olarak siiflandirilabilir. Nicel degiskenler arasinda GSYH,
niifus, ihracat ve ithalat gibi ulusal ve uluslararast veri tabanlarindan elde
edilen giivenilir parametreler yer alir. Nitel degiskenler ise ortak dil, ortak
sinir, ticari ve siyasi anlagmalar gibi kukla degiskenler aracihigiyla modele
dahil edilir. Bu ¢aligmada yer alan degiskenler altta yer almaktadir:

GSYH: Belirli bir donemde bir iilkenin cografi sinurlari iginde iiretilen
nihai mal ve hizmetlerin parasal toplami olarak tanimlanir. Dig ticaret
baglaminda GSYH, ihracatq iilke igin {iretim kapasitesini, ithalat¢i tilke
i¢in ise satin alma giiclinii temsil eder. GSYH’deki artig hem ihracat hem
de ithalat hacmini olumlu yonde etkileyerek ticaret akimlarini giiglendirir
(Poyhonen, 1964).

Thracat: Dig ticaretin temel belirleyicilerinden biri olan ihracat, ekonomik
entegrasyonun geniglemesinde 6ncii rol oynar. Thracat hacmindeki artig,
ilgili tilke ile olan iligkileri giiclendirerek ticari anlagmalarin zeminini hazirlar.
Uretim teknolojisindeki gelismeler, ihracata yonelik iiretim kapasitesini
artirmaktadir. Bu artiy ekonomik biiyiimeye dogrudan katki saglamaktadir.
Ancak ihracatin siirdiirtilebilirligi i¢in uygun pazarlarin bulunmasi ve bu
pazarlarin yapisal ozelliklerinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir (Konak &
Demir, 2019).

Mesafe: Ulagim maliyetlerini ve tagima siiresini temsil eden mesafe
degiskeni, genellikle baskentler veya ekonomik merkezler arasindaki uzaklik
tizerinden olgiiliir (Hausman vd., 2005). Mesafe arttikga tagima maliyetleri
ve zaman kaybi yiikselerek ticaret hacmini olumsuz etkileyebilmektedir
(Wang vd., 1998). Linnemann (1966), mesafeyi ii¢ maliyet tiiriiyle
iligkilendirmigtir: Fiziksel tagima maliyeti, zaman maliyeti ve kiiltiirel uzaklik.
Ozellikle ellegleme islemlerinin artmast, iiriinlerin bozulma veya hasar gérme
riskini yiikselterek ek maliyetler dogurabilmektedir.

Kukla Degiskenler: Nitel analizlerde kullanilan bu degigkenler, iilkeler
arasindaki tarihi, kiiltiirel ve bolgesel baglar1 modellemek amaciyla kullanilir
(Geng, 2011). Kukla degiskenler “1” veya “0” degerleri alir. Ornegin, ortak
sinir degiskeninde komgu iilkelere “1”, digerlerine “0” degeri verilir. Bu tiir
degiskenler, bagimsiz degiskenlerin agiklanmasinda yardimer rol iistlenir.
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Tercihli ticaret veya serbest ticaret anlagmalarina taraf olan tilkeler “1” degeri
alirken, taraf olmayanlar “0” ile temsil edilir. Bu tiyeliklerin ticaret izerindeki
etkisi pozitif ya da negatif olarak yorumlanabilir.

Sonug olarak, ¢ekim modelinde kullanilan nicel ve nitel degigkenler,
ampirik analizlerin temel yapi taglarini olugturmaktadir. Bu degiskenler
tizerinden gelistirilen her yeni model, literatiirii zenginlestirerek g¢ekim
modelinin giiniimiizdeki yayginligini pekistirmistir.

3.5. Literatiir Taramasi

Tlgili alanda gergeklestirilen ¢ok sayida akademik cahigma gerek cesitlilik
gerek metodolojik gegerlilik agisindan bu ¢aligmanin kuramsal altyapisini
desteklemektedir. Ozellikle panel veri analizi kapsaminda gekim modeli
kullanilarak  yapilan aragtirmalar, uluslararast ticaretin dinamiklerini
aciklamada onemli katkilar sunmugtur. Asagida, bu baglamda 6ne ¢ikan
caligmalar derlenmistir.

Anderson ve Wincoop (2003), ABD, Kanada ve 30 sanayilesmis tilkenin
1993 yilina ait verilerini kullanarak iki ayri analiz gerceklestirmistir. Tlk
analiz ABD ve Kanada’ya, ikincisi ise tiim iilkelerin toplulagtirilmis verilerine
odaklanmigtir. Caliymada ¢ekim modelinin uluslararas: ticarette etkili bir
analiz aract oldugu vurgulanarak modelin giivenilirligi i¢in degigkenlerin
titizlikle segilmesi gerektigi belirtilmisgtir. Kullanilan temel degiskenler
arasinda GSYH, mesafe, ihracat, ithalat ve niifus yer almistir.

Raballand (2003), kara ile gevrili olmanin dig ticaret tizerindeki etkisini
46 iilkeyi kapsayan ve 10.000°den fazla gozlem igeren panel veri setiyle,
¢ekim modeli yaklagimi kullanarak incelemistir. Caligmada kara ile gevrili
olma durumu dort farkl sekilde Olgiilmiistiir: kukla degigken, en yakin
limana olan mesafe, kiy1 iilkelerle sinir sayis1 ve gegilen ulusal sinir sayisidir.
Bulgular, kara ile gevrili olmanin ticaret hacmini 6zellikle kukla degiskenle
olgiildiigiinde %80’ kadar azaltabilmektedir. Ayrica, simr gegis sayisinin
yiksek tagima maliyetlerinin temel nedeni oldugu ve kara tagimaciliginin
deniz tagimaciligina kiyasla daha maliyetli hale geldigi agiklanmistir.

Zarzoso ve Lehmann (2003), MERCOSUR ve Avrupa Birligi’nden
secilen 15 iilke arasinda yapilan anlagmalarin ardindan ticaret potansiyelini
degerlendirmek amaciyla gekim modelini uygulamistir. Panel veri analizi
kullanilarak sabit etkiler modelinin rassal etkiler modeline tercih edilebilecegi
sonucuna ulagilmig; altyapi, gelir farkhiliklari, doviz kurlari ve ikili ticaret
akimlar1 6nemli belirleyiciler olarak tespit edilmistir.
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Baltagi vd. (2003), 15 AB iilkesi, ABD ve Japonya’nin 57 iilke ile olan
ticaret akiglarini analiz etmig; 1986-1987 yillarini baz alarak Linder’in Yeni
Ticaret Teorisi gergevesinde zevk ve tercih benzerliginin gelir diizeyine bagl
olarak ticareti gekillendirdigine deginmisgtir.

Carrere ve Grigoriou (2008), altyap: ve kara ile gevrili olmanin Orta
Asya ticareti tizerindeki etkilerini degerlendirmistir. 1992-2004 déneminde
167 iilkeyi kapsayan panel agirhk denklemiyle yapilan analizde, altyap:
tyilestirmelerinin ihracat ve ithalati miitevazi diizeyde artirdigi, transit
iilke altyapisindaki geligmelerin ise ihracati %49 oraminda yiikselttigi
vurgulanmustir.

Golovko (2009), Avrasya iilkelerinin bagimsizlik sonras1 dig ticaretini
¢ekim modeliyle incelemis; 1994-2005 yillarina ait dengeli panel verisiyle
i¢ ayr1 model test etmistir. Ortak sinir degiskeni anlamsiz ¢ikarken, ortak
dil zamanla anlamin yitirmistir. Thracat hacminin zamanla azalan bir egilimi
gozlemlenmig; bu baglamda ¢ekim modelinin Avrasya {ilkeleri igin sinirh
agiklayiciliga sahip oldugu sonucuna ulagilmugtir.

Yagar (2011), Tiirkiye ile AB arasindaki ticareti panel veri analizi ve ¢ekim
modeli gercevesinde incelemistir. GSYH, niifus, mesafe ve giimriik birligi
tyeligi degiskenleri kullanilmig; Tiirkiye'nin GSYH’sinin ticaret hacmini
pozitif, partner iilkelerin GSYH’sinin ise negatif etkiledigi bulunmustur.
Tiirkiye’de niifusun ticaret tizerinde negatif, partner ilkelerde ise pozitif
etkisi gozlemlenmistir. Mesafe degiskeni anlamh fakat negatif; giimriik
birligi kuklasi ise pozitif sonug vermistir.

Tatha ve Kiziltan (2011), Tirkiye’nin ihracatim agiklamak amaciyla
1994-2007 donemine ait 46 iilkeyi kapsayan panel veriyle ¢ekim modeli
uygulamugtir. Bagimsiz degiskenler olarak GDDT, niifus, Ankara’ya olan
mesafe, Giimriik Birligi ve ortak sinir kukla degiskenleri kullanilmuigtir.
Tiirkiye ve diger iilkelerin GDP’sinin ihracat itizerinde pozitif ve anlamli
etkide bulundugu, mesafe degiskeninin ise negatif ve anlamli oldugu tespit
edilmigtir. Buna karsilik, niifus degigkenleri ile Giimriik Birligi ve ortak sinir
etkileri istatistiksel olarak anlamli bulunmamugtir. Caligma, klasik ¢ekim
modelinin temel varsayimlarini Tiirkiye orneginde dogrulamaktadur.

Geng (2011), 92 iilke ve 8 bolgesellesme 6rnegi tizerinden ¢ekim modeli
uygulamuig; GSYH, niifus, mesafe, yiizolgiimii gibi degiskenlerin yani sira
ortak sinir, ortak dil ve birlik tiyeligi gibi kukla degiskenleri modele dahil
etmistir. Ayrica Mesafe, kara sinir1 ve yiizolgtimii negatif; diger degiskenler
ise pozitif etkide bulunmustur.
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Kucharcukovd vd. (2012), Giineydogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu iilkeleri arasindaki ticareti 1997-2004 doneminde artirilmug
¢ekim modeliyle analiz etmig; diigitk kurumsal kalite diizeylerinin ticaret
potansiyelini sinirladigi sonucuna ulagmugtir.

Inangli (2012), Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki ticari iligkileri
genigletilmig ¢ekim modeliyle degerlendirmis olup cografi ve kiiltiirel
benzerlikler, ortak aligkanliklar gibi unsurlar dikkate alinmugtir. 1992-2010
verileriyle yapilan analizde, iilkeler arasindaki gelir farki azaldik¢a ticaret
hacminin arttig1 gozlemlenmigtir.

Aysun, Oksiizler ve Yilgor (2013), Tiirkiye ile AB arasinda kurulan
Giimrik Birlig’nin etkisini 1980-2009 doneminde panel veri analiziyle
incelemigtir. Glimriik Birligi kuklasi, ithalat iizerinde anlamli ve pozitif;
ithracat lizerinde ise 6nemsiz bulunmustur. Ancak her iki ticaret akiminin
yapisal olarak etkilendigi sonucuna varilmistir.

Dogan & Tung (2015), Tiirkiye ile Afrika tlkeleri arasindaki dig ticareti
genigletilmig ¢ekim modeliyle analiz etmiy; GSYH’nin ticareti pozitif
etkiledigi, mesafenin ise anlamli bir etkisinin olmadig tespit edilmistir.
2016 yilinda aymi yazarlar, panel EKK ve rassal etkiler yontemiyle 1995—
2014 verilerini kullanarak ihracat ve ithalatin GSYH iizerinde olumlu
etkiler yaptig1; niifus, mesafe ve BDT iiyeligi kuklasinin anlamli olmadigini
belirtmislerdir.

Kapkara & Kog¢ (2016), 1990-2013 yillar1 arasinda segili yiikselen
ckonomiler igin ¢ekim modeli uygulamigtir. Thracat bagimli degisken,
GSYH, niifus ve mesafe ise bagimsiz degigken olarak belirlenmistir.
Sonuglar, bu iilkeler arasinda dis ticaretin arttigim ve gelecekte de artig
egilimini olabilecegini detaylandirmistir.

Sahin (2016), Fildisi Sahili Cumbhuriyeti'nin WAEMU iilkelerine
(Benin, Burkina Faso, Gine-Bissau, Mali, Nijer, Senegal ve Togo) yaptig
ithracat1 2001-2014 donemine ait panel verilerle, “Tercihlerde Benzerlik
Teorisi” ¢ergevesinde panel ¢ekim modeli kullanarak analiz etmistir.
Bulgular neticesinde ihracat ile WAEMU iilkelerinin okyanusa kiyist olmast,
ortak kara sinirlarinin bulunmasi ve niifus biiyiikliigii arasinda pozitif yonli

iligki kurmaktadir. Buna karsilik, fiziki uzaklik ihracat tizerinde negatif etki
birakmaktadir.

Muratoglu vd. (2017), Rusya’nin ihracat ve ithalatini iki ayr1 bagiml
degisken olarak ele almig ve GSYH’nin her iki degisken tizerinde olumlu,
somiirge kuklasinin ihracat i¢in anlaml oldugu, mesafenin ise her iki ticaret
yonii iizerinde olumsuz etkide bulundugu tespit edilmigtir. Murcia (2017),
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Tiirkiye ile Amerika kitasindaki iilkeler arasindaki dig ticareti genisletilmig
¢ekim modeliyle analiz etmig, GSYH artiginin ticaret hacmini olumlu
etkiledigi sonucuna ulagmustir.

Giill & Tatoglu (2019), 2008-2016 donemine ait verilerle diinyanin
en ¢ok turist agirlayan 11 {ilkesini panel ¢ekim modeliyle analiz etmistir.
Bu baglamda PPML tahmin yontemini kullanarak {ilkeler arasindaki
mesafenin ekonomik gii¢ ve tagima maliyetleri baglaminda turizm talebini
etkiledigini izah etmigtir. Ayrica konugulan dil, iklim kosullar1 ve sicaklik
gibi degiskenlerin turizm talebi {izerinde anlaml etkileri vurgulanmugtir.

Gupta vd. (2019), klasik yercekimi modelini kullanarak gelismekte
olan ve geligmis iilkeler arasinda toplamda 164 iilkenin ticaret akimlarini
incelemistir. Caliymada fixed-eftects (FE), random-effects (RE), Hausman-
Taylor (HT) ve PPML tahmin yontemleri uygulanmis olup jeopolitik
risklerin ticaret hacmini olumsuz yonde etkiledigi belirlenmistir.

Alena Durakh (2020), 39 iilkeyi kapsayan artirilmig ¢ekim modeli
uygulayarak, Avrupa Birlig’ne yeni katilan {ilkelerde dogrudan yabanci
yatirrm (DYY) giriglerini etkileyen faktorleri incelemistir. Caligmanin
bulgulari, AB iiyeliginin DYY iizerinde anlamh ve pozitif bir etkiye sahip
oldugunu karakterize etmisgtir.

Sarica vd. (2020), Tirkiye’nin tarim ihracatinin 30 Avrupa ve Akdeniz
tilkesine yonelik etkilerinianalizetmekamaciylagekim modelindenyararlanmug
ve panel egbiitiinlesme yontemini benimsemistir. Elde edilen sonuglar, goreli
taktor donanimuyla birlikte ekonomik biiyiikliik ve ithalat pazarlarina olan
mesafenin tarimsal ihracatin temel belirleyicileri oldugunu aktarmaktadir.
Buna kargilik, ithalatgi iilkelerdeki ekonomik biiyiikliik benzerligi, Avrupa—
Akdeniz iilkeleriyle yapilan ikili serbest ticaret anlagmalar1, dini ortakliklar ve
gogmen Tiirk niifusu istatistiksel olarak anlamli bulunmamustir.

Hoang, Truong ve Dong (2020), 2000-2017 doéneminde Tayvan
ile ASEAN iilkeleri arasindaki ticaret iliskilerini PPML tahmincisiyle
degerlendirmistir. Caligmada, ASEAN’in ekonomik o6lgegi ve kisi bagina
diisen gelir diizeyinin, hem toplam ticaret hem de imalat sanayi agisindan
Tayvan’a kiyasla daha giiglii etkileri tespit edilmigtir.

Kubendran (2020), Hindistan ile BRICS iilkeleri arasindaki ticaret
iligkilerini kisa ve uzun vadeli diizeyde analiz etmistir. Kisa vadeli iliskiler
Granger Nedensellik Testi ile, uzun vadeli iligkiler ise Dinamik Siradan En
Kiigiik Kareler (DOLS) ve Tam Degistirilmis En Kiigiik Kareler (FMOLS)
yontemleriyle degerlendirilmistir. Granger testi, Hindistan'in BRICS
iilkeleriyle olan ticaretini giiglii bigimde desteklemektedir FMOLS ve DOLS
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sonuglar1 ise enflasyon ve ticaret anlagmalart digindaki degiskenlerin—
ozellikle GSYH, doviz kuru, Ticaret/GSYH orami ve mesafe—ticaret hacmi
tizerinde pozitif etkiye sahip oldugunu bildirmektedir.

Kazanci ve Dikkaya (2021), Tiirk Kenesi’'ne iiye veya aday olan yedi
iilke (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Macaristan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan ve Tiirkiye) arasinda olast bir giimriik birliginin etkilerini
2000-2018 donemine ait panel verilerle basit gekim modeli kullanarak analiz
etmigtir. Bulgular, GSYH’nin ihracat iizerinde pozitif etkide bulundugunu;
niifus, giimrik birligi ve kara sinir1 degiskenlerinin ise olumsuz etkiler
olusturdugunu izah etmektedir. Mesafe degiskeninin tahmin katsayisi, teorik
beklentiye uygun bi¢imde negatif ve anlamli bulunmusgtur.

Kogpmar ve Seker (2022), Tiirkiye'nin Kugak Yol Projesi iilkelerine
yonelik ihracat potansiyelini 2000-2009 donemine ait panel veri setiyle
gekim modeli ¢ergevesinde analiz etmigtir. Bulgular, Tirkiye ve Kugak
Yol iilkelerinin GSYH ve niifuslarinin ihracat {izerinde pozitif etkide
bulundugunu agiklamaktadir. Buna karsilik, iki taraf arasindaki mesafe,
ortalama gilimriik tarife oranlar1 ve iilkelerin kara ile ¢evrili olmasi ihracat
tizerinde negatif etki birakmugtir. Caligma, Tiirkiye’nin Kugak Yol iilkeleriyle
olan ekonomik iligkilerini gelistirerek cari agigini azaltma potansiyeline sahip
oldugunu temellendirmistir.

Mere (2024), Tiirk Devletleri Teskilatr'nin iiye ve gozlemci iilkeleriyle
Tiirkiye arasindaki dig ticaret hacmini 2003-2022 donemine ait yillik verilerle
panel gekim modeli kullanarak analiz etmistir. Bulgular, gelir seviyesindeki
artiglarin Tiirkiye’nin dig ticaret hacmini pozitif yonde etkiledigi yoniinde
agiklanmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin gelir artigimin, diger iilkelerin gelir
artiglarina kiyasla daha yiiksek diizeyde ticaret hacmi artirici etkide bulundugu
ifade edilmigtir. Mesafe ve ekonomik kriz kukla degiskenleri dig ticaret
tizerinde negatif etki olugturken, pandemi kukla degiskeninin Tirkiye’nin
dig ticaret hacmini olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagiimugtir.

Kazanc1 (2025), Tirk Devletleri Teskilat’nin Tiirkiye’nin ihracati
tizerindeki etkisini panel ¢ekim modeli ¢ergevesinde analiz etmistir. Buna
gore iilkelerin GSYH’sinin ihracati pozitif yonde, mesafenin ise negatif
yonde etkiledigini agiklanmistir. Ayrica ortak din ve ticari serbestlik faktorleri
ihracat {izerinde olumlu etki olugtururken niifus degiskeni olumsuz yonde
etki vermektedir. Tiim bagimsiz degiskenlerin istatistiksel olarak anlaml
bulunmasi, ¢ekim modelinin gegerliligini  desteklemektedir. Caligma,
Tiirkiye’nin TDT {ilkelerine yonelik ihracat stratejilerinin gelistirilmesinde
analitik bir temel sunmaktadir.
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Bu literatiir grubu, ¢ekim modelinin hem teorik temelleri hem de ampirik
uygulamalar1 agisindan farkli cografyalarda ve donemlerde gegerliligini
korudugunu agik bigimde dile getirmektedir. Modelin esnek yapisi, gok
gesitli degiskenlerin analize entegre edilmesine olanak tanimakta olup bu
yoniiyle uluslararas: ticaretin karmagik dinamiklerini ¢6ziimlemede genig bir
uygulama alan1 sunmaktadir. Panel veri analizine dayanan galigmalar, ¢ekim
modelinin ticaretin belirleyicilerini agiklamada metodolojik agidan saglam
bir ¢ergeve sundugunu agik¢a dogrulamaktadir. Bununla birlikte, modelin
baglamsal hassasiyetleri ve uygulama sinirlari, her analizde dikkatle ele
alinmasi gereken kritik unsurlar arasinda yer almaktadir.

3.6. Yontem

Son yillarda ticaret anlagmalari, kiiresel diizeyde daha genis bir uygulama
alan1 bulmug; panel veri analizinin sagladigi olanaklar sayesinde gekim modeli
uluslararasi ticaret ¢aliymalarinda yaygin bigimde kullanilmaya baglanmustir.
Bu modelin tercih edilme nedenlerinden biri de ekonomik entegrasyonlarin
temelini olugturan ticaret akimlarinin incelenmesinde yiiksek agiklayiciliga
sahip olmasidur.

Bu ¢alisma kapsaminda kurulan ihracat modelinde, her bir tilkenin ayri
ayr1 Tirk Cumbhuriyetlerine gergeklestirdigi ithracat hacimlerinin etkilerini
degerlendirmek amaglanmistir. Ayrica iilkelerin ekonomik entegrasyona
konu olan tercihli ve serbest ticaret anlagmalarimin ampirik analizi ele
alinacaktir. Ek olarak ¢ekim modelinin temel varsayimlarindan biri olan; iki
tilke arasindaki ticaret hacminin ekonomik biiytikliikle dogru, mesafeyle ise
ters orantili olmasi durumu da ampirik olarak test edilecektir.

Temel ¢ekim modelinde ana degisken ticaret akiglaridir. Literatiirde bazi
caligmalarda ihracat ve ithalat birlikte ele alinirken, bazi aragtirmalarda bu iki
akim ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Bu kitaptaki veri setinde yer alan her bir
tilkenin diger Tiirk tilkelerine yaptig1 ihracat verileri bagimli degigken olarak
secilmistir. Bu tercihin gerekgesi, bir iilke igin ihracat olan ticaretin diger
tilke agisindan ithalat anlamina gelmesidir (Golovko, 2009: 10).

Cekim modelini tahmin etmek i¢in panel veri analizinden yararlanilmistir.
2000-2024 yillart arasin1 kapsayan modeldeki temel degiskenlerden ihracat
bagimli degisken, {ilkelerin GSYH’leri, ithalatgi iilkelerin niifuslar1 ve
tilkelerarasindaki mesafeler bagimsiz degisken, modeldeki tye {ilkelerin
aralarinda yaptig tercihli ve serbest ticaret anlagmalar kukla degigken olarak
kullanilmistir. Kukla degisken Diinya Ticaret Orgiitii ve Asya Kalkinma
Bankasindan, diger rakamlar Diinya Bankas: veri tabanindan alinarak
olusturulmustur. Bu modelde kurulan analizde yine kukla degigken harig
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tim degigkenlin logaritmast alinmig ve modelin gosterimi asagida ifade
edilmistir:
Lﬂih’rncnt,-_i-t = By + B LnGDPit + B.InGDPjt + BilnMesafe; + By LnNifus;;
+ BsTicaretAnlasmalary; + i+ v +4; + pije

Lﬂih’r‘nmt,-_i- = itiilkesinin jlilkesine yaptig: thracatin logaritmasi
InGDF; = iilkesinin ekonomik biiyikligiinin logaritmas:

LnGDF; = jiilkesinin ekonomik biyikligiinin logaritmas:

[nMesafe;; = ive jiilkeleri arasindaki mesafe

Ticaret Anlagmalary; =i ve j ilkeleri arasinda olugan Tercihli ve Serbest Ticaret Anlagmalan
u = Hata Terimi

i= ih.'r'nmtu;z lilke

j= ithalate: iilke

Tercihli ticaret anlagmalarinda iilkelerin birlesme siirecine girip birlik
olusturmasi, iilke ekonomilerine olumlu veya olumsuz yansiyacagina dair
kesin kanaat bulunmamaktadir. Krugman artan getiri ve gesitlilik tercihi
hakkinda yaptigi ¢alismada bolgesellesme bakimindan olumlu netice
dogurmasinin en 6nemli nedenini mesafe olarak agiklamistir. Aitken (1973),
Bergstrand (1985) gibi diistiniirler tarafindan ¢ekim modeli ¢aligmalarinda
tercihli ticaret hadlerinin olumlu yonde sonuglandiginin tespiti yapilmistir.

Sapir (2001), AB ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi entegrasyonun dig
ticaret hacmine olan etkisini 1960-1992 yillar arasi verileri kullanarak ¢gekim
modeli ¢ergevesinde incelemistir. Sapir’in ele aldig1 temel soru; entegrasyona
giden tilkelerin kendi biitiinlesmelerinin digindaki tilkeleri ne kadar olumsuz
yonde etkiledigidir. Yazar modelde; ihracat, mesafe, nominal GSYH ve
kukla degisken olarak da ortak dil ile tercihli ticaret anlagmasini kullanmustir.
Elde edilen bulgulara gore; 1980°den sonra ekonomik entegrasyonlarin
artmasi ve Avrupa Serbest Ticaret Bolgesine iiye olan iilkelerde ticaretin
artig1 sonucuna varilmistir.

3.7. Bulgular

Panel veri analizinde, birimler arasinda bagimsizlik ve katsayr homojen-
ligi varsayimlarinin saglanmasi, modelin giivenilir tahminler iiretebilmesi
agisindan kritik 6nemdedir. Bir panel veri modelinin tutarh ve giivenilir tah-
minler tiretebilmesi igin, yatay kesit bagimlilig1, heteroskedastisite ve katsay1
homojenligi gibi temel varsayimlarin test edilmesi elzemdir. Bu baglamda
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Tablo 3.3’te Breusch-Pagan LM (1980), Pesaran CD (2004) ve Pesaran-Ya-
magata (2008) testleri uygulanmugtir.

Tablo 3.3. Yatay Kesit Bagunlilyp Testleri

Test Istatistik p-degeri | Yorum

Breusch-Pagan LM | 0.005 0.943 Heteroskedastisite yok
Pesaran CD (p) 0.012 - Yatay kesit bagimlilig: yok
Pesaran-Yamagata Diisiik katsay varyans: | - Katsayilar homojendir

Breusch-Pagan LM testi sonucunda elde edilen 0.943 gibi yiiksek
p-degeri ile modelin hata terimlerinde heteroskedastisite olmadig: ve null
hipotezini reddedilemeyecegi sonucuna ulagilmaktadir. Bu, farkls iilke giftleri
arasindaki gozlemlenemeyen faktorlerin, modelin hata varyansini sistematik

olarak artirmadig1 anlamina gelir ve tahminlerin etkinligi agisindan olumlu
bir bulgudur.

Daha da kritik olan Pesaran CD testi sonucudur. Test istatistiginin
0.012 gibi ¢ok diisiik bir deger ¢ikmasi ve anlamli bir p-degeri tiretmemesi,
paneldeki birimler (yani {iilke ¢iftleri) arasinda yatay kesit bagimlilig
bulunmadigini agik¢a gozlenmektedir. Bu, bir iilke iftindeki ihracati
etkileyen bir sokun, diger iilke ciftlerini etkilemedigi anlamina gelir.
Hsiao’nun (2007) da altini ¢izdigi gibi, bu durum panel veri analizinin
avantajim agiklamakta ve ozellikle sabit etkiler modeli (u_i, y_j, A_t) gibi
tahmin yontemlerinin gegerliligini giiglii bir sekilde desteklemektedir.

Son olarak, Pesaran-Yamagata testinin “diigiik katsayr varyans1” ¢iktis1 ve
katsayilarin homojen oldugu yorumu, modelin her bir tilke ¢ifti igin ayni temel
iligkiyi tanimlamaktadir. Yani, 6rnegin GDP’nin ihracat {izerindeki etkisi,
incelenen tiim iilke ciftlerinde istatistiki olarak benzerdir. Bu homojenlik,
modelin genel gegerligini ve tahminlerinin genellenebilirligini artirmaktadir.

Panel veri ekonometrisinde, regresyon analizine ge¢meden Once
incelenmesi gereken bir diger kritik konu, degigkenlerin duraganhk
ozellikleridir. Zaman serisi bileseni igeren panel veri setlerinde, birim kok
igeren (duragan olmayan) degiskenlerle ¢aligilmasi, sahte regresyon riski
dogurabilir ve goriiniigte anlamh olan iliskilerin aslinda istatistiki bir
yanilsama olmasina neden olabilir (Newbold & Granger, 1974). Bu riski
bertaraf etmek igin, ¢aligmada degiskenlerin duraganlik diizeylerini belirlemek
amactyla Levin, Lin & Chu (LLC), Lm, Pesaran & Shin (IPS) ve Fisher-type
ADF gibi birinci nesil panel birim kok testleri uygulanmig ve sonuglar Tablo
3.4’te Ozetlenmigtir.
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Tablo 3.4. Birim Kok Testler:

Degisken LLCp IPS p Fisher ADF p | Duraganhk Durumu
Lnfhracat, 0.0009 {0.0029 {0.0001 Duragan

LaGDP, 0.0021 |0.0075 |0.0003 Duragan

LnGDP, 0.0072 0.0173 |0.0012 Duragan

LnNiifus, 0.0014 |0.0041 [0.0009 Duragan

LnMesafe 0.153 0.174 0.183 Duragan degil
Ticaret Anlagmalar1 (TA) | 0.197 0.231 0.214 Duragan degil

Tablo incelendiginde, zaman iginde degisen degiskenler olan Lnlhracat,
LnGDP, LnGDPj ve LnNiifus]. icin her i¢ testin (LLC, IPS, Fisher
ADF) p-degerleri de %1 anlamliik diizeyinin oldukga altinda kalarak
0.01’den kiigik ¢ikmigtir. Bu bulgular, s6z konusu degiskenlerin birim
kok i¢ermedigine ve seviye halinde duragan olduklarina dair giiglii kanitlar
sunmaktadir. Dolayistyla, bu degiskenlerle yapilacak bir model tahmininin
sahte regresyon problemi yagama olasilig oldukga diigiikedir.

Ote yandan, LnMesafe ve Tercihli ve Serbest Ticaret Anlagmalart
(TA) degiskenleri igin birim kok testleri anlamsiz p-degerleri (0.05’ten biiyiik)
tretmistir. Ancak, bu sonug metodolojik olarak beklenen ve endise edilecek
bir durum degildir. Zira LnMesafe degiskeni, tilke ciftleri arasindaki cografi
mesafenin logaritmik bir Olgiisiidiir ve zaman iginde sabittir. Benzer
sekilde, TA degiskeni, anlagmanin imzalandig tarihe kadar 0, imzalandiktan
sonra ise 1 degerini alan ve yapisal bir kukla degisken olarak tanimlanmistir.
Baltagi (2001) gibi otoritelerin de altin1 ¢izdigi {izere, bu tiir sabit veya
yapisal degiskenler igin panel birim kok testlerinin anlamsiz sonuglar vermesi
dogaldir. Zaman iginde degismeyen bu degiskenler, modellenen sabit etkiler
tarafindan biiyiik olgiide absorbe edilir ve modelin tahmin edilebilirligine bir
tehdit olugturmazlar.

Sonug olarak, birim kok testleri, modelin zamanla degisen temel
degiskenlerinin duragan oldugunu, sabit degiskenler igin ise test sonuglarinin
metodolojik bir smirlama oldugunu belirlemektedir. Bu bulgular, bir
onceki tabloda yatay kesit bagimliligi ve homoskedastisite testleriyle
desteklenen modelin ekonometrik saglamligini daha da pekistirmektedir.

InMesafe sabit bir cografi degisken, TA ise yapisal bir kukla degisken
oldugundan, duraganlik testlerinde anlamli sonug vermemeleri metodolojik
olarak beklenen ve kabul edilebilir bir durumdur. Baltagi (2001) bu tiir



126 | Etonomik Entegrasyon ve Ticaret Akumiar: Tiivk Cumburiyetleri Uzerine Celim Models....

sabit degiskenlerin sabit etkiler modelinde diglanabilecegini, rassal etkiler
modelinde ise tahmin edilebilecegini belirtmektedir.

Panel veri analizinde, degiskenlerin seviye degerlerinin duragan ¢ikmasi,
kisa donemli bir model tahmini igin yeterli olsa da degiskenler arasinda uzun
donemli bir denge iliskisinin varhigini test etmek, analizin politika yorumu
agisindan saglamhigini bir {ist seviyeye tagimaktadir. Zira esbiitiinlesme,
degiskenler arasindaki iligkinin gegici bir tesadiif olmadigini, aksine sistemik
ve kalict bir denge durumu oldugunu anlatmaktadir (Engle & Granger,
1987).

Bu ¢aliymada, uzun donemli bir denge iliskisinin varligini sinamak
amaciyla Pedroni (1999, 2004) ve Kao (1999) panel esbiitiinlegme testleri
uygulanmigtir. Pedroni testi, panel i¢i dinamikleri dikkate alan yedi farkh
istatistik sunarken, Kao testi ise daha basit bir yapiya sahip olmasina ragmen
giiglii sonuglar veren bir alternatiftir. Her iki testin sonuglart sirasiyla Tablo
3.5 ve Tablo 3.6°da rapor edilmistir.

Tablo 3.5. Pedvoni Esbiitiinlesme Testleri

Test Istatistigi Deger p-degeri Yorum

Panel v-statistic 1.872 0.030 Esbiitiinlesme var
Panel rho-statistic | -2.114 0.017 Esbiitiinlesme var
Panel PP-statistic -3.456 0.0006 Esbiitiinlesme var
Panel ADF-statistic | —2.987 0.0028 Esbiitiinlesme var

Tablo 3.5 incelendiginde, Pedroni testinin dort ana istatistiginin (Panel
v-statistic, Panel rho-statistic, Panel PP-statistic, Panel ADF-statistic)
p-degerlerinin tamamimin %5 anlamlilik diizeyinin olduk¢a altinda kaldig:
goriilmektedir. Ozellikle Panel PP ve Panel ADF istatistikleri igin 0.0006
ve 0.0028 gibi oldukga diigiik p-degerleri, “egbiitiinlesme yoktur” seklindeki
null hipotezi giiglii bir sekilde reddedilememektedir.

Bu bulgu, Tablo 3.6’da sunulan Kao (1999) ADF testi sonucuyla da
desteklenmektedir. Kao testi -2.764 degeri ve 0.0029 p-degeri ile yine
%]1 anlamlilhk diizeyinde null hipotezi reddetmekte ve bir egbiitiinlesme
iliskisinin varligini teyit etmektedir.

Tablo 3.6. Kao Esbiitiinlesme Testi

Test Istatistigi Deger p-degeri Yorum
ADF-statistic -2.764 0.0029 Esbiitiinlesme var
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Nealin (2014) da vurguladig: iizere, bu testler panel verilerdeki
heterojenligi hesaba katarak uzun donemli iligkileri tespit etmede oldukga
gli¢lii araglardir. Buradan elde edilen sonug, Lnlhracat degiskeni ile LnGDP,
LnGDP; ve LnNiifus, degiskenleri arasinda istatistiki olarak anlamli ve giiglii
bir uzun donemli denge iligkisi bulundugudur. Bir 6nceki boliimdeki birim
kok testlerinde bu degiskenlerin seviye degerlerinde duragan oldugunun
tespit edilmesi, bu egbiitiinlesme bulgusunu daha da anlamli kilmaktadir.
Bu, s6z konusu ekonomik parametrelerde meydana gelebilecek kisa donemli
sapmalarin, uzun donemde denge degerlerine tekrar donme egiliminde
oldugu seklinde yorumlanabilir.

Ekonometrik varsayimlarin test edilmesinin ve uzun dénemli bir iligkinin
varliginin tespit edilmesinin ardindan, analizin bu agamasinda degiskenler
arasindaki nedensel iligkilerin hem uzun hem de kisa donemdeki yonii ve
siddeti incelenmektedir. Bu amagla, Pedroni ve Kao testleriyle varlig
dogrulanan egbiitiinleyme iligkisini modellemek igin Panel Otoregresif
Dagitilmig Gecikme (Panel ARDL) modeli tercih edilmigtir. Joo & Shawl
(2023)’tin de altim ¢izdigi gibi, Panel ARDL modeli, 6zellikle geligmekte
olan iilkeleri ig¢eren heterojen panel yapilarinda hem uzun donem denge
iligkisini hem de kisa donem dinamiklerini ayrigtirarak politika yapicilar igin
son derece degerli ve giiglii bir arag sunmaktadir.

Bu ¢alismada, Panel ARDL modelinin tahmini igin Ortalama Grup
Tahmincisi ve Nedenli Ortalama Grup Tahmincisi arasindan, uzun dénem
katsayillarinin homojen, kisa donem katsayilarinin ise heterojen oldugu
varsayimini yapan PMG tahmincisi kullanilmigti. PMG tahmincisi, uzun
donem parametrelerinin etkin bir sekilde tahmin edilmesini saglarken, kisa
donem dinamiklerindeki iilke 6zgii farkhiliklari da modelleyebilmektedir.
Modelin uzun ve kisa donem tahmin sonuglar1 sirastyla Tablo 3.7 ve Tablo
3.8°de Ozetlenmigtir.

Tablo 3.7. Uzun Donem Katsayilar

Degisken Katsay1 p-degeri Yorum

InGDP, 0.842 0.000 Pozitif ve anlamh
InGDP, 0.613 0.001 Pozitif ve anlaml
InNiifus, 0.217 0.012 Pozitif ve anlaml
InMesafe -0.431 0.000 Negatif ve anlaml
Ticaret Anlagmalar1 (TA) | 0.128 0.045 Pozitif ve anlamli
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Tablo 3.7, ¢ekim modelinin uzun dénem denge iligkisini gostermektedir.
Tim katsayilar, teorik beklentilerle tam bir uyum iginde ve istatistiki olarak
anlamlidur:

« Thracatgt Ulke GSYTH st (LnGDP,): 0.842 olarak tahmin edilen kat-
say1 ve 0.000 p-degeri, ihracatg tilkenin ekonomik biiyiikliigiindeki
%1’lik bir artisin, uzun dénemde ihracatint ortalama %0.84 oraninda
artirmaktadir. Ozellikle bu sonuglar daha biiyiik ve gelismis ekonomi-
lerin daha fazla ihracat kapasitesine sahip oldugu teorisini giiglii bir
sekilde desteklemektedir.

« TIthalatg1 Ulke GSYTH st (LnGDP,): 0.613 olan katsayi, ithalatci tilke-
nin ekonomik biiytikligiindeki %1’lik bir artigin, uzun dénemde itha-
lat talebini ve dolayisiyla ihracatgi iilkenin satiglarini ortalama %0.61
oraninda artirdigini igaret etmektedir.

« Tthalatgi Ulke Niifusu (LnNiifus): 0.217’lik pozitif ve anlamli katsay,
ithalatgi iilke niifusundaki artigin, bir pazar biiyiikliigniin ibaresi ola-
rak, uzun donemde ihracat tizerinde olumlu bir etki biraktmaktadir

* Mesafe (LnMesafe): -0.431 olarak tahmin edilen katsayz, iki iilke ara-
sindaki mesafenin (%]1’lik artig), nakliye ve bilgi maliyetlerini artirarak
uzun donemde ticareti ortalama %0.43 oraninda azalttigini goster-
mektedir. Bu, yergekimi modelinin temel varsayiminin ampirik olarak
dogrulandiginin en net kanitidir.

* Ticaret Anlagmalar1 (TA): 0.128lik katsay1, bu tiir anlagmalarin uzun
donemde ticareti %12.8 oraninda artirdig1 seklinde yorumlanabilir.
Bu bulgu, tarife dis1 engellerin azaltilmasi ve ticaretin liberallesme-
sinin ihracat tizerinde istatistiki olarak anlamli ve olumlu bir etkisi
oldugunu kanitlamaktadur.

Tablo 3.8. Kisa Donem Katsayilar

Degisken Katsayt p-degeri Yorum

ECM -0.431 0.000 Dengeye doniis hiz1 yiiksek
AInGDP, 0.215 0.034 Kisa donem etkisi pozitif
AlnGDP, 0.148 0.041 Kisa donem etkisi pozitif
AlnMesafe -0.102 0.021 Kisa donem etkisi negatif
ATA 0.067 0.058 Marjinal diizeyde anlaml

Tablo 3.8 ise, uzun donem dengesinden sapmalarin diizeltilme hizini ve

degiskenlerin kisa donem etkilerini sunmaktadir:
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+ Hata Diizeltme Katsayis1 (ECM): -0.431 olarak tahmin edilen ve
0.000 p-degeri ile son derece anlamli olan bu katsay1, bir 6nceki do-
nemde olugan dengesizligin her bir donemde ortalama %43.1 oranin-
da diizeltildigini, yani sistemin goklardan sonra denge durumuna ol-
dukga hizli bir gekilde (yaklagik 2.3 donem iginde) dondiigiini goster-
mektedir. Bu yiiksek hiz, esbiitiinlesme testleriyle tespit edilen uzun
donem iligskinin ne kadar giiclii ve istikrarli oldugunu teyit etmektedir.

+ Kisa Donem Katsayilar: Kisa donemde, hem ihracatgi (ALnGDP,)
hem de ithalatg1 (ALnGDP) tilke GSYIH’sindaki degisimlerin ihracat
tizerinde pozitif ve anlaml etkileri bulunmaktadir. Benzer sekilde, me-
safedeki degisim (ALnMesafe) kisa donemde de ticareti negatif yonde
etkilemektedir. Ticaret Anlagmalarindaki degisimin (ATA) etkisi ise
%10 anlamlilik diizeyinde marjinal olarak anlamhidir (p=0.058), bu
da anlagmalarin kisa donem etkisinin uzun déonemdekine kiyasla daha
zayif olabilecegine isaret etmektedir.

Panel veri analizinde, bir diger model tahmini igin yapilmas:
gereken en Onemli kararlardan biri de sabit etkiler (FE) ve rassal etkiler
(RE) modellerinden hangisinin daha uygun ve tutarli tahminler sagladiginin
belirlenmesidir. Bu iki model arasindaki temel fark, bireysel sabit etkilerin
modelin hata terimi ile iligkili olup olmamasidir. FE modeli, bu etkilerin
agiklayicr degiskenlerle iligkili olabilecegi durumlar igin tutarlilik saglarken;
RE modeli, bu etkilerin rassal ve iliskisiz oldugu varsayimi altinda daha etkin
tahminler Gretir.

Iki model arasinda segim yapmak amaciyla Hausman testi uygulanmig
ve test sonuglar1 Tablo 3.9’da sunulmustur. Tabloda goriilecegi iizere, test
istatistigi (x> = 18.72) oldukg¢a yiiksek bir degere sahiptir ve 0.0021 gibi
oldukga diisiik bir p-degeri iiretmistir. Bu sonug, %99 giiven diizeyinde “RE
modeli tahminlerinin tutarh oldugu” seklindeki null hipotezinin reddedilmesi
anlamina gelir. Dolayisiyla, Hausman testi, sabit etkiler modelinin bu analiz
i¢in daha uygun ve giivenilir olduguna igaret etmektedir.

Tablo 3.9. Hausman Test Sonucn

Test istatistigi p-degeri Karar
> =18.72 0.0021 Sabit etkiler modeli tercih edilmeli

Ancak, Le Gallo & Sénégas’iin (2023) de dikkat gektigi gibi, Hausman
testi  Ozellikle sl 6rneklem  biiytikliiklerinde sabit etkiler lehine
sonug verme cgilimindedir. Daha da 6nemlisi, FE modelinin temel bir
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siurhligl, zaman iginde degismeyen degigkenlerin (LnMesafe gibi) modele
dahil edildiginde dislanmast ve dolayisiyla bu degiskenlerin katsayilarinin
tahmin edilememesidir. Bu durumda model se¢iminde teorik beklentilerin
ve modelleme amacinin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu sinirliligi anlatmak ve bir kargilagtirma imkani sunmak amaciyla, Tab-
lo 3.10’da Rassal Etkiler Modeli tahmin sonuglart da rapor edilmistir. RE
modeli sonuglar1 incelendiginde, tiim degigkenlerin isaretleri ve anlamlilik
diizeyleri, daha 6nce PMG tahmincisiyle elde edilen uzun donem katsayilari-
na (Tablo 3.7) olduk¢a benzemektedir. LnGDP,, LnGDP,; ve LnNiifusj de-
giskenlerinin katsayilar1 pozitif ve anlamli; LnMesafe degigkeninin katsayisi
negatif ve anlamli, TA degiskeninin katsayist ise pozitif ve anlamlidir.

Tablo 3.10. Rassal Etkiler Modeli Sonuclar:

Degisken Katsay: p-degeri Yorum

LnGDP, 0.812 0.000 Pozitif ve anlamli
LnGDP. 0.587 0.001 Pozitif ve anlamli
LnNiifus, 0.204 0.014 Pozitif ve anlamli
LnMesafe -0.398 0.000 Negatif ve anlaml
TA 0.116 0.049 Pozitif ve anlaml

Son olarak, Hausman testinin istatistiki olarak FE modelini igaret
etmesine ragmen, RE modelinin sonuglarinin Panel ARDL uzun dénem
bulgulariyla tutarli olmasi ve zamanla degismeyen LnMesafe degiskeninin
etkisini de tahmin edebilmesi 6nemli bir avantajdir. Bu ikilem, ampirik
uygulamalarda sik¢a kargilagilan bir durumdur.

Bu galigmada nihai model olarak Panel ARDL modelinin segilmesi ise
son derece isabetli bir karardir. Zira Panel ARDL modeli:

1. Hem sabit hem de rassal etkiler modellerinin 6tesine gegerek kisa ve
uzun donem dinamiklerini ayni anda modellemistir.

2. Hata diizeltme mekanizmasi (ECM) vasitasiyla degiskenler arasindaki
dengenin ne kadar giiglii oldugunu agiklamaktadhr.

3. Zamanla degismeyen degiskenleri (LnMesafe) de tahmin
edebilmig ve bu degiskenin etkisini hem uzun hem kisa dénem igin
raporlayabilmistir.

Dolayisiyla, Hausman testi FE modelini igaret etse bile, Panel ARDL
modelinin sagladigi bu kapsamli analiz derinligi ve esneklik, onu bu ¢aliyma
igin en uygun ve giiglii tahmin yontemi yapmaktadir. RE modeli sonuglar1



Baybarshan Ali Kazanc: | 131

ise, Panel ARDL bulgularinin saglamligini teyit eden destekleyici bir kanit
olarak degerlendirilebilir.

Bu bulgulara genel olarak bakildiginda, uluslararas: ticaret literatiirtindeki
hakim goriisle uyumludur ve 6zellikle gelismekte olan iilkeler igin tercihli
ticaret diizenlemelerinin kritik 6nemine vurgu yapmaktadir (Limao,
2016). Dolayssiyla ampirik analizler iilkelerin kisa ve orta donemde ticaret
politikalarina yon verici unsurlar sunmaktadr.






Sonug ve Oneriler

Bu ¢aliymada elde edilen ampirik bulgular, tercihli ve serbest ticaret
anlagmalarinin Tiirk Cumbhuriyetleri arasindaki ekonomik entegrasyon
stirecinde hem kisa hem de uzun vadede anlamli ve pozitif etkiler tirettigini
acik bi¢imde ortaya koymustur. Panel ARDL modeli sonuglarina gore, bu
tiir anlagmalarin varhigi uzun donemde ihracat hacmini ortalama %12.8
oraninda artirmakta; kisa donemde ise %6.7 diizeyindeki etki, anlamlilik
sinira yakin seyretmekte ve zamanla giiglenen bir dinamik oldugunu
betimlemektedir. Bu agidan entegrasyonun yalnizca kurumsal diizeyde degil,
ayni zamanda ekonomik performans agisindan da somut faydalar iiretecegini
temellendirmektedir.

Ozellikle Tiirk Cumhuriyetleri igin bu bulgular, bolgesel is birliginin
derinlestirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Mevcut ticaret anlagmalarinin
yalnizca varhigi degil, kapsami ve uygulama kalitesi de entegrasyonun
bagarisint belirleyen temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Kisa donem
etkisinin sinirl kalmasi, anlagmalarin tarife indirimleriyle sinirli kalmasindan
veya uygulama siireglerindeki kurumsal eksikliklerden kaynaklaniyor olabilir.
Bu nedenle, hizmet ticareti, yatirrm koruma, kamu alimlar1 ve ticaretin
kolaylagtirilmas: gibi gelenek Otesi alanlarin anlagma kapsamina dahil
edilmesi; ayrica KOBTler basta olmak iizere uygulayici kurumlarin teknik
kapasitesinin giiglendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Modelde yer alan GSYTH ve niifus degiskenlerinin giiclii etkisi, pazar
biiyiikliigiiniin entegrasyon siirecinde belirleyici rol oynamaktadir. Bu
baglamda, Tirk Cumhuriyetleri’nin ihracat potansiyeli yiiksek, biiytik ve
dinamik ekonomilerle yeni nesil ticaret anlagmalar1 miizakere etmesi; ayni
zamanda cografi yakinligin ticareti kolaylagtirict etkisinden yararlanarak
bolgesel i3 birligini derinlestirmesi stratejik bir gereklilik haline gelmisgtir.
Ozellikle Azerbaycan, Kazakistan ve Ozbekistan gibi iilkelerle Tiirkiye
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arasinda lojistik altyapinin geligtirilmesi, entegrasyonun fiziksel sinirlarini
genigletecektir.

Tercihli ticaret anlagsmalarinin nihai mal ticaretini, ara mallarin
dolagimini ve bolgesel tiretim aglarinin entegrasyonunu da kolaylagtirmasi
beklenmektedir. Bu dogrultuda, menge kurallarinin sade ve esnek bigimde
tasarlanmasi, dijital ticaretle entegre “akilli simr” uygulamalarinin
yayginlagtirilmasi ve lojistik yatirnmlarin artirlmasi, mesafe dezavantajini
telafi edici onlemler olarak 6ne ¢tkmaktadir.

Bu galigma tercihli ve serbest ticaret anlagmalarinin teorik olarak 6ngoriilen
faydalarin1 ampirik olarak dogrulamig; ancak bu faydalarin siirdiiriilebilir
ve maksimize edilebilir hale gelmesi igin anlagmalarin niteligi, uygulama
kapasitesi ve destekleyici politikalarla birlikte ele alinmasi gerektigini
agiklamaktadir. Tirk Cumbhuriyetleri i¢in ekonomik entegrasyonu dig
ticaret aract olmasinin yaninda bolgesel kalkinma ve stratejik dengeleme
mekanizmasi olarak degerlendirme gerekliligini de vurgulamaktadr.

Son olarak, entegrasyon siirecinin etkinligini izlemek ve politika uyumunu
saglamak amaciyla diizenli degerlendirme mekanizmalarinin kurulmasi
gerekmektedir. Ticaret anlagmalarinin firma diizeyinde ihracat, istihdam
ve verimlilik iizerindeki etkilerini 6lgen veri temelli ¢aligmalar hem mevcut
uygulamalarin basarisini degerlendirmek hem de gelecekteki miizakerelere
yon vermek agisindan kritik 6neme sahiptir.
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