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Onsoz

Gog olgusu temel diizeyde bir insan hareketliligi olarak goriilse de bu
hareketliligin arka planinda karmagik siiregler ve gerekgeler bulunmaktadir.
Bu nedenle go¢ olgusunun ekonomik, siyasal ve toplumsal baglamda ele
alinmas1 ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Boylelikle, gogiin bireyler,
toplumlar ve devletler tizerindeki etkisi gok daha kolay kavranabilecektir.

Diinya genelinde yaganan savaslar ve ¢atigmalar, kitlesel yer degistirmeleri
tetiklemekte; bu baglamda gog, toplumlarin sosyal dokusunu ve kimligini
doniistiiren temel bir olgu haline gelmektedir. Bu gatigmalar arasinda,
yarattig1 go¢ baskist bakimindan Suriye I¢ Savagi 6ne gikmaktadir. 2011°de
baglayan bu siire¢, milyonlarca insani iilkesini terk etmeye zorlamustir.
Gaziantep, cografi konumu ve tarihsel birikimi nedeniyle gogiin uzun siiredir
yogun bi¢imde yagandigi kentlerden biridir; soz konusu gelismelerden
de dogrudan etkilenmis ve cografi yakinlig: ile tarihsel misyonu geregi
sergiledigi misafirperverlikle nemli bir sorumluluk iistlenmigtir.

Egitim, saglik, entegrasyon ve kiiltiirel etkilesim gibi birgok farkli alanda
disiplinleraras1 ¢aligmayr gerekli kilan go¢ olgusuna iliskin aragtirmalar
yuriitmek, bilgi tiretmek ve kamu politikalarina katki saglamak, bilim
diinyasinin oncelikli sorumluluklar1 arasindadir. Gaziantep’in gehir olarak
tistlendigi tarihsel sorumluluk, akademik alanda da kendini gostermistir. Bu
caligma, s6z konusu sorumlulugun bir sonucu olarak ortaya ¢tkmustir. Tlk
kez 2022 yilinda Gaziantep Universitesi ev sahipliginde gergeklestirilen Gog
Yaz Akademisi, sonraki yillarda gog olgusunu farkli temalar gergevesinde ele
almistir. 3. GO¢ Yaz Akademisi’ne katilan 6grenciler tarafindan hazirlanan
makalelerden olugan bu kitap, gog¢ olgusunu; istthdam ve gégmenlerin sehir
ve lilke ekonomisindeki konumlart baglaminda incelemektedir. Diinya ve
Tiirkiye 6rneklerinden hareketle, farkli aragtirma yontemleri ile disiplinlerin
bakig agilar1 bir araya getirilerek, gog ¢alismalarina gerekli olan biitiinsel bir
yaklagim sunulmaktadir.

Bu degerli galiymanin ortaya ¢ikmasina katkida bulunan katilima
ogrencilerimize; editorlitk gorevini yiiriiten Prof. Dr. Yiicel Karadag’a, Dog.
Dr. Sinan Erdogan’a ve Dr. Ercan Kiling’a; paydas kurumlar olan Sahinbey
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Belediyesi'ne, Uluslararasi Gog Orgiiti'ne ve Hatay Mustafa Kemal
Universitesi’ne katki ve destekleri igin tesekkiir ederim.

Kitabin okuyuculara faydali olmasini temenni ediyorum.

Gaziantep, Ekim 2025
Prof. Dr. Sait Mesut DOGAN

Gaziantep Universitesi Rektorii



Onsoz

Gog, insanligin tarih boyunca yagadigi en derin doniisiim stire¢lerinden
biridir. Yalmzca cografi bir yer degistirme degil; ayni zamanda ekonomik
firsatlara erigim, sosyal uyum ve ortak bir gelecegin ingasi agisindan kiiresel
Olgekte degerlendirilen stratejik bir baghiktir. Kiginin psikolojik, sosyolojik,
ekonomik ve kiiltiirel yapisini da derinden etkileyen ¢ok boyutlu bir siireg
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal yapida yeni kosullar ve firsat
alanlar1 doguran, ayni zamanda her alanda alisilmigin digindaki degiskenleri
tetikleyen ve yeniden gekillendiren dinamik bir olgudur.

Ulkemiz, tarih boyunca cografi konumu itibariyle biiyiik g¢ hareketine
sahne olmus; farkli medeniyetlerin, kiiltiirlerin ve inanglarin bulugma noktasi
haline gelmigstir. Yiiksek insani duruguyla, koklii misafirperverlik gelenegiyle
bu sorumlulugu vicdani bir bilingle tagimaktadir. Bu yoniiyle Tirkiye,
yalmizca bir gegis giizergahi degil; bir umut kapisi, bir siginak olmustur.

Ipek Yolu iizerinde yer alan Gaziantep, kent kapasitesi, iiretim hizi,
sanayisi, ticareti ve kiiltiirtiyle Anadolu’nun cazibe merkezidir. Ve Gaziantep’te
muhabbetin, selamin ve sohbetin degeri paha bigilmezdir. Insanlik onurunun
korunmasina dair de 6rnek bir dayanigma merkezi konumundadir. Sahinbey
ilgemiz ise, 330.000 sigimaciya ev sahipligi yapan, Tiirkiye’nin en biiyiik
ilgesi olmanin sorumlulugunu her alanda verilen kaliteli hizmetin yaninda;
kardeglik, paylagma ve insani degerler ekseninde tagimaktadir. Bu anlamda
ornek bir ev sahipligi ve uyum politikasi geligtirmistir.

Bu olgekteki bir niifus igin yalnizca altyapi, barinma, ulagim, saglik ve
egitim hizmetlerinin yeterli olmayacagr agiktir. Sosyal uyum ¢aligmalari,
toplumun huzuru, giiveni, bireysel farklihiklara saygi ve ortak yagam
kiiltiiriiniin ingas1 i¢in en az fiziki yatirnmlar kadar elzemdir. Sosyal uyum;
aidiyet duygusunun giiglendirilmesi, toplumsal dayanigmanin artirilmasi
ve hak-hizmetlere esit erigimin saglanmasi agisindan, ¢agimizin en 6nemli
sosyal politikalarindan biridir.

Sahinbey Belediyesi olarak bizler, go¢lin ve uyum siirecinin merkezinde
insan1 gormekteyiz. Yerel yonetim sorumlulugumuzun bilinciyle, hem ev
sahibi toplumun yagsam standartlarini korumak hem de misafir toplumun
sosyal hayata katilimlarini kolaylagtirmak i¢in goglin yiikiinii degil,
potansiyelini goren gok paydash bir anlayisla ¢aligtyoruz. Her bir insanin



onurlu bir yagam hakkina sahip olduguna inantyor; misafir ve ev sahibi toplum
arasindaki uyumu giiglendirmeyi, ortak yagam kiiltiirtinii pekistirmeyi asli
gorevlerimizden biri olarak goriiyoruz. Sosyal oryantasyon ve uyum stirecini
yalnizca bir kamu gorevi degil, bir “medeniyet sorumlulugu” olarak ele
aliyoruz. Farkliliklarimizi bir zenginlik olarak goren bir yaklagimla, toplumun
her kesimini kucaklayan politikalar iiretmeyi oncelikli gorev addediyoruz.

Bu kapsamda; egitim, sosyal hizmet, mesleki destek ve kiiltiirel paylagim
alanlarinda yiirtittiiglimiiz galigmalarla, toplumsal dayanigmanin en giizel
orneklerini sergiliyoruz. Amacimiz, yerel halk ile misafir toplum arasinda
kargilikli saygi, giiven ve paylasim temelli bir ortak yasam kiiltiiri inga
etmektir.

Bu kapsamda diizenlenen “Gog ve Istihdam Yaz Akademisi®, bilgiyle
pratigi bulusturan, yerel deneyimlerle akademik birikimi harmanlayan
kiymetli bir adimdir. Sadece akademik bir etkinlik degil; ayn1 zamanda bilgi,
tecriibe ve vicdani bir araya getiren anlaml bir platform olmustur. Geng
aragtirmacilara, akademisyenlere ve sahada gorev yapan paydaslara, gog
olgusunu biitiinciil bir yaklagimla ele alma firsat1 sunmugtur.

Gaziantep Universitesi Gog¢ Enstitiisii  koordinasyonunda; Hatay
Mustafa Kemal Universitesi, Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM) ve Sahinbey
Belediyemizin ig birligiyle ger¢eklesen bu program, gog, istihdam ve sosyal
uyum konularini bilimsel, etik ve toplumsal bir perspektifle ele almuis,
uygulamali ve sahaya dokunan bir bilgi paylagimi saglamugtir.

Akademiye katilan geng aragtirmacilar, akademisyenler, kamu kurumlari
ve sivil toplum temsilcileri; go¢ olgusunun yalmizca sayisal bir istatistik
degil, ayn1 zamanda bir insanlik hikayesi oldugunu vurgulamig; empati,
adalet ve dayanigma ekseninde 6nemli degerlendirmelerde bulunmusglardir.
Katilimcilarla zenginlesen akademik ve saha temelli siireg, bilgi birikiminin
giiclenmesinin yaninda, farkli paydaglar arasinda gelecekteki sosyal uyum
politikalarina ve yerel yonetim galigmalaria 6énemli bir katki saglayacaktir.

Bu eser, “Gog ve Istihdam Yaz Akademisi® kapsaminda vyiiriitiilen
dersler, tartismalar, saha galigmalar1 ve akademik tiretimlerin derlenmesiyle
olusturulmustur. Kitap; farkli kurumlarin, farkli disiplinlerin ve farkh
kiiltiirlerin bir araya gelerek ortak akil tirettigi, insan merkezli bir ¢aligmanin
triinii olarak 6nem tagimaktadir. Eserin gog¢ ve sosyal uyum konularinda
caligan aragtirmacilar igin degerli bir kaynak olacagima inaniyorum. Ozellikle
geng¢ katilmcilarin bu siiregten elde ettikleri bilgi, farkindalik ve insani
tecriibelerin, yarimin daha adil, bariggl ve biitiinlesmis bir toplumunun
ingasina vesile olmasini diliyorum.
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Yalnizca akademik bir kaynak olarak degil; ayni zamanda baris, kardeslik
ve birlikte yagama kiiltiiriiniin giiclenmesine; hem gog politikalarina hem de
yerel yonetimlerin vizyonuna katki sunmasini temenni ediyorum.

Bu vesileyle, gogii insana dokunan bir gergeklik olarak ele alan her
cabanin, bariga ve birlikte yagama Kkiiltiirtine hizmet edecegine yiirekten
inantyor; akademinin hazirlanmasinda ve kitabin ortaya ¢itkmasinda emegi
gecen Gaziantep Universitesi Go¢ Enstitiisi’niin kiymetli akademisyenlerine,
Hatay Mustafa Kemal Universitesi’ne, Uluslararast Gog Orgiitii (IOM)
temsilcilerine, $ahinbey Belediyesi proje ekibimize, goniillii katilimcilara ve
bilgi birikimlerini paylagan tiim kurum ve paydaslara, yiirekten tegekkiirlerimi
sunuyorum.

Biz inaniyoruz ki, gog¢li yOnetmenin en insani yolu, goniilleri
bulugturmaktir ve kardeglik temelli sosyal uyum vizyonuyla ¢aligmalarimizi
stirdiirmeye devam edecegiz. Adaletin, merhametin ve insan onurunun
egemen oldugu bir diinya igin, uluslararasi toplumu her diizeyde sorumluluk
almaya davet ediyorum. Insanlarin goge mecbur kalmadig, zorunluluklarin
yerini gonilliliglin, umutsuzlugun yerini dayamigmanin aldigi yarinlar
dilegiyle...

Mehmet TAHMAZOGLU
Sahinbey Belediye Bagkani
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Onsoz

Uluslararas: Gog Orgiitii (IOM), bagta 26-30 Agustos 2024 tarihlerinde
diizenlenen “Gog ve Istihdam” Yaz Akademisi olmak iizere, Sahinbey
Belediyesi ile yiiriitiilen tiim programlarda ig birligi yapmaktan gurur
duymaktadr.

Gaziantep Universitesi Gog¢ Enstitiisiit ve Hatay Mustafa Kemal
Universitesi dahil olmak iizere bircok paydagin katkisiyla gergeklestirilen
Yaz Akademisi, katilimcilarin gog, istihdam ve sosyal uyum konularinda
akademik ve pratik bilgilerini paylagmalari igin uygun ve etkili bir platform
sunmusgtur.

Tiirkiye’nin gesitli illerinden Ogrenciler, akademisyenler, sivil toplum
kurulugu temsilcileri ve kamu sektorii profesyonelleriyle bir araya gelerek,
hukuki gergeveler, gogiin sosyal boyutlari, is¢i gogmenlerin entegrasyonu,
kadin go¢gmenler ve diger hassas gruplarin ihtiyaglari ile belediyelerin sosyal
hizmetler, istthdam ve uyum politikalarin giiclendirmedeki rolleri gibi kritik
temalar1 tartigmuglardir.

Etkilesimli oturumlar son derece canli gegmig, bilgi paylagimini ve ortak
diisiinmeyi tegvik ederek ¢6ziim yollarinin belirlenmesine olanak saglanmustir.
Katiimailar, go¢ ve istthdam konularinda bilgi birikimlerini artirma, ag
kurma ve ig birligi firsatlarina erigme, ayrica gelecek girisimler igin akademik
ve operasyonel temeli olugturacak pratik, saha odakl bilgiler edinme imkani
bulmuglardir. Katihmailar tarafindan ortaklaga yayimlanan nihai bildiri ve
tavsiye yol haritasi ise bu kararliigin giiglii bir gostergesi olmugtur.

Genel olarak, bu etkinligin go¢ konusundaki soylemi giiglendirdigine ve
bunun da biitiinciil, kapsayici ve hak temelli gog yonetimine yonelik ulusal
vizyona katki sagladigina tanik olmaktan biiyiik bir memnuniyet duyuyoruz.

David Savard

IOM Senior Program Coordinator (Kidemli Program
Koordinatorii)






Onsoz

Gaziantep, sahip oldugu sanayi kapasitesi, demografik yapisi ve sehir
gelenekleri bakimindan Tirkiye’nin kendine 6zgii karakteri olan 6nemli
sehirlerinden biridir. Ayrica bu sehir son14 yildir Suriye’de yaganan i savagtan
en ¢ok etkilenen, en fazla Suriyeli gbgmene ev sahipligi yapan sehirlerinden
biridir. Sehirde hem yogun Suriyeli gogmen varligi hem de yerli niifus-
gogmen arasindaki iligkiler baglaminda benzersiz bir yap1 olugturabilmistir.
Dolayisiyla sahip oldugu bu 6zellikler nedeniyle Gaziantep, Tiirkiye’nin gog
politikalarinin bagkenti oldugunu séylemek, bu sehirde olusan go¢ modelinin
Tiirkiye’nin diger sehirlerine de 6rnek olabilecegini sdylemek yanlig olmaz.

Bu itkiden hareketle 2022 yilinda Gaziantep Universitesi, Sahinbey
Belediyesi ve Uluslararast Gog¢ Orgiitii (IOM) ortakliginda ilk Gog Yaz
Akademisi, Gaziantep Universitesi ev sahipliginde diizenlendi. Gaziantep’in
trettigi benzersiz deneyimi Tirkiye geneline yaymak i¢in Tirkiye’nin
farkli sehirlerinden hem kamu hem de STK’larda ¢alisan go¢ uzmanlarina
Gaziantep ve bolgedeki gogle ilgili kamu kurumlari, yerel yonetimler, STK
temsilcileri ve uluslararast kurulus temsilcilerinin ders verdikleri bir ortam
olusturuldu. 5 giin siiren bu etkinlikte 6grenciler ayrica kurum ziyaretleriyle
bu kurumlarin go¢ pratiklerini deneyimleme firsati buldular. Etkinlik
sonucunda her katilimer 6grenciden bir makale hazirlamasi istenmig ve bu
makalelerden olugan derleme kitap yaymlanmugtir. Etkinlik ayni formatta
2023 ve 2024’te devam ettirilmigtir. Suan elinizde bulunan kitap, 2024 Gog
Yaz Akademisine katilan 6grencilerin hazirladigi makalelerden olugmaktadir.

Go¢ Yaz Akademilerinin temalar1 her seferinde, o yil go¢ giindeminin
baskin konusu baglaminda belirlendi. Gogmenler ile yerli niifusun bir arada
yagama tartigmalarinin tepe noktasina ulastigi 2022°de tema, bu nedenle
‘sosyal uyum’ oldu. 2. Yaz Akademisinin temasi, 6 $ubat 2023 Depremi
nedeniyle ‘go¢ ve direngli kentler’ oldu. 3. Yaz Akademisinin temasi, gogmen
igiiciindeki kayit disihigin sorun olarak giindeme oturdugu, ayrica hem isgiicii
hem de sanayici olarak Suriyelilerin ekonomide 6nemli bir alan kaplamasiyla
baglantili olarak ‘gog ve isttihdam’ olarak belirlendi. Uzun yillardir Tiirkiye’de
yasayan Suriyelilerin Tiirk ekonomisine pozitif ve negatit etkileri, bu varligin
yarattig firsatlar ve tehditler, Gaziantep’te olugan deneyimlerin 1g1ginda
tartisildi. Farkli gehirlerden gelen go¢ uzmanlarinin aktardiklar: gehirlerinin
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deneyimleriyle Gaziantep deneyimlerinin birlesiminden olusan sentez
cikarimlar, katilimer 6grenciler sayesinde bagka sehirlere tagindi.

Elinizde bulunan kitap, Gaziantep, Tiirkiye ve Diinyada gd¢men
istihdami ve gogmenlerin sehir- iilke ekonomilerindeki yerleri konusunda
katilmcr 6grencilerin hazirladiklar: makalelerden olugmaktadir. Go¢ uzmani
ogrencilerin hazirladiklar: bu makalelerin 3. G6¢ Yaz Akademisinde olusan
pozitif sinerjinin, bu sinerji baglaminda olusan deneyimler sentezinin bir
trtinii oldugu, s6z konusu makalelerin ruhuna bu sentezle iligkili ¢ikarimlarin
hakim oldugunu goniil rahathgiyla soyleyebiliriz. Katki sunduklart igin

yazarlarin her birine tegekkiir ederiz.
Zevkle okumaniz dilegiyle.

Editorler
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Chapter 1

What are the Individual Factors Determining
Refugee Employment? A Case of the Sultanbeyli
District

Sude Karanfil Tamer!

Yusra Ak?

Abstract

Refugees face significant barriers to accessing employment, including language
barriers, work permit limitations, social tensions with host communities, and
economic challenges. Therefore, identifying the factors influencing refugees’
participation in the labor market is crucial for developing solution-oriented
approaches. To identify the individual factors influencing refugee employment
in socio-economically disadvantaged districts, this study examines Sultanbeyli
as a case study. Key variables analyzed include Turkish language proficiency,
vocational training, current employment status, vocation, gender, age, marital
status, education level, disability, in-kind assistance, cash assistance, household
size, and household income. Employing binary logistic regression, the
findings highlight that Turkish language proficiency is a critical determinant
of employment, emphasizing the importance of linguistic integration for
refugees. Additionally, being currently employed, having vocational training,
and being younger were positively associated with employment likelihood. In
contrast, receiving in-kind assistance and possessing higher levels of education
were linked to lower employment rates, reflecting potential mismatches
between refugee qualifications and the demands of the local labor market.
These results align with the previous studies while revealing region-specific
employment dynamics shaped by language barriers and economic conditions
in Sultanbeyli. The study highlighted the necessity of targeted interventions,
such as vocational language programs and tailored workforce development
initiatives, to enhance refugee inclusion and integration into the labor market.

1 Master Student, Istanbul Medeniyet University, NGO Management, Istanbul, Tiirkiye,
E-Mail: sudek.tamer@gmail.com

2 PhD Candidate, Istanbul University, Labor Economics and Industrial Relations, Istanbul,
Tiirkiye, E-Mail: ysraak@gmail.com
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2 | What are the Individual Factors Determining Refugee Employment? A Case of the Sultanbeyli...

1. INTRODUCTION

Tiirkiye has been hosting over 3.1 million Syrian refugees® since
the Syrian Civil War began in 2011, providing essential services such as
healthcare, education, and employment through the Temporary Protection
Regulation. Initially, many refugees were placed in border camps, but as
the population grew and the need for more private living spaces emerged,
refugees gradually integrated into cities across the country. While numerous
cities have hosted refugees, Istanbul has become a primary destination due
to its economic opportunities and social networks. Early humanitarian
efforts primarily focused on meeting basic needs through in-kind and cash
assistance programs. However, after 13 years, these programs are no longer
sufficient, and the majority of refugees now need sustainable livelihood
opportunities to survive. According to Syrians Barometer published by
(Erdogan, 2021: 270), 77,8% of Syrian refugees do not intend to return to
Syria, a percentage that continues to increase each year, further emphasizing
the importance of integrating Syrian refugees into the labor market.

Despite this need, significant barriers hinder Syrian refugees from
accessing livelihoods. These include work permit costs, cultural norms, social
tensions between host and refugee communities, and language barriers.
These challenges are particularly acute in socio-economically disadvantaged
districts like Sultanbeyli, which serves as a critical example of the compound
difficulties faced by Syrian refugees in such settings. Sultanbeyli is unique
due to its history as a hub for internal migration, with 97% of its population
consisting of migrants (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2022). This influx of
internal migrants and Syrian refugees has created a distinct socio-economic
dynamic, described as “poverty in turn*”, where disadvantaged groups
repeatedly reshape the district’s demographic and economic landscape (Isik,
& Pmarcioglu, 2001). These overlapping migration patterns have intensified
the struggle to access sustainable livelihoods, further intertwining these
challenges with broader economic and social pressures.

3 Although the term “refugee” is geographically limited in its formal definition in Tiirkiye, it
will be used here as an umbrella concept. This is because, while Syrians in Tiirkiye are legally
under temporary protection status, they fled Syria due to the risk of persecution, aligning with
the broader understanding of refugechood.

4 “Poverty in turn” describes how urban poor develop survival strategies that rely on passing
their poverty onto others. In this cycle, the poor can improve their living standards and escape
poverty when they find a group to take their place. In Sultanbeyli, this cycle continues as
people who achieve better living conditions often move to other districts. Migration plays a
key role in this process, with Syrian refugees becoming the new group that takes on the burden
of poverty.
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Recognizing these complexities, the Sultanbeyli Municipality supported
the establishment of the Refugees and Asylum Seeckers Assistance and
Solidarity Association (RASAS) - Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlagma
ve Dayanmigma Dernegi in 2014 to address the specific needs of refugees.
RASAS provides a range of services, including livelihood support, mental
health care, education, and protection, primarily in Sultanbeyli and
neighboring Umraniye. Through its SUKOM data system, RASAS tracks
individual cases, identifies needs, and implements targeted interventions,
offering valuable insights into the challenges Syrian refugees face in achieving
economic stability.

According to RASAS’s 2023 Activity Report, 1,130 Syrian refugees
applied to its RASAS Career Center, but only 270 secured employments
(RASAS, 2024: 32), highlighting the significant difficulties Syrian refugees
face in accessing livelihoods in Sultanbeyli. This study seeks to uncover the
underlying reasons behind these low employment rates by examining the
influence of individual factors on Syrian refugees’employment outcomes. That
is particularly significant as it focuses on a socio-economically disadvantaged
district and utilizes first-hand data provided by an implementing organization.
While existing research often addresses refugee employment at a macro
level, there is a lack of studies that explore how individual characteristics
interact with socio-economic conditions in disadvantaged urban areas. By
bridging this gap, this study offers a more understanding of the barriers and
facilitators of employment for refugees, providing evidence-based insights
that can inform targeted policy interventions and support programs.

To achieve this aim, the study is structured into three parts. The first part
involves a literature review to explore similar studies globally and identify
patterns and differences. The second part details the methodology, outlining
the most effective approach to measure the influence of individual factors.
The final part presents a discussion of findings on how these factors shape
employment outcomes, offering insights that can inform future policy and
practice.

2. LITERATURE REVIEW

Many refugees face multiple barriers that affect their employment
status. Even when they have the legal right to work, their employment
outcomes often lag behind those of other individuals. Refugees experience
disadvantages not only in comparison to members of the host community
but also relative to other migrant groups, a phenomenon Connor (2010)
refers to as the “refugee gap.” This gap highlights the economic disparities
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faced by refugees, who are more likely to be employed in lower-skilled
occupations and earn significantly less than their peers. Contributing factors
include limited language proficiency, lower levels of education, restricted
social support, and poorer mental and physical health, which are often
exacerbated by living in socioeconomically disadvantaged neighborhoods.

These challenges align with the findings of Lee et al., who, in their
comprehensive literature review, identify institutional, organizational, and
individual factors as critical determinants of refugee employment. At the
institutional level, they discuss both formal and informal components,
including the influence of institutional regulations, institutional arrangements,
and the broader socio-political climate. Organizational factors involve the
role of employers and organizations that support refugees in resettlement
efforts. On an individual level, factors such as demographics (e.g., gender
and age), language proficiency, social networks, psychological responses, and
motivation also play a significant role. Importantly, they emphasize “...it is
the interplay of these various factors that cumulatively contributes to suboptimal
employment outcomes” (Lee et al., 2020: 13).

Although institutional and organizational factors play significant roles,
this study focuses specifically on individual-level factors influencing refugee
employment. To this end, a targeted literature review was conducted,
prioritizing studies that analyze multiple individual-level factors together,
rather than isolating the impact of each factor separately. Thus, this literature
review aims to identify which individual factors are determinants of refugee
employment. Table 2.1 provides a description of the study characteristics
and their corresponding outcomes, offering an overview of the existing
study in this domain.
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Table 2.1: Description of study characteristics and outcomes

Author, & Study P
Year Method Sample Summary of Findings
4,241 East Employment determinants included gender,
European, 4,748  education, and disability status. English

Potocky-Tripodi Quantitative

Southeast Asian,

proficiency and U.S. citizenship increased

(2001) Survey and 4,707 Cuban  employment chances, while community-level
refugees in the U.S. factors showed no significant effect.
Host-country  education  yields  higher
Turkish, Moroccan, returns on occupational status than origin-
Kanas, & van .. Surinamese, country education. Work experience in the
Quantitative . .
Tubergen and Antillean host country improves both employment
Survey . . . : .
(2009) immigrants in the and occupational status. Returns to origin-
Netherlands country schooling vary by immigrant group,
being higher for former colonies.
Young  children  reduce  employment
. . 289 North Korean likelihood. Personal contacts are effective
Quantitative . . . ..
Yuetal. (2012) Surve female refugees in ~ for job search. Vocational training may
¥ South Korea negatively impact employment. Government/
private transfers lower employment rates.
Blue collar workers Refugees’ unemployment duration exceeds
in private sector in  that of natives, especially for culturally distant
Lundborg  Quantitative Sweden groups (e.g., Iran, Iraq, and Horn of Afrlca).
4,881,955 Unemployment days decrease over time but
(2013) Survey R L L, .
individuals of remain higher than natives’, particularly for
which 162,110 are older arrivals. Business cycle upturns benefit
refugee natives more than refugees.
Participation in training courses and prior
. work experience in ustria  predicte
Quantitative K peri in - Austria  predicted
Renner, & 83 refugees in employment. Longer residence duration
Survey o ’ . .
Senft (2013) . . Austria correlated negatively with employment,
questionnaire .. .
emphasizing the need for ecarly vocational
integration.
UNHCR & . Refugees in Barrlcr.s 1r.1ch.1dec.i language, legal challenges,
Mixed and discrimination. Factors like education
World Bank Uganda across rural . .
methods . and host community support improved labor
(2016) and urban sites T
market participation.
. Gender, physical health, and social networks
.. Syrian refugees .. .
Quantitative . * . positively influence employment. Host-
Betts ct al. Survey in Austria, the country language proficiency and higher
(2017) ey Netherlands, and Y guage p ey e
questionnaire education may not directly increase
the UK o
employment likelihood.
Former refugees Gender, education, English proficiency,
Khawaja, .. from Ethiopia, and length of stay influence employment.
. Quantitative Sl ’
& Hebbani Surve Burma, and Moderate education increases employment
(2018) Y DRC resettled in opportunities compared to high or low levels.

Australia
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Employment is influenced by age, gender,
education, Turkish proficiency, and income
1,235 Syrian before migration. Women face higher
refugees in Tiirkiye inactivity rates. Self-settled refugees have
lower unemployment, but higher inactivity
compared to camp residents.

Kayaoglu,  Quantitative
& Erdogan Survey
(2019) questionnaire

18 refugees from  Host-country language proficiency, social
Knappert etal.  Qualitative Armenia, Eritrea,  capital, and volunteer work facilitate
(2020) interviews  Senegal, and Syria  inclusion. Corporate social responsibility and

in the Netherlands  sympathetic media coverage also play roles.

Employment increases with stay length,
more for men than women. The gender gap
narrows over time but remains significant.

Kosyakava et Quantitative Refugees in
al. (2022) Survey  Germany

Refugees struggle to find jobs matching prior
skills. Highly educated refugees face limited
career opportunities and dissatisfaction with
job prospects.

Refugees in Canada
(1993-2018
studies)

Senthanar et al.  Literature
(2023) review

Social, cultural, and material capital positively
influences employment. Language skills
Yiikseker et al.  Qualitative = Syrian refugees in ~ (Turkish, Arabic, Kurdish) and year of

(2023) interviews  Tiirkiye arrival affect labor market participation.
Social capital from Syria aids employment
integration.

Both pre- and post-migration factors
influence employment. Vocational training
and  English  proficiency are critical,
while social assistance shows no positive
relationship with employment.

Lee, & Jung  Quantitative Refugees in the
(2024) Survey  United States

3. METHODOLOGY

The study was designed to determine individual factors influencing
refugee employment using a quantitative data analysis method. To analyze
these factors, employment status was defined as the dependent variable,
while various personal factors, such as education level, age, and vocational
characteristics, were examined as dependent variables to understand their
association with employment. Logistic regression was selected to analyze
the data and identify factors. This method was chosen as it is particularly
effective for analyzing relationships where the outcome variable is categorical
or binary. That will allow for examining the impact of multiple explanatory
variables on a binary outcome, making it ideal for this study.

The dataset, initially comprising 1,492 entries and provided by RASAS,
was cleaned to address missing values, people who are residing in different
districts, and non-Syrians. After this process, the data was reduced to a final
sample of 591 entries, which were then analyzed in IBM SPSS Statistic 22.
The data were coded based on the primary hypothesis that individual factors
influence employment status. According to this hypothesis, thirteen different
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variables were analyzed to examine the impact of each on employment
outcomes. The thirteen independent variables included individual factors
such as gender, age, marital status, education level, disability, current
employment status, in-kind assistance, cash assistance, Turkish language
proficiency, vocation, soft skills and vocational training, household size,
and household income. Firstly, the data were analyzed descriptively using
frequency analysis. Subsequently, all variables were tested through binary
logistic regression, with each variable individually assessed as a dependent
variable to examine its specific effect on employment status.

4. RESULTS

To provide an initial understanding of the refugee population secking
employment in Sultanbeyli, a descriptive analysis was conducted, highlighting
key demographic characteristics presented in Table 4.1. This table offers a
comprehensive overview of the demographic profile of these individuals,
without distinguishing between those who are employed and those who
are not. The data reveals key insights into the demographic composition
of this group. The majority are male, and most graduated from a primary
school or below, with smaller portions reaching middle school, high school,
and undergraduate or postgraduate levels. Disability status indicates that a
large majority of these refugees are not with disability. Additionally, more
than half of the refugees do not speak Turkish, while a notable minority are
proficient in the language. The data on soft skills and vocational training
shows that the vast majority have not attended any training programs. In
terms of household size, most refugees live in households with 5-10 people,
and the majority fall within the lowest income.
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Table 4.1: Demographic, Socioeconomic, and Employment Charactevistics of the Refuyee

| Frequency Ratio
o 15-29 258 43.0%
= 30 - 54 305 51.60%
55 + 28 4.70%
Frequency | Ratio Frequency | Ratio
Przna? School White Collar
g and Below 304 51.40% | g 38 6.40%
§ Middle School | 125 21.20% 'g Blue Collar 257 43.50%
. o .
& High School | 106 17.90% | > Unqualified | 234 39.60%
Undergraduate
and Other
Postgraduate 56 9.50% 62 10.50%
§| Frequency | Ratio E §| Frequency | Ratio
& Women 133 22.50% 5 g Single 260 44%
@
© Men 458 77.50% = % Marricd 331 56%
g | Frequency | Ratio ‘é’ | Frequency | Ratio
£ 0-4 people é o o 17002
g = PP 262 44.30% | = TRY 389 65.80%
S
5 i
2 510 | £ 17.003 -
people o
é 315 53.30% | g S0000TRY |178 30.10%
11 + people 14 2.40% T 30.000 TRY + 24 4.10%
Frequency | Ratio | Frequency | Ratio
£ 58
F Not with i) -2 Does Not
_g Disability 528 89.30% E ‘é Speak Turkish 324 54.80%
. P ~ .
With Disability |3 10.70% Speak Turkish | 267 45.20%
E % §| Frequency | Ratio %” %’J Frequency | Ratio
g 32‘ Not Employed | 299 50.60% E g Not Attended | 559 94.60%
Om o =
g Employed 292 49.40% | < & Attended 32 5.40%
) g| Frequency | Ratio - §| Frequency | Ratio
.; 2 Not Receive 404 68.40% 5 g Not Receive 178 30.10%
s 2 17}
= < Receive 187 31.60% < Receive 413 69.90%

Out of a total of 591 refugees, only 225 (38.1%) were employed by
various employers, with placements based on their vocational backgrounds.
Among the employed, only 22.7% were women, and a significant majority
(84.4%) were employed in unskilled positions, primarily in blue-collar
jobs. For those who remained unemployed, some were referred to work
but were subsequently rejected, while others were not referred to at all. The
primary reasons for rejection by firms were language barriers (36%), lack
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of vocational skills (14.7%), and issues with registration and identification
(13%). Additionally, a substantial number of refugees were not referred to
employers primarily because they declined job offers. Among these, 63.7%
cited that the wages offered by the sectors were below their expectations, and
10.6% declined referrals due to disabilities that limited their work options.

In addition to the descriptive analysis, Binary Logistic Regression was
performed using SPSS to examine the impact of individual factors on Syrian
refugees’ employment in Tiirkiye. The analysis includes the Omnibus Tests
of Model Coefficients, Model Summary, and Variables in the Equation tables
for a comprehensive evaluation.

Table 4.2: Omnibus Tests of Model Coefficients

Chi-square Df Sig.
Step 37.526 17 0.003
Block 37.526 17 0.003
Model 37.526 17 0.003

The Omnibus Tests of Model Coefficients table assesses the overall
significance of the logistic regression model, examining whether the
independent variables collectively have a meaningful effect on the dependent
variable. The Chi-square value of 37.526, with 17 degrees of freedom,
indicates the extent of variance explained by the model. The significance level
(p = 0.003) is below the threshold of 0.05 (Demir, 2020: 430) confirming
that the model is statistically significant. This shows that the independent
variables, taken together, significantly contribute to explaining the outcome
variable, validating the model’s relevance for the data.

Table 4.3: Model Summary

-2 Log likelihood Cox & Snell R Square Nagelkerke R Square

747.808* 0.062 0.084

a. Estimation terminated at iteration number 4 because parameter estimates changed
by less than 0.001.

The model summary provides important insights into the logistic
regression model’s fit. The -2 Log Likelihood value, which reflects
the model’s goodness of fit, suggests that the model captures relevant
relationships in the data. Lower values generally imply better fit, though
this measure is typically not as informative in logistic regression. The Cox
& Snell R-Square and Nagelkerke R-Square values offer pseudo-R-squared
statistics, explaining approximately 6.2% and 8.4% of the variance in the
dependent variable, respectively. Although these values are modest compared
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to linear regression, logistic models often exhibit lower R-squared values
due to their binary nature and normal (Hosmer & Lemeshow, 2000: 167).
It will be used to determine the model. This limitation is also typical in
social science data, where the complex influences on human behavior yield
lower explanatory power. Nonetheless, these values provide valuable insight
into the contribution of independent variables and are useful in model
comparison and evaluation stages.

Table 4.4: Variables in the Equation

95% C.I.for
B | S.E. |Wald |df| Sig. |Exp(B)| EXP(B)

Lower | Upper
Gender -0.166 | 0.253 [ 0.434 | 1 | 0.510 | 0.847 | 0.516 | 1,389
Marital Status -0.019( 0.224 [ 0.007 | 1 | 0.934 | 0.982 | 0.633 | 1,523
ggll(l)cv;;non - Elementary and 5706 | 31 0127
Education - Middle School | 0.388 | 0.225 | 2.963 | 1 | 0.085 | 1.474 | 0.948 | 2.292
Education - High School 0.230 | 0.254 [ 0.820 | 1 | 0.365 | 1.258 | 0.765 | 2.068
fj{;‘i‘g‘g‘t’e'U“d“grad“ate -0.394 [ 0.383 | 1.060 | 1 | 0.303 | 0.674 | 0.318 | 1.428
Disability -0.011{ 0.304 [ 0.001 | 1 | 0.970 | 0.989 | 0.544 | 1.795
Current Working Status 0409 [0.213[3.680 | 1] 0.055 | 1.506 [ 0.991 | 2.288
Cash Assistance -0.131]0.207 [ 0.398 | 1| 0528 | 0.878 [ 0.585 | 1.316
In-kind Assistance -0.367] 0215 [ 2923 | 1| 0.087 | 0.693 | 0.455 | 1.055
Language Proficiency 0.55710.190 | 8.624 | 1 | 0.003 | 1.745 | 1.203 | 2.530
i‘sgnsiifgns and Vocational | 7| 0384 | 3.770 | 1 | 0.052 | 2.109 | 0.993 | 4.479
Age 0.021 [ 0.011 | 3.714 | 1| 0.054 | 1.021 | 1.000 | 1.043
Houschold Size -0.045| 0.040 [ 1263 | 1 | 0.261 | 0.956 | 0.885 | 1.034
Household Income 0.000 | 0.000 | 0.023 | 1 | 0.880 | 1.000 | 1.000 | 1.000
Vocation - Unqualified 1.250 | 3 | 0.741
Vocation - Blue Collar 0.102 [ 02120233 | 1| 0.629 | 1.108 | 0.731 | 1.678
Vocation - White Collar 0.378 | 0.424 [ 0.794 | 1| 0.373 | 1.459 | 0.636 | 3.348
Vocation - No Vocation -0.128 | 0.376 [ 0.116 | 1 | 0.734 | 0.880 | 0.421 | 1.840
Constant -1.214{ 0509 | 5,680 | 1 | 0.017 | 0.297

Table 4.4 provides coefficients for both constant and independent
variables, along with their standard errors, Wald test statistics, significance
levels (Sig.), odds ratios (Exp(B)), and confidence intervals for the odds
ratios. It offers insights into the contribution and importance of each
independent variable to the model. Variables with a Sig. value greater than
0.05 are considered statistically insignificant, while those with a Sig. value
less than 0.05 are deemed significant (Demir, 2020: 432-433). According
to Field (2013), the odds ratio, represented as Exp(B), provides a measure
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of how changes in a predictor influence the likelihood of an outcome. Values
greater than 1 indicate increased odds of the outcome as the predictor rises,
while values less than 1 suggest decreased odds. For reliable interpretation,
the confidence interval of Exp(B) should not include 1. In this table,
Language Proficiency is statistically significant (p = 0.003) with an Exp(B)
of 1.745, indicating that individuals proficient in Turkish are significantly
more likely to be employed. Variables close to the threshold for significance
include Current Working Status (p = 0.055), In-kind Assistance (p =
0.087), Workforce Training (p = 0.052), and Age (p = 0.054). These
variables suggest possible, but not definitive, associations with employment
outcomes. Conversely, Gender (p = 0.510), Marriage Status (p = 0.934),
Education Level (generally above 0.05)- (While Middle School education
shows a slight positive association with employment, it does not meet the
criteria for statistical significance. However, the p-value being near 0.05
suggests that it might still play a minor role in influencing employment
outcomes.), Disability Status (p = 0.970), Household Size (p = 0.261),
Household Income (p = 0.880), and Vocation (p = 0.741) do not exhibit
any statistically significant impact on employment in this model.

5. DISCUSSION

Among the findings, Turkish language proficiency emerges as the most
significant factor affecting refugee employment. In other words, fluency in
Turkish increases refugees’ likelihood of finding employment. This aligns
with previous studies in the literature (Potocky-Tripodi, 2001; Khawaja, &
Hebbani, 2018; Kayaoglu, & Erdogan, 2019; Knappert et al., 2020) and
is further supported by Sultanbeyli Municipality’s Is Piyasas: Ihtiyag Analizi
Arastirma Raporn. According to the report, one of the primary reasons
employers cite for not hiring refugees is the language barrier (Sultanbeyli
Belediyesi, 2021: 24). However, this finding difters from Yiikseker et al.
(2023), who reported knowing additional languages, such as Arabic and
Kurdish, serves as a competitive advantage for refugees in Gaziantep and
other cities. This discrepancy may be attributed to regional differences.
Sultanbeyli is characterized by low socio-economic development and limited
second-language proficiency. The majority of workplaces in Sultanbeyli are
concentrated in fast consumption, construction, and textile sectors, and small
and medium-sized enterprises dominating the local economy (Sultanbeyli
Belediyesi, 2021a: 24-25). Consequently, refugees lacking Turkish language
skills face disadvantages in the labor market, while proficiency in other
languages generally does not offer a competitive advantage.
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Current employment status is another significant determinant of
employment likelihood. Refugees who are already employed have a higher
probability of finding an employment opportunity. This finding aligns with
previous studies (Kanas, & van Tubergen, 2009; Renner and Senft, 2013)
and can be attributed to several factors. First, social networks play a crucial
role in finding new employment opportunities, as highlighted in previous
studies (Yu et al., 2012; Knappert et al., 2020, Yiikseker et al., 2023) and
employment expands access to these networks, which can facilitate the search
for subsequent job opportunities. Second, prior work experience reduces
training costs for employers, making experienced candidates more attractive.
Third, employment status may address employer’s concerns about refugees’
adaptation into the workplace. Sultanbeyli Municapility’s report (2021a)
also highlights those some employers’ express doubts about refugees’ work
ethic and adaptation to local workplace culture.

Participation in soft skills and vocational training is another critical factor
that enhances refugees” employment likelihood. This finding diverges from
Yu et al. (2012), who argue that such programs may inadvertently hinder
employment by increasing the reservation wages of job seekers or creating
a mismatch between the skills acquired through training and the demands
of available jobs (Yu et al., 2012: 120). In contrast, it aligns with Renner
and Senft’s (2013) study, which underscores the dual advantages of these
programs: not only do they provide participants with practical skills tailored
to labor market needs, but they also serve as a signal of the participants’
motivation and readiness to join the workforce (Renner and Senft, 2013:
268). Additionally, vocational training may enhance participants’ confidence
and expand their professional networks, further boosting employability. This
tinding also highlights the importance of vocational training, recommending
the expansion of initiatives like the Ministry of National Education’s
Vocational Training for Employment Program. Encouraging participation in
vocational high schools and sector-specific training programs could address
the identified gaps. However, while soft skills and vocational training are
determinants of employment, refugees’ current vocations in Sultanbeyli do
not appear to influence their employment outcomes significantly, indicating
labor market demands in the district.

Formal education is not identified as a primary determinant of
employment in this study. While education did not emerge as a significant
determinant of employment at the aggregate level, a closer examination of
subcategories reveals an inverse relationship between education levels and
employment rates. Refugees with lower education levels demonstrated higher
employment rates. This finding diverges from studies such as Potocky-Tripodi
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(2001), Lundborg (2013), UNHCR, and Wold Bank (2016). However, it
aligns with studies such as Senthanar et al. (2023) and Betts et al. (2017).
While Senthanar et al. emphasize the broader challenges faced by refugees
in securing employment, Betts et al. specifically analyzed the employment
outcomes of Syrian refugees in Austria, the Netherlands, and the UK,
highlighting barriers such as skill mismatches, certification requirements, and
language proficiency demands in competitive industries (Senthanar et al.,
2023: 22). In Sultanbeyli, the local economic structure further accentuates
this dynamic. The dominant industries, such as construction and textiles,
create jobs that do not demand higher education. Employers in these sectors
tend to prioritize practical skills over academic qualifications. Consequently,
refugees with higher education may perceive these roles as misaligned with
their aspirations, while employers may view overqualified candidates as less
suitable. Supporting this perspective, Kocakaya et al. (2023) found that
labor market-related factors, such as job requirements, working conditions,
and sectoral dynamics, often play a more significant role in employment
outcomes than individual characteristics in Sultanbeyli.

The study also explored the impact of social assistance on refugee
employment. While no significant relationship was found between cash
assistance and employment, contrasting with the findings of Yu et al.
(2012), and Lee and Jung (2024), in-kind assistance was associated with
a reduced employment likelihood. This may reflect a reciprocal dynamic:
individuals may be less likely to find employment because they are receiving
in-kind assistance, but at the same time, they may be receiving in-kind
assistance due to difficulties in finding a job. Additionally, the provision of
in-kind assistance by Sultanbeyli Municipality and RASAS could make these
forms of support more accessible than cash assistance. Refugees receiving
cash assistance might also opt for informal employment to retain eligibility,
obscuring the relationship between cash assistance and formal employment
(Miilteciler Dernegi, 2024).

Age also influences refugee employment outcomes, with younger refugees
being more likely to find a job, aligning with the findings of Kayaoglu and
Erdogan (2023). Several factors contribute to this relationship. First, the
nature of the local labor market plays a critical role. Most job opportunities
for refugees in Sultanbeyli are in physically demanding, low-skilled sectors
such as construction, textiles, and manufacturing. These jobs often require
stamina and physical labor, making them more accessible to younger
individuals. Second, cultural dynamics among refugee populations may
contribute to this relationship. Many refugees in Sultanbeyli come from
rural areas in Syria, such as Aleppo, where traditional family structures often
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place greater responsibility on younger family members to provide financial
support. As a result, older refugees may be less likely to seek employment
actively, instead relying on younger household members for income. Finally,
younger refugees tend to adapt more quickly to new environments. They are
generally more proficient at learning the Turkish language and navigating
cultural difterences, giving them a competitive advantage in the local labor
market.

In contrast to findings in previous studies (Lundborg, 2013; Kosyakova
et al., 2022; Kayaoglu & Erdogan, 2023), gender did not emerge as a
significant factor influencing refugee employment in Sultanbeyli. This
result may reflect the unique cultural and social context of the district.
Similarly, marital status, household size, and household income were also
found to have no significant effect on employment outcomes, challenging
traditional assumptions about the interplay between family dynamics and
economic participation among refugees. The lack of a clear gendered divide
in employment could be attributed to the overlapping challenges faced by
both male and female refugees in accessing the labor market. However, for
women, these challenges are often compounded by cultural expectations
and caregiving responsibilities, which traditionally limit their workforce
participation. Larger households, too, present a complex dynamic where
caregiving and income-generation roles are fluid, making it difficult to
establish direct correlations between household size, income levels, and
employment outcomes. This nuanced reality may also be shaped by specific
local initiatives, such as the Sultanbeyli Municipality’s Hemdem Women’s
Cooperative, which might mitigate gender disparities. These findings may
suggest that replicating such models in other low socio-economic districts
could reduce the gender eftect on employment outcomes.

Finally, disability status does not affect employment outcomes, contrasting
with the findings of Betts et al. (2017). This is likely because refugees with
disabilities often do not actively seek work, potentially due to a lack of hope
for employment opportunities. The disabilities of those seeking employment
are often related to chronic illnesses or “invisible” conditions, which may
not limit their ability to engage in the labor market. These factors likely
explain the lack of a significant relationship between disability status and
employment in this context.

6. CONCLUSION

Employment has become a critical issue, especially after 13 years of
Syrian refugees’ presence in Tiirkiye. This study focused on understanding



Sude Karanfil Tamer / Yiisra Ak | 15

the influence of individual factors on refugee employment. Using data
directly obtained from the RASAS Career Center, the study employed binary
logistic regression to analyze these factors, making it a significant example of
a district-specific study based on primary data. While the study has relatively
low explanatory power and limited generalizability, it provides valuable
insights into the unique challenges and opportunities within the Sultanbeyli
context. The study provides important insights for the Sultanbeyli cases. The
study results highlighted the importance of Turkish proficiency, vocational
and soft skills training, current employment, age, and in-kind assistance.

The findings reveal that Turkish language proficiency remains a significant
barrier, with many refugees still lacking the skills necessary for employment.
This shows the urgent need for targeted Turkish language training, particularly
vocational language programs and speaking clubs. Interestingly, education
showed no direct relationship with employment, except for middle school
graduation, which has a slightly positive relation with employability. This
outcome aligns with Sultanbeyli’s labor market, which primarily demands
unskilled, blue-collar workers. Additionally, employers may avoid hiring
individuals with higher education due to perceived higher costs, suggesting
the importance of designing vocational and soft skills training aligned with
sectoral needs.

Being currently employed was positively associated with finding a
job, highlighting the importance of sectoral engagement initiatives, such
as job placement programs and on-the-job training. Conversely, in-kind
assistance was negatively associated with employment, suggesting the need
to restructure such support. Therefore, it is suggested that linking in-kind
assistance to active job-seeking behaviors or vocational training participation
could help shift assistance toward promoting employment readiness and
self-sufficiency.

The study also emphasized the significant impact of sectoral conditions on
employment. Non-governmental organizations (NGOs) could play a crucial
role in advocating for better job opportunities, government incentives,
and policies to improve sectoral conditions while supporting refugees in
accessing decent work opportunities.

Despite existing programs by governmental bodies, local authorities, and
NGO s, the study raises concerns about their limited impact on increasing
employment. This may result from a lack of alignment with specific sectoral
needs or an insufficient understanding of refugee contexts. Additionally,
weak coordination among organizations could prevent these activities from
achieving their objectives.



16 | What are the Individual Factors Determining Refugee Employment? A Case of the Sultanbeyli...

This study provided critical insights into individual factors influencing
employment in low socio-economic districts using first-hand data. Future
studies can focus on evaluating the implementation of employment-related
programs to understand why they fail to achieve their intended outcomes
and explore how better sectoral alignment, and inter-organizational
collaboration can enhance their effectiveness.
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Bolim 2

Geri Doniis Gogiinde Istihdam Faktoriiniin
Incelenmesi: ispanya Ornegi

Halime Cete!

Ozet

Uluslararas1 go¢, emek/isgiicii piyasasini gekillendiren ana unsurlardandir. Geri
doniis gogii ise uluslararast gogiin dogal bir sonucudur. Geri doniig gorece
gog literatiiriinde daha az ilgi ¢eken bir konu olsa da son yillarda bu alanda
caligmalarin artmaktadir. Geri doniig ¢aligmalarinda genel olarak ekonomik
temelli nedenler vurgulanmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci, ekonomik temelli
go¢ kuramlari baglaminda geri doniis ve istihdam iliskisini Ispanya’daki
gogmenlere yonelik geri doniis programlari izerinden ortaya koymaktir. Bu
amaca ulagmak i¢in nitel aragtirma tekniklerinden dokiiman analizi tercih
edilmigtir. Cahgmada geri doniis operasyonlarina en sik katilan Avrupa
Birligi iiye iilkelerinden Ispanya ele alinnugtir. Ispanya yakin gegmiste cesitli
geri doniis programlarini uygulamig olmast sebebiyle de ¢alisma 6nemlidir.
Caligma sonucunda; alisma kapsaminda ele alinan gé¢ kuramlarinin Tspanya
ozelindeki geri doniis programlarim agiklamadigy, s6z konusu geri doniis
programlarinin gégmenlerin kirilgan/dezavantajli durumlarini gérmezden
geldigi ve geri donils programlart kapsamindaki finansal desteklerin
yaninda yeniden entegrasyonu kapsayan modellerin gelistirilmesi gerektigi
desteklenmistir.

1. GIRIS

Gog insanin ve toplumun varolusunu ¢ok boyutlu olarak etkileyen ve girift
dinamikler geligtiren bir siiregtir (Castles ve Miller, 2008: 30). Bu sebeple
gociin karmagik yapisini anlayabilmek maksadiyla gesitli go¢ kuramlar:
gelistirilerek gog stiregleri agiklanmaya ¢alisilmaktadir. S6z konusu gog
kuramlari, ele alinacak gogiin tiiriine ve 6zelliklerine gore siniflandirmaktadr.

Genellikle; ekonomik temelli go¢ kuramlari, tarihsel-yapisalct gog kuramlar:
ve sosyokiiltiirel go¢ kuramlart olarak siniflandirimaktadir (Apak ve

1 Yalova Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisiit Sosyal Hizmet Anabilim Dali Doktora
Ogrencisi, halimecete@gmail.com, ORCID: 0000-0002-4285-0877
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Cete, 2023: 38). Her ne kadar Bovenkerk (1974)’e gore geri doniis gogl
go¢menin bulundugu iilkedeki iktisadi durgunluk ile iligki olarak ifade edilse
de; geri doniiste iktisadi sebeplerden ziyade giiglii sosyal aglar ve vatan
Ozlemi, ayrimciigin gibi ekonomik olmayan sebepler s6z konusudur. Bu
caliymada geri doniig ve istihdam iligkisi ele alinacak olup bu dogrultuda
ekonomi temelli go¢ kuramlaryla iligkiler ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.
Genellikle gog edilen tilkenin ekonomik durumunun geri doniilecek {ilkeye
kiyasla iktisadi diizeyinin daha geliskin oldugu bilinir. Frontex kapsaminda
geri dontig operasyonlarina en sik katilan Avrupa Birligi (AB) iiye iilkeler;
Almanya, italya, 1spanya, Fransa, Avusturya ve Isveg’tir (Council of
the European Union, 2019: 6). Bu ¢aliyjmada s6z konusu iilkelerden
Ispanya’da geri doniis programlart ele alinacaktir. Bu aligmanin amact,
ckonomik temelli go¢ kuramlar1 baglaminda geri doniis ve istihdam iligkisini
Ispanya’daki gogmenlere yonelik geri doniis programlart iizerinden ortaya
koymaktir. Caliyma nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi ile
gergeklestirilmistir.

2. GERI DONUS VE ISTIHDAM ILISKISI

Son yillarda gesitli sebeplere bagli olarak uluslararasi gogiin arttig
bilinmektedir. Ancak diinyanin bir¢ok bolgesinde yasal uluslararasi goge dair
giivenilir istatistiksel verilerin mevcut olmamasi ve yasadist gogiin artiginin
bilinmesi uluslararas1 gogiin artigin1 savunan  goriisii  reddetmektedir.
Insanlarin biiyiik bir kismimin dogduklari iilkelerde ikamet ettikleri bilinse
de istisnai olarak ifade edilen (goniillii gog veya sinir dig1 edilme) durumlara
bagli bi¢cimde uluslararasi niifus hareketliligi yaganmaktadir. Bu dogrultuda
uluslararast gog igin diinyanin farkli bolgelerinde siyaseti ve toplumlar:
yeniden gekillendiren etkiye sahiptir denilebilir. Uluslararast gogii bireylerin
daha iyi bir yagam siirmek i¢in bulunduklart yerden farkli bir yere gog¢
etmesi, menge lilkesiyle baglarin1 koparmasi ve gog ettigi iilkeye entegre
olmas1 gibi basit bireysel bir eylem olarak gormek yiizeysel bir bakis agist
olarak degerlendirilebilir. En temelde gog, go¢ edeni ve ¢evresini, sonraki
kugaklarini etkileyen ¢ok yonlii uzun bir stiregtir (Castles ve Miller, 2008:
11-29). Zaman igindeki doniigiimler 11ginda uluslararast gog, ekonomik
gelismeler, sanayilesme ve teknolojik geligmelerden dogrudan etkilenmistir.
Buna paralel olarak gog, igsizlik, niifus artig1 ve gelir yetersizliklerine bagh
bigimde istihdamla iliskilenmektedir.

Uluslararasi gogte sanayi devrimi ile belirgin artiglar yaganmustir. Nitekim
sanayi devrimiyle birlikte emek giiciine olan ihtiyag artig gostermistir. Bu
dogrultuda gogii harekete gegiren temel faktorlerden biri istihdam olanaklar:
olmugtur (Kum ve Bozkaya, 2020: 20). Istihdam, formel veya enformel



Halime Cete | 21

sektorde, bagimsiz olarak/serbest ¢aliganlar, ticret karsiligi ¢alisanlar, aile
isletmelerinde ¢aliganlar gibi tiim ¢aliganlardan olugan ekonomik faaliyet ve
caligma bigimleridir (Kog ve Sahin, 2020: 1295). Gogmenler baglaminda
istthdama bakildiginda dikkat ¢ekici olan kavram kayit digi istihdamdur.
Kayit digt istthdam (Informal employment), ulusal ¢alisma mevzuatina, gelir
vergisine, sosyal koruma veya diger istthdam giivencelerine tabi olmayan
caliyma diizenlemeleridir (ILO, 2023). Bagka bir ifadeyle, devlet sistemine
ve sosyal giivenlik sistemine dahil olmamug, takibi yapilamayan istihdam
kayit digidur.

Bireyler daha iy1 yagam kosullarina ulagmak ve refah seviyesini arttirmak
i¢in ekonomik temelli olarak gog eder (Sari, Ay ve Koksal, 2019: 210).
Ancak bu yondeki isgiicii/emek gogii menge ve hedef {iilkeler icin fayda
saglama potansiyeline sahiptir. Gog birgok iilke tarafindan gelisim hedeflerine
ulasmada bir arag olarak goriilebilir (ILO, 2021: 16). Gog ¢aligmalarinda
ekonomik biiyiimeyle dogrudan bir iligkiye sahip olmasi sebebiyle isttihdam
onemli bir etken olmustur (Kara, 2024).

2.1. Geri Doniis Gogii

Geri doniig tanimina dair genel bir kabul mevcut olmasa da Go¢ Terimleri
Sozliigiinde “bir kiginin en az bir senesini bagka bir tilkede gegirdikten sonra
menge iilkesine veya mutat ikamet yerine gitmesi” olarak ifade edilmektedir
(Perruchoud ve Redpath-Cross, 2013). Gmelch (1980: 137-138), belirli
bir amag ugruna go¢ eden belirli bir siire sonra geri doniis gergeklestiren
gogmenleri Ui gruplara ayirmaktadir. 1) Gegici niyetlerle gog edip amaglarini
yerine getirerek geri donenler, ii) Kalict olma niyetiyle go¢ eden ancak dig
taktorler sebebiyle geri donenler ve iii) Kalict olma niyetiyle go¢ eden ancak
vatan Ozlemi, uyum saglayamama gibi sebeplerle geri donenlerdir.

Diinya genelinde geri doniis gogiine dair bilgi olduk¢a sinirhidir. Geri
doniis goglerinin biiyiik bir bolimii ekonomik temelli (Constant ve
Massey, 2002; Rodriguez ve Egea, 2006) olup geri doniisiin sebepleri;
bireysel ozellikler (cinsiyet, medeni durum, yas), ev sahibi iilkede kals
stiresi (Waldorf, 1995: 216), doniis iilkesinin 6zellikleri, bulunulan tilkede
go¢menin asimilasyon diizeyi, sosyal aglar ve geri donenlerin etkilerine bagl
oldugu diigtintilmektedir.

Kitlesel olarak geri doniigiin nedenleri arasindan en 6nemlilerinden biri
hedef iilkenin ekonomisidir. Hedef tilkedeki mevcut ekonomik bunalim geri
doniis gogiine yol agmaktadir (Bovenkerk, 1974: 21). Go¢menlerin varig
tilkelerindeki ticret ve refah farklhiliklarinin ciddi boyuta ulagmas: sonucunda
yaniekonomikkriz durumlarinda geri doniig olasiliklar1 yiiksek goriilmektedir.
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Bu durumu firsata doniigtiirmek isteyen baz tilkeler geri doniis gogiinii kalict
hale getirebilmek i¢in ekonomik destekler de saglanmugtir (Gonzalez-Ferrer,
Baizdn, Beauchemin, Kraus, Schoumaker ve Black, 2014).

Geleneksel manada geri dontig gogii politika yapicilar tarafindan az ilgi
gormesine kargin son yillarda degisen ekonomik ve jeopolitik durumlara
bagl olarak gergeklesen insan hareketliligi sonucu akademisyenler ve
siyasiler tarafindan ilgi ¢ekici bir hal almugtir (Piqueras, 2017). Gog edenlerin
menge iilkelerine veya iiglincii bir iilkeye geri doniis kararlarini etkileyen iki
husus bulunmaktadir. Birincisi, gé¢menlerin yatirim, yeniden yapilanma,
dayaniklilik igin sermaye amaciyla egitim, beceri kazanma, taginabilir mallar
edinme imkimna sahip olmasidir. Tkincisi gogmenin geri dénmesinin
ardinda doniilen tilkede ¢esitli durumlarda kotiilesmenin var olmast halinde
sigimlan iilkeye yeniden gog¢ (re-emigration) garantisinin bulunmasidir
(Stepputat, 2004 ). Benzer bigimde Birlesmig Milletler tarafindan ifade edilen
geri doniiste geri donenler ge¢imlerini saglayabilecek, yasamlarini idame
ettirebilmeleri igin politik, ekonomik, hukuki ve sosyal kosullarin giivence
altina alinmasiyla stirdiiriilebilir olmasi beklenmektedir (UNHCR, 2004).

Geri donen gogmenler, gelismekte olan veya gelisjmemig tilkelerde is
kurma ve igletme maliyetlerini ve risklerini kargilayacak finansal kaynaklardan
yoksundurlar. Go¢menlerin yurtdiginda edindikleri is deneyimi, dil becerileri
ve sosyal aglar kurmalar1 olasidir. Ancak ig kurma igin yeterli sermayelerinin,
tinansal kaynaklarinin varligt menge iilkelerinde iiretken olmalarini saglar
(de Hass ve Fokkema, 2011: 776). Bu sebeple geri doniis programlar:
kapsaminda desteklenmeleri geri doniigii giiglendiricidir.

Destekli goniillii geri doniig ve yeniden entegrasyon (AVRR) programlari
1979°dan IOM tarafindan uygulanmaktadir. AVRR programlariyla genellikle
yasal ve kalic1 profildeki gogmenlerin menge tilkelerine geri dontislerini tegvik
eder ve yardimci olur. S6z konusu gogmenler arasindan evine donmek isteyen
veya donmesi gerekli olan bireyler i¢in aragtir. Oyle ki bu arag gogmeni
merkeze alan ve insan haklar1 temelindedir. Bu programlar geri donecek
olan gogmene lojistik, idari ve mali destek saglama amacindadir. Bu destek
taaliyetleri; doniis 6ncesi danigmanlik, bilet satin alma, seyahat ve yeniden
entegrasyon yardimlar1 seklindedir (IOM, 2023; OECD, 2008). Verimli
geri doniis programlari iki tilke paydaslarinin dahil edilmesi gereklidir. Geri
doniis gogiiniin birbirine bagl karmagik agamalarinin (6ncesi-sirasi-sonrast)
var olmast sebebiyle Ancak bu durumda ortak ve koordineli olunmasi
onemlidir. (Piqueras, 2017).
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2.2. Ekonomik Temelli Uluslararas1 Go¢ Kuramlari

Kiiresel baglamda uluslararast gog, tilkelerarasi temel bir olgu olmugtur.
Uluslararas: gogte bireyler ihtiyaglarinin kargilanmast igin tatmin edici bir
is bulma gabast igerisindedir (I¢duygu, 2006: 8). Bu durumda uluslararast
gog ile istthdam arasinda paralel bir iliskinin varligindan bahsedile bilinir.
Bu dogrultuda gog¢ olgusunu ekonomik nedenlere bagl bigimde agiklamaya
caligan go¢ kuramlar1 bulunmaktadir. S6z konusu kuramlar gog ile bagini
iggiicii, ticretler ve sermaye iligkisi iizerine kurmaktadir.

Neoklasik ekonomi (NE) kuramu, uluslararasi gogii ekonomik baglamda
iggiicii goglinii agiklamaya ¢aligmaktadir. Kurama gore, yiiksek ticret ile
yetersiz isgiiciiniin ve diigiik ticret ile fazla isgiliciine sahip tilkeler arasinda
dengeyi saglayacak yonde gog yasanabilir (Morawska, 2007). Neoklasik
ekonomi kurami da kendi igerisinde neoklasik ekonomi mikro kurami ve
neoklasik ekonomi makro kurami olarak ikiye ayrilmaktadir. Mikro ve makro
kuramin temel farklihg1 gog hareketlerinin bireye veya birey dig1 faktorlere
bagli olmasiylailgilidir (Massey, vd., 1993). Neoklasik ekonomi, gégmenlerin
kalma veya geri donme kararini maliyet-fayda iligkisi olarak goriir. NE’ye
gore geri donen gogmenler basarisizdir. Bu basarisizlik genellikle istthdam
ve meslekidir. Yani gog¢ edilen iilkede is bulamama, beklenilen kazanci
saglayamama ve bulundugu yerde yagamini idame edemem nedenlerine
bagl olarak geri doniis gergeklestirmesidir. NE’ye gore gogmenler egleri
ve ¢ocuklarint menge iilkede birakir (Constant ve Massey, 2002; de Haas,
Fokkema ve Fihri, 2014; de Hass ve Fokkema, 2011).

Iygiicii gociindin yeni ckonomisi (the new economics of labour migration
[NELM]) kuramina gore, bireyler sinurl1 bir siirede birikim yapmak, kazancini
arttirmak i¢in gegici olarak gog eder ve belirli bir siirenin ardindan evine
geri doner (Piore, 1979). Gog edenin hedefi evdeki durumu iyilegtirmektir.
Gogmenin yatirrm planlarini gergeklestirmek igin yeterli finansal destek
ve insan sermayesi biriktirmektir. Bu nedenle geri doniigii bagar1 olarak
gormektedir (de Hass and Fokkema, 2011). NELM genellikle gegici gogii
agiklamada, gegici gog akiglarini incelemede ve geri doniis kararlarini tahmin
etmede giigliidiir (de Hass and Fokkema, 2011; Riosmena, 2024).

Ikili Iygiicii Piyasast kuramina gore géemenin gog etme karart bireysellik
sebebiyle degil sanayi toplumlarinin iggiicii talepleriyle iligkilidir (King,
2012). Bu yoniiyle kuram makro diizeyde degerlendirme igerir (Gtizel ve
Gencer, 2021: 56). Kuram genel olarak iggiicii piyasasinin kendi igerisinde
yiksek iicretli/giivenceli/istikrarli ve diigiik ticretli/glivencesiz/giivencesiz
igler olarak ikiye ayrildigini savunur (Open University, t.y.).
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3. ISPANYA’DAN GERI DONUS

Ispanya 1990’lardan itibaren isgiicii piyasasimn genisledigi ve siirekli
ekonomik biiyiimenin oldugu bir dénem yagamaktadir. Istihdam oranlar
Ispanya’da kademeli olarak yiikselmis ve 2007 yilinda zirveye yaklasmustir
(Alonso Pérez ve Furio Blasco, 2010). Ayrica isgiicii geniglemis ve igsizlik
en diigiik oranlara dayanmigtir. Ancak Ispanya 1970’lerin ortalarinda patlak
veren ekonomik krizden en gok etkileyen Avrupa iilkelerinden biri olmugtur.
1970’lerin ortasinda ve 1990’larin baginda ekonomik kriz ve yavaglama ig
kayiplarina sebep olmustur (Ortega ve Penalosa, 2012). Bu durum gog
akiglarii da etkilemis, go¢men akiglarinda azalmalar ve geri doniigler
yaganmugtir (Bermudez ve Brey, 2017: 95).

Geri doniig gogiinde hiikiimetlerin  politikalarini  etkileyen temel
etkenlerden birincisi, gog iilkelerinde kriz durumunun yaganmasidir. Gog
iilkelerinde yasanan kriz durumlari kendi igerisinde ikiye ayrilmaktadir.
Bunlardan ilki, gog siirecindeki menge iilkede yaganan kriz durumlaridir.
Bu kriz durumlari ekonomik, siyasi gibi nedenler sonucunda go¢ eden
vatandaglari gesitli tegvikler ile anavatana geri getirmeye yonelik politikalar
igerir. Tkincisi ise gog siirecindeki ev sahibi iilkede meydana gelen kriz
durumlaridir. Ev sahibi {ilkedeki kriz durumlar1 (toplumsal huzursuzluk,
ekonomik kriz, siyasi istikrarsizlik, dogal afetler vd.) sebebiyle go¢gmenlerin
geri dontiglerine yonelik politikalar olusturulur (Parella, Petroff, Piqueras ve

Speroni, 2015).

Ispanya’da go¢menlerin geri doniigii i¢in uygulanan geri doniis
programlarina katilim saglayan bireylerin menge ({ilkelerinin; Arjantin,
Bolivya, Brezilya, Kolombiya, Ekvador, Peru’dan olustugu bilinmektedir
(Parella vd., 2015). Bu galiyma kapsaminda Kolombiya’ya yonelik geri
doniis programlari agiklanacak ve diger iilkelere yonelik literatiirde var olan
geri doniiglere de kisaca deginilecektir.

Bireylerin geri doniig arzularini yerine getirebilmeleri ig¢in ekonomik
kaynaklarin arttirtlmasi bir arag olarak kullanilabilir. Bunun yaninda ekonomik
kaynaklarin artirilmasi gog¢ edenlerin kisisel arzulari ve gelisimleri i¢in de
tegvik edilir (Czaika ve Vothknecht, 2014). Bu dogrultuda Ispanya’dan
Kolombiya’ya geri doniig politikalarini ele alan ¢aligmada ¢egsitli donemlerde
geri doniig tesviki i¢in fonlarmn? bulundugu ve Ispanya’min ii¢ yardiml
goniillii geri doniig programu baglattig bilinmektedir. Bu programlarin ikisi
agirt kirillgan gruba, tiglinciisii ise igsizlere yoneliktir (Piqueras, 2017).

2 2008- 2013 yullar arasinda the European Return Fund (FER) ve 2014-2020 yillart arasinda
Fund for Asylum, Migration and Integration (FAMI)
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Geri doniige yonelik ilk aksiyon 2003 yilinda baglatilmig olan Sosyal
Dikkat Igin Goniillii Geri Doniis Programa (Program for Voluntary Return
of Social Attention)dir. Baslangi¢ tarihi iilkedeki ekonomik durgunluk ve
vatandag olmayanlarin ikametlerindeki belirgin artigin oldugu zamanlardadir.
Programin ilk yillarinda istenilen etkiyi gormese de 2009 yilinda artan
katilim goriilmeye baglanmigtir. Programin biiyiik bir kismi Ispanya’nin
sagladigi insani yardimlardan olusup, geri donenleri izlemeye yoneliktir.
Programda ekonomik yardim kapsaminda geri donenlere seyahat ticretleri
ve 450 € yerlesim destegi saglanmaktadir. Geri doniig siireci tek tarafl
olup, protokolden yoksundur. Bu baglamda programin geri doniig 6ncesi
kapsamina sahip olup hazirlik siirecini destekleyici olmugtur. Ancak Gog
Kurulu (Migration Board) 2014 yilinda aldig: kararda ilgili iilke kurumlartyla
ag olugturma stratejisinin olmast gerektigini belirtmigtir. Bilhassa menge
iilkede igletme gelistirilmesi geri doniildiigiinde gogmenlerle isbirliginin
saglanmast ig¢in kiymetlidir. Bu dogrultuda “One Stop Shops” projesi
kapsaminda ispanyamn yani sira italya, Portekiz ve sekiz Latin tilkesine
geri doniigii desteklemek amaciyla galigmaya dahil olmalar1 gerekmistir.
S6z konusu iilkelerin destegiyle Projenin koordinasyonunu Ibero-Amerikan
Devletleri Orgiitii (Organisation of Ibero-American States (OEI)) ve Ispanya
Ekonomi ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: (Spanish Ministry for Economy and
Social Security (MEYSS)) birlikte gerceklestirmigtir. Program kapsaminda
psikososyal destek, egitim ve ¢aligma yagamina dair destekler sunulmugtur.
Programin temel amaci geri donenlere yonelik saglanan hizmetlerin merkezi
bir yapidan uzaklagarak farkli aktorler arasinda dagimasini engellemek ve
danigmanlik saglamaktir. (Parella vd., 2018; Piqueras, 2017: 115-116).

Ispanya’da 2010 yilinda Uretken Geri Diniis Program (Productive
Return Program) ile geri donenlerin menge llkelerinde mikro isletmeler
kurmasina yonelik ekonomik destek yardimlarini i¢ermektedir. Ekonomik
destek kapsaminda menge tilkede isletme gelistirmek igin en fazla 5,000 L,
seyahat 6demesi ve ig planinin geligtirilmesi i¢in egitim destegi mevcuttur.
Geri doniis sonrast siirece yonelik miidahalelerinde Ispanya’daki kurulus ile
menge iilke arasinda ikili yonetim gereklidir. Bu hususta Siginma, Gog ve
Entegrasyon Fonu (Fund for Asylum, Migration and Integration (FAMI))
bireylerin entegrasyonu ve giiglendirilmesi vurgulanmigtir. Ancak menge tilke
ile Ispanya’daki kurumlar arast iliskide katilim eksikligi yasanmugtir. Boylece
programlarin ulusotesi dogasi ihmal edilmistir. (Piqueras, 2017).

2008 yilinda AB idiyesi olmayan yabanc iscilere issizlik yardimnan kiimiilatif
on odemesine yonelik Ek Yardum Program (Additional Aid Program to the
Cumulative advanced payment of unemployment benefit to non-EU foreign
workers (APRE)) ile ongoriilen yardimlar hem tek tarath hem de resmi/
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yonetimsel niteliktedir. Program kapsaminda birikmis igsizlik 6deneklerinin
O0denmesi, geri doniigte bireylerin ekonomik sermayelerinin mevcut olmasi
olumlu iken hiikiimetlerin yer almamasi sadece isgiiciine yonelik bir durumu
isaret etmektedir. Yani, iilkeler geri donen gog¢menleri iggiicii piyasasinda
rahatlama aracindan ibaret gormektedir. (Piqueras, 2017).

Yukarida Ispanya’min geri doniis tegviki igin istihdam temelli geri
doniis programlari bulunmaktadir. Bu programlarin yani sira Ispanya’da
bulunan go¢menlerin geri doniigii i¢in menge iilkelerinde geri doniig
programlari da mevcuttur. Ornegin Kolombiya hiikiimeti mense iilke olarak
vatandaglarinin geri dontisii igin Profesyoneller ve Teknisyenler icin Geri Doniis
Programy (Return Program for Professionals and Technicians) gelistirmigtir.
Bu program ile yurtdigindaki vatandaglara anayasal haklar tanimig ve vergi
avantajlar1 saglamustir. Kolombiya Bizi Birlestiviyor Program (Colombia Nos
Une Programme (CNU))ile devlet ve yurtdisinda yasayanlar arasindaki
bag giiclendirilmeye caligilmaktadir. Kolombiya gogiiniin ig¢i dovizleri,
Kolombiyalilarin ihtiyaglarinin kargilanmasi ve se¢im potansiyeli i¢in 6nemli
oldugu ifade edilmistir. Kolombiya hiikiimeti 2011 yilinda 1465 sayil
Kanunla baglarin gii¢lendirilmesi i¢in Ulusal Go¢ Sistemi olugturmustur.
Menge tilkeye geri donenlerin zorunlu olarak kalici olmalarini gerektirecek
bir kisitlamaya sahip degildir. Boylece gogmenlerin dongiiselligine® alan
yaratmaktadir (Piqueras, 2017).

Ispanya’da gdgmenlerin geri doniisiine yonelik gesitli programlar var olsa
da bagvuru sahiplerinin kriterlere uygun olmasi gerekmektedir. S6z konusu
programlar i¢in ortak gogmen oOzellikleri; Ispanyol vatandagi olmamast,
Ispanya’da 6 ay kalmalar1, goniillii geri doniis niyeti ve oturma izninin geri
iadesi gereklidir. Ayrica gogmenin geri doniig sonrast ikamet edebilmesi
ve iiretken faaliyetlerde bulunabilmesi igin ev sahibi iilkeye ii¢ y1l girmesi
yasaktir®. Bu tavir dongiisel goge ket vurmug olacaktr. (Piqueras, 2017).

Bu galigma kapsaminda Ispanya’dan Kolombiya’ya dogru gerceklesen geri
doniig siiregleri ve geri doniig programlari ele alinsa da Ispanya’dan bagka
tilkelere yonelik gergeklestirilen geri doniigler, ikinci kez gogii (second time
emigration), de mevcuttur. Bunlardan bazilar1; Ispanya’dan Fas’a yonelik
geri doniigler (de Hass ve Fokkema, 2011), Ispanya’dan Uruguay’a geri
doniigler (Koolhaas, 2024), Ispanya’dan Bolivya’ya geri doniigler (Parella
vd., 2015) seklindedir. Ispanya’dan Fas’a dogru gerceklesen gogte, gégmenin
menge iilkesine geri doniis niyetlerini ekonomik baglar olugturmaktadir.

3 Dongiisellik genellikle is¢i alan ve is¢i veren iilkeler arasindaki iki veya daha fazla gekilde
tekrarlara sahip yasal yer degistirme hareketidir (Bkz. Kogak-Erat, 2023: 65).

4 Geri donememe taahhiit siiresinin dolmasinin ardindan geri alinma imkani s6z konusudur.
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Ayrica bireylerin Ispanya’dan geri doniis sebepleri aile ile ilgili nedenler, is ile
ilgili nedenler ve i kurma istegi oldugu bilinmektedir (de Hass ve Fokkema,
2011: 775).

Ispanya, Bolivyali go¢menler igin 2000°den itibaren hedef iilke haline
gelmigtir. Ancak 2007’den sonraki ekonomik krizle gogmenlerin galigtigt is
sektorlerinde igsizlik hizla artmig ve Bolivyalilar igsizlik ve ekonomik zorluklar
sebebiyle geri doniis gogiinii diistinmeye baglamistir. Bu dogrultuda Ispanya
hiikiimeti goniillii geri doniis programlar ile doniigleri tegvik etmigtir. Buna
ragmen geri doniis programlarinin kisitlayict ve yetersiz destegi birgok
Bolivyali gogmenin ‘sessiz doniig” (silent return) gergeklestirmesine sebep
olmugtur (Parella vd., 2015).

4. SONUC

Caligmada Ispanya’da gogmenlere yonelik geri doniis programlart
ckonomik temelde ortaya konulmaya ¢ahigilmigtir. Bunun igin oncelikle
uluslararast gog, geri doniig, geri doniis programlari ve ekonomik temelli
go¢ kuramlarina deginilmistir. Ekonomik temelli go¢ kuramlari arasindan
hi¢birinin geri doniis gogiinii tam olarak agiklamadig fark edilmigtir. Ancak
caliyma kapsaminda deginilen ekonomik temelli go¢ kuramlar arasindan NE
kuraminin Ispanya’daki gégmenlerin geri doniislerini agiklamaya daha uygun
oldugu fark edilmigtir. NELM kuramu, birikim yapma amaciyla gog¢ edilmesi
ve gegici goge olan vurgusu sebebiyle ¢aliymada bahsedilen geri doniige
uygun goriilmemektedir. Tkili Isgiicii Piyasast kuramu ise sanayi toplumlarinin
iggiicii taleplerini agiklamasi ve geri doniilen iilkelerin sanayi iilkesi olmamasi
yoniiyle uygun goriilmemistir. Ispanya’daki geri doniig programlarindan
yararlanan go¢men profilinin ekonomik olarak kirilgan durumdakilere
yonelik olmasina kargin diger kigilik 6zelliklerinin (yag, cinsiyet, aile durumu,
go¢ deneyim siireci vb.) gormezden gelinigi gogmenlerin gesitli durumlarda
ihtiyaglarinin ithmal edilmesine sebebiyet verebilmektedir. (Piqueras, 2017).

Geri doniiy goglinde go¢ edenlerin motivasyon olusumunda yeterli
finansal kaynaklarin mevcudiyetinin 6nemli (Motlhatlhedi ve Nkomazana,
2018; Yendaw, 2013) oldugu anlagilmigtir. Ayrica geri donenler igin temel
sorun ekonomik giivencesizlik olmasina kargin geri donenlere yonelik
yerel algilar, i3 bulma ve yardimlara erigim de 6nemli (Khatharya, 2023)
oldugu fark edilmistir. Bu dogrultuda geri doniis programlarinda yeniden
entegrasyonu kapsayan modellerin gelistirilmesi bir gereklilik olarak ortaya
¢ikmustir (Koolhaas, 2024: 30).
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Bolum 3

Avrupa Birligi’nin Gog Politikasi: Frontex

Hacer Kaya'

Ozet

Tarih boyunca Avrupa Birligi (AB) tarafindan pek ¢ok ortak gog politikast
girisiminde bulunulmus ancak iiye {ilkelerin kendi ulusal giivenliklerini
onceliklendirmeleri bu siireci yavaglatmigtir. 2015 yihi itibariyle Avrupa’ya
variy odakll go¢ girisimleri artmaya baglamig ve ortak ¢oziimiin gerekliligi
tekrar giindeme gelmistir. Bu baglamda ilk olarak go¢ konusundaki ¢ok
sesliligin tek sese indirilmesi® igin “oybirligi” esasina dayali karar verme
mekanizmast “nitelikli ¢ogunluk™ olarak degistirilmigtir. Bu yolla ortak bir
iltica ve gog¢ politikasinin 6nii agilmugtir. 2004 yilinda kurulan ve 2016 yilinda
“Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajanst” adini alan “FRONTEX?” ise bu ortak
girisimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmugtir.

Calismada AB’nin ortak go¢ politika girisimi sonucunda olugturulan
FRONTEX’in operasyonlari incelenmektedir. Caligmanmn amact FRONTEX
operasyonlari ile AB mevzuati arasinda meydana gelen uyumsuzlugun ortaya
koyulmasidir. Ciinkii bu ikilem Birlik’e olan giivenin sarsiimasina da neden
olmaktadir. Bu baglamda ¢aligmada 6ncelikle AB go¢ politikasi kapsaminda
FRONTEX’in operasyonlar1 hakkindaki bilgilere yer verilmektedir. Ardindan
bu operasyonlarin AB mevzuati ile olan uyumsuzlugu degerlendirilmektedir.
AB’nin gog politikalarina yonelik elestirilerin daha iyi anlagilabilmesi i¢in
FRONTEX’in operasyonlarini analiz etmek olduk¢a 6nemlidir.

1 Doktora Ogrencisi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast Iligkiler
Anabilim Dal, e-posta: herkya95@gmail.com, ORCID: 0000-0002-6677-1524.

2 Opybirligi tek sesliligi, nitelikli ¢ogunluk ise ¢ok sesliligi nitelendirmektedir. Ancak burada
AB igerinde oybirligine dayah karar alma mekanizmasi ortak bir adimin atilabilmesini
engellediginden  “gok  sesli”, nitelikli ¢ogunluk sistemi ile ortak adimin atilmas:
gergeklesebildiginden “tek sesli” anlaminda kullanilmistir. Bu kullanim yazar tarafindan bilingli
olarak yapilmugtir.

Caligmada gogmen, miilteci, siginmact kavramlarinm hukuki statiileri tartiglmamakta bunun
yerine gog ve iltica politikasi tizerine odaklanilarak gé¢men kavrami gergevesinde genig bir
perspektif sunulmast amaglanmaktadir.

@, A hrps://doi.ory/10.58830)ozgrur pub925.c3879 31
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1. GIRIS

Insanlar ¢esitli nedenlerden dolayr tarih boyunca go¢ etmektedir
ve bu durum gog¢ veren ve alan tlkeleri etkiledigi gibi transit iilkeleri de
ilgilendirmektedir. Ozellikle Soguk Savag’in bitisiyle birlikte yasanan gog
dalgalar1 diinyanin giindemine oturmustur. Bu gog yolculuklart boyunca
gecls giizergahlari da dahil olmak tizere kitlesel bir sekilde yer degistirmeye
calisan bu insanlar varmak istedikleri hedef ig¢in hayatlarini tehlikeye
atmaktadir. 2011 yilinda Arap Bahar1 olaylarinin baglamasi ve ¢atigmalarin
kisa bir siire i¢inde Suriye’ye sigramasi ile bu iilke kaynakli yogun bir gog¢
dalgas1 meydana gelmistir. Savastan kagan insanlarin ilk duraklar1 ise komgu
tilkeler olmugtur. Ancak zamanla, ana hedef haline gelen “Avrupa’ya varig”
hayali yeni hareketlenmeleri beraberinde getirmis, daha iyi yagam kogullar
ve ekonomik temelli istekler “6zgiir”, “demokratik”, “insan haklarma sayg:
duyan” Avrupa’yr gekici kilmugtir.

Avrupa Birligi (AB), 2015 yih itibariyle artan goge yonelik olarak daha
fazla ortak hareket edilmesi gerektigine dair birtakim Onlemler almaya
baglamugtir. Bu 6nlemlerden biri ve bu ¢alismanin da konusu olan Avrupa
Sinur ve Sahil Giivenlik Ajans1 (FRONTEX) dir. 2004 yilinda Avrupa Sinir
Ajans1 olarak kurulan FRONTEX’in faaliyetlerine, 2016 yilinda ozellikle
deniz yoluyla Avrupa’ya goglerin artmasindan dolayr “sahil” alan1 da dahil
edilmigtir.

FRONTEX Tiiziigii her operasyonun insan haklarina saygi temelinde
yuriitiilmesini igermektedir. Ancak uygulamaya bakildiginda o6zellikle
FRONTEX tarafindan gergeklestirilen geri itme operasyonlarinda ¢ok
sayida gogmenin hayatini kaybettigi goriilmektedir. Hem kara sinir1 hem de
sahil giriglerinde ¢ogu goé¢menin giddete ve zorla geri gondermeye maruz
birakildigr goriilmektedir. AB mevzuatina aykir bir gekilde sirayet eden
“AB ajansi”nin bu faaliyetleri pek ¢ok sivil toplum kurulusu tarafindan da
clestirilmektedir.

Cahymada AB’nin gegmisten giiniimiize yonelik olarak olugturmaya
caligtigiortak gog politika girigimlerinden kisaca bahsedilmekte ve bu girisimler
neticesinde olugturulan FRONTEX’in operasyonlar1 incelenmektedir. Ornek
olay olarak segilen FRONTEX’in operasyonlar1 konunun daha net bir gekilde
ortaya koyulmasini ve anlagilmasini saglamaktadir. AB’nin teoride hazirlamig
oldugu gog politikasinin uygulamadaki kargihigindan biri olan bu ajansin
faaliyetlerinin incelenmesi gog¢ politikasinin iglevselligi agisindan 6nem arz
etmektedir.
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2. AB’NIN GOC POLITIKASI

1 Ocak 1958 tarihinde Roma Antlagmas: ile kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu, mallarin serbest dolagiminin saglanmasi, ticareti kisitlayict
engellerin kaldirilmasi, tigtincti tilkelere kargi ortak giimriik tarifesini belirleyen
Giimriik Birligi’nin kurulmast gibi diizenlemeleri igeren ve entegrasyon
modeli olarak goriilen “Ortak Pazar’in” olugturulmasina 6n ayak olmustur.
Ayricaiye tilkelerin mevzuatlarinin ve politikalarinin hizmetler, kigiler, mallar
ve sermayenin serbest dolagimi igin uyumlastiriimasini igeren hiikiimler de
yer almaktadir®. Boylece Birlik igerisinde hareket serbestisi artmig ve emek
giicine dayal1 go¢ hareketleri baglamistir. Yer degistirme her ne kadar Birlik
icerisinde olmus olsa da bu durum Avrupa Birligi temelinde gog politikasi
olusturulmasinda bir mihenk tag1 olarak yorumlanabilmektedir.

Ikinci Diinya Savagr’ndan sonra isgiiciine artan ihtiyacin dig gogiin
oniinii daha da agtigr goriilmektedir. Durgun ekonomileri ve yiiksek
igsizlik oranlarindan dolay1 Irlanda, Giiney Avrupa (Yunanistan, Portekiz,
Ispanya ve Italya), Tiirkiye, Kuzey Afrika ve Eski Yugoslavya iilkelerinden
Bati Avrupa’ya gogmen is¢i akimi olmusg ancak 1973 yilinda meydana
gelen petrol krizi nedeniyle aktif ise alim politikalarinin durduruldugu, is¢i
kategorilerinin sinirlandirildigr ve yillik kotalar getirildigi goriilmektedir.
Dahast hiikiimetler gogmen is¢ilerin kendi iilkelerine donmelerini tegvik
eden politikalar uygulamaya baglamistir (Garson ve Loizillon, 2003: 3).
Istihdama bagh go¢ 1980°lerin sonuna kadar 6nemli 6lgiide azalmis olsa da
diger gog giris kategorileri, 6zellikle de aile birlegimi akiglar1 ve siyasi amagh
siginma onemli Olgtide artmigtir. Bu durum istenildiginde gogiin hemen
durdurulabilecek bir sey olmadigini ortaya ¢ikarmaktadir (Samur, 2008: 3).

Geligmis tilkeler, diigiik nitelikli iggiliciine artik ihtiyag¢ duymamalarindan
dolayr gogmenlerin geliglerine yonelik engelleri artirmaktadir. Bu durum
gogmenlerin yasal olmayan yollara bagvurmalarina neden olmaktadir
(Gengler, 2005: 176). Bu yiizden her iiye iilke go¢gmenlerle ilgili olarak kendi
yasal diizenlemelerini yapmaktadir (Kogak ve Giindiiz, 2016: 69). Fransa
Ocak 1972’de “Fontanet” genelgesiyle yasal ve yasadigt yabanc iggiicii
istihdamu iizerindeki kontrolleri sikilagtirmakta; Isve¢ 1972 yilinda yabanci
iggiicli alimii durdurmakta; Bati Almanya 1970’lerin baginda ve Hollanda
1970’lerin sonunda gog kontrollerini artirmakta ve Birlegik Krallik 1962°den
itibaren “yeni” Commonwealth gogiinii azaltmaktadir (Dearden, 1997: 5).

3 Roma Antlasmasr’nin {igiincli maddesi igin bkz. Tktisadi Kalkinma Vakfi (IKV). “Avrupa
Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma.” Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma
(ikv.org.tr). (Erigim Tarihi: 05.09.2024).
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1980°li yilarin  ortalarindan  itibaren* AB  biitlinlesmesi,  gog
politikalarinin tye devletlerin ulusal mevzuatlar: ile uyumlagtiriimasini ve
Birlik gergevesinde ortak bir gog politikasini igermektedir (Giileg, 2015:
83). Bu durum Birligin biitiinliigiinii saglayacak i¢ ve dig gogli kontrol
altinda tutacak diizenlemeler yapilmasi saglamaktadir (Kogak ve Gilindiiz,
2016: 69). Boylece tarih boyunca gog alan devlet nezdinde belirlenen gog
politikasi kavraminin i¢ sinirlarin kaldirilmasi ile birlikte ortak yetki alanina
dahil edildigi goriilmektedir.

1985 yilinda imzalanan Schengen Anlagmasi, Belgika, Hollanda,
Liiksemburg, Fransa ve Almanya arasindaki sinir kontrollerini kaldirmay1
amaglamakla  birlikte, dig simr  kontrollerinin  uyumlagtirilmas:  ve
giiclendirilmesini  icermekteydi. Schengen Anlagmasi Mart 1995’te
yuriirlige girmis ve 1999°da Amsterdam Antlagmasr’na dahil edilerek AB
kurumlariyla biitiinlegtirilmigtir. Schengen Bilgi Sistemi araciigiyla AB
vatandag:t olmayanlar hakkinda bilgi aligverisi yapilmasini ve her bir iiye
devletin giivenlik servisleri tarafindan tanimlanan ortak bir istenmeyen kisiler
listesinin olugturulmasini (Dearden, 1997: 25) 6ngoren anlagma “ortak” bir

go¢ politikasina yonelik atilan ilk adimdir (Apap, 2001: 2).

1986 tarihli Avrupa Tek Senedi, i¢ smurlarin ortadan kaldirildigy,
mallarin, kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini saglayan
tek pazarin olugturulmasi yoluyla mevcut “ortak pazarin” derinlestirilmesine
isaret etmektedir. Haziran 1990 tarihli Dublin S6zlesmesi’ne gore ise iiye
iilkelerden birine yapilan siginma talebi reddedildigi takdirde diger iiye
tilkelerde bu bagvuruyu reddedebilme hakkina sahiptir. Bu durum siginma
bagvurusunun tek tilkede toplanmasini neden olmaktaydi (Lonnback, 2002:
29).

Avrupa Topluluklar1 (AKCT, AET, EURATOM) Maastricht Antlagmasi
ile tek bir ¢at1 altinda toplanarak Avrupa Birligi (AB) adin1 almigtir. 1 Ocak
1993 tarihinde Tek Pazar’in olusturulmasi, tiim tye iilkeler arasinda serbest
dolagimi tam anlamiyla saglamistir®. Mehmet Ugur (1995: 977)a gore,
AB i¢i dolagim ozgiirliigiiniin tesis edilmesi birbiriyle iliskili su ii¢ sonucu
dogurmustur: AB vatandagt olmayanlara karst tanimlanan bir Avrupa
kimliginin ortaya ¢ikmasi, beklenmedik AB igi go¢ akimlarinin 6nlenmesi
ve tiglinci tilke gogii alaninda hiikiimetler arasi prosediirlerin siirdiiriilmesi.

4 Ayrnintl bilgi i¢in bkz. Helene Pellerin, Regionalisation of migration policies and its limits:
Europe and North America compared. Third World Quarterly, cilt: 20, say1: 5,1999, p. 995-
1000.

5  Ikdsadi Kalkinma Vakfi (IKV). “Avrupa Birligi-Tarihge.” AVRUPA BIRLIGI » TARTHCE |
IKV - IKTISADI KALKINMA VAKEFI (ikv.org.tr). (Erisim Tarihi: 06.09.2024).
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15 iiye iilke 2 Ekim 1997 tarihinde bir araya gelerek “6zgiirliik, giivenlik
ve adalet” bolgesi temelinde Amsterdam Antlagmasr’ni imzalamigtir ve
antlagmada “Avrupa Birligi Vatandashgr” kavrami vurgulanmistir. 1 Mayis
1999 tarihinde yiiriirliige giren antlagma ayrica is¢i ¢ahigtirma ile ortak
disigleri ve giivenlik politikalarini da icermektedir. Bu antlagma ile AB,
gogmenlik konusunda yasa ¢ikarma yetkisine sahip olmugtur®. Antlagsmanin
61. maddesi, iiyelerin ulusal mevzuatlar: igerisinde yer alan gog ile iltica ve
dig siir kontrolleri konularini toplulugun yetki alaninda oncelikli siraya
yukseltmistir (Geng, 2010: 10).

15-16 Ekim 1999 tarihli Tampere Toplantisi, insani gayeler ile iktisadi
endigeler arasinda denge saglayici bir perspektif sunmaktadir. Topluluk dig1
tilke vatandaglarinin da yagadiklar: tilkenin vatandaglart ile esit haklara sahip
olduklarr adil bir sistemin 6nerildigi toplantida gog veren iilkelere yardimei
olmak, Cenevre ve diger uluslararasi antlagmalara bagl kalma sartiyla ortak
iltica politikast gelistirmek gibi konular tizerinde anlagilmistir (Lonnback,
2002: 29).

2000 yilina gelindiginde Temel Haklar $arti” medeni, siyasi, ekonomik
ve sosyal haklar1 diizenlemekte, 14-15 Aralik 2001 tarithindeki Lacken
Zirvesi'nde ise ortak go¢ ve siginma politikasinin gelistirilmesi noktasinda
yavag hareket edildigi kabul edilmektedir. 21-22 Haziran 2002 tarihinde
diizenlenen Sevilla Zirvesnde de AB Gog Politikasinin kaynak ve transit
iilkelere genislemesi ve Avrupa Komisyonu tarafindan daha uzun vadede,
ortak bir AB sinir muhafizlar birligi ile entegre vize ve pasaport formatlarini
ongoren daha iddiali bir “sinir stratejisi” onerilmektedir®.

1 Subat 2003 tarihli Nice Antlagmasi ile siginma hakki ve go¢ konularinda
bazi yenilikler yapildig ve karar alma yontemi olarak nitelikli oy ¢ogunlugu
sistemine gegildigi goriilmektedir®. 29 Ekim 2004 tarihli Avrupa Anayasasi

6  Amsterdam Antlasmasi 63. Madde gog ile ilgili diizenlemelerden bahsetmektedir. Antlagmaya
ulagmak igin bkz. Cenk Bolayir (2000). Amsterdam Antlagmasi, Biitiinlestirilmis Haliyle
Avrupa Birligi Kurucu Antlasmalart. IKV: 162, Istanbul. A6-tr.pdf (ikv.org.tr). (Erisim Tarihi:
06.09.2024).

7 Avrupa Birligi Temel Haklar $art: (7 Aralik 2000). (2000/C 364/01). AVRUPA BIRLIGI
TEMEL HAKLAR BELGESI (ccidizleme.org). (08.09.2024).

8 Radio Free Europe/Radio Liberty (18 June 2000). “EU: Prodi Welcomes Putting Immigration
On Top Of Summit Agenda.” EU: Prodi Welcomes Putting Immigration On Top Of Summit
Agenda (rferl.org). (Erigim Tarihi: 09.09.2024).

9  IKV. AVRUPA BIRLIGI » TARIHCE | IKV - IKTISADI KALKINMA VAKFI (ikv.org.
tr). (Erisim Tarihi: 10.01.2024); Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanlig1. “AB’ye Genel
Bakis.” No: 02. 02_rehber.pdf (ab.gov.tr). (Erigim Tarihi: 06.09.2024); European Union
Agency for Fundamental Rights (2014). Siginma, Siurlar ve Gog ile Tlgili Avrupa Hukuku El
Kitab1. https://tra.curopa.cu/sites/default/files/fra_uploads/handbook-law-asylum-migration-
borders-1_tr.pdf. (Erigim Tarihi: 04.01.2024).
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Antlagmast ortak gog politikasinin olugturulmast igin 6nemli bir adim olmug
ancak Fransa ve Hollandalhlar antlagmay1 veto etmistir (Bigo vd., 2009:
301). 2005 tarihli Lahey Programrnin ise belgesiz gogmenlerin goniillii
ya da zorunlu olarak geri gonderilmesiyle sonuglandigi goriilmektedir.
Lahey Programr’nda ozgiirliik, “davetsiz misafirlerin olmadig: giivenli bir
alanin” yaratilmasi olarak tanimlanmaktadir'®. Boylece “Ozgiirh'ik, Giivenlik
ve Adalet Alani™!, Avrupa iilkeleri digindan gelen Kkisilerin, giivenlige
yonelik tehdit olarak algilanmas: diigiincesi ile ayni anlama gelecek sekilde
somutlagtirimaktadir (Agaoglu, 2021: 1425). 25 Eylil 2008 tarihinde
imzalanmig olan Gog ve Iltica Avrupa Sozlesmesinin, AB igerisinde
onaylanmasina ragmen yasal baglayiciigi bulunmayan bir belge oldugu
goriilmektedir'2.

1 Aralik 2009 Lizbon Antlagmasi ile “ifte gogunluk™ olarak tanimlanan
yeni bir nitelikli ¢ogunluk oylama sistemine gegildigi ve Temel Haklar
Sart'min da bu antlagma sayesinde hukuki olarak baglayicilik statiisii
kazandig1 goriilmektedir’®. Bunlara ek, i¢ giivenligin ve sinurlarin entegre
edilmesi konulari ilk kez Lizbon Anlagmast sayesinde tek bir antlasma ile
diizenlenmektedir. Antlagmada yasal olmayan vyollardan yapilan gogle
miicadele, izinsiz ikamet durumunda sinir dig1 etme ve geri gonderme gibi
yontemlerin kullanilacaginin da alti gizilmektedir (Arslan, 2012: 108).

Bu gelismeler ¢ergevesinde AB iilkelerinin gog¢ ve iltica politikalarin
temelde iki asamaya aywrmak miimkiin olmaktadir: Bunlardan ilki,

10 Didier Bigo, ‘Liberty, whose liberty? The Hague Programme and the conception of freedom’,
Liberty, whose liberty? The Hague Programme and the conception of freedom | didier bigo -
Academia.edu. (Erigsim Tarihi: 09.09.2024).

11 24. Adalet, Ozgiirlitk ve Giivenlik Fash, Avrupa Birligi'nin dig sunrlar, adli is birligi, polis
is birligi, vize politikasi, uluslararasi koruma, gog, orgiitlii suclarla miicadele alanlarindaki
miiktesebat ve politikalarini kapsamaktadir. Avrupa Birligi’nin “C)zgiirhjk, Giivenlik ve Adalet
Alan1” gergevesinde, AB igerisinde giivenligin, kisi haklarinin ve kisilerin serbest dolagiminin
giivence altina alinmasi amaciyla olusturulmus olan miiktesebat ve politikalar, Avrupa Birligi
katilim miizakereleri kapsaminda 24. Fasil altinda toplanmaktadir. Bkz. 24. Adalet, C)zgiirlijk
ve Giivenlik (ab.gov.tr). (Erigsim Tarihi: 10.09.2024).

12 Bkz. Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union
- PART THREE: UNION POLICIES AND INTERNAL ACTIONS - TITLE
V: AREA OF FREEDOM, SECURITY AND JUSTICE - Chapter 2: Policies
on border checks, asylum and immigration - Article 77 (ex Article 62 TEC)
Official Journal 115 , 09/05/2008 P 0075 — 0076. Article 77 TFEU 1(b): “Kisiler tizerinde
kontrollerin gergeklestirilmesi ve dig siirlarm gegiginin etkin bir sekilde izlenmesi ve 1(c)
dis sinurlar igin entegre bir yonetim sisteminin kademeli olarak uygulamaya konulmasi.” Bu
birincil hukuk hedefleri ve diizenlemeleri, Birligin dig sinirlaria gok 6zel nitelikler ve 6zellikler
kazandirmakta ve onlart Avrupa entegrasyonuna igkin, gelisen ve temel bir yapi haline
getirmektedir (Del Valle Galez, 2019: 126).

13 Tirkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanligi. “Lizbon Antlasmasi.” Lizbon Antlagmasi / T.C.
Dagisleri Bakanh@: (mfa.gov.tr). (Erigim Tarihi: 10.09.2024).
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go¢menlerin ve iltica edenlerin sayisini sinirlandirmak ve miiracaat edenleri
vazgecirmek i¢in tasarlanmug tiye iilkelerin kendi yerli politikalaridir. Bu
politikalar {ilkelerin kendi i¢ hukuklarmna gore diizenlenmekte olup diger
tiyeler ile bir baglantis1 bulunmamaktadir. Tkinci asama ise entegre ve
koordine edilen ortak bir Avrupa iltica ve gog politikas olugturulmasidir.
Gog politikalarinda Avrupahlagtirilma igin ilk olarak, gogmenlerin sayisinda
meydana gelebilecek artigi sinirlandirarak kontrol etmek ve bir tarafa bagl
go¢ yonetiminden kaynaklanan olumsuz etkileri engellemek, ikinci olarak
ise iiye devletlerin birbirleri arasinda smnur gegislerinin serbestlestirilmesini
saglayacak bir Avrupa Pazari girisiminin adimlar1 amaglanmaktadir (Bingol,
2006: 47).

Dublin sistemi (Dublin II ve III de dahil) ¢ergevesinde siginmacilar hangi
devletin sinirindan igeri girerse o iilkeye siginma talebinde bulunabilme
hakkina sahiptir. Bu durum 6zellikle Ttalya ve Yunanistan gibi denize kiyist
bulunan iilkelerde go¢ yogunlugunun yasanmasina neden olmaktadir.
Sigmmacilarin diger {iiyelere dagitilmasi konusu ise ¢oziim igin uzlaginin
saglanmasi gerekliligini beraberinde getirmektedir'. Mayis 2016’da Dublin
Sistemi’ni daha etkin kilmak ve seffaflagtirmak i¢in hazirlanan Dublin IV
Tiiziigi ile agirt sayidaki siginma bagvurularinin iiye devletin biyiikliigii
ve zenginligi dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi ve belirlenen oranin
tizerinde bagvuru yapilmasi durumunda (%150) yeni basvurularin kabul
edilebilirlik dogrulamasinin ardindan siginmacilarin (vatandaglhiklari 6nemli
olmadan) AB genelinde yeniden yerlesimine karar verilmesi konusunda
goriigiilmiistiir (Akdogan, 2018: 57). Bu baglamda, orantisiz gog ile
miicadeleye ve smur kontrollerinin giivenligine odaklanan AB, gog ile
miicadelede iiglincii devletlere de geri kabul antlagmalart®® ile sorumluluk
yiiklemektedir (Ozsoz, 2014: 145).

14 Gog alan iiye iilkeler tarafindan saglanan entegrasyon destegi ve bu iilkelerde siginmacilarin
dagilimi hakkinda daha fazla bilgiye ulagmak igin bkz. Zehra Hopyar, Avrupa’da Gog ve
Miilteci Olgusu, Diaspora Arastirmalart Merkezi, Ocak 2016 Raporu, ss. 5-6.

15 Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda, Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri
Kabul Anlagmas1 16 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da imzaland1. AB’den Tiirkiye’ye ilk iadelerin
ise ii¢ yil sonra baglamasina karar verildi. Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanhigi (2013).
“Tiirkiye ile AB Arasinda Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul Antlagmas:
Imzalandr.” Tiirkiye ile AB arasinda Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul
Anlagmas1 imzaland1 / T.C. Dasigleri Bakanhg: (mfa.gov.tr). (Erisim Tarihi: 12.09.2024).
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AB tarafindan go¢ kontrolii i¢in EUROSUR', SCHENGENY,
FRONTEX" ve Go¢ Ajandas1'? gibi ortak gog politikasini somutlagtirmaya
yonelik kayda deger bir adimlar atildig1 goriilmektedir (Agaoglu, 2021:
1425-1426). Bu ¢aligmada Avrupa Birligi’nin go¢ politikalarinin pratikteki
yansimalarinin incelenmesi adina Avrupa Sinir ve Sahil Glivenligi Ajansr’nin
(FRONTEX) ¢aligmalari ele alinmistir.

3. AB’NIN GOC POLITIKALARININ UYGULAMAYA
YANSIMALARI: FRONTEX

2001 Ekiminde Belgika, Fransa, Almanya, Italya ve Ispanya, “Avrupa
Smur Polisi” fikri {izerinde ¢aligmalar baglatmig ancak smurlar iizerinde
devlet egemenligine iligkin geleneksel algilarindan dolayr Birlesik Krallik
bu fikre karg1 ¢ikmugtir (Neal, 2009: 340). 2003 yilinin ikinci yarisinda
Konsey’in Yunanistan Donem Bagkanlig tarafindan AB ¢evre simirlarinin
ortak giivenligi i¢in bir sistem geligtirilmesi fikri tekrar giindeme getirildigi
goriilmektedir (Council of the European Union, 2003: 4). Buna karsihk
olarak ise FRONTEX fikri Kasim 2003’te Komisyon iginde ilk olarak ortaya
atilmug ve biiyiik ilgi goren bu fikirden dolay ajans bir yildan daha az bir siire
igerisinde kurulmugtur. Bu tarihten itibaren AB dig sinirlar1 yonetiminin,
ortak sorumluluk oldugu fikri kabul gormeye baglamaktadir®. 26 Ekim 2004
tarihli Konsey karari ile olugturulan ve 3 Ekim 2005’te Polonya Varsova’da
taaliyetlerine baglayan “Avrupa Sinir Giivenligi Ajans1”, Avrupa Komisyonu
tarafindan 6zellikle denizde yagsanan felaketlerden sonra gog ve i¢ giivenlige
yonelik olarak Aralik 2015 Briiksel AB liderler zirvesinde “Avrupa Sinir ve
Sahil Giivenlik Ajans1 (FRONTEX)” ad1 ile yeniden 6nerilmis ve kisa siirede
kabul edilmistir.

16 EUROSUR (2013), Kara, deniz ve havalimani simirlarinin gézetiminin yani sira sinir gegis
noktalarindaki kontroller, sinir operasyonlar1 ve entegre planlama da dahil olmak tizere sinir
yonetiminin pek gok yoniinii kapsamaktadir. Bkz. Eurosur - European Commission (europa.
cu). (Erisim Tarihi: 12.09.2024).

17 Schengen Vize Kurallari: Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonetmeligi (AB) 2016/399
(9 Mart 2016). “Sinurlari agan kigilerin hareketini diizenleyen AB kurallarina iligkin kural
(Schengen Sinirlar Kanunu).” Schengen Vize Kurallari — Schengen Anlagmasinin Detaylar1
(saltvisa.com.tr). (Erigsim Tarihi: 12.09.2024).

18 FRONTEX (3 Ekim 2005). Avrupa Birligi Smir ve Sahil Giivenligi Birimi. Frontex |
European Union Agency (europa.eu). (Erisim Tarihi: 12.09.2024).

19 European Commission. (13 May 2015). Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Ekonomic And Social Committee And The
Committee Of The Regions, “A European Agenda On Migration”, Brussels, COM(2015) 240
final. eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240. (Erigim
Tarihi: 12.09.2024).

20  European Commission, Migration and Home Affairs. “Effective Management of External
Borders.” Effective management of external borders - European Commission (europa.cu).
(Erigim Tarihi: 14.09.2024).
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FRONTEX, Avrupa’nin smurlarinda neler olup bittigini, tehditlerin
nerede oldugunu, nasil tepki verilecegini ve bir sonraki adimin nerede
atilacagimi hesaplayan bir AB ajansidir. Ajans hem simir hem de sir
otesini 7/24 izlemekte ve boylece potansiyel zayif noktalar tespit edilerek
Avrup2’nin  dayanikliiginin - gii¢lendirilmesine yardimecr olmaktadir. Bu
durum hem FRONTEX’in kendi kaynaklar1 ile hem de ¢ok sayida farkli
kaynaktan istihbarat alinarak yapilmaktadir. Bu entegre is birligi, Deniz
Hava Gozetimi (MAS) operasyonlar: i¢in de olduk¢a 6nemlidir. MAS, AB
ve Schengen dig siurlarindan gozetleme ugaklart ve insansiz hava araglar
vasitastyla elde edilen verileri dogrudan Vargsova’daki merkeze aktarmakta
ve Varsova’daki Avrupa Izleme Odasr'nda, gesitli iilkelerden uzmanlar, gelen
verileri izlemek ve incelemek igin birlikte ¢aligmaktadir. Ayrica FRONTEX
ugaklari, denizde tehlikede olan tekneleri tespit ederek, ulusal makamlarin
kurtarma galigmasi baglatmasina olanak tanimaktadir?!. Kisaca FRONTEX?,
AB’nin dig sinirlarinda devriye gezmek, kagakgilik yollar1 ve sug sebekelerinin
uygulamalar1 hakkinda veri ve istihbarat toplamak, diger AB ajanslar ile ig
birligi i¢inde uydu goriintiilerini paylagmak, AB {iiyesi olmayan iilkeler ile
ortak operasyonlar yiiriitmek gibi gok yonlii faaliyetlerde bulunmaktadir?.

FRONTEX hakkinda, Yiiksek Temsilci ve Komisyon Bagkan Yardimcis:
Federica Mogherini su ifadeyi kullanmugtir: “Bu giiglii programla Avrupa
Birligi savag, zuliim ve yoksulluktan ka¢an insanlarin durumunu ele almaya
hazir oldugunu gostermistir.” Ayrica Mogherini konugmasinda, “Gog tiim
iye devletlerin ortak sorumlulugudur ve simdi herkes bu tarihi sorunun
¢oziimiine katkida bulunmaya ¢agrilmaktadir. Bu sadece bir Avrupa sorunu
degil, ayn1 zamanda kiiresel bir sorundur. Bu giindemle, insan hayatini
kurtarmak, kagake¢ilik sebekelerinin faaliyetlerini  6nlemek ve ihtiyag
sahibi insanlar1 korumak amaciyla menge ve transit {ilkelerle is birligimizi
yeniden onaylatarak genisletmekteyiz. Ama hepimiz biliyoruz ki ger¢ek ve
kalic1 bir miidahale ancak aglik savaglarinin yol agtigr istikrarsiz duruma,
Libya ve Suriye’deki krizlere kadar temel nedenlerle miicadele edildiginde
gergeklesecektir. Avrupa Birligi olarak bu alanda uluslararast toplumla

21  The European Border and Coast Guard Agency (FRONTEX). “Monitoring and Risk
Analysis.” Monitoring and risk analysis (europa.cu). (Erisim Tarihi: 15.09.2024).

22 Avrupa’daki mevecut go¢ durumunu gosteren haritaya ulasmak i¢in bkz. FRONTEX (2023).
“Migratory Map.” https://www.frontex.europa.cu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/
migratory-map/ (Erisim Tarihi: 15.09.2024). Her daire, AB’ye giden ana gog yollarindan
birini temsil etmektedir. Daha fazla ayrintiya, bir daireye veya mense iilkelerden birine
tiklayarak ulagabilirsiniz.

23 European Commission Migration and Home Affairs (2021). “Migrant Smuggling.” Migrant
smuggling - European Commission (europa.cu). (Erigim Tarihi: 15.09.2024).
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birlikte ¢aligmaya kararliyiz.” ifadelerine de yer vermistir*®. Bu yiizden
2015 giindeminde acil 6nlemler olarak FRONTEX Ajansr’nin Yunanistan-
FRONTEX Ortak Operasyonu Poseidon; italya ve Orta Akdeniz’deki
Ortak Operasyonu Triton ve Fas’tan Ispanya’ya gelen diizensiz goge iligkin
diizenlenen Ortak Operasyonu Indalo i¢in kapasite ve kaynaklarin ii¢ katina
¢ikarilmasi kararlagtirilmigtir (Kesel, 2017: 66). FRONTEX’in biitgesi 2005
yilinda 6 milyon Euro’nun biraz iizerinde (yonetimsel ve operasyonel) iken
2015 yilina gelindiginde go¢men krizi ile birlikte bu rakam 140 milyon
Euro’nun {izerine ¢ikmig ve 2022 yilinda ise 750 milyon Euro’ya ulagmistir
(Bayrak, 2022: 31-33). 2021 yilinda iiye devletler tarafindan mavi sinirlarda
112.616, yesil sinirlarda ise toplam 87.485 yasadigt sinir gegisi tespit
edilmigtir. Bu rakamlar 2020’ye gore sirastyla %29 ve %124 oranla daha
tazladir (FRONTEX, 2022: 14-15).

AB iilkelerine Bati Balkanlar bolgesinden yasadigi gegislerin artmug
olmas1 Avrupa Komisyonu’nu harekete gegirmis ve Bat1 Balkanlar Eylem
Plan1 hazirlanarak FRONTEX gorevlendirilmistir. FRONTEX tarafindan,
2022 yilinda Bat1 Balkanlardan AB smurlarina 128 bine yakin kagak gegisin
(2021 gore %168’lik bir artigtan bahsedilmektedir) oldugu tespit edilmistir
(Euronews, 2022b).

4. AB’NIN GOC POLITIKASI BAGLAMINDA FRONTEX’IN
FAALIYETLERINE YONELIK ELESTIRILER

Insanligin kendisi kadar eski olan insan gogii, bugiin bildigimiz diinyanin
sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Gog etme nedenleri ne olursa
olsun, ¢ok sayida yabanci vatandagin yeni bir iilkeye gelmesi, o iilkenin ulusal
giivenligi tizerinde olumsuz bir etki yaratabilmektedir. Ayrica bu insanlarin
nihai varig noktasmna giderken topraklarindan gegmek zorunda olduklar
transit iilkeler de risk altindadir. Bazi iilkelerde gb¢gmenlerin iggiicii artigina
onemli katkilart olsa da bir¢ok kisi onlart sosyal uyum ve istikrar igin bir
tehdit, ekonomik refah igin bir yiik, yerel konut kaynaklarini, saglik sistemini
ve egitimi tiiketen, sonug olarak yerel halkin kizginligina ve diigmanligina
yol agan bir unsur olarak algilamaktadir. 2015te Avrupa’ya gelen bir
milyondan fazla gé¢men, gogmen akiniyla miicadele eden iilkelerde krize
neden olmug ve go¢ sorununu ¢ézmenin en iyi yolu konusunda bir béliinme
yaratmistir (Kuvekalovic, Stojanovic and Filipovic, 2017: 28). Ozellikle
liberal yonetimlerin uzun zamandir liberal olmayan yonetim, polislik ve
sosyal kontrol uygulamalarina bagvurdugu goriilmektedir (Bigo vd., 2009:

24 Council of the European (13 Mayis 2015). Lepsie riadenie migrdcie vo v$etkich jej aspektoch:
Eurépska migraénd agenda (europa.eu). (Erigim Tarihi: 16.09.2024).
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284). Son on yilda sosyal giivenlik yardimlarina yapilan erigim engelinin,
istenmeyen gog¢menleri diglamak i¢in giderek daha fazla kullanilan bir arag
haline gelmeye basladig1 goriilmektedir (Minderhoud, 2006: 366).

Gogmen ve miiltecilerin kabulii konusunda Avrupa tilkelerinin uyumsuz
yaklagimlari ve Avrupa Birligi’nin baz tiyelerinin bu konuda verdikleri farkli
tepkiler insan giivenligi, 6zgiirlik ve medeni haklarin yani sira Avrupa
Birligi’nin dayandig1 temel dayanigma ve hoggorii ilkelerinin korunmasini
tehlikeye atmaktadir (Kuvekalovic, Stojanovic and Filipovic, 2017: 27). Yine
de AB’nin tepkisinin, agir1 Avrupa-merkezcilik ve tigtincii tilkelerin ¢ikarlarini
dengeli bir sekilde dikkate almayan giivenlik algisindan kaynaklansa da
belirli bir stratejik perspektife sahip oldugu goz ardr edilmemektedir. Gog
i¢in harcanan biiylik ekonomik ¢aba, kaynak ve transit tilkelerde ekonomik
kalkinmay1 tegvik etmek igin genis kapsamli bir stratejinin temelini
olugturmaktadir. Ote yandan, gégmenlerin insan haklarina sayg1 gibi konular
bu stratejide heniiz kapsaml bir gekilde ortaya koyulmamaktadir (Del Valle
Galez, 2019: 119).

Yiiz binlerce insanin ani gelisine yonelik olarak basglangicta anlayish
bir yaklagim sergileyen Almanya, saymin daha da artmas ile arka planda
i¢ siirlar boyunca gitler ve bariyerler kurmug ve giiglii giris kontrolleri
uygulamaya baglamistir (Del Valle Galez, 2019: 136). Miilteci krizi
sirasinda acil kabul ve barindirma igin tasarlanan ve “sicak noktalar” olarak
bilinen sistem de kabul edilebilir bir gsekilde uygulanmig goriinmemektedir.
Yunanistan ve Italya’daki sicak noktalar ya da gégmen tamimlama merkezleri
de yabanailarin insan haklarina saygr gostermedikleri gerekgesi ile yaygin bir
sekilde elestirilmektedir®®. Ayrica Libya karasularinda veya agik denizlerde
kurtarilan go¢menleri tagryan STK ve ticari gemilerinin limanlara girigine
izin verilmemesine iliskin vakalar da (2018°deki Aquarius veya 2019daki
Open Arms vakalar1) mevcuttur (Del Valle Galez, 2019: 142).

Insan Haklar1 Izleme Orgiiti'niin de i¢inde bulundugu Avrupali ve
uluslararast sivil toplum gruplar1 ve medya kuruluglari, FRONTEX’in
faaliyet gosterdigi AB smurlarina gelen insanlara karsit AB {iye iilkeleri
tarafindan yapilan kotii muameleleri siirekli olarak rapor etmektedir. Bunlar
arasinda giddet, yasadisi geri itmeler ve Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris,
Yunanistan, Macaristan ve Malta gibi {ilkeler tarafindan siginma erigiminin

25  European Council on Refugees and Exiles (ECRE). (2016). The Implementation of the
Hotspots in Italy and Greece — A Study. HOTSPOTS-Report-5.12.2016..pdf (ecre.org).
(Erigim Tarihi: 16.09.2024); Fernandez Rojo, D. (2018). Los hotspots: expansién de las
tareas operativas y cooperacion multilateral de las agencias europeas Frontex, Easo y Europol.
Revista de Derecho Comunitario Europeo 61: 1013-1056. doi: https://doi.org/10.18042/
cepc/rdce.61.06.
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reddedilmesi olaylar1 yer almaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR) Macaristan’mn sigimmacilara ve go¢menlere kotii
muamelede bulunduguna dair raporlar hazirlamig, Avrupa Komisyonu’nu
da Macaristan’a karg1 yasal islem baglatmigtir. FRONTEX Tiizligii'niin 46.
maddesi uyarinca, ajansin ciddi suistimaller durumunda faaliyetlerini askiya
alma veya sona erdirme hakk: vardir. Ancak FRONTEX, operasyonlarinin
askiya alinmasi ¢agrilarin1 dikkate almadigr gibi Macaristan’da dort yil
boyunca insan haklari ihlallerini 6nlemek veya durdurmak i¢in de 6nlem al(a)
mamugtir. AB Adalet Divanrnin Aralik 2020°de siginmact ve gogmenlerin
tilkeye girigini kisitlayarak onlar1 Sirbistan’a geri ittigi gerekgesi ile Macaristan
i¢in aldigr “AB hukukunu ihlal ettigi” kararmin ardindan FRONTEX,
27 Ocak 2021’de operasyonlarmi askiya almigtir. Ajans hakkinda, geri
itmeler ile ilgili sug¢ ortakligi iddialar1 bulunmakla birlikte raporlama ve
izleme mekanizmalart konusunda da ciddi eksikliklerin varhgindan endise
duyulmaktadir. Operasyonlar hakkinda Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Ombudsmani ve Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi gibi AB organlari
tarafindan ¢ok sayida sorugturma agilmigtir (Human Rights Watch, 2021).

Nisan 2020°de Uluslararast Af Orgiitii de dahil olmak iizere diger bir¢ok
sivil toplum Orgiitii, Yunanistan tarafindan siginmacilarin AB’ye girigini
engellemek i¢in “geri itme” yonteminin kullanildigini ve diger insan haklar1
ihlallerinin de gergeklestirildigini belgelemigtir. Bu belgeleme ise Haziran
ve Aralik 2020 tarihleri arasinda gergeklesen 21 geri itme olayiyla birlikte
diger insan haklar1 ihlallerinin yagandigini séyleyen 16 kisinin tanikliklarina
dayanmaktadir. Uluslararast Af Orgiitii tarafindan Tiirkiye-Yunanistan kara
sinirinda (Merig) bu ihlallerin sik sik yasandigina dikkat ¢ekilmektedir
(Amnesty International, 2021: 5).

Belgelenen 12 vakada bireylerin, geri gonderilmeden once telefon
goriigmelerine ve avukatlara erigimleri olmaksizin ve kayit iglemleri
vapilmaksizin gozaltinda tutuldugu kaydedilmistir. Goriigiilen  kisiler
gogunlukla hijyenik olmayan, asir1 kalabalik, temiz suyun ve tuvaletlerin
bulunmadig: tesislerde tutulduklarini belirtmektedir. Bu kisiler ¢ogunlukla
siddete tanik olmakta veya giddeti dogrudan yagamaktadir. Bildirilen kotii
muameleler arasinda sopa darbeleri, cop izleri, tekme, tokat ve yumruklar
ile el ve ayakla itmeler yer almaktadir. Ciplak veya soyarak arama da dahil
olmak {izere arama olaylar1 da rapor edilmigtir. Taniklar, aramalar sirasinda
kaba muamele yapildigini, erkek gorevliler tarafindan kadinlarin istlerinin
arandigini ve bu iglemin kadinlarin ve ¢ocuklarin gozii 6niinde -bazen siddet
igeren gekilde- ¢iplak olarak gergeklestirildigini anlatmaktadir (Amnesty
International, 2021: 6).
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Topraklarina yasadigi yollardan giren herkese 3-5 yil hapis cezas1 6ngoren
Macaristan, ayrica artan go¢gmen akini nedeniyle Haziran 2015°te Sirbistan
ile olan 175 kilometrelik sinir boyunca ve Hirvatistan ile olan simirin bir
kisminda 4 metre yiiksekliginde ¢itler inga edilmesine karar vermigtir
(Kuvekalovic, Stojanovic and Filipovic, 2017: 30). Macaristan Bagbakani
Viktor Orban, “Gogii yonetmek yerine onu durdurmaliyiz. Onlara sinirlart
gecemeyeceklerini gostermemiz gerek.” Diyerek sinirlarindan 250 binden
fazla izinsiz gegisin gerceklestigine dikkat ¢ekmigtir. Cumhurbagkani
Aleksandr Vucic, bagta Sirbistan olmak iizere Avrupa’yr da giivenli kilmak
i¢in sigmmacilar1 Kuzey Makedonya’ya yonlendirmeye hazir olduklarini
vurgulamigtir (Euronews, 2022a).

Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, 2016 yilindan itibaren Hirvatistan
tarafindan go¢gmen ve siginmacilarin toplu olarak sinir digi edilmesini ve
sik stk kotii muamele igeren geri gondermelerini belgelemektedir. Sinir
gorevlilerinin -zaman zaman kadin ve gocuklara da yonelik olarak- gogmelere
ve siginmacilara giddet uyguladiklart ve gogmenleri AB smirimin diginda
kalan Bosna-Hersek’te bulunan (dondurucu) nehirden ge¢gmeye zorladiklar:
raporlanmigtir (Human Rights Watch, 2021). Macaristan ile olan sinirindan
dolay1 gogmen dalgasindan en ¢ok etkilenen iilkelerden biri de Slovakya’dir.
Slovakya bu durum kargisinda Dublin S6zlegsmesi’ni askiya alarak Sirbistan
ve Hirvatistan ile arasina tel orgii ¢ekmigtir (Kesel, 2017: 64).

Bir AB ajansi olarak FRONTEX, tiim faaliyetlerini AB Temel Haklar
Sarti (sigmnma hakki dahil), Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve diger
uluslararast hukuk normlarma uygun olarak yiirtitmekle yiikiimlidiir.
Insan Haklar1 Hukuku, FRONTEX’i kimseyi dogrudan veya dolayli olarak
insan haklar1 ihlallerine maruz birakmamak ve insanlar1 kotii muameleden
korumak igin gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlii kilmaktadir. FRONTEX
Tiiziigi'ne gore de operasyonlarinda gorev alan tiim personelin temel
haklara saygi duymalar1 zorunludur. Ciddi Olay Raporlama (The Serious
Incident Reporting-SIR) mekanizmast FRONTEX operasyonlar: sirasinda
temel hak ihlallerinin raporlanmasi igin kilit kurumdur. FRONTEX Davranig
Kurallar'na gore, bir FRONTEX operasyonu sirasinda temel haklarin
ihlal edildigini diigtinen herhangi bir FRONTEX gorevlisinin bunu SIR
mekanizmasi araciligiyla rapor etme yikiimliiliigii vardir. Ancak, Yonetim
Kurulu Calisma Grubu tarafindan Yunanistan’da yiiriitiilen sorugturmanin
da gosterdigi iizere ¢ok az olay rapor edilmekte ve rapor edilenler de
uygulamada degisikliklere yol agmamaktadir (Human Rights Watch, 2021).

FRONTEX’in resmi web sitesinde operasyonlarin nerede ve nasil
yuriitiildiigtine dair bilgiler yer almamaktadir. Bu durum ajansin
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faaliyetlerinin geffafligini tartigmali hale getirmektedir (Turgay, 2021: 21).
Ote yandan ajansin kapatilmasi yoniinde de soylemler artmaya baglamugtir.
“FRONTEX Iptal Edilsin” (AbolishFrontex) agi tarafindan AB hiikiimetleri,
Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve FRONTEX
yonetimine bir mektup yazilmig ve bu mektupta “AB’nin insanlar1 korumak
yerine sinurlarini giiglendirmeye saplanip kaldig:1” bu saplantisi yiiziinden de
go¢menlerin hayatlarini kaybettigi vurgulanarak AB “eli kanli” olarak ifade
edilmigtir?.

AB gog¢ yonetimi hem gog¢ sorununun temeline inmeyip soruna daha
kasitlayic bir pencereden bakarak kisa vadeli ¢oziimlere odaklanmasi yoniiyle
hem de ¢oziim i¢in AB digindaki iilkelere yonelmesiyle elestirilmekte ve
su¢lanmaktadir (ORSAM, 2012: 13).

5. TARTISMA

Andrew Geddes tarafindan yazilan ve 2000 yilinda yaymlanmig olan
“Immigration and European Integration: Towards Fortress Europe”
baghkli kitapta Avrupa Birligi’nin gog politikalar1 ve Avrupa entegrasyonu
tizerine odaklaniimaktadir. Kitap, Avrupa’nin “Kale Avrupa” yaklagimini ele
almakta ve gogmenlerin Avrupa’ya girigini sinirlamak igin alian 6nlemleri
incelemektedir. Geddes, “Kale Avrupa” kavramini Avrupa entegrasyonu ve
igerme-diglama kavramlar ile iliskilendirmektedir. Bu uluslariistii yapinin
entegrasyon siireci, siki sinir kontrolleri ve yerlesik gbgmenlerin diglanmasina
yonelik inga edilen bir “kale” gibi gortinmektedir. “Sahte” sigmmacilar
ve belgesiz gbgmen iggiler AB giivenligine yonelik algilanan tehditler
arasindadir (Geddes 2000: 6 ve 172 akt. Bermejo, 2009: 211). Dolayisiyla,
“Kale Avrupa” kavraminin, Avrupali olmayan vatandaslara yonelik diglayict
uygulamalar1 nedeniyle “agik” veya “misafirperver” Avrupa’ya kargit oldugu
ortaya ¢ikmaktadir (Bermejo, 2009: 211). Guild (2003: 395-396), 11
Eyliil sonrasi yabancilar hakkindaki goriigleri analiz etmekte ve “sinirlarin
kapatilmasina dair enstriimanlarin arkasindaki esas nedenin milli giivenlik ile
ilgili oldugunu” belirtmektedir. Sonug olarak yabancilar tehdit olarak temsil
edilmektedir. Avrupa’da goge yonelik diigmanca tavir?” zamanla artmaktadir
(Sonmez, 2014: 227).

26 Ovgii Pinar (19 Haziran 2021). “AB sinir giicii Frontex’in Feshedilmesi I¢in Kampanya
Baglatlldi.”  https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-57537640.  (Erisim  Tarihi:
17.09.2023).

27 Ogzellikle yabana diigmanligmin (xenophobia) artmaya baglamast ile radikal sagin oyunun
yiikselmesi.
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Sonug olarak Avrupa Birligi, olugturmaya ¢alistigi ortak iltica ve gog
politikasi ile “Kale Avrupa”y1?® yeniden insa ediyor gibi goziikmektedir. I¢
sinir kontrollerinin azaltilmasi ile dig sinir kontrollerinin artirilmasi dogru
bir orant1 ile ilerlemig ve AB, i¢i disaridan ayirabilmek admna politikalar
yuratmugtiir.

6. SONUGC

AB tye iilkelerinin gé¢gmenlere yonelik uygulamalart AB mevzuatina
ters diigmektedir. Bir AB kurumu olan FRONTEX’in operasyonlari
incelendiginde temel hak olan yagama hakkina sayginin dahi islemedigi
goriilmektedir. Go¢ sorunu tarih boyunca ulusal bir sorun olarak goriilmiis
ve devletler bu sorunu kendi i¢ hukuklarina gore ¢6zmiigtiir. Bu durum ortak
bir politikanin olugturulmasini yavaglatmaktadir.

Uye iilkeler tarafindan gogiin ¢6ziimiine iligkin farkli fikirlerin sunulmast
tek bir Onerinin ortaya ¢ikmasini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle oybirligine
dayali karar alma mekanizmasindan nitelikli gogunluga dayali sisteme
gecilmigtir. Bu AB igerisinde go¢ sorununun ¢oziimiine yonelik olarak
atilmig 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Boylece AB {ilkeleri
arasinda gogiin getirdigi yiikiimliiliigiin daha orantil bir gekilde paylagiimasi
amaglanmaktadir.

AB tarafindan gogle miicadele i¢in olusturulmug kurumlardan biri olan
FRONTEX hem kara hem deniz hem de havalimanlarinda faaliyetlerini
yurtitmektedir. FRONTEX bu operasyonlarini insan haklari ihlallerine sebep
olmadan yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ancak FRONTEX’in operasyonlar1
incelendiginde bagta yagama hakki olmak {izere igkence ve zorla gozaltinda
tutulma gibi pek ¢ok ihlalin gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu nedenle
FRONTEXhemdiger ABkurumlarthemdesivil toplumkuruluglari tarafindan
elestirilmektedir. FRONTEX, iiye iilkeler tarafindan gergeklestirilen ihlalleri
engelleyemedigi ve hatta bu ihlallere karistig1 yoniinde agilan sorugturmalara
yanit olarak FRONTEX Yonetim Kurulu tarafindan bir Caligma Grubu (8
tiye iilke temsilcisi ve Avrupa Komisyonu’ndan yetkililer) olusturmus ve bu
grup 2020 yilinda Ege Denizi’nde meydana gelen 13 olay1 incelemis -tiim

28  “Kale Avrupa” hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. Jey Huysmans, The European Union and
the Securitization of Migration, Journal of Common Market Studies, cilt: 38, say1: 5, 2000,
pp.751-77; Mchmet Ugur, Freedom of Movement vs. Exclusion: A Reinterpretation of
the “Insider”“Outsider” Divide in the European Union, International Migration Review,
cilt: 29, say1: 4, 1995, pp. 964-99; Patrick R. Ireland, Facing the True “Fortress Europe™:
Immigrants and Politics in the EC, Journal of Common Market Studies, cilt: 29, say1: 5,
1991, pp. 457-80.
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delillere ragmen- Yunanistan veya FRONTEX tarafindan herhangi bir ihlalin
gergeklesmedigi sonucuna varmistir.

Hem iiye iilkeler hem de AB tarafindan yiiriitiilen gog politikalarinin
AB’nin kendi mevzuatina ters diistiigli agikardir. Kald: ki AB almug oldugu
onlemler ile gegilmesi zor bir kale inga etmektedir. Dahast AB, kiiresel bir
gii¢ olma yolunda ilerlerken daha kendi igerisindeki go¢ sorununu dahi
¢ozemeyen bir kurum durumuna dismektedir. AB, ¢oziimii kalesinin
duvarlarin1 6rmekte goérmektedir ve bu duvarin o6rtilmesinde FRONTEX
operasyonlari her tiirlii yolu miibah gormektedir. Birlik olarak gog ile ilgili
ortak kararin alinamryor olmasi Birlik’in ¢6ztimcti tarafina zarar vermektedir.
Bu durumun 6niine gegilebilmesi igin iiyelerin kendilerinden ¢ok Birlik’in
varligini diigiinmeleri ve gog politikasint orantili bir paylagimla yonetmeleri
gerekmektedir.
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Bolum 4

Zorunlu Gog Siirecinde Bir Sosyal Sermaye
Olarak Cevrim I¢i Sosyal Aglar

Merve Ilgaz'

Ozet

Bu kitap boliimii kapsaminda, zorla yerinden edilen miiltecilerin bir sosyal
sermaye olarak gevrim igi sosyal aglar1 nasil kullandiklar1 bilgisine erigmek
amaglanmugtir. Cevrim igi sosyal aglar, bu ¢aligma kapsaminda internet tabanli
Facebook, Instagram, TikTok gibi sosyal medya araglarini ve WhatsApp,
Telegram, Viber gibi anlik mesajlasma uygulamalarmi kapsayan iist bir
kavram olarak kullanilmistir.

Bu ¢ergevede, ¢evrim igi sosyal aglarla iligkili olan mevcut ¢aligmalarin gog
stirecinin ilk iki asamasi olan gog¢ Oncesi ve gog sirast agamalari tizerine
yogunlagtig1 gortilmiistiir. Buradan hareketle, gog siirecinin son ve en uzun
evresi olan go¢ sonrast agamanin bir unsuru olarak ekonomik kaynaga erisim
stirecinde ¢evrim igi sosyal aglarin roliinii anlamak alt hedeftir.

Caliymanin  yontemi, literatlir taramasi ve dokiimanlarin betimsel
degerlendirmesidir. Bu kapsamda, uluslararasi kuruluglarin  raporlar
(UNHCR, GSMAve ITU) ve resmi haber kaynagi (The Guardian) yoluyla
ilgili konu hakkinda anlayig gelistirilmesi amaglanmustir.

Caligmanin sonucunda, miiltecilerin ¢evrim igi sosyal aglardan iki bigimde
yararlandiklarma ulagilmugtir: istthdam arama yontemi olarak gevrim igi
sosyal aglar ve ge¢im kaynaginin kendisi olarak ¢evrim ici sosyal aglar.

1. GIRIS

Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi (ITU), 2018 yilinin sonunda
diinya niifusunun yaklagik %51’inin, farkli bir ifadeyle 3,9 milyar insanin
gevrim i¢i oldugunu raporlamistir (ITU, 2018: 2). Sosyal medya, mobil

uygulamalar, g¢evrim i¢i haritalar, anlik mesajlagma uygulamalari, ¢eviri
siteleri, para transferi, cep telefonu sarj istasyonlart ve Wi-Fi noktalari

1 Doktora &grencisi, Hacettepe Universitesi Sosyoloji Boliimii: merveilgaz@hacettepe.edu.tr
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internet tabanli dijital iletisim teknolojileri olarak diinya niifusunun yarist
tarafindan kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, ¢alismaya zorla yerinden edilmig ve ¢evrim i¢i aglara erisim
saglayabilen kigiler dahil edilerek ve miilteci veya siginmaci olmadan dijital
iletisim araglar1 kullananlar diglanarak kitap boliimii sinirlandirilmugtir.

Cevrim igi sosyal aglar (online social networks), bu ¢aligma kapsaminda
internet tabanlh Facebook, Instagram, TikTok gibi sosyal medya araglarini
ve WhatsApp, Telegram, Viber gibi anlik mesajlagma uygulamalarini igeren
semsiye kavram olarak iglevsellestirilmistir. Metin igerisinde gevrim igi sosyal
ayflar kavrami, okuyucunun dikkatini dagitmamak amaciyla (CSA) seklinde
kisaltilmugtir.

Sosyal medya uygulamalari, cografi agidan dagilmig insanlar arasindaki
iletisimi  kolaylagtiran  (Dekker ve Engbersen, 2014: 403), heniiz
etkinlestirilmemis latent (gizil) baglar1 igeren bir zemin sundugundan
(Haythornthwaite, 2002: 385) erisebilen herkesin bilgi paylasimina agik
bir kamusal alan sunmaktadir. Boylelikle, ¢evrim igi sosyal aglara katilan
miiltecilerin zorunlu go¢ sebebiyle daralan sosyal sermaye rezervlerini
giiclendirdigi ve sosyal aglarini zenginlestirerek go¢ etme kabiliyetlerini
artirdig anlagilmaktadir.

Zorunlu gog siireci ile sosyal medya uygulamalari, dijital iletigim
teknolojileri veya anlik iletisim araglariyla iliskisinden yola ¢ikarak yapilan
aragtirmalar mevcuttur. Cevrim i¢i sosyal aglarin nasil kullanmildiklarini,
yararlarini ve zararlarini irdeleyen galigmalarin bilhassa gog 6ncesi agama olan
karar verme ve gog i¢in hazirlik yapma siirecine ve transit gegis dahil olmak
tizere sinir gegisglerine (Thulin ve Vilhelmson, 2014; Dekker, Engbersen ve
Faber, 2016; Borkert, Fisher ve Yafi, 2018; Gillespi, Osseiran ve Cheesman,
2018; Latonero ve Kift, 2018) agirlik verdigi goriilmektedir.

Bu ¢aliymada, miiltecilerin go¢ sonrast agamada varilan iilkenin
sosyopolitik baglamu igerisinde ge¢im kaynagi yaratma faaliyetleri ekseninde
cevrim i¢i sosyal aglar1 nasil etkinlestirdiklerine odaklanilmistir. Ancak bu
degerlendirme yapilmadan 6nce gog siirecinin kendisi birbirinden kategorik
olarak ayrilamayan bir siire¢ oldugundan go¢ Oncesi ve esnasindaki
agamalarda ¢evrim i¢i sosyal aglarin kullanimina da yer verilmistir.

2. CEVRIM ICI SOSYAL AGLARIN ZORUNLU GOC
SURECINDEKI YERI

2011 yilinda Suriye’de ve 2014 yilinda Irak’ta artan terdrize faaliyetler ve
genisleyen eylem alan1 sebebiyle yogunlugunu artiran kitlesel gog akinlari,
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dyjital teknolojilerin ve bilhassa ¢evrim igi iletisim araglarinin miiltecilerin ve
siginmacilarin hareketliligi tizerindeki bagat rolii aragtirmalara yeni bir alan
agmugstir (Gillespi, Osseiran ve Cheesman, 2018).

Zorunlu gog, dogasi itibartyla Bourdiew’niin “birikmesi zaman alan
birikmis emek {riinii” olarak tanimladigi (Field, 2006: 21) sermaye
hacminde kayiplara yol agar. Tipkt zorunlu gogiin ekonomik kaynaklara ve
maddi birikimlere zarar vermesi gibi go¢gmenlerin sosyal sermayeleri de bu
durumdan olumsuz etkilenir.

Bireylerin sahip olduklar1 sosyal sermayenin degeri (bireyin sosyal
baglarinin degerti), etkin bir bi¢imde harekete gegirebilecegi baglant1 aginin
biiyiikliigiiyle ve diger baglanti sahiplerinin ekonomik, Kkiiltiirel, sosyal
sermayelerinin hacimleriyle dogrudan iliskili oldugundan (Bourdieu, 1986;
Lin, 1999; Field, 2006°den Akt. Ilgaz, 2024: 91) zorla yerinden edilme
stireci gogmenlerin bulundugu sosyal aglardaki diger katki saglayicilarin da
sosyal sermaye hacminde kiigiilmeye neden olmaktadur.

Buradan hareketle, gogmenlerin CSA’lar1 kullanim bigimleri yeni sosyal
aglara baglanmasinin ve var olani siirdiirmesinin yolunu agmaktadir.
Zorla yerinden edilen miilteciler arasinda CSA’larin yaygin kullanimi, gog
oncesinde go¢ niyetinin olugmasinda, go¢ esnasinin planlanmasinda ve
ger¢eklegsmesinde ve go¢ sonrasi agamada ihtiyag duyulan bilgilerin edinimini
saglar.

Latonero (2015), geg¢miste yollarin (6zellikle demiryollarinin) kritik
bir altyap: iglevi gordiigii gibi gilinlimiizde gog¢menler igin gevrim igi
uygulamalarin, ¢eviri sitelerinin, para transfer merkezlerinin, WiFi ve
cep telefonu sarj istasyonlarinin 6nemli dijital yapilar halini aldigini ifade
etmektedir. Ancak Larkin’in dijital gegit kavramina atifta bulunarak “altyap1”
kelimesi yerine “ge¢it” kelimesinin kullanimui tercih edilecektir. Ciinkii bu
kavram, bu gegitlerin bir hak, eylem arayiginin sonucu olustugu ve gegici
oldugu anlamini barindirmaktadir (Larkin, 2013’ten Akt. Latonero ve Kift,
2018: 3)

Borkert, Fisher ve Yafi’'nin (2018: 7), Avrupa’ya gog eden yerinden edilmis
kigilerin ¢evrim igi sosyal aglari kullanimini irdeledigi bir aragtirmada; gog
esnasinda izlenecek en 1iyi yolculuk rotasini belirlerken Facebook, Youtube
ve Twitter gibi sosyal medya araglarini kaynak olarak kullandiklar1 sonucuna
ulagmistir. Aragtirmaya katilan miiltecilerin %89’unun Avrupa’ya ulagirken
go¢ esnasinda WhatsApp ve Viber (anhk mesajlagma uygulamalarn)
tizerinden bilgi paylagiminda bulundugunu, bu paylagimlarin da %42’sinin
giinliik olarak yapildigini bulgulamustir (Borkert ve digerleri, 2018: 9).
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Dekker, Engbersen, Klaver ve Vonk’un (2018: 5), Suriyeli siginmacilarin
go¢ oncesinde ve gog¢ sirasinda ¢evrim i¢i sosyal aglarmn  kullanimini
aragtirdigr ¢alisma, Borkert ve arkadaglarmm (2018) yaptigr ¢aligmanin
bulgularini destekleyecek bi¢imdedir. Buna gore, katilimcilarin %80’inin
go¢ oncesinde Facebook, LinkedIn gibi sosyal medya sitelerini kullanirken
%38’inin go¢ esnasinda bu sitelerden faydalandiklart saptanmugtir. Aym
dogrultuda, katilimcilarin gé¢ oncesinde %63’tiniin WhatsApp, Ping gibi
anhik mesajlagma uygulamalarini kullanirken gog sirasinda bu oranin %66’ya
ciktigr belirlenmigtir.

Varig tilkesi hakkinda ihtiyag duyulan bilgilerin temini igin sosyal medya
ve anlik mesajlagma uygulamalarini yaygin olarak kullamldig: bilinmektedir.
Ornegin, 2013 yilinda Suriye bir miilteci tarafindan agilan “The Asylum
and Immigration Without Smugglers” (Kagakeilar olmadan Iitica ve Gog) adh
Facebook grubu siginma, sinirlarin durumu, giivenli konaklama yerleri ile
ilgili bilgiler vererek The New Yorker dergisinin tabiriyle bir nevi TripAdvisor
gorevi gormiigtiir (Schmidle, 2015’ten Akt. Latonero ve Kift, 2018: 3).

Sosyal medya uygulamalar1 ve anlik iletisim araglarmin gog esnasinin
planlanmasinda insan kagakgilar1 ve miiltecileri birbirine baglayan bir iglevi
vardir. Bu tiirden uygulamalarin dijital gézetime yakalanmamak igin sahte
ilanlar aracihgyla miiltecilerle iletisime gectikleri anlagilmaktadir. Ornegin,
“Gelecek hafta Ttalya’ya biiyiik, hizh bir turist yatiyla bir gezi.” baghkl
Facebook paylasgiminin bir tatil paketi izlenimi vererek insan kagakgilig
yapan bir Facebook sayfast oldugu tespit edilmistir (The Guardian, 2015).

Buradan hareketle, zorunlu gog siirecinin gergeklesmesinde bir sosyal
sermaye formu olarak gevrim igi sosyal aglarin dogru ve hizh bilgi erigimini
kolaylagtirma iglevinin yani sira gogmen kagakgilarina ulagmayi kolaylagtirmasi
gibi ortiik iglevlerinin bulundugu anlagilmaktadr.

Zorlayerinden edilen go¢gmenlerin bir sosyal sermaye olarak yararlandiklar:
CSA’lar kimi zaman gogmenlerin insan kagakgilariyla temasini 6nleyerek
hareket halindeki diger kisilerin bilgilerinden yararlanmasini saglarken
kimi zaman uluslararas1 go¢ agmin diigiim noktalarinda bulunan insan
kagakeilartyla baglantiy: kurabilir. Ancak erisilen bilgiler hangi tiirden olursa
olsun giivenilir ve siirdiiriilebilir olmaktan uzak da olabilir.

2.1. Istenen Sosyal Aglarda Goriinmezlik Thtiyact

Zorunlu go¢menler, gog kararint alma agamasinda ve go¢ yolculugunun
tamamlanmasinda devamli olarak giivenilir bilgiye ihtiyag duymaktadir.
Yanlg veya eksik bilgi almak, finansal kayiplara, ailenin yitimine, fiziksel
hasara ve 6liime yol agabilmektedir.
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Bu baglamda, bilhassa en iyi go¢ rotasinin takibi ve Akdeniz gegiginin
izlenmesi i¢in AB ve Tiirkiye arasindaki anlagmalarla diizenlenen “giivenlikli
rotalar” veya gogmenler ve insani yardim kuruluglarinin ¢aliganlari arasindaki
iligkileri diizenleyen “baglantili rotalar” gdgmenlere giivenli gegis olanag:
saglamaktadir (Sanchez-Querubin ve Rogers, 2018: 10).

Fakat gog siireci yonetiminin kagit iistiinde durdugu haliyle ger¢eklesme-
mesi sebebiyle ¢ogu gbgmen ya insan kagakgilar1 ya ¢evrim igi sosyal aglardan
edindikleri bilgiler araciligiyla giivenli olmayan gog yollarini kullanmaktadir.
Gogmenler ayni anda hem CSA’lardan faydalandiklarindan hem bu aglara
katkida bulunduklarindan bu aglar bilgi bakimindan zenginlesmektedir. Bu
zenginlesme, yanlis veya kusurlu bilgilerin ayiklanmasini zorlagtirirken hii-
kiimetlerin dikkatini de ¢ekmektedir.

Hiikiimetler, smur kontrol ajanlarini ¢esitlendirerek sosyal medya
verilerinin  erisilebilirligi, bu verilerin izlenmesi ve analizi iizerine
caligmaktadir. Bu tiirden ¢ahymalardan yine CSA’lar iizerinden haberdar
olan go¢menler, dijital go¢ gozetimi ve dijital sinir yonetimine takilmamak
i¢in kendilerini sinirlandirmaktadir (Zijlstra ve van Liempt, 2017).

Miilteciler, ihtiya¢ duyduklar: bilgilere ulagmak i¢in ¢ogu hélde dijital
kimliklerini gizlemektedir ve bunu kapali Facebook gruplarini ve WhatsApp
gibi sifreli anlik iletigim uygulamalarini kullanarak sagladiklari goriilmektedir.
Benzer bi¢imde, miiltecilerin hiikiimetlerin ¢evrim i¢i gozetimlerini agmak
amaciyla Facebook’ta avatarlar ve takma adlar kullanildiklar bilinmektedir.
(Gillespie ve digerleri, 2016; Moss, 2016°den Akt. Gillespie ve digerleri,
2018: 5). Baz1 miiltecilerin ulastiklar1 Avrupa tilkelerinde sinir kontroliinden
gegebilmek igin sosyal medya profillerini silerek veya temizleyerek kendi
kendilerine sansiir uyguladiklari anlagiimaktadir (Leurs, 2017: 692).

3. ZORUNLU GOC VE ISTIHDAM ILISKISINDE CEVRIM
ICI ILETISIM ARACLARI

Yerinden edilmis kisilerin go¢ sonras1 agamada, hedef tilkeye sosyopolitik,
kiiltiire] ve ekonomik uyumunun gelismesinde; istihdam, Kkiiltiirel aidiyet,
dil yeterliligi, sosyal aglarin cesitliligi, egitimin devamlilig, sosyal haklar ve
vatandaglik gibi gesitli alanlarin yerlesim siirecini bigimlendirmede gevrimigi
medya araglartyla iligkisine dair aragtirmalar mevcuttur (McGregor & Siegel,
2013; Alencar, 2017).

Internet ve mobil baglantilarin miiltecilerin refahini nasil iyilestirebilecegi
ve insani yardimi nasil doniistiirebilecegi {izerine yapilan bir UNHCR
raporuna (2016) gore, miilteciler i¢in internet baglantist hem ev sahibi
tilkede hem de kendi iilkelerinde zorla yerinden edilmemis topluluklara
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kiyasla kritik bir rol oynamaktadir. Sosyal ¢evrelerinde giivende olduklarini
bilmeleriyle beraber internet baglantisi miiltecilerin egitim almasi, bog
zamanlarini degerlendirmesi ve gegimlerini saglamasi agisindan da 6nemli
bir yere sahiptir. Bu baglamda, Facebook ve Facebook Messenger en sik
tercih ettikleri sosyal medya uygulamasiyken WhatsApp, Skype ve Viber en
gok kullanilan anlik iletigim araglar1 arasindadir (UNHCR, 2016: 16-17).

Ev sahibi toplumun kaynaklara ve tiyelerine dyjital erigim olanaginin
olmadig: biiyiik miilteci bolgelerinin bulundugu bilinmektedir. Kisisel cep
telefonlarinin ve uygun fiyath baglantiya erisimin ve cep telefonu kapsama
alaninin diginda kalan miiltecilerin ev sahibi topluma dijital katilimlar
saglanamadigindan miiltecilerin hayati becerilere ve bilgilere; egitime,
gelistirilmig insani koruma yollarina; istthdam segeneklerine ve dolayisiyla
gecim kaynaklarina erisimi  engellenmekte veya sinirlanmaktadir. Bu
baglamda, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Liiksemburg,
GSMA ve Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi (ITU), hiikiimetler, 6zel
sirketler ve diger kuruluslarla birlikte 2030 yilina kadar tiim biiyiik miilteci
barindiran bolgelerde erisilebilir ve uygun fiyath baglanti saglanmasini ve 20
milyondan fazla zorla yerinden edilmig insan ile yerel ev sahibi toplumlarin
dyjital katiliminin ilerletilmesini saglamay: hedeflemektedir (GSMA, 2023).

Biiyiik olgekli uluslararast kurulusglarin ve bazi ulus-devletlerin, yogun
kitlesel ve bireysel gog akisini “yonetme” ve “denetleme” yetersizliginden
veya goniilsiizliigiinden kaynakli olarak miiltecilerin yagadiklart magduriyeti
hafifletmek i¢in yine gog¢menlerin kendi sosyal aglarindan ve sosyal
sermayelerinden faydalanmaya yoneldikleri anlagilmaktadir. Bu boliimde,
ckonomik uyumun bir unsuru olan “istthdama erisim”in ¢evrim igi sosyal
medyayla iligkisi mercek altina alinmaktadir.

Miilteciler ve siginmacilar, varig iilkesine ulagtiktan sonra zorunlu gog
sebebiyle kayiplar yasadiklari ge¢im kaynaklarinin yerine yenilerini ikame
etmek durumda kalmaktadir. Bu durum, ¢ogu halde vardiklar tilkelerdeki
hukuki statiileriyle ve iilkenin sosyopolitik baglamiyla sekillenmektedir.

Diizensiz go¢men olarak hedef iilkede bulunan, diizenli go¢gmen olup
varilan tlkenin ¢aliyma izni kosullarini kargilayamayan veya kargilamaktan
kaginan miiltecilerin kayit digt istthdama eklemlenme egilimi oldugu
bilinmektedir.

Bu baglamda, miiltecilerin vardiklar tilkede kendilerine yeni bir yagam
kurarken ¢evrim i1 sosyal aglardan iki bi¢imde yararlandiklar: belirlenmistir:
i giicii piyasasina erigim yontemi olarak ¢evrim igi sosyal aglar ve gegim
kaynaginin kendisi olarak ¢evrim igi sosyal aglar.
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3.1. Is Giicii Piyasasina Erigsim Yontemi Olarak Cevrim ici Iletisim
Araglar1

Zorunlu gog¢ sebebiyle ekonomik kaynaklarinda ve birikimlerinde
kayiplar yagayarak yoksulluk riskiyle kargilagan yerinden edilmis kisiler,
kendi durumlarini iktisadi teorinin belirttigi bigimiyle yalnizca ekonomik
sermayeleriyle iligkilendirmekle kalmayip beseri ve sosyal sermayelerini
siirl yapisal kogullar igerisinde harekete gegirmeye ¢abalar. Bu agamada
gogu halde sosyal sermayeleri kendilerine kisitlt bir manevra alani sunar.

Gog kararinin alinmasi ve gog sirasinin planlanmasinda oldugu gibi hedef
tilkede kargilagilan engellerle basa ¢ikmak i¢in bagvurulan ilk segenek, aile,
akrabalar, arkadaglar veya etnik kokene dayali sosyal sermaye olmaktadir.

Fakat go¢ aglari tizerine yapilan aragtirmalart kisilerin birincil iliskilerine
sikigtirmak, dar bir bakig agisini beraberinde getirmektedir. Bu baglamda,
sosyal medya ve anlik mesajlagma uygulamalariyla donanan gevrim igi sosyal
aglar, benzer durumda bulunan ve cografi olarak ayni yerde bulunmayan
miiltecileri birbirlerine kolaylikla baglayarak sosyal aglar1 canlandirmaktadir
(Dekker ve Engbersen, 2014: 414). Boylelikle, ¢evrim i¢i resmi olmayan
miilteci aglar1 gayri resmi bir bilgi havuzuna dontismektedir.

Ornegin, Hollanda hiikiimetinin siginma sistemi kapsaminda, miiltecilere
COA (Miilteci Kabul Merkezi) tarafindan temel yonlendirme ve kaynaklar
(barinma, saglik hizmetlerine erigim, yiyecek ve giysi igin cep har¢hgi gibi)
saglanmaktadir. Kaldiklar1 siire boyunca miilteciler ¢alismay1 veya egitim
almay1 segebilmektedir fakat kendi iglerini ve egitim finansmanlarini kendileri
bulmak zorundadir. Bu sebeple, bilhassa “Refugee Start Force” (Miilteci
Bagslangg Giicri) adli Facebook sayfasinin miiltecilerin ig giiciine katilimlari
noktasinda iglevsel oldugu diigiintilmektedir (ICMC, 2013’ten Akt. Alencar,
2018: 1596).

Benzer bi¢imde, Ilgaz’in (2024: 93) Ankara ilinde Irakli gégmenlerin
hane gecim stratejilerini irdeledigi yiiksek lisans tez ¢aligmasinda; miiltecilerin
cesitli isimlerle agilan Facebook sayfalarina, kurulan farkli Telegram ve
WhatsApp gruplarina ekonomik kaynak arama amaciyla dahil olduklar1 ve
bu sayede ig giicii piyasasina katildiklari saptanmugtir. Miiltecilerin geleneksel
sosyal destek aglarinin digina ¢ikarak sosyal medya ve anlik mesajlagma
uygulamalari tizerinden seyrek ve uzak aglarini aktive ettigi anlagilmaktadir.

3.2. Gegim Kaynaginin Kendisi Olarak Cevrim ici Iletigsim Araglart

Yerinden edilen diigiik gelirli go¢gmenlerin bos zaman faaliyetlerinde
dijital medyayr benimsendigini ve kullandigimi ortaya koyan UNHCR



60 | Zorunin Gog Siivecinde Bir Sosyal Sermaye Olarak Cevvim I¢i Sosyal Aglar

(2022) raporu, miiltecilerin dijital medya kullaniminin ekonomik kaynaga
dontigebilirliginin altin ¢izmektedir.

Bog zaman faaliyetleri sosyal medya ve anlik mesajlasma uygulamalari
aracih@iyla dogru kullamilarak igerik iiretiminden dijital ticarete, kitlesel
fonlamadan kaynak kullanimina kadar gesitli sayida ge¢im kaynagi
iiretebilmektedir (UNHCR, 2022: 27). Bu kapsamda, miiltecilerin dijital
bos zaman aktivitelerinin politika alanimnin diginda birakilmamasi hem
ckonomik hem teknolojik ilerlemeye destek olmaktadir.

UNHCR Inovasyon Ekibi, etki alanini genisleterek yerinden edilmis
kigilerin dijital katihmini giiglendirmek amaciyla igerik tiretimi egitimleri
vermektedir. UNHCR Ruanda’nin ise miilteci genglerin yagsam becerilerini
gelistirmek ve istthdam olanaklarini artirmak igin topluluk temelli “sosyal
medya etkileyiciligi” (bilinen adiyla “influencerlik”) egitimleri verdigi
bilinmektedir. Bu egitimleri alan genglerden, gogmenlikle ilgili yayilan yanlig
veya eksik bilgilere kargi miicadele eden paylagimlar yapmalar1 beklenmektedir

(UNHCR, 2022: 28).

Benzer sekilde, UNHCR $ili, TikTok, Facebook, Instagram ve Twitter
platformlari igin 100 kisilik bir sosyal medya “influencer” ekibi belirleyerek
veri koruma ve giivenlik, 6z bakim, psikolojik ilk yardim ve insani yardim gibi
konularda dogru bilgi saglamak amaciyla egitimler vermektedir. S6z konusu
influencer’larin takipgi sayilar1 50.000 ile 100.000’in tizerinde degismektedir
(UNHCR, 2022: 29).

Bu 6rnekler, UNHCR’nin miiltecilerin dijital bog zaman faaliyetlerini
yalnizca bir eglence araci olarak degerlendirmelerinin Otesine gegerek
ozellikle marjinallesmis gruplara gegim kaynagi saglamayr ve durumlarini
tyilestirmeyi amagladigini1 gostermektedir.

Ulusal veya uluslararasi kuruluglarin eylem planinin haricinde, bireysel
olarak miiltecilerin TikTok ve Instagram uygulamalar1 bagta olmak iizere
YouTube ve Twitch platformlar: tizerinden igerik iireterek sosyal medya
uygulamalarim1  ge¢im  kaynagi olarak kullandiklarma rastlanmaktadir
(Sharma, 2021).

SONUC

Dijital okur-yazarligi olmayan, akilli telefonu bulunmayan, internete
erigimi olmayan veya kisith olan miiltecilerin zorunlu gog stirecindeki akibeti
yagamlar1s6z konusu oldugunda ¢evrimigisosyal aglarla sinirlandirilamayacak
kadar karmagiktir. Bu sebeptendir ki ¢evrim i¢i sosyal aglar, mutlaka sosyal
sermayeyi temsil etmemektedir. Temsiliyeti bireyin bu aglarin sundugu
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kaynaklarin kullanabilme donanimu, becerisi, kullanim alani ve kapasitesiyle
ilintilidir (Portes, 1998’den Akt. Dekker ve Engbersen, 2014: 412).

Cevrim igi sosyal aglara dahil olmak veya sosyal sermaye birikimine sahip
olmak ¢ogu halde bireysel veya kolektif agidan miiltecilere ne kadar kolaylik
sagliyorsa bunlarin noksanligi gog siirecini bir o kadar zorlagtirmaktadir.
Geleneksel sosyal aglara olan bagimlilig artirarak hareket edebilme olanagini
kisitlamaktadir.

Cevrim igi sosyal aglara erigimi olan miiltecilerin kurduklar: baglantilarin
gogu halde iglevsel oldugu bilinir ancak bu aglar istismara ve somiiriiye agiktir.
Gogmen aglarinda var olan bilgi asimetrisi (bilgiye ihtiyact olanla bilgiyi arz
eden arasindaki dengesiz muhtaciyet iligkisi), ozellikle is glicii piyasalarina ve
evlilik piyasasina katilim noktasinda oldukga riskli alanlar1 olugturmaktadr.
Bu sebeple, iglevselligi agisindan ¢evrim igi sosyal aglarin uluslararasi gog
hareketlerindeki kritik rolii yadsinamamakla beraber go¢menlerin birincil
sosyal gruplarinda kurduklar giiglii sosyal baglar zayif baglara gore genellikle
daha giivenilirdir (Dekker ve Engbersen, 2014: 412-413).

Tiim bu belirtilenler, uluslararasi: go¢ hareketleri ve sosyal aglar tizerinden
yikselen literatiirii yeniden diiglinmeye sevk etmektedir. Zorla yerinden
edilen miiltecilerin kisith yapisal kogullar sebebiyle aktor olarak kullandiklar
manevra alan1 oldukga kisithdir. Biiyiik ol¢lide sosyopolitik, siyasi ve
ckonomik yapisal kogullarin etkisiyle sekillenmis sorunlarin miiltecilerin
kigisel sorunlar1 olarak degerlendirilmesinden uzaklagiimalidir.
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Bolum 5

Gog ve Istihdam: Gégmen Iscilerin Sosyal
Glivenlik Haklari

Sena Ozcanli!

Ozet

Go¢ meselesi uzun yillardir en ¢ok tartistlan konularin baginda gelmektedir.
GoOg tarthi, insanlhk tarihi kadar eskilere dayanmaktadir. GoO¢ etmeyi
etkileyen faktorler ¢ok boyutludur ve bu sebeple go¢ meselesi birgok alanda
tartiglmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci, go¢ olaymin tarihsel gelisimini
incelemek, gocii etkileyen faktorleri belirlemek ve bu faktorlerin toplum
iizerindeki etkilerini analiz etmektedir. Caligma, literatiir taramasi ve sosyolojik
analiz yontemleri kullanilarak gergeklestirilmigtir. Go¢ politikalarinin daha
etkili ve insan odakli bir sekilde tasarlanmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Sonug olarak, gogmen iggilerin sosyal giivenlik haklarinin gii¢lendirilmesi,
toplumsal esitlik ve adaletin saglanmasinda 6nemli bir adim olacaktir.

1. GIRIS

Insanlik tarihi boyunca varlik gosteren gog olgusu, giiniimiizde de en gok
tizerinde durulan meselelerden biridir ve farkli alanlarda incelenmektedir.
Insanlar sebepleri fakli olmakla beraber goniillii veya zorunlu olarak iilkelerini
terk etmektedir. Bu sebepler, ekonomik, egitim, saglk, i¢ karigikliklar,
istikrali bir siyasetin olmayis1 gibi nedenlerle gog etmektedir. Kiiresellesme,
g0o¢ hareketlerini artirarak uluslararas: boyuta tagimistir. “Kenndy’nin (2022)
aragtirmasina gore, her yil milyonlarca insan, hem kendileri hem de aileleri
i¢in daha iyl yagam kosullarina ve insan onuruna uygun sartlara ulagmak
amaciyla yagadiklar1 bolgeleri terk ederek uluslararast sinirlart gegmektedir.
Pek cogu, daha 1yi i olanaklari, yiiksek gelir ve gesitli firsatlar arayigiyla gog
etmeyi tercih etmektedir.”. GO¢ etme isteginde temel dayanak noktast hedef

tilkenin ekonomik kogullaridir. Go¢gmenler ekonomik kogullarini iyilestirmek
istiyor. “Kalayct ve digevlerinin (2021) ¢alsmalarinda, uluslararas: is giicii

1 Gaziantep Universitesi Go¢ Enstitiisii Gog Caligmalart Yiiksek Lisans Ogrencisi
ozcanlisena@gmail.com
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Jociiniin temel nedenleri avasinda biveylevin kendi iilkelerinde is bulamamast veya

mevcut 15 kosullarinda ekonomik ve sosyal zoviuklar yasamas: yer almaktadyr. Gog,
nedeni ne olursa olsun, hem kaynak iilke hem de hedef iilke igin cesitli avantojlar
ve dezavantaglar sunmaktady. Hedef iilke agisindan, gocmen is giicii meveut s
gicii agyim kapatma firsats sunavken, ayns zamanda ticvet diizeylevinde diisiise
ve vatandaglar avasindn gogmenlere yonelik onyargilarin neden oldugn kiiltiirel
cavsmalarayolagabibmektedir.” Gogmenemegininiicretlerinindiigiikolmasinda
cinsiyet, yag, egitim durumu ve dil kullanimi etkili olmaktadir. Maalesef
gogmen iggiler ¢aligma hayatinda temel haklardan ¢ok yaralanamamaktadir.
Gogmen iggiler genelde giivencesiz ve diisiik {icretli ¢alistyor. Gogmenlerin
isgiicii piyasalarinda 3D olarak tanimlanan kirli, tehlikeli ve vasifsiz islerde
caligtirlmaktadir. Caligma hayatinda 3D terimi zor, tehlikeli ve kirli igleri
ifade etmektedir. Bu igler genellikle is¢inin fiziksel ve zihinsel sagligini
olumsuz etkilemektedir. Ornegin, gdgmen isgilerin gok calistig1 ingaat isciligi
bu kategoride yer almaktadir. Niteliklerine uygun olmayan islerde galigmak
zorunda kalmakta ve genellikle bu isler yerli niifusun ¢aligmak istemedigi
igler olarak tanimlanmaktadir. Bu islerde ¢aligmalarina ragmen diigiik ticretler
almaktadirlar. Go¢men iscilerin katkilari ve ¢aliyma kogullari incelenmelidir.
Son yillarda Tiirkiye’ye ¢ok sayida diizensiz gogmen gelmis ve ¢ogu tarim,
ingaat, tekstilde ¢aliymaktadir. Diizensiz gog, isgiicii piyasasinda haksiz
rekabetin artmasina sebep olmaktadir. Go¢men is¢iler, genellikle kayit dig1
calisarak sosyal giivenceden yoksun kalmaktadir. Bu durum, hem yerli ig
giiclinii hem de yasal go¢gmen is¢ileri olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda
Karaca (2020), gore kayit digt calisan go¢men isciler, haksiz rekabet
nedeniyle yerli isggilere ve yasal gogmenlere gore daha olumsuz kogullarda
caligmaktadir. Gogmen iggiler genelde kayit dist, agir kosullarda caligmaktadr.
Is kazalarina ve meslek hastaliklarina yerli iscilere oranla daha fazla maruz
kalabilmektedirler. Bu agidan g¢aliymanin temel konusu gégmen isgilerin
sosyal giivenlik haklaridir. Gogmen istthdami ve sosyal giivenlik haklari,
gelismis modern toplumlarin karmagik yapisini anlamada biiyiik bir 6neme
sahiptir. Bu ¢aligma, gogmen isgilerin galigma kogullarini ve bu isgilerin sosyal
giivenlik haklarina erisimdeki sikintilart ele almayr amaglamaktadir. Gogmen
is¢ilerin, iilkelerin ekonomik kalkinmasinda oynadiklart rollerin yani sira,
sosyal giivenlik haklarina erigimlerinin saglanmasi, hem insan haklar1 hem
de sosyal adalet perspektifinden incelenecektir. Caligmada, gbgmen isgilerin
kargilagtiklar1 zorluklar1 ve bu zorluklarin {istesinden gelinmesi i¢in hangi
onlemlerin alinmas: tartigilacaktir.
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2. GOCMEN ISCI KAVRAMI

Kiiresellesme ile beraber giiniimiiz diinyasinin en énemli konularindan
biri go¢ olmaktadir. “Gog, Ulnuslararas: Goe Ongiitii (IOM) sozliigiinde, bir
biveyin veya bir grup insann wluslavavase ssmrlare asavak yo da bir iilke iginde
yer degistivdisfi bir niifius haveketi olavak tammianmaktadsy. Insanlarin haveket
stivest, yapise veya nedeni degiskenlik gostevebiliv. Bu kapsama, miilteciler, yerinden
edilmis kisiler, ekonomik amagch gocmenler ve aile bivlesimi gibi farkh sebeplerie
yer degistiven kisiler dahildir.”(10OM, 2020: 35-36). Gog bireylerin, ailelerin,
toplumun ve {ilkelerin ekonomilerini etkilemektedir. Go¢gmenler toplumda
var olan sorunlardan daha fazla etkilenme olasilig1 daha ytiksek olan kesimdir.
Ekonomik krizlerden, afetlerden, salginlardan ve toplumsal olaylardan daha
fazla etkilenmektedirler. Uluslararas: literatiirde genel olarak kabul gormiis
bir gogmen tanimi bulunmamaktadir. Bu tanim, turistler ve is insanlar1 gibi
kisa siireli go¢ eden bireyleri de kapsamaktadir. Ayni zamanda, tarimsal
dretim siireglerinde, ekim ve hasat gibi islerde ¢alisan mevsimlik tarim
is¢ilerini de igermektedir” (IOM, 2020: 37).Go¢menler ¢aliyma hayatinda
hassas ve dezavantaji konumda bulunmaktadir. Bu nedenle ¢alisma
hayatinda olumsuz durumlarla kargilagma oranlar1 daha yiiksektir. Go¢gmenler
genellikle kiiltiirel ozellikleri, 1rklar1 ve dilleri nedeniyle ¢aliyma yagaminda
ayrimciliga ugramaktadirlar. Go¢gmen isgiler kiiresel iggiiciinde 6nemli bir
yere sahiptir. Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) 2021 raporuna gore,
diinyada 169 milyon gogmen is¢i bulunmaktadir ve bu, kiiresel iggliciiniin
%4,9’unu olusturmaktadir (ILO,2021). Kiiresel iggiiciinde gogmenlerin
yeri yadsmnamaz. Genellikle go¢men isciler agir kosullarda ve diigiik
tcretlerde ¢alistirdmaktadir. Gogmen isgilerin karsilagtiklart sorunlar ¢ok
yonliidiir. “Kennedy’nin (2022) aragtirmasi, esitsizlige maruz kalan isgilerin
i§ giicii piyasasina erigim ve ¢aligma hayatinda gesitli zorluklarla kargilagtigini
gostermektedir. Bu iggilerin, herhangi bir yasal veya sosyal glivenceye sahip
olmadan ¢alistirildiklar: igin is giivencesi, tatil ve dinlenme haklarindan
yoksun birakildiklart ve diigiik iicretle uzun saatler boyunca g¢aligmaya
zorlandiklar1 belirtilmistir.” Go¢men is¢i kavrami taniminda da farkliliklar
bulunmaktadir. “IOM’a gore “gog¢men ig¢i bir faaliyette istigal edecek olan,
vatandag1 olmadig: bir devlette ticretli bir faaliyetle istigal edecek olan, istigal
eden veya istigal etmig olan kigi olarak tanimlanmistir”(IOM, 2020). Civan
ve Gokalp’e (2011) “gocmen iscilerin yasal durumlar: incelendiginde iki grup
olavak incelenmektedir. Bivinci gruptaki gocmen isgiler ve aileleri, gog ettikler
tilkede gerekli yasal sartiars saglayarak siivekli oturma izni alabilmekte ve sonundn
o dilkenin vatandaglyna gecis yapabilmektedir. Teinci grup ise genellikle gegici
calismaizniyle simrl kalmakta, bu izin kapsaminda belivliislerde calisabilmektedir.
Ozellikle simr iscilevi ile mevsimlik isciler bu grupta yer almaktady. Ama bu
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tanimda sadece yasal olarak tilkeye gelen is¢ilerden bahsedilmektedir. Kagak
yollarla tilkeye girig yapan ya da ¢aligma vizesi olmayan go¢gmenlerde ¢aligma
hayatinda var olmaktadirlar. Kagak go¢men is¢i olarak hayatta kalmaya
caliymaktadirlar. Uluslararasi sozlesmelerde de go¢men ig¢i tanimlamalari
yapimaktadir. Uluslararasi sozlesmelerde de gogmen iggiye dair tanimlar
yapimaktadir. “Birlesmis Milletler tarafindan 1990 yilinda kabul edilen
“Tiim Gogmen Isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasmna Dair
Uluslararas1 Sozlesme’nin 2. maddesi, gogmen iscileri, vatandaghk bagi
bulunmayan bir devlette ticret kargihginda ¢aliymakta olan, ¢alistirilan ya
da ge¢miste ¢alismug olan kisiler seklinde tanimlamaktadir” (Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, 2022). Yapilan bu tanim izinli ya da izinsiz biitiin go¢men
is¢ileri kapsamaktadir. Gogmen isgiler igin kapsamli bir so6zlegmedir. Babayigit
(2014) caligmasinda, sozlesmenin, diizenli ve diizensiz gogmen isgilerin
temel haklarinin taninmasini hedefledigini vurgulamaktadir. Ayrica diizenli
gogmen iggiler ile aile iiyelerine, istihdam edilen iilkenin vatandaglariyla bazi
alanlarda egit muamele gorme gibi ek haklarin saglandigini ifade etmektedir.
Bu sozlesmede gogmen iggiler arasinda yasal ya da yasal olmayan geklinde
ayrim yapimamugtir. Kagak gogmenlerinde haklarr koruma altina alinmugtir.
Clinkii kagak gogmenlerde ¢aligma hayatinda ayni sorunlarla kargilagmaktadir.
Hatta kagak gogmenler yapilan bazi haksizliklara daha da sessiz kalmaktadir.
Yasal giivenceleri yoktur. “Sozlesmenin temel hedefi, goemen iscilevin ve
wilelerimin haklarime korumaktir. Buna ek olarak, gocmen isgilere yonelik hukuk
kwrallavuman wywmln hale getivilmesi, tamaminyice belgelerin diizenlenmesi ve
Jocmen i5¢i dle adlelerinin yasam kosullaviman vyilestivilmesi amaglanmaktadur.
Ayrica, yasadist gocmen isciligi ve isgi kagakgiyg gibi sorunlary onlemek ve ortadan
kaldwmak icin wygun tedbivlerin tesvik edilmesi gevekliligi vurgulanmalktadir.”
(Akintiirk,2007:7-8). Uluslararasi Caligma Orgiitii, gbgmen isgiyi, kendi
hesabina galiymak diginda bir amagla bagka bir tilkeye gog¢ eden ve isttihdam
amaciyla diizenli gogmen olarak kabul edilen birey olarak tanimlamaktadir.”
(ILO, 2022a). “Avrupa Konseyi’nin 24 Kasum 1977 taribli Goemen Iscilerin
Huluki Statiisii'ne Hiskin Avrupa Sizlesmesi'nin 1/1. maddesinde, goemen isei;
sozlesmeye tavaf biv tilke tavafindan, kendi toprakiarimda ticretls biv is yapmast igin
yerlesmesine izin verilen ve sozlesmeye tavaf baska biv iilkenin vatandas olan kisi
olavak tamwmlanmaktadir.” Bu anlagmaya gore sinur iggileri, mevsimlik isgiler,
sanatgilar ve staj yapanlar1 kapsamamaktadir (Resmi Gazete,1980). Gogmen
isci kavramini halen bir¢ok tanimi bulunmaktadir. Uzerinde uzlagilmig bir
tanim bulunmaktadir. Go¢gmen iggiler emek piyasasinda birgok {ilkenin
kalkinmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Ekonomik faktorler uluslararasi
is¢1 gogline neden olmaktadir. Go¢men daha iyi yagam sartlari, daha iyi ig
firsatlari, egitim ve saglik gibi alanlara erisimin iyi olmas gibi faktorler iggi
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goglinii arttirmaktadir. Ulkelerin gogmen isgilere yonelik politikalart da bir
bagka 6nemli etmendir. Ozellikle IT. Diinya Savasi sonrast dsnemde yeniden
ayaga kalkmak isteyen Bat1 Avrupa devletleri tilkelerine yabanci isgiler kabul
etmiglerdir. Bu sayede hizli bir sekilde kalkinmuglardir. Bir¢ok Bati Avrupa
tilkesti iggiicii ithal etmigtir. Tiirkiye’de 6zellikle Almanya ile ikili anlagmalar
yaparak iggiicii ihra¢ etmistir. Bu anlagmalar sayesinde Almanya {ilkesini
kalkindiracak ucuz isgiiciinii bulmakta Tirkiye ise igsizligi azaltmakta ve
doviz girdisi saglamaktadir. Go¢men isgiler genellikle yerel halkin yapmak
istemedigi 3D ad1 verilen pis, tehlikeli ve niteliksiz islerde ¢aligmaktadirlar.
“Kendi niteliklerine wygun islevde is bulamayan gocmen isgiler agjor savtlar altinda,
az dicret ile giivencesiz olavak cahsmaktady”(Giiltag,2023:416). Ozellikle
gogmen iggilerin en Onemli sorunlarin biri sosyal giivenlik haklarindan
yoksun olmalaridir.

3.Gogmen Igcilerin Sosyal Giivenlik Haklar1

Gogmen isgiler ¢aliyma hayatinda hassas gruplardan biridir. Bu nedenle
go¢men iggilerin sosyal glivenlik haklar: biiyitk 6nem tagimaktadir. Kirilgan ve
hassas olan bu grup tehlikelere kargt da savunmazdir. “Akyildiz ve digerlerine
(2020) gore, gogmen ve miilteci isgiler genellikle agir fiziksel i yiikdi,
yaralanma riski, zararli maddelere maruz kalma gibi riskli kogullarin yani
sira, psikososyal agidan yiiksek zihinsel yiik, olumsuz sosyal iligkiler, ticret
sikintilar1 ve mobbing gibi sorunlarla karg: karsiya kalmaktadir. Bu baglamda,
sosyal giivenlik kavramu, galigan bireyler agisindan kritik bir 6neme sahiptir.”
Sosyal giivenlik kavrami toplumda ¢aligan bireyler i¢in 6nem arz etmektedir.
Kavram genel olarak s6yle tamimlanmaktadir: “Insanlarin, hastalik, analik,
issizlik, yashitk ve oliim gibi kontvol edilemeyen viskler karsisinda giivende obmast
gervektygi vurgulanmaktadw. Bununla bivlikte, beslenme ve barimma gibi temel
ihtiyaglarm kavsilanmasinin onemine dikkat cekilmektedir.” (Ayhan,2012: 43).
Sosyal giivenlik haklar1 bireylerin giivencesidir. Devlet toplumda var olan
dezavantajli gruplar1 ekonomik risklere karsi korumalidir. Gelir esitsizligini
dengede tutmak zorundadir. Sosyal giivenlik kavrami dezavantajli gruplar
igin 6nemi daha biiyiiktiir. Gogmen isgiler yerel halklara gore galigma
hayatinda daha fazla sosyal giivenlik haklarina ihtiya¢ duymaktadir. Gogmen
isciler genellikle yeteneklerine ve kapasitelerine uymayan islerde diigiik
ticretler alarak ¢aligmaktadirlar. ILO her bireyin kapasitesine ve yeteneklerine
gore galigmasinin altini ¢izmektedir. “ILO’nun ‘insana yakigir iy’ kavramu,
bireyler igin adil gelir saglama, isyerinde giivenlik kogullarini iyilestirme
ve ¢aliganlarin aileleri i¢in sosyal koruma onlemlerini igeren bir gergeve
sunmaktadir” (ILO, 1999). Bu kavram sadece gogmenler igin degil herkes
i¢cin onemlidir. Her birey insana yakigan iglerde ¢aliymalidir. Bu sayede
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verimliligin artmasi da kesindir. Sosyal giivenlik standartlari, saglik, issizlik,
yaghlik ve is kazas1 gibi alanlara odaklanilarak sekillendirilmekte ve sosyal
koruma politikalarinin temelini olugturmaktadir. Giiniimiizde, gogmen
iscilerin korunmast bu politikalar kapsaminda hayati bir éneme sahiptir.
Gogmen isgilerin bulunduklari tilkelerde ekonomik biiyiimeye ve kalkinmaya
onemli Olgiide katki sagladigr bilinmektedir. Ancak gogmen iscilerin kiivesel
rekabet kosullarinda kendileri ve mileleri agisindan sosyal giivenlik ve sosyal koruma
sartlavime sagjlayan isler bulmast cok kolay degildin” (Giiltag,2023:408).

Sosyal giivenlik kavrami Ayhan’a (2012) gore, modern insanin endiistri
devrimi ile hayatina girmigtir. Endiistri devrimi ile insanlar mesleki, fizyolojik
ve sosyo-ckonomik risklerin siddeti artmig ve zamanla yeni bir takim sosyal
riskler ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle devlet halkin tamamini her zaman
giivence altina alacak bir sistem yaratmugtir.

Kiireselleyme ile beraber yaganan sorunlar nedeniyle sosyal giivenlik
kavrami 6nemi her gegen giin arttirmaktadir. Go¢men isgiler bir iilkenin
sosyal giivenlik politikalarindan tam anlamiyla yaralanmasi kolay degildir.
Gogmenler hem yerel halk ile ayni risk ve tehlikelerle karg1 kargiyadir hem de
goemenlere 6zgii risklerle de karst kargiyadirlar. “Ornek olavak, gig swasmda
rahatsizlanan gocmen igin sayfhk hizmetleri gibi sosyal giivenlik onlemleri
gelebilmektedir. Ise givis ve yerlestivme siiveclerinde goemenlerin issizlik odenegi ya
dn yaralanma viski durumlavinda sakatlhk odenegi gibi desteklere ihtiyag duwymase
muhtemeldir” (Kennedy ve Ark., 2022: 2430). Maaleset gogmen is¢iler sosyal
giivenlik haklarindan tam anlamiyla yararlanamamaktadirlar. Cogu gogmen
is¢1 zor kosullar altinda 3D igleri yapmasina ragmen haklarini alamamaktadr.
Bu nedenle yoksullukla daha fazla miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar.
Gogmen isgiler ¢aligma yagamina adapte olmadiklar1 zaman topluma uyum
saglama stireleri de uzamaktadir. Ev sahibi iilkenin vatandaglar1 ile aymi
sosyal giivenlik haklarina sahip olmadiklarini kendilerini unutulmus ve ikinci
planda hissetmektedirler. Bu durum aidiyet hissinin 6niine ge¢mektedir.
Gogmenlerin ¢aligma hayatinda ne gibi sorunlarla miicadele ettiklerini
Gokgek Karaca’nin (2010) aragtirmasinda gorebiliriz. Bu aragtirmaya gore
gogmen is¢ilerin genel olarak kargilagtiklar: sorunlar:

o Mevcut yetkinliklers yalmzea sinwrly bir olgiide degerlendivme ve kullanma
Aurumu,

*  Giivencesiz calistirma,
o Yasal Calisma Siivesinin Uzerinde Calisturibma,
e Diisiik Ucretle Calistirilma,

o Issizlik sorunlardr.
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Bu sorunlar gogmen iggilerin genel sorunlaridir ve bu sorunlara ¢6ziim
beklenmektedir. Tirkiye’de ig hukuku ile go¢men iggiler ile ilgili mevzuatlar
ortak sorunlara yer vermemektedir. Sorunlarin ¢6ziimiiniin agir ilerlemesi
nedeni ise sorunlarin ortak mevzuatlarda birlesememesidir. Go¢gmen isgiler
en ¢ok ingaat sektoriinde ¢aligmakta ve bu alanda genel olarak giivencesiz bir
sekilde diistik ticret alarak ¢aligmaktadirlar. Bu alanda genel olarak biiyiik bir
rekabet vardir ve bu nedenle is¢i ticretlerini onemli 6lglide diigiirmektedir.
Isgiler genel olarak diisiik ticret kargiliginda hizh calistirirlar, Tsgilerin yasamsal
oneme sahip olan ig giivenligi, barinma ve beslenme gibi temel ihtiyaglarini
miimkiin oldugunca minimize etmek hedeflenmektedir. Bu yaklasum, iscilerin
daha diigiik sicretlerle ve daha Izl biv sekilde calisturilmasin, boylece islevin daba
kisa zamanda ve diisiik maliyetle tamamlanmasine amagclamaktady. Ancak bu
durum, isgiler agisindan sosyal giivenlik ve 15 giivenligi gibi hayati konulardn
zaafiyetlere yol agabilmektediv. Ayrica, isgiler arasmdaki simfsal dayanmismay:
zayflatarak akvabalk, hemserilik ve etnik koken gibi unsurlar temelinde yen:
dayanmsma bicimlerimin gelismesine ve bu eksenlerde boliinmelerin olusmasina
neden olabilmektedir.” (Cinar,2018:125). Ingaat sektoriindeki ¢ok getin olan
rekabet nedeniyle isciler diisiik iicretlerde galigmay1 kabul etmektedir. Isciler
arasinda olan rekabet sebebiyle isgiler arasinda zitlagma artmaktadir. Bu
nedenle is¢iler arasinda olumlu bir iletisim olmamaktadir. Belki bu sorun
nedeniyle iki taraf birbirini diglamaktadir. Go¢men is¢ilerin yogun olarak
caligtig1 bir diger sektor tarimdir. Tarim alaninda farkl etnisitelerden kisiler
calismaktadir. “Dedeoglu’nun (2018) Tiirkiye’de gocmen emeyi tizevine yaptyj
calysmaya gove, 2015 ve 2016 yillar: arasmda gereeklestivilen alan avasturmas:
Suriyelilerin diger gocmenlere kwasla daha diigiik dicretle calistyjim ve daba
uzun ¢alisma saatlevine maruz kaldyjme ortaya koymaktadwr. Arastirmada,
Jocmen isciler avasmdn yoksulluk nobetinden yoksullavin vekabetine’ dogru bir
siivec yasandyjma dikkat cekilmistiv. Ayrica, Surviyelilerin dicvetleri diisiivmede
onemli bir vol oynadyj ifade edilmistiv. Civan (2017), gdgmen is¢ilerin ¢alisma
hayatindaki en biiyiik sorunlardan birinin dil engeli oldugunu belirtmektedir.
Gogmen iggiler, bulunduklar: tilkenin dilini yeterince anlayamadiklarinda,
igyerindeki i§ sagligi ve giivenligi kurallarina uyum saglayamamakta ve bu
durum daha fazla ig kazasi yasamalarina yol agmaktadir. Ayrica, gbgmen
is¢ilerin genellikle daha tehlikeli islerde ¢alistirildig, bu islerde egitimlerin
seyrek olarak yapildig1 ve gelecege yonelik kariyer planlarinin yapilamadigi
ifade edilmektedir. Bunun sonucunda, go¢men isgilerin titkenmiglik
sendromu, depresyon gibi psikolojik sorunlarla kargi kargrya kalma riski
artmaktadir.

“Mutlu ve arkadaglarinin (2018) aragtirmasina gore, Tiirkiye’deki tekstil
sektoriinde go¢men isgiler yogun bir gekilde caligtirilmaktadir. Caligma
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saatleri, Ucretler ve sigortalilik gibi faktorler gb¢men iggilere giivencesiz
caligma kosullar1 dayatmakta ve bu durum, ig yagsaminda gesitli olumsuz
deneyimlere yol agmaktadir. Aragtirmada, Suriyeli ve Tiirk iggilerin ig arama
stirecinde veya halihazirda galigtiklart igyerlerinde, ayrimcilik yasama, ticret
alamama, diisiik ticretle ¢aligma, igyerinde igveren ya da is arkadaglar1 kaynakl
ayrimciliga ugrama, psikolojik veya fiziksel giddet gorme gibi olumsuz
durumlara gb¢gmen is¢ilerin daha sik maruz kaldig: belirtilmigtir.”

Sen ve Tung (2016),” gogmen calisanlarin, farkls biv giivenlik kiiltiiriine sahip
olmalarmdan dolayr, bu davramslarim bulunduklar: iilkeye tasgimaya devam
ettiklevini belivtmektediv. Bu durum, isyerlevinde kavsilasiabilecek tehlikelerin
seviyesini  artirmaktady. Bu nedenle, gocmen calsanlarin  karsilasabilecesi
risklerin dikkate alimmast ve onlava ortak bir is giivenligi bilinci kazandwilmast
amacwyla eqitimlerin sunulmasy gevekmektedir”. “Ayrica, gocmen calisanlarm
karsilastyin onemli sorunlavdan bivi de dil baviyeridir. Is sajlyn ve giivenligine
yonelik yerlestivilen wyar: levhalavimmn coguniukla Tiivkee olmast, bu levhalarm
Jocmen  isgiler  tavafindan  anlagibmasin - giiclestivmektedir.”  (Civan  ve
Gokalp,2011:251-252). Yukaridaki aragtirmalar incelendiginde gbgmen
is¢ilerin sorunlar1 genel olarak aymidir. Aynisorunlarla miicadele edilmektedir.
Gogmen isgilerin lilke ekonomilerine katkilar1 goz ardi edilmemelidir.
Genel olarak iggiler kayit digt ve diigiik ticretler alarak galiymaktadirlar.
Giivencesiz ¢aligtiklar1 nedeniyle herhangi bir i§ kazasinda higbir haklarindan
yararlanmamaktadirlar. Temel olarak bakildiginda go¢men is¢ilerin genel
baz1 sosyal giivenlik haklar1 bulunmaktadir.

Bu haklar genel olarak bunlardir;

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarina yonelik sigorta,

Saglik hizmetlerini kapsayan sigorta,

Issizlik durumunda destek saglayan sigorta,
Emeklilik Hakka,
Aile ve Sosyal Yardim haklaridir.

Bu haklar gogmen is¢ilerin temel haklaridir. Sosyal giivenlik haklari
gogmenleri ig hayatindaki sorunlardan korumaya ¢aligmaktadir. Bazi
durumlarda yoksulluk sarmalinda hapsolmug durumda olabiliyorlar.
Ekonomik kriz donemlerinde ozellikle kayit disi ¢aligan gbgmenler daha
fazla savunmasiz kalmaktadirlar. Mevzuatlar gogmen iggilerin ihtiyaglarina
gore ayarlanabilir. Go¢gmen is¢ilerin genel olarak dil ve ig yagamima uyum
problemleri yagamaktadirlar. Isyerleri belki go¢men isgilerin ihtiyaglarina
gore diizenlenebilir. “Gogmen calisanlarin anlamas: adima bu wyar: levhalarmmn
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anadilin disimda farkly dillevde de diizenlenmesi ve i5 sagjlyj ve gitvenligine iliskin
egitimlerin yabance iscilevin anlayacagn bir dilde de yoapimase igyerlerindeki
gocmen calisanlara yonelik tehlike ve viskleri azaltmast yoniinde onem arz
etmektedir”(Cihan ve Gokalp,2011:252). Gé¢gmen isgilerin sosyal giivenlik
haklarina erigimi, hem insani hem de ekonomik agidan biiyiik 6neme sahiptir.
Bu haklarin korunmasi ve gelistirilmesi, gogmen isgilerin yagam kalitesini
arttiracak, toplumsal uyumu giiglendirecek ve ekonomik biiyiimeye katki
saglayacaktir. Gogmen isgilerin sosyal giivenlik sistemlerine tam erigimini
saglamak igin uluslararas: standartlara uyumlu yasal diizenlemeler yapilmali
bu diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir. Bu baglamda,
igverenlerin ve hiikiimetlerin ortak sorumluluk almasi, go¢men iggilerin
haklarinin korunmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Boylece, hem gogmen
isciler hem de ev sahibi iilkeleri i¢in daha adil ve siirdiiriilebilir bir ¢aliyma
ortamt olugturulabilir. G¢men is¢ilerin i§ hayatina uyum saglamalar1 ve
onlarin kabulii gog alan tilke igin olumlu etkileri bulunmaktadir. Bu kigiler
yagadiklar: tilkenin kiiltiirtine daha hizli adapte olmakta, toplumsal uyum
daha hizl gergeklesmektedir. Gogmenler ve yerel halk is yasaminda ortak
alanlarda birbirlerinin hayatlarina dahil olmaktadirlar. Bunun i¢in her iki
tarafi ayirmadan egit davraniimalidir.

SONUC

Gogmen iggilerin sosyal giivenlik haklari, toplumlarin adil ve kapsayici
bir sekilde gelismesinde kritik bir rol oynamaktadir. Bu ¢aligma boyunca
ele alman veriler ve tanimlar, analizler, gogmen isgilerin sosyal giivenlik
sistemlerine erigimlerinin artirilmasinin, hem bireysel refah hem de toplumsal
uyum agisindan biiyiik bir 6nem tagidigini ortaya koymustur. Bu baglamda,
gog¢men isgilerin kargilattigr zorluklar ve bu zorluklarin agilmasi i¢in 6nerilen
politika ve uygulamalarin, stirdiirtilebilir ve adil bir iggiicli piyasas yaratmak
igin temel tegkil ettigi goriilmektedir. Gogmen iggilerin sosyal giivenlik
haklari, sadece ekonomik kalkinma ve isgiicii piyasasinin siirdiirebilirligi
agisindan degil, ayn1 zamanda insan haklar1 ve sosyal adalet bakimindan da
biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu galiyma, gogmen is¢ilerin galigma kogullarini
ve sosyal giivenlik haklarina erigimini degerlendirmistir. Goriilen odur ki,
goe¢men iggilerin sosyal giivenlik haklarina erigimi birgok agidan ve uygula
noktasinda onemli eksiklikler barindirmaktadir. Bu baglamda, gog¢men
igilerin i saghg: ve giivenliginden, igsizlik sigortasi ve saglik hizmetlerine
erisimine kadar genis bir yelpazede desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica,
uluslararas: igbirlikleri ve politika gelistirme siireclerinde go¢men iscilerin
haklarina 6ncelik verilmesi, bu haklarin daha etkin korunmasi saglanmalidir.
Ozellikle gbgmen isgilerin sosyal giivenlik haklarina erisimini artirmak igin
baz1 onerilerde bulunmak gerekirse:
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1. Hukuki diizenlemelerin iyilestirilmesi: GOg¢men  is¢ilerin
sosyal giivenlik haklarmin korunmasi i¢in yasal diizenlenmelerin

giiglendirilmesi gerekmektedir.

2. Egitim ve bilinglendirme ¢aligmalari: Go¢men iggilerin haklari
konusunda bilinglendirilmesi ve bu haklara nasil erigebileceklerinin
ogretilmesi 6nemlidir.

3. Uluslararas: isbirligi: Go¢men isgilerin  haklarinin - korunmasi
igin uluslararast diizeyde igbirligi yapilmali ve ortak politikalar
geligtirilmelidir.

4. Tgverenlerin sorumlulugu: Isverenlerin gogmen isgilerin haklarini
koruma sorumlulugu iistlenmesi ve bu konuda duyarli olmas:
gerekmektedir.

Gogmen iggilerin sosyal giivenlik haklarinin gii¢lendirilmesi ve adil bir
toplum olabilmek igin gok 6nemlidir.

Bu 6neriler, gbgmen iggilerin sosyal giivenlik haklarinin gii¢lendirilmesine
katkr saglayabilir.



Sena Ozcanls | 75

Kaynaklar

Akintiirk, E. (2007). Birlesmis Milletlerin Gogmen Isgilere Tliskin Sozlegmesi.
Dolenz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9(2).

Akyildiz, C., Ekmekgi, I., & Bashgil, H. (2020). Go¢men I§gller1n ISG Fak-
torlermm Incelenmem Sonuglar Uzerinde Tartigma ve Oneriler: Kapsam
Belirleme Derlemesi. Gazi Miihendislik Bilimleri Deryisi, 2, 145-159.

Ayhan, A. (2012). Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik Tlkeleri. Sosyal
Giivenlik Deryisi, 1(1), 41-55.

Babayigit, Z. K. (2014) Isgiicii Gogii Yonetimi: Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’n-
de Gogmen Tsgiicii Politikalar1, Uzmanlik Tezi, Ankara

Cihan, O. E., & Gokalp, A. (2011). Goé¢men Isci Kavrami ve Gogmen Iscilerin
Is Saglig1 ve Giivenligi. Calima ve Toplum, 1(28), 233-264.

Cmar, S. (2018). In§aat Isgiicii Piyasasinda Yeni Aktorler ve Yeni Catigma-
lar:Tiirkiyeli Tscilerin Goziinden Suriyeli Insaat Iscileri. Caligma ve
Toplum, 1(56), 121-138.

Dedeoglu, S. (2018). Tarimsal Uretimde Go¢men Tsgiler: Yoksulluk Ndbetin-
den Yoksullarin Rekabetine. Calsma ve Toplum, 1(5 DEGERLENDI-
RILMESI 6), 37-67.

Duruel, M. (2021). Caligma Hayatinda Gégmen Isgiler: Hukuki Yap1,Sorun Al-
anlar1 Ve Coziim Arayislari. Premuum E-Journal Of Social Sciences, 5(17),
594-609.

Giiltag, A. S. (2023). Isgiiciinde Konugulmayan Taraf:Gégmen Isciler, Insana
Yakagir Is Ve Sosyal Giivenlik. Uluslararast Anadolu Sosyal Bilimler Deryisi,
7(2), 405-420.

ILO (2021b). Labour Migration in Asia: Impacts of the Covid-19 Crisis and
The Post-Pandemic Future, Geneva: International Labour Office.

ILO (2022a) Migration for Employment Convention (Revised), 1949, (No 97),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::-
NO:: p12100_instrument_id:312242. (Erisim Tarihi:24/10/2024).

ILO (2022b) Migrant Workers (Supplementary provisions), 1975, (No.143),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::-
NO::  P12100_INSTRUMENT ID:312288.  (Erigim  Tarihi:24
/10/2024)

Kalaycy, C., & Civelek, G. (2021). Uluslararas 1§g1'ic1"1 Gogiiniin Emek Piyasasi-
na Etkileri. Uluslararasu Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 7(2), 313-326.
Karaca, N. G. (2010). Tiirk Gogmen Isgilerin Caligma Yagaminda Kargilagtiklar:
Sorunlar:Giresun’dan ABD’ne Gog Etmis Tiirk Gogmen Isgiler Uzerine

Bir Inceleme. Journal of Social Policy Conferences(56).

Kennedy, E. Y., Celik, A.; & Kayagil, M. E. (2022). Uluslararas: Standartlar
Isiginda Gogmen Isgilerin Sosyal Giivenlik Hakki ve Sosual Koruma Po-



76 | Gig ve Istihdam: Gogmen Isgilevin Sosyal Giivenlile Haklary

litikalart. GAZIANTEP UNIVERSITY Journal Of Socual Sciences, 4(21),
2426-2445

MUTLU, P., MISIRLIL, K. Y., KAHVECI, M., AKYOL, A. E., EROL, E., GU-
MUSCAN, 1., et al. (2018). Suriyeli Gogmen Isgilerin Istanbul Olgegin-
de Tekstil Sektorii Emek Piyasasina Eklemlenmeleri ve Etkileri. Calzsma
ve Toplum, 1(56), 69-92

Resmi Gazete, Gogmen Is¢inin Hukuki Statiisiine Tligkin Avrupa Sozlesmesi’nin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 06.01.1980, Say:
16862; https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__/d05/
c012/mm__05012082ss0279.pdf, (Erigim Tarihi:24/10/2024).

Sen, M., & Tung, Y. E. (2017). TURKIYE'DE CALISMA YASAMINDA
OZEL GRUPLARIN I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI. Emek ve Toplum, 6(16), 569-595.

TBMM (2022) Tiim Gogmen Isgiler ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunma-
sina Dair Uluslararasi Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundu-
gu Hakkinda Kanun, https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/
2312020100953bm_50.pdf , (Erisim Tarihi: 25/10/2024)

https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml31_turkish_2ndedition.pdf(E-
risim Tarihi: 24/10/2024)

https://www.ilo.org/tr/media/86626/download,(Erisim Tarihi:25/10/2024).



Bolum 6

Gegici Koruma ve Uluslararast Koruma Altindaki
Kisilerin Caligma Hakkinin Degerlendirilmest!

Berken (")zipek2

Ozet

Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu cogratya tarih boyunca konumu nedeniyle
pek gok savaga taniklik etmis ve bu savaglarin ardindan insanlar bulundugu
bolgeleri terk ederek go¢ hareketleri meydana getirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
de ozellikle son yillarda, Suriye’de 2011 yilindan beri devam eden savas ve
bu duruma bagli olarak yaganan kitlesel go¢ dalgasinin yaninda Irak, Iran,
Afganistan, Afrika tilkeleri gibi gesitli cografyalardan gelen ¢ok sayida kiginin
gerek varig iilkesi gerekse Avrupa’ya gegerken transit iilke olarak kullandig:
bir konumda olmas: nedeniyle hem siginma taleplerini karsilamak hem de
diizensiz gog hareketlerini engellemeye ¢abalamaktadir. Ozellikle s6z konusu
gesitli cografyalardan gelip siginma bagvurusunda bulunan kisilerin 6458 sayil
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) ve buna bagli olarak
olusturulan mevzuattaki hak ve yiikiimliiliikleri temelde gegici ve uluslararasi
koruma olmak tizere iki farkli koruma statiisiinde degerlendirilmektedir. Bu
kigilerin hem YUKK hem bu kanuna bagl gelistirilen gesitli yonetmelikler
hem de 6735 sayih Uluslararasi Is Giicii Kanunu (UIGK) ve bu kanuna
bagli gelistirilen mevzuattaki kogullar1 saglamalart durumunda yasal olarak
caligma hayatina katilmalari ve istihdam edilebilmeleri de miimkiindiir.
Ancak anayasada yabancilar dahil herkese hem bir hak hem bir 6dev olarak
taninan ¢alisma hakkindan yararlanmak gegici ve uluslararasi koruma sahibi
yabancilar agisindan basta ¢alisma izni olmak tizere vatandaglardan farkl:
prosediir ve siireglere tabidir. Caligma bu baglamda 6ncelikle mevzuattaki
diizenlemeler dogrultusunda s6z konusu yabancilarin statiileri 6zelinde
caligma haklarinin kapsami ve sinirliliklart tizerinde duracaktir. Bu kapsam

1 Bu ¢aligma Dog. Dr. MESUT SOHRET damigmanliginda hazirlanmakta olan “6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Kapsamindaki Uluslararast Koruma ve
Gegici Koruma Sahiplerinin Hak ve Yiikiimliiliiklerinin Yarg: Kararlar1 Baglaminda
Degerlendirilmesi® baglikli tezden tiretilmigtir.

2 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Gaziantep Universitesi Gog Enstitiisit Go¢ Galigmalari Anabilim
Dals, e-posta:avberken82@gmail.com, ORCID: 0009-0009-9469-8393

@8 d ) hps:/joi.ory/10.58830/zgur. pub925.63882 77
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ve sinirhiliklar mevzuattaki diizenlemelerle literatiirdeki ¢aligmalar incelenerek
tahlil edilmis olup yapilan analiz sonucunda yasal diizenlemelerin yarattig1
birtakim yetersizlikler ve bosluklar tespit edilmistir. Bu ¢aliymayla da yasal
diizenlemelerde tespit edilen yetersizlik ve bogluklarin uygulamaya yansiyarak
meydana getirdigi sorunlara ¢6ztim onerileri getirebilmek amaglanmugtir.

GIRIS

Gog kavrami, insanlik tarihi boyunca siirekli tartigilan ve konugulan bir
kavram olmugtur. Bu kavram tarihsel siire¢ i¢inde kimi zaman insanlarin
yagamig olduklar1 sosyal, siyasal sorunlarin etkisiyle bulunduklar1 cografya
ve iilkeler arasindaki niifus hareketlerini ifade etmek igin kullanilmig kimi
zaman da sadece refah i¢inde bir yasama sahip olma arzusu tagtyan insanlarin

ckonomik sebeplerle yarattiklar1 niifus hareketleri igin kullanilmigtir (Castles

ve Miller, 2008).

Gegmigten gliniimiize bakildiginda gog tiirleri ve gogiin arkasindaki
nedenler birbirinden farkli ve oldukga gesitli olsa da insanlarin gog
konusundaki temel saikinin bulundugu kogullar1 iyilestirme arzusu oldugu
sOylenebilir. Tarihsel siire¢ boyunca Anadolu cografyasi ise konumu itibariyle
¢ok kez gerek kiiresel gerek bolgesel ¢ok sayida savaga taniklik etmis ve bu
savaglarin sonucunda insanlarin bulundugu bolgeleri terk ederek topraklarina
siginmasi durumunu yagamistir.

Tiirkiye, son yillarda bagta komsusu Suriye’de 2011 yilindan beri
stiren savag ve buna bagl kitlesel go¢ dalgasi diginda farkli cografyalardaki
devletlerden gelen ¢ok sayida kisinin diizenli ve diizensiz go¢ hareketlerini
yonetmeye galismaktadir (Igduygu, 2015). Cok sayida diizenli ve diizensiz
go¢ hareketine maruz kalan Tiirkiye Cumhuriyeti 6zellikle Ortadogu’da Arap
Bahariyla mevcut rejimlere kargi baglayan isyan hareketlerinin 2011 yilinda
Suriye’de i¢ savaga doniigmesinden bir siire sonra olugan gog hareketlerini
yonetmek konusunda 2013 yilinda yayimladigi YUKK ile kendi mevzuatinda
biitiinctil bir ¢oztim geligtirmeye ¢aligmugtir.

Bu kapsamda gesitli cografyalardan gelerek siginma bagvurusunda
bulunan yabancilarin bagvurularinin degerlendirilmesi sonucunda hak ve
yikiimliiliikleri agisindan birbirinden ayrigan gegici ve uluslararast koruma
adinda mevzuatta temelde iki ana koruma tiirti bulunmaktadir. Bu kisilerin
hak ve yiikiimliliikleri mevzuat iginde ayrigsa da Anayasa’da herkese
saglanan ¢aliyma hakkindan gerekli kogullart yerine getirmeleri durumunda
vararlanmaktadirlar. Ancak yasanin hazirlandig: siire iginde ozellikle 2013
yilinda Tiirkiye’de bulunan gegici koruma bagvurusunda bulunan sayist
224.655 iken bugiin aradan gegen 10 yil iginde 2024 yilinda giincel say1
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2.936.369°dur (Gog Idaresi Bagkanligi, 2024). Bu da YUKK ile buna bagl
geligtirilen mevzuatin zaman iginde dogal olarak ihtiyaglara cevap verme
de yetersiz kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu yetersizlikler yabancilarin
caliyma hakkindan yararlanmasini diizenleyen 2016 yilinda yayimlanan 6735
say1h UIGK ve buna bagl mevzuatta da dogal olarak etkisini gostermektedir.

2013 yilinda Suriye’deki ¢atigmalar heniiz i¢ savaga evrilmeden 6nce
sayis1 Tiirkiye’de gimdiki gibi milyonlarla ifade edilmeyen koruma talep
eden yabanci sayisi bugiin tek bagmna gegici koruma sahibi kisilerle
milyonlar1 agmaktadir. Yillar i¢inde aldigi diizenli ve diizensiz goglerle
beraber gog hareketleri agisindan transit lilkeden hedef iilkeye doniigtiigii
tartigtlan Tiirkiye’de s6z konusu yabancilarin iilkeye uyum ve entegrasyonu
konuguldugunda bu kisilerin ¢aligma hayatina katilimi ve istthdami kugkusuz
giindemdeki en 6nemli parametrelerden biri olmaktadir.

Gegici  ve uluslararast  koruma altindaki yabancilarin  istthdama
katilmlarinin Tiirkiye’de sadece emek piyasasinda sonug dogurmayacagi bu
durumun kiiltiirel, siyasal, sosyal alanda da etkilerinin olacagi muhakkaktir.
Ancak bu ¢alismada Gegici Koruma ve Uluslararasi Koruma statiisii altindaki
yabancilarin Tiirkiye’deki ¢aligma hakki, ¢alisma izni siiregleri mevzuattaki
diizenlemeler ve diizenlemelerin uygulamaya yansiyan eksiklikleri ele alinarak
literatiire katki saglanmaya ¢aligtmugtur.

Bu baglamda ¢aligmanin ilk boliimiinde yabanci, gegici koruma ve
uluslararast korumanin temel kavramlarimna yer verilecektir.

Caligmanin ikinci boliimiinde ise anayasada vatandag yabanci ayrimu
yapilmadan herkes agisindan bir hak ve 6dev olarak tanimlanan ¢alisma
hakkinin gegici koruma ve uluslararasi koruma sahibi yabancilar agisindan
caligma izni siiregleri 6zelinde kapsam ve simirhliklar: incelenecektir.

Caligmanin sonug¢ boliimiinde ise mevzuattaki diizenlemelerin gegici
koruma ve uluslararas1 koruma sahibi yabancilarin ig ve istthdam stireglerinde
yaganan sorunlarin ¢oziimiine etkisi tartiglarak devam eden sorunlarin
¢oziimiine yonelik 6neriler gelistirilmeye ¢aligiimistir.

1L.TURK GOC HUKUKUNDA YABANCILAR, GECICI
KORUMA VE ULUSLARARASI KORUMA STATUSU

Caligmanin bu boliimiinde yabanci kavrami bagta olmak itizere YUKK’
da uluslararas1 koruma baglig: altinda yer alan miilteci, sarth miilteci, ikincil
koruma gibi statiiler ile kanun ve kanuna bagl yonetmeliklerde ayrica
diizenlenen gegici koruma statiisiiniin ulusal mevzuattaki tanimi yapilmig
ve ayrica bu kavramlar literatiirdeki ¢aligmalara atiflarla da agiklanmig olup



80 | Geici Koruma ve Uluslararast Kovuma Altmdaki Kisilerin Calisma Hakkimn Degerlendirilmesi

daha sonrasinda s6z konusu statiilerdeki yabancilara iligkin veriler grafikler,
tablolar araciligiyla da ortaya konularak agiklananlar desteklenmigtir.

Yabanci kavrami, YUKK’ da “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaghk
bag1 bulunmayan kigi” olarak tanimlanmugtir (YUKK, md.3). Genel olarak
literatiirde yabanci tanimi bulundugu iilkenin vatandaghgt disinda bulunan
kisi olarak agiklanmaktadir (Eksi, 2018:34).

YUKK adindan da anlagilacag izere genel olarak yabancilarla ilgili is ve
islemleri diizenlemesinin yaninda, ayn1 zamanda Tirkiye’ye bireysel olarak
siginma talebinde bulunan yabancilara taninan uluslararasi korumayr da
kapsamaktadir. (YUKK, md.2) YUKK, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin imzalamig
oldugu 1951 Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Tligkin
Sozlesme (Cenevre Sozlesmesi) ve bu sézlesmeye iligkin 1967 Protokoliinde
de devam ettirdigi cografi simirlama dogrultusunda uluslararast koruma
statiilerini “miiltect, sarth miilteci ve ikincil koruma” olarak diizenlemistir.

Tiirkiye Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Ek Protokolde devam
ettirdigi cografi sinirlama uyarinca miilteci statiisiinii Avrupa Konseyi
tilkelerinden gelenlere tanimaktadir. Bu kapsamda miilteci statiisit YUKK
md. 61°de; Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1k, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandag: oldugu
iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da
s0z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir
olaylar sonucu 6nceden yagadigr ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir. (Cenevre
Sozlesmesi, md.1) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hem 1951 So6zlesmesi hem de
1967 Protokoliinde devam ettirdigi cografi sinirlamanin YUKK’a yansimasi
“sarth miilteci” kavramu iizerinden olmugtur.

Sarth miilteci kavrami YUKK md.62’de diizenlenmis ve md.61°de
diizenlenen miilteci taniminin hemen hemen aynis1 olmasina ragmen Avrupa
iilkeleri diginda meydana gelen olaylar1 esas almasi ve bu statiideki kisilerin
tgtincti llkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmasma izin verilir
denmesi yoniiyle miilteci tanimindan ayrigmaktadir. Sarth miilteci kavramu,
Tiirkiye’nin ortaya koymus oldugu cografi simrlama nedeniyle Tiirk Tltica
Mevzuat1 olan YUKK a 6zgii bir koruma tiirti olmugtur. (Celik, 2015:72)
Tiirkiye’nin koymug oldugu cografi ¢ekincenin ayrimcilik yarattigi iddiastyla
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM) oniine gelen bagvuruda,
mahkeme bu iddianin esasina girmeden bagvuruyu usul bakimindan kabul
edilemez bulmugtur. (Eksi, 2018:148)
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Tkincil koruma kavrami ise miilteci ya da sartl miilteci simflandirilmas
kapsaminda bulunmayan ancak geri gonderilmesi YUKK md.4’te diizenlenen
“Gerit Gonderme Yasag1” kapsamindaki kigiler igin saglanan bir koruma
olarak, ayn1 zamanda tamamlayic1 koruma olarak degerlendirilebilir. (Celik,
2015:78) YUKK’da diizenlenen ikincil koruma statiisii, md.61 ve md.62
kapsaminda olmayan ancak menge iilkesine veya ikamet {ilkesine donerse,
hakkinda 6liim cezast verilecek veya uygulanacak, igkenceye, onur kirici ceza
veya insanlik digt muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya tilke genelindeki
silahli ¢atigma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yonelik ciddi tehditle kargilagacak olmasi nedeniyle menge tilkesinin
veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu
tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye,
statii belirleme iglemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir seklinde
agiklanmistir (YUKK, md.63) .

Tablo 1.1: Uluslavarast Kovuma Bagvurusu Yapan Ik U Uyruk

Kaynak: T.C. Igigleri Bakanlyj Gog Idavesi Genel Miidsivliigii Internet Sayfast:
https: //www.goc.gov.tr/uluslavarasi-koruma-istatistikler (Evisim:01.12.2024)

Tablo 1.1°de belirtilen uluslararas: koruma tiirlerine bagvuran yabancilar
daha ¢ok Tiirkiye’ye yakin cogratyalardan gelenler olup, bunlarin baginda
yakin zamanda Taliban’in iktidari ele gegirdigi Afganistan’dan gelen Afganlar
gelmekte daha sonrasinda ise Traklilar ve Tranlilar gelmektedir. Bu iilkelerde
etnik, mezhepsel ve siyasi gerilimler devam ettigi i¢in menge lilkesinde can
giivenligi riski bulunan yabancilar giivenli olarak gordiikleri Tiirkiye’de
uluslararast koruma bagvurusunda bulunmaktadirlar.

Tiirk Iltica mevzuatinda gegici koruma statiisii de YUKK un vyiiriirliige
girmesiyle beraber ilk kez diizenlenmigtir. Buna gore gecici koruma
statiisii; Ulkesinden ayrilmaya zorlanmuig, ayrildig tilkeye geri donemeyen,
acil ve gegici korum bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya smirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir seklinde
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tanimlanmustir (YUKK, md. 91). Gegici Koruma statiisiiniin tanimi YUKK
md. 91°de yapilmugsa da gegici koruma ile ilgili ayrintili tanim ve diizenlemeler
ayni maddeye atifla gikarilan 22.10.2024 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Gegici Koruma Yonetmeligiyle miimkiin olabilmigtir.

Gegici Koruma statiisii, Uluslararas1 Koruma statiisiine gore kitlesel
bir gd¢ akini sonucunda durumlarinin bireysel olarak degerlendirilmesinin
miimkiin olmadig1 kisilere verilen 6zel bir statiidiir. (Cigekli, 2016:305-
308) Gegici koruma statiisii merkezine kitlesel olarak olusan go¢ akinlar
sonucunda durumlari bireysel degerlendirilemeyen kisileri alsa da Tiirkiye’de
sadece gegici koruma statiistindeki kigiler Suriye’den gelen Suriye uyruklu,
vatansiz ve miiltecilerdir.

Bunun bir nedeni Tiirkiye’nin komsusu Suriye’den sinirlarina dayanan
kitlesel go¢ akini diginda bagkaca kitlesel bir go¢ akinina maruz kalmamasi
olup bir nedeni de Gegici Koruma Yonetmeliginde gegis hiikiimlerinde
diizenlenen Gegici madde 1°dir.

Madde agik¢a gegici koruma statiisiiniin uygulandig siire zarfinda
28.04.2011 tarihinde Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar
nedeniyle sinirlara gelen veya smurlart gegen kisilerin uluslararasi koruma
bagvurularinin igleme konulmayacagini ancak talepleri halinde gegici koruma
statiisii alabileceklerini diizenlemektedir.

Tablo 1.2: Gegici Koruma Kapsamndn Bulunanlarm Hlleve Gove Dagilum

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanlyjr Gog Idaresi Genel Miidsivliigii Internet Sayfast:
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638% (Ervisim:17.12.2024)

Tablo 1.2°de goriilecegi tizere Suriyelilerin Tiirkiye’de bulundugu iller
gogunlukla biiyiiksehirler ve Suriye sinirindaki illerdir. Bu durumun sebepleri
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arasinda kitlesel go¢ esnasinda gelenlerin bir kisminin sinirda bulunan illere
yerlesmesi, bir kisminin da zamanla ig imkanlarinin ve isttihdamin fazla
oldugu biiyiiksehirlere go¢ etmesi gosterilebilir. Tiirkiye’de istihdamin ve
ozel sektoriin en yogun oldugu Istanbulda en ¢ok gegici koruma altindaki
Suriyelinin bulunmasi sonrasinda sirastyla Suriye sirindaki Gaziantep,
Sanlurfa, Hatay’in gelmesi cografi yakinligin ve muhtemel akraba iligkilerinin
go¢ hareketlerine etkisi olarak da yorumlanabilir.

Elimizdeki verilere bakildiginda giincel olarak Tiirkiye’nin bir¢ok sehrinde
ikamet eden toplamda 3 milyona yakin gegici koruma ve uluslararas: koruma
statiilerine kayith bir niifus gormekteyiz. Bu kisilerin gerek aile olarak gerek
bireysel olarak Tirkiye’de yasamlarini siirdiirebilmeleri ve ekonomiye katki
sunabilmeleri i¢in kendilerine Anayasa ve yasalar dogrultusunda taninmug
olan ¢aliyma hakkini kullanmalar1 gerekmektedir.

2.CALISMA HAKKI VE CALISMA 1ZNI

Tiirkiye’de ¢aligma hakki anayasa ve ulusal mevzuatta diizenlenmesinin
yani sira taraf olunan milletlerarasi sozlesmelerle de diizenlenmektedir. Halen
yurtirlitkte olan 1982 Anayasasinin 49.maddesine gore galiymanin hem bir
hak hem de bir 6dev oldugu ve bu konudaki hakkin da 6devin de vatandag
yabanci ayrimi yapilmadan herkes agisindan gegerli oldugunun belirtildigi
goriilmektedir.

Her ne kadar ¢aligma hakki yabancilar dahil herkese taninsa da yabancilarin
¢aligma hakkini kullanirken vatandaglardan farkl olarak birtakim sinirlamalara
ve prosediirlere tabi olmasinin dayanagi yine Anayasanin 16.maddesinde
temel hak ve hiirriyetlerin yabancilar agisindan uluslararasi hukuka uygun
bi¢imde kanunla sinirlanabilir hitkmiinde belirtilmistir.

Yabancilar agisindan Anayasa’da belirtilen galiyma hakkinin kapsami ve
sinirhiliklarini diizenleyen mevzuatlar ise YUKK’un yayiminda sonra yayim
tarthine gore genel olarak sirastyla YUKK md.91% atifla 15 Ocak 2016
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 29594 sayili Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik (GKSYCIDY), YUKK md.
89a atifla 26 Nisan 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Uluslararasi
Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin
Caligmasina Dair Yonetmelik, 13 Agustos 2016 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan 6735 sayih Uluslararast Isgiicii Kanunu (UIGK) ve bu kanuna
bagl olarak 2 Subat 2022 tarihli 31738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Uluslararas Isgiicii Kanunun Uygulama Yénetmeligidir. (UIGKUY)

S6z konusu mevzuatlarla genel olarak yabanclarin istthdaminin
kolaylagtirilmasi, ¢aligmalarinin izne baglanarak kayit disi istthdamin
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onlenmesi, mevzuatin tarafi olunan uluslararasi anlagma ve sozlesmelerle
uyumlu hale getirilmesi ve goge bagli olusan isglici potansiyelinin
degerlendirilerek sahada olusan yeni ihtiyaglara cevap verilmesinin
amaglandig1 soylenebilir.

Bu kapsamda galigmanin konusunu olugturan gegici koruma ve uluslararasi
koruma sahibi yabancilarin mevzuatta Tiirk vatandaglar: disinda yabancilarin
caligmasinin yasak oldugu mesleklerde g¢ahigabilmeleri igin ¢aligma izni
belgesi veya ¢aligma izni muafiyet belgesine ihtiyaglar: vardir (CSGB,2024).
6735 sayili kanunda ¢aligma izinleri genel olarak diizenlenmistir. Ek ve gegici
madde diginda toplamda 29 maddeden olugan kanunda ¢aligma izni, ¢aligma
izni tiirleri, galigma izni muafiyeti, istisnalar ile bu siireglerde izlenecek usul
ve esaslar diizenlenmektedir.

Kanunda ¢aligma izni, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)
tarafindan diizenlenen gegerli oldugu siire zarfinda yabanci kisiye galigma ve
ikamet hakki saglayan belge olarak tanimlanmugtir. Caligmaizninin uluslararasi
iggiicii politikas1 dogrultusunda Bakanlikga verilecegi dolayisiyla bu konudaki
stiregleri ytiriitebilecegi belirtilmigtir. Caligma izni bagvurularinin da nasil ve
nereye yapilacagini belirten kanuna gore yurt igindeki galiyma bagvurular
dogrudan bakanliga yapilirken yurt digindan yapilacak bagvurularin Tiirkiye
Cumbhuriyeti  Biiyiikelgilikleri veya bagkonsolosluklarina  yapilabilecegi
belirtilerek, dolayisiyla yurt digindaki bagvurularin bu sekilde bakanhga
iletilebilecegi ifade edilmigtir. Caliyma izni bagvuru siirecinin yabanci
kisi diginda yetkili aract kurumca da yiiriitiilebilecegi kanunla hiikiim
altina alinmugtir. Caligma izninin uzatilmasi amaciyla yapilan bagvurularin
stirenin dolmasina 60 giin kalmasindan baglanarak ¢aliyma izni bitene
kadar yapilmas: gerekmektedir. Eger bu siire dolmugsa yapilan bagvurularin
reddedilecegi agiklanmugtir. Bagvuru sirasinda eksiklikler tespit edilmesi
halinde degerlendirme eksiklikler tamamlanana kadar ertelenir. S6z konusu
erteleme siiresi, eksikligin miicbir bir sebepten kaynaklanmasi ve bu sebebin
resmi olarak belgelenmesi disinda 30 giinii agamayacaktir. Bu siire sonunda
cksikligi tamamlanmayan bagvurularin reddedilecegi belirtilerek eksiklik
bulunmayan bagvurularin da degerlendirilmesinin otuz giin i¢inde yapilacag:
belirtilmistir. (UIGK, md.7)

Kanunda ayrica saglik ve egitim hizmetlerinde ¢aligacak yabancilar
agisindan galigma izni bagvurusundan 6nce 6n izin alinmasi gerektigi ifade
edilerek, bu konuda Saglik Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanlhiginin yetkili
oldugu belirtilmistir.

Kanunda ayrica ¢aliyma izninin red sebepleri sirasiyla belirtilmis bunun
yaninda bagimsiz ¢alisma izni ile siiresiz ¢alisma izni de agiklanmustir.
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Bagimsiz galigma izni kanuna gore, yabancinin Tiirkiye’de kendi adi ve
hesabina ¢aligabilmesi hakkini veren izinken, siiresiz ¢alisma izni alabilmenin
sartlar1 da yabanci agisindan en azindan sekiz yil yasal galigma izni olmasi
veya uzun donem ikamet izni olmasidir. Bu sgartlar1 saglayan yabancinin
kanunda Dbelirtilen siiresiz ¢aligma iznine bagvurabilecegi belirtilirken
yine de bu sartlar1 saglamanin mutlak olarak siiresiz ¢aligma izni hakkin
kigiye saglamadigi ifade edilmigtir. Siiresiz ¢aligma izni olan yabancilarin
uzun donem ikamet izninin sagladig tiim haklardan yararlanabilecegi ve
ayrica 6zel kanunlardaki diizenlemeler diginda Tiirk vatandaslarina taninan
haklardan da yararlanabilecegi belirtilmis olup, bagimsiz ¢aligma izninin ise
ancak siireli olarak diizenlenebilecegi yine mevzuatta ifade edilmistir (UIGK,
md 8).

Tirkiye’de yabancilarin ¢aligabilmesi i¢in kural olarak ¢aliyma izninin
gerekli oldugu belirtilmekle birlikte, miitekabiliyet ilkesi ve uluslararasi
diizenlemeler geregince bazi yabancilar ¢alisma izni almaktan muaf
tutulmugtur. Muafiyet uygulamasiyla birlikte CSGB’ye uluslararasi
konjonktiir ve sosyoekonomik gelismelerde yaganabilecek degigimlere bagl
olarak gerekli gordiigii yabancilari ¢aligma izninden muaf tutabilmesi imkani
verilmigtir (Cigekli, 2016:126).

UIGK md.13te diizenlenen galisma izni muafiyetiyle ilgili hiikiimler
genel olarak kanunun 7.maddesinde belirtilen ¢aliyma izni bagvurusu ve
degerlendirilmesine benzer olarak diizenlenmis olup bagvurularin yapilmasi
ve degerlendirilmesinde de ¢aliyma iznini diizenleyen 7.maddeye auf
yapilmaktadir. Muafiyet kapsamindaki yabancilarin diger yabancilarin aldig:
caliyma izni gibi muafiyet belgesi alarak ¢aligabilecegi belirtilmektedir.
Kanunda ¢aligma izni ve ¢aligma izni muafiyetine iliskin bagvuru sartlarinin
ve iglemlerin, muafiyet kapsaminda degerlendirilecek yabancilar ile ¢alisma
alanlarinin CSGB’ce ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilerek
bu yonetmelik 6735 Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi
(UIGKUY) olup yonetmelik md.48°de calisma izninden muaf tutulacak
yabancilar ayrintili olarak ¢alisabilecekleri alanlar ve siirelerle beraber
belirtmistir.

UIGKUY’de 6735 sayih kanundaki galisma izni ve galigma izni muafiyet
belgesinin bagvuru usul ve esaslar1 bu basvurularin detayli olarak nasil
yapilacag yine bu konudaki degerlendirme kriterleri de agiklanmustir.

15 Ekim 2024 tarihli ve 32693 sayih Resmi Gazetede yayimlanan
Uluslararas: Isgiicii Kanunu Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Tliskin Yonetmelikle, UIKGUY’de ¢aligma izninden muaf
tutulacak yabancilar baglikli md.48, ¢alisma izni muafiyeti bagvurusu baglikli
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md.49. ve galigma izni muafiyetine iligkin hususlar baglikli md.53 olmak iizere
degisiklikler yapilmistir. 48.maddenin § bendinde yapilan degisiklikle gegici
koruma ve insani ikamet izni kapsamindaki yabancilardan Igisleri Bakanlig:
tarafindan sistem tizerinden bildirilenlerin bildirimde belirtilen kapsam ve
stirelerde ¢aligma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir.
Aralik 2024 tarihi itibariyle bu konudaki uygulama hentiz basglamamig olup
kanaatimizce gegici koruma altindaki ve insani ikamet izni altindaki kisilerin
CSGB web sitesinde bulunan e-muafiyet sistemi iizerinden girig yaparak
kendileri adina galigma izni muafiyet belgesi tiretmeleri iizerine kurulu bir
sistem uygulamaya konulmasi muhtemeldir. Aym1 maddede ekonomik,
sosyo-Kkiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda Tiirkiye’ye 6nemli
hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca
bildirilen yabancilarin alt1 aya kadar ¢aligma izni muafiyeti kapsaminda
degerlendirilebilecegi hususu tig yila kadar olacak gekilde giincellenmistir. Bu
giincellemenin, yeni yiiriirliige giren Tirkiye’de teknoloji sektoriinde start-
up kuracak yabancilara getirilen TechVisa uygulamas: ile ilgili olabilecegi
kanaatindeyiz. (CSGB, 2024)

49. maddede yapilan degisiklikle Yurt ig¢inden yapilacak ¢alisma izni
muafiyeti bagvurulari, eskiden vize veya vize muafiyeti siiresinin agilmamasi
kaydiyla yabancinin Tiirkiye’ye girig tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin
iginde yapilabiliyor iken diizenlemeyle bu husus, yurt i¢inden yapilacak
caliyma izni muafiyet bagvurularinda yabancinin Tiirkiye’de yasal olarak
bulundugu siireler igerisinde yapabilecegi seklinde giincellenmigtir.

53. maddede vyapilan degisiklikler de yoOnetmeligin 48.maddesine
cklenen § bendi kapsamindaki kisilerin ¢aligma izni muafiyeti bagvurusunun
degerlendirilmesi ve ¢aliyma izni muafiyetindeki siirelerden ayr1 tutularak
Igisleri Bakanliginca bildirilen kapsam ve siirelerde ¢aligma izni muafiyeti
kapsaminda degerlendirilecegiyle ilgili olup bu konudaki usul ve esaslarin
CSGB ve Igisleri Bakanhginca belirlenecegi seklindedir. Belirttigimiz iizere
ilgili yonetmelikteki 6zellikle yeni eklenen § bendindeki degisiklikler hentiz
uygulamaya yansimamuigtir.

Caliymanin esasmi olugturan gegici koruma ve uluslararasi koruma
statiisii kapsamindaki yabancilarin ise ¢aligma izni almalar1 ve ¢aligma
hakkini kullanabilmeleri diger yabancilara kapsamla daha farkhi hak ve
yikiimliliklere tabidir.

UIGK’de her ne kadar md.16 ve md.17°de uluslararasi koruma ve
gegici koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aliyma izni ve muafiyetleriyle
ilgili birtakim hiikiimlere yer verilse de bu konudaki detaylar yonetmelikte
yer almistir. Bu sebeple gegici koruma sahipleri ve uluslararasi koruma



Berken Ozipele | 87

statiisiindeki yabancilarla ilgili YUKK’a atifla ¢ikarilan Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik (GKSYCIDY) ile
Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi
Kigilerin Caligmasina Dair Yonetmelikteki diizenlemeler daha ayrintili
olmustur.

2.1 Uluslararas1 Koruma Kapsaminda Bulunan Kisilerin Caligma
Siiregleri

Uluslararast Koruma Kapsamindaki yabancilart YUKK’ta diizenlendigi
haliyle genel olarak miilteciler, sartli miilteciler, ikincil koruma statiisiindeki
kigiler ile uluslararas1 koruma bagvuru sahipleri olarak ele almak gerekecektir.
Tgili statiilerin ¢aliyma hayatina katilinyla ilgili diizenleme ilk olarak yine
YUKK’ta md.89/4te diizenlenmistir. Ilgili maddede uluslararasi koruma
bagvuru sahibi ve sarth miilteci birlikte miilteci ve ikincil koruma statiisii
birlikte ele alinarak uluslararasi koruma baghgr altindaki 4 grupta kendi
i¢inde ikigerli bir ayrima tutulmugtur.

Uluslararast koruma bagvuru sahibi veya sartlh miiltecinin koruma
bagvurusundan itibaren 6 ay sonra galigma izni almak igin bagvurabilecegi
diizenlenmigken, miilteci veya ikincil koruma statiisiindeki Kkisiler ise
statii aldiktan herhangi bir siire sinirlamasina tabi tutulmadan bagiml
ya da bagimsiz olarak galigabilecegi belirtilmis ayrica miilteci veya ikincil
koruma statiisii sahibi kigilerin kimliklerinin ¢aligma izni belgesi olarak da
kullanilabilecegi ve kimliklerinde bu durumun da belirtilecegi ifade edilmistir.
Ayrica miilteci ve ikincil koruma statiisiindeki kigilerin sartlar gerekli
oldugu takdirde ig piyasasina erigimi sinirlandirilabilirken bu sinirlamalarin
Tiirkiye’de ii¢ y1l ikameti bulunan, Tiirk vatandagt gocugu bulunan veya Tiirk
vatandagiyla evlilik yapmug miilteci ve ikincil koruma statiisiindeki kisilere
uygulanmayacag da belirtilmigtir.

YUKK’un md.89%una atifla 2016’da ¢ikarilan Uluslararas1 Koruma
Bagvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statii Sahibi Kigilerin Caligmasina
Dair Yonetmelikte de miilteci, ikincil koruma ve uluslararas: koruma bagvuru
sahibi, sarth miilteci geklindeki ayrimin md.4 ve md.6 ile devam ettigi
goriilmektedir. Burada da tipki YUKK’ ta oldugu gibi miilteci, ikincil koruma
statiisii sahibi kigilerin statli sahibi olmalarindan itibaren ¢alisabilecekleri
diizenlenmigken, uluslararast koruma bagvuru sahibi, sarth miilteci kisilerin
caliyma hakkini kullanmalar1 igin izin almalar1 gerekmektedir. Dolayistyla
miilteciler ve ikincil koruma sahibi kigilerin ¢alismak i¢in CSGB’den izin
almas1 gerekmese de yine de 6zel kanunlarla yabancilara yasaklanan ig ve

meslekleri yapamayacaklardir. (Celikel& (Oztekin) Gelgel,2018:206)
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Yonetmeligin ¢aligma izni bagvuru sartlart baghkli 6. Maddesinde
uluslararast koruma bagvuru sahibi ve sartlh miiltecilerin ¢aliyma izninin
gegerli olmasinin bu kisilerin farkli bir igveren ya da bagimsiz ¢alisma izni
bagvurusu yapmasinda yeterli olmayacagini oncelikle statiilerini gosteren
kimlik belgelerinin gegerli olmasini belirtmistir. Uluslararas: koruma bagvuru
sahibi ve gartl miiltecilerden belirli bir ilde ikamet ytikiimliiliigii getirilenlerin,
bu il diginda ¢aligma izni alarak galigmak igin yaptigi bagvurularin da Igisleri
Bakanliginin  goriisii alindiktan sonra sonuglandirilacagr soylenmistir.
Yabancilarin galigma izni bagvurularinin UIGK geregi dogrudan CSGB’ye
yapilacag belirtilmigti. Yonetmelik md.7 ve 8’de hem ilk bagvurularin hem
de uzatma bagvurularinin dogrudan bakanliga e-devlet iizerinden yapilacagt
da ifade edilmistir.

Yonetmeligin ¢alisma izni muafiyet bagvurusu baglkli 9.maddesinde
uluslararast koruma bagvuru sahibi ve sarth miiltecilerin mevsimlik tarim
iglerinde veya hayvancilikta ¢aligmasinin ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda
oldugu, bu konudaki muafiyet bagvurularinin da kayitl olunan ildeki Caligma
ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine yapilacagi ve CSGB tarafindan bu sektorlerde
calisacak kigilere iligkin il ve kota konusunda sinirlamalar getirilebilecegi
belirtilmistir. (Oztiirk, 2018:332)

Calisma Izni bagvurularinin reddi baglikli 11.maddesinde ise UIGK
md.14’teki hiikiimlerinin yaninda ayrica red sebepleri olarak uluslararasi
koruma bagvuru sahibi veya sartli miilteci olan kisilerin uluslararasi koruma
bagvurusu tarihi iizerinden alti ay ge¢memesi, kisi hakkinda kesinlegmig
deport (sinir digt) karar1 bulunmasi, belirli ilde ikamet ylikiimliiligii getirilen
kisilerin bu il diginda ¢aligmak igin yaptigi bagvurularin Igisleri Bakanliginca
olumlu olarak degerlendirilmemesi, bagvuru iglemleri bitiminde kimlik
belgesinin gegerliliginin 30 giinden kisa bir siiresinin kalmas: gibi sebepler
gosterilmig bu durumlarin tespitiyle beraber c¢aliyma izni veya uzatma
bagvurularinin reddedilecegi belirtilmistir.

2.2 Gegici Koruma Kapsamindakilerin Caligsma Siiregleri

6458 sayili kanun madde 91°de deginilen ancak hak ve yiikiimliiliiklerinin
ayrintili olarak yonetmeliklerde diizenlenecegi belirtilen gegici koruma
statlisiindeki yabancilarin ¢aliyma siireglerine ilk kez 2014 yilinda yayimlanan
Gegici Koruma Yonetmeliginin  (GKY) 1is piyasasina erisim  baglikl
29.maddesinde rastlamaktayiz. Maddede tipki sartli miilteci ve uluslararasi
koruma bagvuru sahipleri gibi gecici koruma sahibi kigilerin de ¢aligma
izninin gegerliliginin statiiniin gegerliligine bagh oldugu ve gegici koruma
statiisii sona erince ¢aligma izninin de sonlanacag belirtilerek, ¢aligma izninin
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bu anlamda YUKK’ da diizenlenen ikamet izinlerinin yerini almayacagi ifade
edilmistir.

Ancak gegici koruma sahibi kigilerin ¢aligma iznine iliskin ayrintilar YUKK
md.91% atif yapan ve GKY 29.maddesine dayamilarak hazirlanip 2016°da

yayimlanan Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik (GKSYCIDY) de diizenlenmistir.

Yonetmeligin ¢aligma izni ve ¢aliyma izni muafiyeti bagvurusu baglikli
5.maddesinde, gegici koruma sahibi yabancilarin kayit tarihinden ancak 6
ay sonra ¢aligma izni almak i¢in bagvurabilmesi durumu sartli miilteci ve
uluslararast koruma bagvuru sahiplerinin ¢alisma izni alma stireciyle biiyiik
oranda benzerlik gostermektedir. Tlgili maddede ayrica mevsimlik tarim veya
hayvancilikta ¢alisacak gegici koruma kapsamindaki yabancilarin galigma
izni muafiyeti kapsaminda olacagi belirtilmistir. Bu konudaki muafiyet
bagvurularinin kayith olunan 11 Valiligine yapilacagi ve bu bagvurularin
valilikler tarafindan bakanliga bildirilecegi diizenlenmistir.

Istihdam kotasini diizenleyen yonetmeligin 8.maddesinde ise galisma izni
bagvurusu yapilan igyerinde gegici koruma altinda bulunan yabanci sayisinin
o igyerindeki Tirk vatandaginin yiizde onunu gegemeyecegi, calisan sayisi
onun altinda olan igyerlerinde ise en gok bir gegici koruma sahibi yabancinin
caligacagina izin verilmistir.

Bu konudaki istisna da yine ayn1 maddede igverenin igyerinin kayitl oldugu
Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiinden yabancinin yaptigi calisma izni
bagvurusundan 6nceki dort hafta iginde bu iste galigtirilacak ayni yeterlilikte
bagka bir Tiirk vatandasi bulunmadigini belgelemesi halinde ¢alisma izni
bagvurularinda istthdama iliskin kota uygulanmayabilir denilmistir. Ayrica
istihdam kotas1 agisindan bir bagka diizenlemede mesleki egitim baglikli
md.12°de belirtilmig olup mesleki egitim kapsaminda verilecek bagvurularda
igyeri istihdam kotasinin farkli uygulanabilecegi ifade edilmistir.

Hem gegici koruma sahibi yabancilara hem uluslararast koruma
kapsamindaki yabancilara asgari ticretin altinda ticret 6denemeyecegi ilgili
mevzuatlarda ayrica da belirtilmistir.
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Tablo 2.2.1: Tiirkiye’de yabancilara vevilen calisma izni saydar, 2023

m Uyruklara ve Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen Galisma izni Sayisi Erkek
m Uyruklara ve Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen Galisma izni Sayisi Kadin

m Uyruklara ve Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen Galisma izni Sayisi Toplam
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Kaynak: T.C. Calima ve Sosyal Giivenlik Bakanlyjr Internet Smyfise: https://www.csgb.
gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/vesmi-istatistik-programi/calisma-izin-
istatistikleri/ (Evisim:17.12.2024)

En ¢ok galigma izni alan yabancilarin uyruklarinin siralandigi bu tablonun
verilerine bakildiginda birinci sirada Tiirkiye’deki en ¢ok yabanci niifusunu
olusturan gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin geldigi goriilmekte
ancak giincel olarak iilkedeki gegici koruma altindaki siginmacr niifusunun
3 milyona yakin oldugu bilindiginden toplam 108.520 kisinin ¢aligma
izniyle bulunmasi yiizde 3 ile yiizde 4 arasindaki bir niifusun ancak kayith
galigma izniyle ¢alistigini gostermektedir. Bu da 6zellikle Suriyeliler arasinda
kayitsiz ¢aligmanin esas kayitl ¢aligmanin istisna oldugunu gostermektedir.
Ancak sayilarin siirekli degiskenlik gostermesi ve kagak durumda bulunan
siginmacilarin hangi sektorlerde, hangi sartlarinda ig piyasasinda bulunduklar:
belli olmadiklarindan bu durum yaganilan sorunlarin ¢6ziimiine iliskin
ayrintili bir projeksiyonu ve politika tiretmeyi zorlagtirmaktadir. (Dikkaya &
Dinger, 2023:195)

SONUC

Tiirkiye’nin ¢aligmanin baginda da ifade edildigi iizere yillar i¢inde gog
rotasinda transit bir iilkeden hedef iilkeye doniismesi ve ¢ok sayida gog
hareketliligine ev sahipligi yapmasi ve bulundugu cografyadaki siyasi,
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sosyo ekonomik degisimlerin siirekli degigime ugramasi bu konuda kalict
degerlendirmelerde bulunmayi zorlagtirmaktadr.

Ancak Tirkiye’de gecici koruma ve uluslararast koruma sahibi statiisii
kapsaminda degerlendirilen yabancilarin 6zelinde ele alinan bu ¢aligmada
yasal mevzuatta zaman iginde getirilen degisikliklerin uygulamadaki
sorunlart ¢6zmede yetersiz kaldigi yine de soylenebilir. Ornek vermek
gerekirse, bagimsiz g¢alima izni digindaki ¢ahiyma izni bagvurularinin
igverence yapilacaginin diizenlenmesi yabanciyr bir anlamda igverenin
insafina birakmaktadir. Ciinkii zaten ucuz i giicii olarak gortilen bu kisilerin
istihdama katilmas1 konusunda igverenle adil bir anlagma yapma sanslar1 ev
sahibi topluluktaki kisilere gore ¢ok daha zordur. Bu durum da istithdama
katilabilmek i¢in s6z konusu yabancilar ister istemez igverenlerin kendileri
agisindan daha uygun bir ekonomik maliyet olarak gordiigii isginin kayitsiz
caligmast durumuna mecbur birakmaktadir. Bu sebeple bagimsiz galigma
izni digindaki ¢aligma izni bagvurularinin da kiginin igverene bagh olmadan
tek bagina yapabilecegi konusunda diizenlemelerin gelistirilmesi halinde
bu konuda atilacak adimlarin emek somiiriisiinii ve kayit disi ¢aligmays
azaltabilecegi degerlendirilmektedir.

Ozellikle YUKK’un 54. Maddesinde galisma izni olmadan yabancinin
caligmasinin bir smur disi sebebi oldugu belirtilmesi yabanciyr igverenle
yagadig1 olasi ticret ve is anlagmazliklarinda zor durumda birakmaktadir.
Bu konuda kayitsiz yabanci gahigtiran igverenlerin uygulamada yeterince
denetlenmemesi, denetlense dahi kargilasacaklar1 ceza ve yiikiimliiliiklerin
agirhginin yabancininki kadar caydiricr olmadigr da goriilmektedir. S6z
konusu uygulama bu yoniiyle sorumlulugun gok biyiigiinii yabanciya
yiiklemektedir. Bu sebeple kayit dig1 ¢alisan yabancinin bu eyleminin ilk kez
tespiti halinde sinur dig1 islemi yerine para cezasi uygulanmasi ayni eylemin
tekerriirii halinde sinir dig1 karari alinarak idari gézetim uygulanmasi sahadaki
ihtiyaglar ve gerceklige kanaatimizce daha uygun olacaktir.

Bunun yaninda gegici koruma sahibi kigilerin ve uluslararast koruma
bagvuru sahibi ile sarth miiltecilerin miilteciler ve ikincil koruma sahiplerinin
aksine caliyma iznine bagvurabilmeleri igin kayit tarihinden itibaren 6 ay
beklemek zorunda kalmalart da ciddi bir sorundur. Ciinkii bu yabancilarin
galigma iznine bagvuracaklar1 ve bagvurduktan sonra degerlendirme, 6 aylik
stire dolana kadar ige baglayamama durumunda gegimlerini saglayabilecekleri
hukuki bir yol bulunmamaktadir. Tiirkiye’deki korunma ihtiyact iginde
bulunanlarin  yiizdesel olarak hemen hemen tamami denilebilecek
gegici koruma sahibi yabancilar ile sarth miilteci ve uluslararasi koruma
bagvuru sahiplerinin biiylik oranda refakatinde gocuklarin da bulundugu
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diigtiniildiigiinde bu kigilerin sosyal yardimlara, kayit disi galigmaya ve
gecimlerini saglamak igin illegal faaliyetlere muhta¢ olma durumu ortaya
gikacaktir. Bu sebeple tiim statiiler agisindan kayit tarihinden itibaren ¢aligma
izni bagvurusunda bulunulmas: konusunda diizenlemenin de izinsiz ¢aligmayi
ve kayit dig1 istthdami azaltabilecegi diigtiniilmektedir.

Ev sahibi topluluklar ile yabancilarin istthdama katiim konusunda
yagadiklart sorunlar giderek ortaklagmakta olup haksiz rekabet, emek
sOmiiriisii ve giivencesiz ¢aliyma durumun olaganlagmasi riskine kargin
go¢ yonetimi sivil toplumun da iginde oldugu biitiinciil bir anlayigiyla
yiriitiilmelidir.

Diizensiz go¢ hareketleriyle sinirlar1 gegen sigmmacilarin  istihdam
piyasasinda ev sahibi topluluklar agisindan olusturdugu sorunlar kiiresel
diizeydedir. Kiiresel diizeydeki bu sorunlarin ve ¢oziim Onerilerinin
bir makaleyle ortaya konamayacagi i¢in ¢aligmanin kapsamu Tiirkiye ve
Tiirkiye’deki gegici koruma ile uluslararast koruma kapsaminda bulunan
kigilerle sinirlandirilmigtir. Caliymada nitel yontem tercih edilmigse de
kavramlarin ve sorunlarin daha iyi anlagilabilmesi adina tablolardan ve
verilerden de yararlanilmugtir.
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Bolum 7

Gog¢men Kadinlarin Istihdama Erisimlerinin Ruh
Saglig1 Uzerindeki Etkisi

Belma Nur Dagcilar!

Ozet

Gogmen  kadmlarin ig  giicline katilimi, ekonomik bagimsizhiklarini
giiglendirmenin yani sira psikolojik iyilik hallerini de iyilestirebilmektedir.
Ancak dil engelleri, ayrimcilik ve toplumsal diglanma gibi zorluklar, istthdam
olanaklarini sinirlamakta ve ruhsal saglik sorunlarina yol agabilmektedir.
Bu baglamda, gé¢men kadinlarin is giicii piyasasina daha kolay entegre
olmalarini saglamak, hem bireysel hem de toplumsal saglik agisindan biiyiik
bir 6neme sahiptir. Arastirmamiz, bu iligkileri derinlemesine inceleyerek,
go¢men kadinlarin kargilagtigr engelleri agmalarina yonelik etkili stratejiler
gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu galigma, go¢gmen kadinlarin yagam kalitesini
yiikseltmekle birlikte, toplumun genel saglik diizeyine de katki saglamay1
amaglamaktadr.

1. GIRIS

Gogmen kadinlar, toplumsal ve ekonomik yagamin 6nemli bir pargasini
olustururken, kargilagtiklar1 zorluklar onlarin ruh saghgini derinden
etkilemektedir. Caliyma hayatina katim, sadece ekonomik bagimsizlik
saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda bireylerin kimlik gelisgimi ve toplumsal
entegrasyonu agisindan da hayati bir rol oynamaktadir. Ancak, gbgmen
kadinlar, dil bariyerleri, ayrimcilik ve sosyal diglanma gibi pek cok engelle karst
kargtya kalmaktadir. Bu engeller, yalnizca istihdam firsatlarini sinirlamakla

kalmayip, ayn1 zamanda stres, kaygi ve depresyon gibi ruh saglig1 sorunlarini
da tetikleyebilir.

Pierre Bourdieuw’nun belirttigi gibi, “saglik hakkinda konusmak, yagam
hakkinda konugmaya esdegerdir.” (1995, 5.183) Bu nedenle, gb¢men

1 Sosyal Hizmet Uzmani, Gaziantep Universitesi, Gog¢ Enstitiisti Go¢ Caligmalari Anabilim
Dali Tezli Yiiksek Lisans Ogrencisi, Gaziantep/Ttirkiye, belmadagcilar@outlook.com, https://
orcid.org/0009-0006-0672-9961

@, A hrips://doi.or/10.58830)ozgrur pub925.c3883 05



96 | Gigmen Kadmlarim Istibdama Evisimlerinin Ruh Saglyir Uzerindeki Etkisi

kadinlarin istthdama erigsimlerinin ruh saghklar1 {zerindeki etkilerini
incelemek, toplumsal cinsiyet esitligi, saglik politikalar1 ve sosyal adalet
agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

Ote yandan gog; temelleri insanlik tarihinin baglangicina dayandirilabilecek
bir kavramdir. En genel anlamda go¢ “anlamli bir uzaklik ve etki yaratacak
kadar bir siire i¢inde gergeklesen biitiin yer degistirmeler” olarak
tanimlanmaktadir (Erder, 1986:9). (Yilmaz, 2019)

Fakat genel anlamda halen tek bir gogmen kavramindan bahsedebilmek
miimkiin degildir. Bu baglamda gog, “..bireyin go¢ etme kavarim, zorlayic
dus faktovlerin miidahalesi olmaksizin kendi ozyiir iradesiyle ve kisisel wygunluk’
sebepleriyle aldyy tiim durumlar: kapsar...” (I0M, 2013:37) Ancak Birlegmis
Milletler bu tanimi daha genisleterek sebebi ne olursa olsun, go¢ edilen
iilkede bir yildan daha fazla siiredir ikamet eden kigileri gogmen olarak kabul
etmistir (IOM, 2013:37).

Ote yandan go¢; temelleri insanlik tarihinin baglangicina dayandirilabilecek
birkavramdir. Engenelanlamda gog “anlamli biruzaklik ve etki yaratacak kadar
bir siire iginde gergeklesen biitiin yer degistirmeler” olarak tanimlanmaktadir
(Erder, 1986:9.) Fakat genel anlamda halen tek bir go¢gmen kavramindan
bahsedebilmek miimkiin degildir. Bu baglamda gog, ..bireyin gic etme
kararim, zovimyice dis faktorvierin miidabalesi olmaksizin kendi ozgiir ivadesiyle ve
Tessisel wygunlul’ sebepleriyle aldyy tiim durumiars kapsar...” (I1I0M, 2013:37)
Ancak Birlegmis Milletler bu tanimi daha genigleterek sebebi ne olursa olsun,
go¢ edilen iilkede bir yildan daha fazla stiredir ikamet eden kisileri gogmen
olarak kabul etmistir (IOM, 2013:37). (Sahin & Capar, 2022)

Gog, biyopsikososyal bir varlik olan insan ve toplumlar tizerinde derin
etkiler birakan ¢ok boyutlu bir siiregtir. Birden fazla katman ve boyutu olan
bu siiregte bireylerin saglikli olma hali gog stireglerinde gbge neden olabilecegi
gibi gogiin sonucu olabilmektedir. Diinya Saghk orgiitii tarafindan saglikl
olma hali “Saglik sadece hastalik ve sakatligin olmayis1 degil, bedence, ruhga
ve sosyal yonden tam iyilik halidir.” geklinde ifade edilmistir. Bilinen tanimlara
ek kigilerin sosyal ve psikolojik iyilik durumunda olmasi durumu yeni
cklenen kavramlar olmakla birlikte kisilerin goge hazirlik, go¢ etme siireci ve
gog sonrasi siireglerinde degiskenlikler gosterebilmektedir. Kisi bulundugu
yerde psikolojik olarak iyilik halini saglayamiyorsa veyahut bulundugu yerde
savag, kriz, i¢ karigikliklar, sosyal diglanmiglik gibi nedenlerle sosyal 1yiligini
saglamakta zorluk gektigi stiregler nedeniyle go¢ etmek durumunda kalmug
olabilmektedir.
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Bireyin iyilik halinin saglanmasinda i¢ ve dis etkenler biiyiik rol
oynamaktadir. Sosyal hizmet disiplininde sik¢a kullanilan ekolojik yaklagima
gore; Carel Germain gevre ile insan organizmasi arasindaki kargilikli uyumun
onemine dikkatleri ¢ekerek ve ilgili durumu uyum dengesi (goodness of
fit) olarak nitelendirmistir.(Germain,1979:326) Bahsi gegen bilesenler
arasinda bir uyumsuzluk olugtugunda, bireyin fiziksel, psikolojik ve sosyal
gereksinimleri ile ¢evresel kaynaklar arasindaki etkilesim zayiflamakta;
bu durum birey lizerinde ¢esitli diizeylerde stres ve baski yaratmaktadir.
Gog siirecinde kiginin mekanla olan baginda zayiflamalar gorebilmek
miimkiindiir. Bireyin bag kurdugu mekandan gesitli nedenlerle kopmasi yada
kopmak zorunda birakilmasi ardindan yeni geldigi yerde tekrar mekan bagi
kurabilmesi her bireyde aymi diizlemde ilerleyememektedir. Bu durumda
go¢menin demografik 6zellikleri belirleyici olabilmektedir. Go¢ eden bireyin
egitim durumu, engel durumu, gelir diizeyi, cinsiyeti gibi belirleyicilere gore
geldigi yere uyumlan farklilik gostermektedir. Bazi sosyal gruplar tiim bu
stiregten diger gruplara gore ¢ok daha fazla etkilenebilmekte, hatta kadinlar,
insan ticareti gibi bir insanlik sugunun temel 6gesi haline getirilmektedirler
(UNODC, 2016:7)

Kiiresellesmeyle beraber go¢ eden erkek faktoriiniin yon degistirerek gog
eden kadin yogunlugunun yaganmaya baglanildig: s6ylenilebilir.

Gogmen kadinlar, yeni bir iilkeye yerlesirken karsilastiklar1 zorluklar
nedeniyle 6zel bir ilgi alani haline gelmistir. Is bulma olanaklari, sosyal
entegrasyon siiregleri ve ruh saghklari arasindaki iligki, bu alandaki
aragtirmalarin 6nemli bir boyutunu olugturmaktadir. Gogmen kadinlarin
istthdama erisimi, ekonomik bagimsizliklart ve sosyal entegrasyonlari
i¢in kritik bir faktordiir. Hizla degisen ekonomik kogullar ve toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri, gogmen kadinlarin iggiicii piyasasindaki yerlerini
etkileyen 6nemli unsurlardir. kadin gogmenler, genellikle diigiik ticretli ve
diigiik prestijli iglerde ¢aliymakta, bu da ekonomik giivenliklerini tehdit
etmektedir. (Koffman, 2000: 417) Istihdamin ruh saglig1 iizerinde birgok
olumlu etkisi oldugu pek gok aragtirma ile desteklenmektedir. Issizlik,
ruhsal hastaliklarin geligimi i¢in 6nemli bir risk faktorii olup, depresyon ve
anksiyete gibi sorunlarin sikligini artirabilir. Ayrica, is sahibi olmak bireylerin
ozsaygisini giiglendirerek genel ruh saghklarini iyilestirebilir. Bu nedenle,
go¢men kadinlarin istthdama erigimlerinin ruh saghklar tizerinde nasil bir
etkisi oldugunu anlamak biiyiik bir 6neme sahiptir. Istihdamin ruh saglig:
tizerindeki olumlu etkileri, bir¢ok ¢aligma tarafindan desteklenmektedir.
Issizlik, ruhsal bozukluklar igin Gnemli bir risk faktoriidiir ve depresyon,
anksiyete gibi sorunlarin artmasina yol agabilmektedir (Warr, 1987). Choi
(2010), ig sahibi olmanin bireylerin 6zsaygisimt artirarak ruh sagliklarin
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olumlu yonde etkiledigini belirtmektedir. Bu baglamda, gogmen kadinlarin
istthdama erigimlerinin ruh sagliklar: tizerindeki etkilerini anlamak 6nemlidir.

Gogmen kadinlarin sosyal destek aglari, ruh sagliklari tizerinde 6nemli
bir etkiye sahiptir. O’Brien (2012), sosyal destek sistemlerinin gégmen
kadinlarin stresle baga ¢ikmalarinda ve ruh sagliklarini korumada 6nemli
bir rol oynadigini vurgulamaktadir. Sosyal baglantilar, gogmen kadinlarin
isgiicii piyasasina entegrasyonunu kolaylagtirmakta ve ruh sagliklarini

tyilestirmektedir (Fischer & Kahn, 2005).

Kiiltiirel faktorler, gogmen kadinlarin istihdama erigiminde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Go¢men kadinlar, yeni bir kiiltiire adapte olmanin zorluklarryla
kargilagmakta ve bu durum, is bulma siireclerini olumsuz etkilemektedir
(Berry, 1997). Ozellikle, kiiltiirel farkhiliklar, i yerindeki sosyal dinamikleri
etkileyerek ruh saglig: izerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir (Hofstede,
1980).

Gog¢men kadinlarin istihdama erisimini  kolaylagtiracak politikalarin
gelistirilmesi, ruh sagliklarin1 korumada énemli bir adim olacaktir. Onerilen
politikalar arasinda, istihdam hizmetlerine erisim imkani, sosyal destek
programlar1 ve kiiltiirel entegrasyon stratejileri yer almaktadir (Martin &
O’Brien, 2015).

Bugaligmaninamaci, gogmenkadinlarinistihdama erigiminikolaylagtiracak
ve ruh sagliklarini iyilestirecek politika Onerileri gelistirmektir. Gogmen
kadinlarin i§ giictine katilimini engelleyen yapisal engelleri ve toplumsal
zorluklari ele alarak, istthdam hizmetlerine erigim, sosyal destek programlar1
ve kiiltiirel entegrasyon stratejilerinin 6nemini vurgulamaktadir. Calisma, bu
politikalarin bireysel yagam kalitesini ve toplumsal refahr artirmaya yonelik
potansiyelini ortaya koymaktadir. Ayrica, onerilen politikalarin, gogmen
kadinlarin ruh saglig izerinde de olumlu etkiler yaratabilecegi ve toplumsal
esitligi destekleyecegi ongoriilmektedir. Sonug olarak, bu aragtirma, gégmen
kadinlarin entegrasyonunu tegvik etmek igin gerekli politika reformlarina
katkida bulunmaktadir.

GOCUN FEMINIZASYONU

Kadin go¢menlerin go¢ hareketleri igerisindeki sayisal yogunlugu, genel
kaninin aksine yeni bir geliyjme Ozelligi tagimamaktadir.1960°h yillardan
giiniimiize kadinlarin go¢ olgusu igerisindeki orant agirligr erkeklerle biiyiik
Olgiide paralellik gostermektedir. Bu baglamda, ozellikle Avrupa ve Kuzey
Amerika gibi gelismig bolgelerde kadin gogmen oranlarinda kayda deger bir
artiy gozlemlenmektedir. Bazi bolgelerde bu oran %70-80’lere ulagmakta; bu
durum ise literatiirde “gdgiin feminizasyonu” kavraminin ortaya ¢ikmasina
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neden olmaktadir (Fleury, 2016, s. VI). Tiirkge akademik yazinda bu kavrama
genellikle “go¢iin kadinlagmas1” ifadesiyle yer verilirken, bazi ¢aligmalarda
“gociin kadinsilagmasi” terimi de tercih edilmektedir (Unliitiirk Ulutag &
Kalfa, 2009; Selim, 2017; Welcommunities, 2017).

Goglin feminizasyonu olgusu olarak ifade edilmekte olan bu durum temel
olarak beg basamak altinda ele alinabilmektedir. Bu baglamdaki basamaklarin
ilkinde oOzellikle ytiksek gelir diizeyine sahip tilkelerde, kadin gégmenlerin
sayisindaki artis belirgin bir egilim olarak &ne ¢ikmaktadir. Tkinci basamakta,
genel anlamda kadin gbgmen sayisindaki artig, bu doniigiimii pekistiren
onemli bir dinamik olarak degerlendirilmektedir. Ugiincii basamakta,
kadinlarin go¢ hareketlerine katilimi yalmzca geleneksel bigimlerle, 6rnegin
evlilik ya da aile birlegimiyle sinirli kalmamakta; bunun otesinde, i§ giicti
gogl, insan ticareti ve siginma talebi gibi daha gesitli ve karmagik gog
bigimlerinde de yer almaktadirlar. Dordiincii basamakta, birgok iilkede
erkeklerin tam zamanl ve giivenceli istihdam olanaklarina ulagmada yagadigi
zorluklar, kadinlar alternatif cografyalarda i aramaya yoneltmektedir. Son
ve beginci basamakta, hedef tilkelerde genellikle kadinlara 6zgii olarak kabul
edilen bakim, temizlik, yash ve ¢ocuk bakimi gibi sektorlerde artan ig giicti
talebi, kadin go¢menlerin bu alanlara yonelmesine ve dolayisiyla gogiin
cinsiyet temelli bir boyut kazanmasina katki saglamaktadir (Piper, 2000, ss.
24-25; Yilmaz, 2019).

Gogmenlerin igindeki kadin varliginin belirginligi sonrasi literatiirde yeni
terimlerle kendine yer bulan bu go¢ durumunun nedenleri nelerdir diye
incelersek ve kadin gogii tizerine yapilmug aragtirmalarin giktilar maddelegmig

haldedir.

Gog ile ilgili simiflandirmalarla benzer gekilde kadin gogleri kategorize
edilmigtir. Bu baglklar séyle siralanabilir;

(a) Istekli olarak yapilan ya da bir bagka deyisle zorlayici dig etkilerden
“bagimsiz gogler,

(b) Zorunlu olarak yapilan gogler.
“Istekli” olarak yapilan gog tiirii:

(1) “Isct gogti”, (kendi igerisinde yasal —yasal olmayan, uzun streli /
mevsimlik gibi farkli alt kiimelere ayirabiliriz)

(2) Aile birlegmesi amaci ile yapilan gogler

(3) Evlenme amaci ile yapilan gogler olarak ii¢ grupta toplanabilir.
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Zorunlu olarak yapilan go¢ grubunda ise su gruplar yer al:
(1) Miilteci/siginmaci gogii,

(2) Insan ticareti magdurlarinin zorunlu gogleri.

Gog literatiirii incelendiginde bazi onciillerin gogu zaman sadece kadin
gogmenlere 6zgii kavramlar oldugunu gorebilmek miimkiindiir. Bunlar
ozel olarak belirtecek olursak; aile birlesimi igin gergeklestirilen gogler,
evlenme amaciyla gergeklestirilen gogler ve insan ticareti magdurlarinin
zorunda kaldiklar1 goglerdir. Kadinin bazi durumlarda mecbur birakildig:
ve edilgen olarak katilmak zorunda kaldig1 gogler olarak bu durumlardan
bahsedebilmek miimkiindiir.

Gogiin sebeplerini irdeleyecek olursak ise ilk faktoriimiiz ekonomi
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik boyutun ardindan can giivenligi
tehlikesinin olugmasi, ¢ocuklari getelere kaptirma durumunun ortaya ¢ikmasi
(Yalgin, 2015, 52) sonucu giivenlik ihtiyacini ortaya ¢ikararak organizmanin
kendini koruma ihtiyaci sebebiyle bireyi goge iten sebep olmustur.

Gogmen kadini goge iten sebeplerin ardindan gog stireci baglamaktadir.
Gog yolu esnasinda gogmen kadinin kendi can mal giivenligini saglamakta
zorlanmasi ve cinsel siddete maruz kalma riskleri bulunmaktadir. Gogmen
kadinlarin bu stiregte bir erkekle go¢ etmesi bazi durumlarda bu yolculugu
daha kolay bir hale getirebilmektedir. Bu sebeple esi 6len kadinlarin gog
edebilmek i¢in evlendikleri vakalara tanik olabilmek miimkiin olmaktadir.

Gog olgusu, cinsiyet fark etmeksizin yagaminin her donemindeki bireyi
etkisi altina alan ve etkileyen travmatik bir siiregleri iermektedir. Bireyler,
onceki toplumsal deger yargilarini sorgulayip doniigtiiriirken, ayni zamanda
mevcut kurumsal yapilarin davranig big¢imlerini ve deger sistemlerini de
yeniden tanimlamakta ya da sekillendirmektedir (Jabbar & Zaza, 2014, s.
1515; Bimay, 2023)

2. GOCMEN KADIN ICIN PSIKOSOSYAL RISK
UNSURLARI

Kadin go¢menlerin hedef iilkeye ulagmalarinin ardindan kargilagtiklart
bagat problemlerden biri de “aidiyet” duygusunun yeniden tesisidir. Yerlegik
yasamin baglangicindan itibaren bireylerin temel ihtiyaglar1 arasinda yer
alan aidiyet, yalnizca fiziksel giivenlik ve barinma kosullarinin saglanmasiyla
siirlt kalmamakta; ayni zamanda bireyin bir toplulugun pargast olma, bu
topluluga dahil olma ve o topluluk igerisinde anlamli bir varlik gelistirme
ithtiyacin1 da kapsamaktadir. Psikolojik agidan degerlendirildiginde aidiyet,
insanin varolugunu siirdiirebilmesi ve sosyal uyum saglayabilmesi adina,
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sevgl, kabul gorme ve deger atfedilme gibi ihtiyaglarla yakindan iligkilidir
(Levett et al., 2007; Yilmaz, 2019). Go¢ deneyiminde ise bu ihtiyag,
bireyin yeni sosyal, kiiltiirel ve kurumsal yapilar igerisinde kendini yeniden
konumlandirmas: siirecinde daha da belirgin hale gelmektedir. Ozellikle
kadin go¢menler 6zelinde incelenecek olundugunda aidiyet duygusunun
eksikligi, hem bireysel hem de toplumsal uyum siireglerinde ciddi zorluklara
sebebiyet verebilmektedir.

Hedef noktaya varilan durumda gdgmen kadinin geldigi yere entegre
olabilmesi i¢in aidiyet duygusu gelistirmesi gerekmektedir. Maslow’un
insani ihtiyaglar hiyerarsisi incelendiginde ihtiyaglar; fizyolojik gereksinimler,
emniyet gereksinimi, ait olma ve sevgi gereksinimi, deger gereksinimi, kigisel
geligim ve olgunlagma gereksinimi geklinde siralanabilmektedir. Maslow’a
gore, bireyler ihtiyaglar hiyerarsisinde bir diizeydeki gereksinimlerini
kargilamadan bir iist agamaya ilerleyemezler. Tlgili semayr gogmen kadin
i¢in yorumlayacak olursak birey en temel fiziksel ihtiyaglarini ve giivenligini
saglayamadi@1 igin go¢ etmektedir kendisine ihtiyaglarii kargilayacak bir
hedef segerek gog¢ yoluna ¢ikmaktadir ve hedef noktaya ulastiginda bu iki
agamayi saglayabilecegi Ongoriilmiistiir.

Yeni basamak olacak ait olma durumu i¢in Maslow’un ilgili hiyerarsisinde
aidiyet, fizyolojik ve emniyet gereksiniminden sonra gelmekte ve sevgi ihtiyaci
ile bir biitiinliik kurmaktadir (Suzanne ve Stephen, 2003:317-318) Bu
biitiinliik durumu saglanamazsa yani aidiyetin yeniden tesisi saglanamadig:
haldeki bireylerde ise giivensizlik ve bagarisizlik hissi artmakta, umutsuzluk,
kayg1 ve stres duygulart kapsaml bir sekle gelmektedir (Duru, 2007:87).
(Yilmaz, 2019)

Bireyin iyilik hali i¢in sadece fiziksel saghk durumunun yetmemesi
psikolojik ve sosyal halinin de iyiligi gerekmektedir ve bu basamaklarda iyi
olma durumlarinin da saglanabilmesi i¢in aidiyet saglanmasi gerekmektedir.
Cilinkii eger kigi bulundugu gevre iginde uyum iginde yagayamazsa sosyal
saghktan bahsedebilmek miimkiin degildir ayrica kisi aidiyet duyamadigy
yerde kayg, stres hislerine kapilmakta bu durumda kiginin psikolojik saghgini
olumsuz etkilemektedir. Kiginin psikolojik saghigini ve toplumun en kiigiik
yapist olan aile igindeki sosyal saghgint saglama durumunda ekonominin de
onemi yadsinamaz.

Bimay ve Cetin (2023)’in yapmis oldugu arastirmada entegrasyon
stirecinde go¢gmen aile yapisindaki degigimler incelenmis ve gogmen kadinlarla
goriigmeler gergeklestirilmigtir. Gergeklestirilen goriismelerde kadinlarin
igsizlik ve maddi olanaklarin yetersizligi gibi sebeplerle aile igi iliskilerin
gerildigini ifade ettikleri bulgularina ulagilmigtir. Aragtirmanin katilimcisi
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olan baz1 kadin gé¢gmenlerin menge tilkelerinde yaptiklart mesleklerini ve icra
ettikleri iglerini burada yapamadiklar1 6grenilmistir. Sosyal hayatta varligini
saglamig kadinlarin gog¢ sonrasi ekonomik 6zgiirliiklerinden yoksunlugu ve
eski toplumsal dahiliyeti saglayamadiklar1 aragtirmadan ¢ikan sonuglardandir.

GOCMEN KADINLARIN ISTTHDAMI

Yaganan toplumsal olaylarin birgogunda oldugu gibi gog siirecinde de
kadinlaraktif 6znelerdir. Anaakimsosyal bilim aragtirmalarindaemek gogiiniin
Oznesi esas olarak erkeklerdir, kadinlarin daha ¢ok erkeklerin kararlarina
uyan, onu geriden izleyen aile bireyleri olarak gog hareketlerine katildig:
varsaymaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, Suriye Arap Cumhuriyeti’nde 2011
yilinda baglamig olan yaganan i¢ savag sonrast yaganan iilkeye giri§ yapmig
olan kigileri 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunca gegici
koruma statiisiinde degerlendirilmigtir.

Miilteci Dernegi’nin 2024 yilinda yaymlamig oldugu verilere gore toplam
gegici koruma statiisiine sahip kigi sayis1 3.096.157 kisidir bu kigilerin i¢inde
1.487.286 kisisi kadindir yani Tiirkiye’deki sadece gegici koruma statiisiine
sahip gogmenlerin %48’ini kadinlar olugturmaktadir.

I¢ savay kaynakli gergeklesen go¢ dalgasinda tek bir simiftan gog
yaganmamugtir toplumun her sinifindan insanin gog ettigi bilinmektedir.
Tiirkiye’ye yapilan goglerde Ongoriilenin aksine egitim almug, tecriibeli,
nitelik sahibi, kent hayatini tecriibe eden bireyler bulunmaktadir (Gokmen,
2011, 224).

Gogmenlerin galigma hayatina entegrasyonu, bir dizi engel ile kargi karsgiya
kalmaktadir. Bu engeller arasinda, akreditasyon problemleri 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ozellikle, gé¢menlerin mezun olduklar1 {iniversitelere erigim
saglamakta zorluk ¢ekmeleri, bu engellerin baginda gelmektedir. Suriye i¢
savagt gibi kriz donemlerinde, muhalif bolgelerden ¢ikisin zor olmast ve
belgelere ulagimin engellenmesi, bu sorunu daha da derinlegtirmistir. Ayrica,
dil bariyerleri ve ticaretle ugragsan gogmenlerin sermayelerinin gog esnasinda
harcanmast gibi faktorler de, ¢aligma hayatina tam katilimi engellemektedir.
Dolayisiyla, bu zorluklar goz ontinde bulunduruldugunda, go¢menlerin
galiyma hayatina katimi konusunda olumlu bir durumdan bahsetmek

oldukga giigtiir (Piper, 2006; Yilmaz, 2019).

Kadin go¢gmenler igin bu siire¢ daha dezavantajl bir hal almistir ¢iinkii
yeni yagam yerlerinde ve ataerkil diizende tekrar sosyal yasama ve istthdama
erigimde Onlerinde erkeklerden daha fazla bariyer mevcut durumdadir.
Toplumdaki algi ve kabuller gogmen kadinlarin sadece enformel alanlarda
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caligabilecegi yoniindedir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin daha derin ve
dezavantajh boyutu kadin gé¢menler i¢in gegerli olmaktadir.

Buz (2007) yaptig1 calismasinda, go¢gmen kadinlarin istthdam siireglerinde
kargilagtiklar1 sorunlart su bagliklarla ifade etmektedir: “ayrimcilik, esit
olmayan {icret, yetersiz saglik bakimi ve genel saglk hizmetleri, yetersiz
egitim, sinirlt kaynak, cocuk bakimi ve ev isleri sorumlulugu...” Istihdama
erisim saglayabilen gogmen kadinlar igin de riskler devam etmektedir (Buz,

2007). (Canoglu, 2018)

Toksozin 2023 yilindaki ¢aligmasinda gogmen kadinlarin  galigma
yasami sorunlar1 hakkindaki goriisleri “Ote yandan ayni fabrikada caligsalar
da, yerli ve gogmen kadinlar arasinda bir tabakalagma vardir ve kendini ig
ve tcret kogullart farklilagan degisik boliimlerde; gog¢menlerin ozellikle
caliyma sgartlarimin daha agir oldugu boliimlerde istihdam edilmeleriyle
gostermektedir” (Phizacklea, 1983:110; Toksoz, 1991:46-47) seklinde
olmugtur.

Gogmen kadimnlarin entegrasyonlari, aidiyetleri ve istihdamlar1 arasinda
kuvvetli bir korelasyon oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii birey bulundugu
grup iginde ig giicline katilarak sosyal yasama dahil olur ve bagh bulundugu
gruba aidiyet geligtirebilir. Kendisini ait hissettigi grup ile paylagimlarda
bulunabilir ve bu etkilesim entegrasyon igin temelleri olugturabilmektedir.

3. ISTTHDAMIN KADIN GOCMENIN RUH SAGLIGINA
ETKISI

Engel tarafindan 1977 yilinda gelistirilen biyopsikososyal model, saglig
yalnizca biyolojik ve fizyolojik siireglerle iliskilendirmeyerek, ayni zamanda
psikolojik ve sosyal siireglerin de saglik ve hastalik siiregleri tizerinde etkileyici
faktor oldugunu 6ne siiriilmektedir. Bu modelle, bireylerin saglik olgusunu
dahagenisbir perspektifte elealmayramaglanmaktadir. Ancak, biyopsikososyal
modele yonelik gesitli elestiriler de mevcuttur. Bu elestirilerde, modelin
uygulama boyutunda sosyal faktorlere yeterince yer verilmedigi ve genellikle
psikolojik ile sosyal faktorlerin, biyolojik faktorlerin saglik tizerindeki etkisini
diizenleyici degiskenler olarak ele alindigy belirtilmektedir (Haslam ve ark.,
2019; Spicer ve Chamberlain, 1996). Uygulamada biyopsikososyal modelin
bu eksikliklerini giderme amaci giiden elestirel saglik psikolojisi, sosyal sinif,
sosyal egitsizlikler, grup aidiyeti ve ekonomik-politik yapilar gibi sosyal
degiskenlerin, saghkla ilgili siireglere daha fazla odaklanilarak incelenmesi
gerektigini savunmaktadir (Haslam ve ark., 2019; Marks, 2002). Bu sebeple
bu boliimde isttihdamin biyopsikososyal boyutlarda etkisi ve go¢men kadin
ozelinde degerlendirmesi yapilacaktir.
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Issizlik, ruhsal bozukluklar i¢in 6nemli bir risk faktorii olarak
tanimlanmaktadir. Chor’ye (2010, s. 45) gore, i§ sahibi olmak bireylerin
Ozsaygisini artirarak ruh sagliklarini olumlu yonde etkilemektedir. Literatiirde
igsizlik oraninin artmasiyla birlikte depresif semptomlarin (Paul & Moser,
2009, s. 102), psikolojik sikintinin, psikosomatik belirtilerin ve anksiyete
diizeyinin yiikseldigi gosterilmigtir (Paul & Moser, 2009, s. 108; Price vd.,
2002, s. 76).

Istihdamun ruh sagligina etkisi {izerine yapilan ¢alismalar, ruh sagligi engeli
bulunan bireylerde dahi istthdamin 6zgiivenin tegvik edilmesine, bagkalarina
duyulan saygimin artmasina, kigisel gelir elde edilmesine ve topluma
entegrasyonun saglanmasina katkida bulundugunu gostermektedir (Drake &
Wallach, 2020, s. 57). Bu etkilerin kisa vadeli bir miidahale olmadigy, aksine
uzun vadeli ve siirdiirtilebilir bir siire¢ oldugu diigiiniilmektedir. Drake ve
Wallach (2020, s. 63), istihdamun kritik bir ruh saghgi miidahalesi oldugunu
belirtmekle birlikte, insanlarin degerli gordiikleri bir hayatlar1 oldugunda
semptomlara tahammiil etmeyi ve onlarla bag etmeyi 6grenebildiklerini ifade
etmektedir.

Gogmen istihdami konusundaki ¢aligmalarda elde edilen bulgular,
gogmenlerin daha gok kayit digt ve enformel iligkiler yoluyla istthdama dahil
edildiklerini gostermektedir. Haile (2023, s. 112) ¢aligmasinda, standardi
bulunmayan g¢aliyma diizeni iginde galigan bireylerin istihdam gekilleri ile
saghk sonuglarinin kotiilegmesi arasinda bir iligki oldugunu ifade etmistir.
Ayrica, giivencesiz istthdamin bagimhliklara yatkinhg artirdigy, psikolojik
tyilik halini zorlagtirdig1, bedensel semptomlara neden oldugu ve bireyin
kendisini tiikenmis ve depresif hissetmesine sebep oldugu bilinmektedir
(Haile, 2023, s. 118). Giivencesiz istthdam ve kisilerin depresif belirtileri
arasindaki korelasyonu inceleyen bir ¢aligmada ise siireli sozlesmeler ile
caligmanin, belirsiz siireli sozlegme ile ¢aligmaya kiyasla depresyon belirtileri
ve yorgunluk gii¢li bir iligki i¢inde oldugu bulunmustur (Hiinefeld,
Gerstenberg & Hiiffmeier, 2020, s. 85).

4. GOCMEN KADIN ISTIHDAMINDA PREKARIZASYON
VEPRESENTEEISM KAVRAMLARININ BIYOPSIKOSOSYAL
SAGLIK UZERINDEKI ETKILERI

Gogmen kadinlarin istihdam siirecinde kargilagmasi olas1 risk durumlari
vardir. Dil bariyeri en sik karsilagilan engeldir. Dil bilmemek istihdam
firsatlarin1 - sinirlayabilmekte veya iletisimde yaganacak giigliiklerin ig
yagamint ig bulma siirecini sekteye ugratabilme riski bulunmaktadir. Gogmen
kadinlar, 1rk, etnik koken veya cinsiyet temelli ayrimciliklara maruziyet riski
tagimaktadir.
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Sosyal hizmetlere erigim zorlugu ya da kisiti gogmen istihdamini sekteye
ugratabilmektedir. Go¢men kadinin sosyal hizmetler hakkindaki bilgi diizeyi
diigiikliigii ya da erigim kisithilig1 halinde sosyal hizmet aracihigiyla kurulan
toplumsal baglara ve destek mekanizmalarina ulagamamasi sonucu olacaktir.
Gogmen kadinin istihdam siireglerinde haklarint savunma ve ayrimcilikla bag
etme siireglerinde sosyal hizmet desteginin 6nemi yadsinamamaktadir.

Sosyal hizmet siiregleriyle bireyin ig bulma, kariyer danismanhg, kendi
egitim ve yeteneklerine yonelik mesleki egitimlere yonlendirme programlari
ile gogmen kadmnin ev sahibi toplumdaki yerli kadinla arasindaki farki
minimize etmeye yarayacaktir.

Coskun, go¢men kadmnlar iizerine odaklanmig oldugu ¢aligmasi
dogrultusunda go¢men kadinlara yonelik yapilan cinsel tacizin, hak
ihlallerinin, emek istismarinin Oniine gegebilmek adina genis igerikli
koruyucu sosyal politikalarin olugturulmast gerektigini ifade etmektedir.
(Coskun, 2017; Gokbayrak, 2009,78).

Gogmen istihdaminda kayit disthgin da bireyleri zorunda birakmig
oldugu enformellesme ve prekarizyon siireglerinin getirisi olan olumsuz
deneyimlere sessiz kalma haline go¢men kadinlar cinsiyet nedeniyle daha
fazla maruz kalmaktadir. Kadin olduklari i¢in maruz kaldiklar: “..cinsel tacize
ve tecaviize kavse sifir tolevans politikast ile cezai yaptirum wygulanmas...” yiiksek
onem tagimaktadir (Coskun, 2017, 1310).

Devletlerin sivil toplum kuruluglarinin ve halkin eggiidiim ile hareket
etmesinin gogmenlerin sosyal hayata entegrasyonu agisindan Onemi
biiyiiktiir. Bu baglamda gelistirilecek sosyal hizmet politikalarina ve sosyal
politikalarin uygulanmas: siirecinde go¢menlerin sosyal hizmetlere erigimi
gerekmektedir. Sosyal igermeyi hedefleyen politikalar ile gogmenlerin
ihtiyaglar1 olan “Go¢men ve miilteci kadinlar ig¢in yasal danigma, saghk
hizmetlerine erisim ve sosyal destek gibi ¢ok daha yapisal ve kapsamli sosyal
destek hizmetleri...” (Coskun, 2017, 1310) icin alaninda uzman kigiler
tarafindan verilecek sosyal hizmet destekleri ve psikososyal destekler ile uzun
vadeli geri doniigler alinabilinecektir.

5. SONUC

Gogmen kadinlar baglaminda bu bilgiler incelendiginde travmatik bir
olgu olan gogiin ardindan bireyin kendi yagamini anlamlandirabilme ve
ekonomik gelire sahip olabilmesi agisindan istthdam 6nemli ve elzem bir
rol oynamaktadir. Sonug olarak gogmen kadinlarin istthdaminin olumsuz
ve olumlu etkileri bulunmaktadir. Caligmada bahsedilen olumsuz etkilerin
olumluya doniistiiriilebilmesi miimkiindiir.
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Gogmenkadinlariginigsizlikdurumu, sosyaldestek sistemlerine erigimlerini
de olumsuz etkilemekte ve bu durum psikolojik sorunlara yol agabilmektedir.
Gogmen kadinlarin prekarizasyon ve presenteizm baglamindaki deneyimleri,
ruh saglklart iizerinde derin ve kalici ve yaralayici etkiler birakmaktadir.
Mevcut tablo, bireylerle sinirli kalmamakta; toplumun genel dinamiklerini
de etkilemektedir.Daha kapsayici politikalarin geligtirilmesi, bu kadinlarin
i3 giivencesini artirmak ve saglik hizmetlerine erigimlerini kolaylagtirmak
adina 6nemlidir. Boylece, ruh saghgint destekleyici bir ortam yaratilabilir ve
gogmen kadinlarin toplumsal hayata katilimlari tegvik edilebilir.

Gogmen kadinlar igin egitim ve farkindalik ¢aligmalarinin daha gortintir
hale gelmesi, yerel yonetimler sivil toplum tarafindan istihdam siireglerini
destekler programlarin gergeklestirilmesi ve yaygin hale getirilmesi,
ayrimcilikla  miicadelenin bir politika haline getirilmesi cinsiyet, 1rk,
etnik kimlik fark etmeksizin egit ige esit iicret anlayiginin hakim kilinmasi
gerekmektedir.

Kadin gogmenlerin igsizlik durumu, ¢ok boyutlu bir sorundur ve
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel faktorlerden etkilenmektedir. Bu alanda
daha fazla aragtirma yapilmasi, gogmen kadinlarin karsilagtiklar1 engelleri
anlamak ve bu engelleri asmak igin etkili stratejiler geligtirmek agisindan
kritik 6nem tagimaktadir.
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Chapter 8

Evolving Roles and Regulations: The Role of

International Ngos in Tirkiye’s Response to the

Syrian Crisis
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Abstract

Dating back to 2011, the Syrian civil war caused one of the greatest crises
in modern history, with over 3 million Syrians seeking refuge in Tiirkiye.
Through an open-door policy, Tiirkiye guided the crisis with emergency relief
response, which later resulted in more emerging needs; structured, long-
term integration strategies. International non-governmental organizations
(INGOs) were one of the main actors who took their roles during this shift.
With their increasing involvement, particularly in education, healthcare, and
employment, Tiirkiye took this as an opportunity. Intensification of the crisis
introduced the society in Tiirkiye new legal and administrative frameworks
to regulate INGO operations. Tiirkiye paved a way for INGOs to formalize
their participation through 2013 Law on Foreigners and International Protection
and the Temporary Protection Law. Through these actions, partnerships
with government institutions like the Directorate General of Migration
Management (DGMM), now the Presidency of Migration Management
(PMM) were initiated. Followed by these steps, the 2015 Regional Refiyyee
ond Resilience Plan (3RP) and the 2016 EU-Tiirkiye Deal significantly
expanded INGO engagement. These initiatives created a new phase for the
humanitarian efforts in Turkiye, merging it with development goals together
with the public institutions, emphasizing resilience and integration. Being
emergency actors, INGOs found themselves as key partners in Tiirkiye’s
refugee response. Considering regulatory barriers and political sensitivities,
INGOs have still created an atmosphere where their vital role in managing
both short-term humanitarian needs and long-term integration efforts
solidified their place in Tiirkiye’s migration governance framework.

Merve ES is a Programs and Policy Development Coordinator specializing in humanitarian
response to the Syrian crisis. She holds a Master’s degree in Migration Studies from TED
University and has experience working with international NGOs in Tiirkiye. Contact: merve.
es@tedu.edu.tr
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1. INTRODUCTION

No one could have predicted that the escalation of the crisis in Syria in
2011 would evolve into one of the most protracted and complex crises in the
modern history. With the involvement of regional and international actors,
Syria found itself in a never-ending multidimensional quagmire. As of
2014, more than 3 million Syrian people plunged into a huge displacement
perplexity by seeking refuge in mostly neighboring countries, such as Turkiye,
Lebanon and Egypt. While those neighboring countries proceeded to carry
on the biggest responsibility on this unpredictable refugee influx, Turkiye's
open-door policy allowed Syrian people to cross border with relative ease.
While the numbers kept increasing, it grew into Turkiye's realization into
its need in specialized policies and a more organized structure to manage
the refugee influx in terms of longer-term support mechanisms and their
integration into the Turkish society. Recognizing the severe conditions,
international non-governmental organizations (INGOs) launched several
projects and programs through different initiatives to address humanitarian
challenges posed by large scale displacement. The European Union (EU),
in particular, was one of the key actors in this regard as it took its major
part in For Refugees in Turkiye (FRIT) Agreement, known as EU-Turkiye
Deal?. The 6 billion Euro Funding Deal between the EU and Turkiye was
directed at the enhancement in the situations of Syrian people in Turkiye by
supporting refugee-related programs, specifically taking into consideration
the integration and basic needs matters and the enhanced border controls to
prevent irregular migration to Europe.

In this article, I will delve into Tiirkiye’s evolving regulations regarding
the INGOs by addressing the multifaceted needs as well as taking into
consideration the Turkish Government' s main role as a primary actor which
was to manage the refugee influx through DGMM, currently known as the
Presidency of Migration Management (PMM). In the later stage, I would
like to take more time on the increasing role of international NGOs after the
Regional Refugee and Resilience Plan (3RP) and EU-Turkiye?® Deal.

2.TURKIYE’S EVOLVING REGULATIONS REGARDING
THE INGOS

It is a well-established fact that international non-governmental
organizations have stood as a crucial part of society as an auxiliary role to
governments. The increasing number and effect of INGOs across world

2 Carriages preview | Legislative Train Schedule

3 It is now recognized as Turkiye.
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in international relations and world politics are a strong validation to the
above-mentioned point. Beyer (2007) highlights this importance, noting

that while there were about 1,000 international NGOs in the 1950s, there
were roughly 30,000 worldwide then.

In this regard, I would like to reflect on the early years of the Syrian
refugee crisis, where Tiirkiye’s response was most notably marked by
emergency relief efforts to elevate the urging needs through the provision
of shelter, food, and healthcare by the efforts of Turkish government who
had taken the lead since then. In due course, with the escalation of the crisis,
support from the international organizations grew as one of the priorities
in specifically access to education, employment, and social services as it
became discernible that there was intensifying urgencies in the country since
INGOs not only focused on immediate humanitarian needs but joined in
the long-term plannings together with the governmental organizations as
well. Despite initial apprehension, Turkiye eventually acknowledged the
need for INGOSs’ resources in critical sectors like healthcare, education, and
livelihoods.

INGOs increasingly contributed to long-term planning and capacity
building alongside governmental institutions. Their involvement in sectors
such as education and employment reflected a recognition that the Syrian
refugee crisis was not a temporary emergency but a protracted situation
requiring comprehensive, sustainable solutions. The Turkish government's
recognition of a more sustained international support paved a way to a
shift in Tiirkiye’s policy toward international NGOs. As MDPI (2024)
shows that the Turkish government has demonstrated an ambivalent policy
response, shaped by a preference for controlling its own borders and limiting
the influence of external actors like the EU and international organizations.
This ambivalent approach may be a sign for sovereignty concerns, perceived
risk to national security and an increasing focus on localization efforts.
Nevertheless, Turkiye's austere approach had been mitigated by time,
leading to an acknowledgement the value of the external expertise and
recourses, notably in the education, healthcare and livelihoods sectors. Due
to the integration of the iNGOs, Turkiye orchestrated a series of regulatory
frameworks in addition to the existing ones. Alongside this, another critical
point here is Turkiye' s snap audit activities, making instant interviews with
the iINGOs" staff in order to ascertain that money going to Syria in an
informal way was made in the right way possible since there was no formal
oversighting tool due to the absent banking system in Syria (Heller, 2017).
Even though there has been a law in force since 2004 under the name of
Associations Law, it remained concise during the early years of Syrian crisis
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with respect to the iNGOs. To cover the persisting gaps in the Associations
Law, Turkiye both facilitated and restricted the activities of iNGOs. State-
led approach became Turkiye's main objective during this period. While
simultaneously prioritizing the national interest, the local authorities directed
the iNGOs to align their projects with the current context of Turkiye.

To strengthen its proposition, in 2013, Turkiye put in force the Law
on Foreigners and International Protection, which further legitimized the
role of international organizations in the refugee response. Under this law,
INGOs were obligated to have formal cooperation agreements with the
governmentalagencies in place to affirm that their activities were in conformity
with national development and humanitarian goals. In recognition of this
policy, iNGOs were encouraged to work with the governmental institutions
through a more structured partnership model rather than independently.
Their direct partner in this regard was the DGMM which oversaw the legal
and administrative procedures for refugees. Not only they were subject to
governmental audits, but they needed necessary permits and authorizations
to operate in Turkiye as well. Their money transactions were audited by
more than one institution, Ministry of Interior and Ministry of Foreign
Affairs. Through the Guide to the Auditing of Associntions (Derneklerin
Denetlenmesine Dair Rebber)* published by the General Directorate of Civil
Society Relations, Turkish Government have adopted an organized and
tormal procedures and principles on how associations should be monitored
and to ensure transparency in their operations.

Moreover, Temporary Protection Law enacted in 2013 is another
critical point regarding the management of iNGOs and their operations
in Turkiye, specifically addressing the status and rights of Syrians seeking
refuge in Turkiye. Beneficiaries of temporary protection were to be provided
with protection and assistance in Tiirkiye, which included the right to stay
in Tirkiye until a more permanent solution was found for the situation,
protection against forcible returns to Syria, as well as access to the most
fundamental rights and needs (UNHCR, n.d.). Besides, the law inherently
engaged iNGOs through collaboration opportunities in the provision of
services to refugees, which aligned with Turkiye’s proposition of the Syrian
crisis mandate thanks to both governmental and non-governmental efforts.

4 Sivil Toplumla {liskiler Genel Miidiirliigii: Derneklerin Denetlenmesine Dair Rehber - Sivil
Sayfalar
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3.THE INCREASING ROLE OF INTERNATIONAL NGOS
AFTER THE REGIONAL REFUGEE AND RESILIENCE
PLAN (3RP) AND THE EU-TURKIYE DEAL

As time progressed, the international community conceived a new
approach to develop humanitarian responses and combine the aid to
meet the challenges faced in the host countries. As a result, in 2015, the
Regional Refugee and Resilience Plan (3RP), an integrated humanitarian
and development plan in response to the Syria Crisis®, was implemented in
2015 and continues to be in effect to this day. Under the lead of UNHCR
and UNDP, this strategic plan synthesized humanitarian and development
objectives with the components of resilience, stabilization and development
needs of impacted people and institutions. The 3RP has two interconnected
components, protection and humanitarian, addressing the needs of refugees
apart from the resilience, stabilization and development needs aiming to
strengthen the capacities of national actors (UNHCR, n.d.). In Turkiye,
the 3RP has been a part of the efforts to mobilize resources and collaborate
across internal and external partners, where iNGOs have located in regions
heavily affected by the influx of refugees. In this case, the 3RP, which is
a comprehensive framework regarding the need of refugees and host
communities, enables a platform to coordinate efforts more effectively
through the engagement and collaboration of UN institutions and iNGOs.

Table 1.1: The table shows the distribution of work amonyg the United Nations (UN)
agencies.

Table 2
Segrnents of IRP Turkey with their leading UN agency, natianal insttution and responsibilizies (3RP Turkey
Country Chapter, 2020, pp. 17-79).

Sector Leading Main collaborating national Primary responsibilities
U Institutions
agency
Basic needs WFP and DGMM, Ministry of Family, Labour erthancing the living conditiens of the
UNHCR and Soclal Services, Turkish Red most vulnerable members of refugee
Crascent and host communities
Protection UNHCR DGMM, Ministry of justice, iegal protection under the Temparary
Kinistry of Family, Labour and Protection Regulation; child proteczion;
Social Services reduction of sexual and gender-based
viclence
Education LINICEF Minisory of National Educartion, providing guality and durable education
Ministry of Youth and Sports for both Syrian and Turkish school-aged
children;
Livelihoods UNDP Miniszry of Family, Labour and improving livellhood opportunites both
Social Services, Turkish for refuges and host communities
Employment Agency (ISKUR),
Social Security Instoution
Food security FAD Ministry of Agriculture, DGMM, promaoting food security among Syrian
and Minizzry of Family, Labaur and refugees and hast communities;
Agriculture Social Services promoting seifF-employment and seif-
reliance
Health WHO Ministry of Health, Mimistry of reinforcing rnatioral health services:

Family, Labour and Social Services

providing access 1o quality health care
with a particular focus on most
wulnerable =ocial groups

5 Regional Refugee and Resilience Plan (3RP) | The Global Compact on Refugees | UNHCR



114 | Evolving Roles and Regulations: The Role of International Ngos in Tiirkiye’s Response to the Syrian

Comparably, the EU-Turkiye Deal, signed in 2016, set out to restrain
the irregular migration and expedite the management of the continuous
refugee crisis, particularly from Syria. With the fund coming from the EU-
Turkiye Deal, specific mechanisms have been available to those in need, such
as refugee protection, resettlement and financial support. An important
aspect to consider is that iNGOs have also had great opportunities to
strengthen their presence in Turkiye aligned with EU objectives. Expanding
their operations, iNGOs have increased their participation in humanitarian
projects together with the governmental institutions, which also resulted
in capacity building opportunities for the local institutions. Within this
framework, iNGOs have had a chance to reach out to the impacted regions
in Turkiye and increased their impact by securing the critical support and
facilitating long-term integration strategies under the Syria Crisis. Extended
funding opportunities and involvement of multiple stakeholders enhanced
the approach taken by the iNGOs. Not only actors involved in this process
conceptualize platforms where host community and refugee population
could get engaged in, but they had a chance to improve their coordination
among internal and external actors as well as governmental institutions.

INGOs’ involvement in Turkiye’s refugee response was further solidified
by the 3RP and the EU-Turkiye Deal. Development and resilience in
addition to humanitarian help, giving INGOs, UN agencies, and the Turkish
government developed a platform to work together more successfully. In
a similar vein, the EUTurkiye Deal’s financial support mechanisms gave
INGOs the means to grow their operations and support long-term refugee
integration plans.

4.CONCLUSION

In the light of these events, the role of iNGOs in Tiirkiye’s response to
the Syrian refugee crisis has significantly moved from being an external actor
to the main responders to the crisis. Initially providing emergency relief,
iINGOs evolved into an indispensable actor in the region. Turkiye's efforts
to manage the crisis and continuous refugee influx which had become more
than 3 million in 2016 demanded more support and assistance from outside.
Even though emergency relief such as food, non-food items, shelter and
protection were the primary objective of all actors, this increasing demand
highlighted the inadequacy of specialized policies and organized structures
regarding the long-term support mechanisms.

As the situation escalated, the Turkish government, through its DGMM
led the process of the integration of the displaced population into the
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Turkish society which also provided iNGOs the opportunity of growth
and their involvement in the sectors such as education, employment and
healthcare, apart from their emergency relief efforts. Following five years
of an open-door policy, Turkiye has reached equilibrium with regards to
its Syrian population. With the EUTurkiye Deal of March 2016, Turkiye
had effectively stopped being a transit country (TEPAV, 2016). The
understanding that Turkiye’s Syrian refugee issue is far from “temporary”
was internalized by all actors and institutions, and strategies geared at
their long-term and sustainable integration were developed. During this
period, iNGOs played a significant role with their expertise and resources
necessary to address complicated needs beyond the government could
handle. In this regard, the regulatory framework of Turkiye adjusted to the
increasing number of iNGOs, acknowledging their significance while tightly
regulating their activities to bring them into line with national objectives.
This collaboration was codified by laws like the 2013 Law on Foreigners
and International Protection, which mandated that INGOs collaborate with
government agencies.

In conclusion, iNGOs have emerged as important players in Turkiye’s
handling of the Syrian refugee crisis, providing vital assistance and services
to support government initiatives. iNGOs have successfully navigated
Turkiye’s complicated political and social environment through changing
laws and strategic alliances, enabling them to effectively address both short-
term humanitarian crises and long-term development obstacles. iNGOs have
been able to significantly improve the integration and well-being of refugees
while upholding the nation’s sovereignty and development objectives thanks
to a combination of foreign assistance, especially through the 3RP and EU-
Turkiye Deal, and Turkiye’s regulatory framework.
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Goglin Dogasint Anlamak: Avrupa Birligi
Ulkeleri Igin Bir Yakinsama Analizi

Sinan Erdogan’

Ozet

Gog olgusu; yiizlerce yildir insan yasamini ve iktisadi aktiviteleri dogrudan
etkileyen bir olgu olmakla beraber gogiin dogasin1 anlamaya yonelik olarak
gergeklestirilen galigmalarinsayisiise oldukea kisitlidir. Bugalismada 27 Avrupa
Birligi iilkesi i¢in gogiin dinamikleri, kuliip yakinsamas: analizi vasitasiyla
1960-2024 igin arastirilmistir. Elde edilen bulgulara gore yakinsama egilimi
gosteren sekiz alt grup tespit edilmistir. Elde edilen gruplarin dinamikleri
incelendiginde net gog¢ hareketlerinde cografi kogullar ve iktisadi faktorlerin
etkili oldugu ve benzer cografyada yer alan ve benzer iktisadi gostergelere sahip
iilkelerin net gog hareketlerinin dogasinin benzestigi sonucu ¢ikarilabilir. Bu
hususun go¢ yonetimi konusunda Avrupa Birligi iilkelerinde ortak ig birligi
firsatlarint dogurdugu ifade edilebilir.

1. Giris

Gog olgusu insan yagaminin dogal pargalarindan birisi olup binlerce
yidir hem tarihsel akist hem de cogratyayr sekillendiren hususlarin
baginda gelmektedir. Uluslararast Gog Orgiiti'niin (2025) 2024 yih igin
yaymladig1 verilere gore, uluslararasi gog hareketlerinin pargast olan birey
sayist son 50 yildir dramatik bir bigimde artmugtir. Bu baglamda 1990
yilinda dogdugu tilkeden farkl: bir iilkede yagayan birey sayis1 yaklagik 128
milyon dolaylarindayken bu rakam 2020 yilinda 281 milyona yaklagmustir.
Dolayisiyla sadece son 30 yillik bir periyotta bu rakam {iige katlanmistir.
2024 yilinda ise bu rakam yaklagik 304 milyon dolayina ulagmistir (United
Nations, 2025). Dolayistyla bu rakam toplam diinya niifusunun yaklagik
%3,6’s1na tekabiil etmektedir. Go¢ olgusunun artan trendi, Sekil 1 yardimiyla
daha iyi anlagilabilir. $ekle gore uluslararasi gogmen stoku trendinin egimi,

1 Dog. Dr., Hatay Mustafa Kemal Universitesi, Iktisat Boliimii, Hatay/Tiirkiye.
phderdogan@gmail.com
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2005 sonras1 onceki doneme kiyasla artmistir. Bu husus global gé¢men
stokunda artig hizinin yiikseldigi sonucunu dogurmaktadir.

Sekil 1.1: Yillava Gove Uluslavaras: Gog (Gogmen Stokn)

400000000

300000000
200000000
100000000 D D D
n Total Migration
2000 2005 2010 2015 2024

L
1990 1995

2020

W Total Migration

Kaynak: United Nations (2025)

Kimi zaman iktisadi ve politik, kimi zaman sosyal ve begeri, kimi zaman
ise cografi nedenlerle ortaya ¢ikan gog hareketleri konusunda genel bir tanim
olmamakla beraber, go¢ olgusu en yalin haliyle bir iilke i¢i veya tilkeler arasi
insan hareketliligi olarak tanimlanabilir. Bu agidan hedef bolge ve sinirlar
itibariyle ele alindiginda go¢ olgusu iilke igi ve iilkeleraras: veya diger bir
degisle tilke i¢i ve uluslararasi go¢ olmak {iizere ikili bir tasnif yapilabilir
(Tsegay, 2023). Ote yandan go¢ kararinin alinmasina etki eden sebepler
itibariyle bir degerlendirme yapildiginda aile birlesmesi, ekonomik nedenler,
politik ve sosyal nedenler, dogal afetler, iklim degisiklikleri, etnik ve dinsel
gerilimler, i¢sel ve digsal catigmalar, egitim, deneyimsel nedenler gibi ¢ok daha
genis bir kavramsal geri plan 6ne gtkmaktadir (Luthra, Platt, ve Salamol Iska,
2016). Iklim krizinin 6niimiizdeki yillarda go¢ hareketlerinin bagta gelen
nedenlerinden birisi olacagr goz oniine alindiginda, gog¢ olgusunun 6nemi
daha iyi anlagilabilir. Nitekim Piguet (2022) orijin tilkede hava sicakliklarinda
%]10’luk bir degisimin gog hareketlerini %3 artiracagi, bu rakamin da yaklagik
150.000 kisiye tekabiil ettigini vurgulamugtir. Ayrica dogal afetlerin sayisinda
yaklagik %10’luk bir artig ise go¢ hareketlerini yaklagik %2 artirmaktadir. Bu
hususlar gog¢ olgusunun ilerleyen yillarda politika yapicilarin giindeminde
siklikla yer alacagina igaret etmektedir.
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Goge etki eden faktorler gogiin itici ve ¢ekici faktorleri olmak tizere iki ayr1
baslikta incelenebilir. Bu baglamda gogiin itici faktorleri gog edilen orijin tilke
ile ilgiliyken gogiin gekici faktorleri ise goge ev sahipligi yapan, hedef tilke ile
ilgili olup literatiirde ¢ekici faktorlerin gelismis tilkelere, itici faktorlerin ise az
geligmis tilkelere 6zgii nitelikler oldugu siklikla ifade edilmektedir. Bu agidan
bakildiginda gogtin itici faktorleri arasinda yoksulluk, igsizlik diigiik yagam
standartlari, egitim ve saghk olanaklarinin yetersizligi, iklim degisikligi,
kuraklik ve kitlik, ¢ollesme, i¢ ve dig catigmalar, etnik ve dinsel gerilimler
gibi hususlar sayilabilir. Diger taraftan gogiin gekici faktorleri ise daha 1yi
ckonomik kogullar (yliksek gelir, daha iyi iicret, daha geligmis bir iktisadi
yapi), daha iyi egitim ve saglik olanaklari, giivenlik, daha iyi demokrasi ve
hukuk sistemi, genig bireysel 6zgiirliikler, yaganabilir iklim ve gevre kogullari,
aile baglar1 gibi faktorler sayilabilir (Khan, Alharthi, Haque, ve Illiyan,
2023; Krishnakumar ve Indumathi, 2014; Thet, 2014).

Ote yandan gog olgusunun getirdigi firsatlar ve tehditler aragtirmacilar
arasinda uzun siiredir tartigtlan konulardan birisi olmugtur. Gogiin
dezavantajlar1 arasinda orijin iilkeden beyin gogii, 1§ giicli ve niifus kayb,
iktisadi aktivite kayb1 ve durgunluk, iicret itisli enflasyon riski, olarak ifade
edilirken hedef iilkede ortaya ¢ikan zorluklar ise demografik degisim, artan
igsizlik riski, varlik ve miilkiyet piyasasinda olusabilecek balonlar, artan
gevresel baskilar, giivenlik sorunlari artigi riski gibi hususlar sayilabilir.
Diger yandan goglin avantajlart arasinda orijin {ilkeye transfer edilen ig¢i
dovizi ve ig fikirleri, artan begeri sermaye ile geri doniig, hedef iilkede ig
giicli piyasasinda arz yanimn giiglendirilmesi, iticret nedenli enflasyonist
egilimlerin engellenmesi, gogmenler ile beraber gelen yeni i3, girisim ve
istihdam fikirlerinin yerlilere de istthdam alan1 agmasi, nitelikli ig giicii
artig1 (bilim, teknoloji, saglik ve miihendislik vb. alanlarda), i giicti katilim
oranlarinda artig ve ekonomik olarak bagimli niifusta azalig, geng yasta gog
eden bireylerin gog edilen iilkenin sosyal giivenlik sistemine artan katkisi,
artan iktisadi aktivite (liretim ve tiiketim), nitelikli i giicii transferi, artan
ithracat ve ekonomik performans gibi hususlar ifade edilebilir (Gary, 2002;
International Organization of Migration, 2005; Okolski, 2006; Sutherland,
2013).

Yakinsama kavramui iktisat literatiirtinde siklikla kullamilan ve gerisinde
oldukga tutarli ve makul bir paradigma bulunan bir yaklagim olup Solow
(1956) tarafindan yapilan 6ncii galigmayla beraber literatiire kazandirimugtir.
Bu baglamda yakinsama kavrami neoklasik biiyiime paradigmasi lizerine
inga edilmis olup sermayenin marjinal getirisinin sermayenin kit oldugu
bolgelerde daha yiiksek olacagini ve bunun da daha yiiksek bir iktisadi

biiyiime performanst ile neticelenecegini vurgulamaktadir. Boylelikle daha
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diigiik gelir ve sermaye birikimi diizeylerine sahip iilkeler gelismis olanlara
kiyasla daha hizli biiylime performans: gostererek duragan durum dengesine
yakinsar. Literatiirde yakinsama analizleri iktisadi biiylime, saghk, egitim,
askeri harcamalar, dig ticaret ve gevresel performans gibi birgok gosterge
ozelinde yapilmistir (Erdogan ve Okumus, 2021; Ulucak ve Apergis,
2018). Yapilan analizlerde yakinsama analizi olarak sigma yakinsamasi, beta
yakinsamast, stokastik yakinsama ve kuliip yakinsamasi olmak tizere farkli
paradigmalar benimsenmistir.

Sigma vyakinsamasi serilerin dagilim karakteristigi ile ilgili olup
kiyaslanan {tilkelerde incelenen zaman araliginda dagilim zaman igerisinde
benzer degerlere yaklagiyorsa sigma yakinsamasinin varligindan soz edilir.
Ote yandan beta yakinsamasi genel olarak su spesifikasyon kullanilarak
incelenebilir: g: = @ + BYo: + £;. Burada Ji yakinsamaya konu gostergenin
ilgili tilkede ortalama biiyiime hizi olup 7y, ise ilgili verinin goreli baglangig
(initial relative) degeridir. Burada negatif ve istatistiksel olarak anlaml beta
katsayis1 mutlak yakinsama fenomeninin varligina isaret eder. Mutlak beta
yakinsamast kimi zaman agiklayici degiskenler eklenmek suretiyle kogullu
yakinsama konseptine doniistiiriilebilir. Ote yandan kuliip yakinsamast
mevhumu ise goklu denge yaklagimindan hareketle tiiretilmis olup birden
fazla duragan durum dengesinin varligs fikri {izerine kurulu bir yaklagimdir.
Bu agidan ilgili aragtirma alaninda benzer ortak 6zelliklere sahip tilkelerin,
benzer denge durumlarina yakinsayacag degerlendirilir. Son olarak stokastik
yakinsama ise serilerin duraganlik/birim kok oOzelliklerinin incelenmesi ile
ilintili olup, serilerin duragan ¢ikmasi noktasinda yaganacak soklarin gegici
oldugu ve uzun donem trend ve ortalama patikasina digsal miidahale
olmaksizin geri doniilecegi ¢ikarimi yapilir. Bu agidan seriler duragan ise
yakinsak, birim kok igeriyor ise 1raksak oldugu kabul edilir (Barro ve Sala-i-
Martin, 2003; Erdogan ve Okumus, 2021; Islam, 2003).

Yakinsama analizi egitim, iktisadi biiylime, ¢evresel performans gibi bir¢ok
konu i¢in uygulanmigtir. Ancak gog alaninda yakinsama analizleri ise diger
iktisadi gostergelere kiyasla daha az ilgi ¢eken bir ¢aligma alani olmustur. Bu
acidan ilgili literatiir incelendiginde yapilan ampirik ¢aliymalarin sayisinin
oldukga kisithigi oldugu ve ¢ogunlukla gogiin gelir yakinsamasina etkisi, gelir
yakinsamasina bagl gog, gog ve ticret yakinsamasi vb. konulara yogunlagtig
goriilmektedir (Borozan, 2017; Cashin ve Loayza, 1995; Decressin, 1994;
Faini, 1996; Fischer ve Pfaftermayr, 2018; Fratesi ve Percoco, 2014;
Helliwell, 1996; Huber ve Tondl, 2012; Kirdar ve Saracoglu, 2008;
Larramona ve Sanso, 2006; Shumway ve Otterstrom, 2015). Ote yandan
net gogiin benzer niteliklere sahip iilkelerde farkli dinamikler sergileyecegi,
bir diger ifadeyle benzer iilkelerde net gog¢ olgusunun benzer duragan
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durum dengesine yakinsayip yakinsamadigi hususu ise literatiirde goz ardi
edilen ¢aliyma alanlarindan birisi olmustur. Bu baglamda literatiirde bir
bosluk oldugu ifade edilebilir. Buradan hareketle bu ¢aliyma, diinyada en
onemli hedef go¢ destinasyonlar: arasinda sayilan Avrupa Birligi tilkelerinde
net go¢ hareketlerinin yakinsama dinamigi sergileyip sergilemedigini
kuliip yakinsamasi analizi gergevesinde 1969-2024 donemi igin Phillips
ve Sul (2007) ve Phillips ve Sul (2009) tarafindan gelistirilen log-t testi
ile aragtirmaktadir. Bu yoniiyle ¢aligma literatiirde 6zgitin bir katki yapma
potansiyeli tagimaktadir.

Caliymanin takip eden boliimlerinde sirastyla kullamilan veriler ve
istatistiksel detaylar agiklanmig, ampirik metodolojinin geri plani verilmig ve
ampirik bulgular raporlanarak tartigtlmistir. Caligmanin son boliimiinde ise
bulgulara iliskin politika 6nerilerine yer verilmistir.

2. Veri, Metodoloji, Ampirik Bulgular

2.1. Veri

Caligmada Avrupa Birligiiilkelerinde yaganan net gog hareketlerinin benzer
tilkeler i¢in benzer dinamiklere sahip olup olmadiginin test edilmesi amaciyla
27 Avrupa Birligi iilkesi igin kuliip yakinsamasi analizi 1960-2024 donemi
i¢in gergeklestirilmistir. Net gog hareketleri bilindigi iizere kimi iilkeler igin
gog veren pozisyonunda olundugu takdirde negatif degerler alabilmektedir.
Bu durum ise serilerin logaritma iglemi ile Olgeklendirilmesini olanaksiz
kilmaktadir. Bu nedenle tiim gog serileri, ilgili donem igin ilgili tilkede
var olan -754.469 gozleminin elimine edilerek 0 ve daha biiyiik degerler
almas1 ve logaritma islemi yapilabilmesi adina -754.469 ile toplamlmig ve
boylede 1755 adet verinin en kiigiik gozlem degeri 0 olacak gekilde yeniden
diizenlenmisy, daha sonra dogal logaritmasi alinarak Olgeklendirilmistir.
Olgeklendirilen veriye iligkin tanimlayict istatistikler ve veri kaynaklar1 Tablo
1 de raporlanmigtir

Tablo 2.1: Veri Seti igin Tanwmlaywcs Istatistikler ve Veri Kaynag

Degisken |Ortalama |Std. |Min. |Max. |Gozlem |Veri Kaynag:
Hata Sayis1

Net Go¢ | 13,555 0,206 |6,274 |14,457 1755 World Bank (2025)
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2.2. Metodoloji

Cahiymada go¢ hareketlerinin  yakinsamasina iligkin yapilan analiz
kapsaminda Phillips ve Sul (2007) ve Phillips ve Sul (2009) tarafindan
gelistirilen kuliip yakinsamasi yaklagimi kullanimigtir. Kuliip yakinsamasi
yaklagimimnin ampirik geri plan1 §6yle agiklanabilir (Erdogan ve Okumus,
2021):

Yie = Oive (1)

Burada B¢ ve Ve zamana bagl degisen bilesenleri ve V¢ ise ¥i¢ bilegeninin
toplam ortak degisimini ve 8j; ise ’inci tilkenin zamana bagh degisen ve
ortak faktor (V¢) tarafindan belirlenen ortak patikadan sapmay1 gosteren
Ozgiin bilesendir. Bu agidan analize dahil tiim iilkeler veya bir kisim {ilkeler,
tilkelerin duragan duruma goreli uzaklhiklari fark etmeksizin su kogul
saglandiginda  duragan durum  patikasina  yakinsayacakor: lim g, , = 6
biitiin 7”7 igin. Kuliip yakinsamas yaklagimi ;4 ile @ arasindaki farkin her i
i¢in 1/(t ™ ¢ (logi/oi( t+1)) for ¢ =0 ve 85 = Boranina kadar azalan farklarin
ortalamast fikrine dayanmaktadir. Bu yaklagim faktor yiiklerinin yakinsayip
yakinsamadigini test ederek yakinsamayi tespit etmemize firsat verir (Phillips
ve Sul, 2007, 2009; Ulucak, Kassouri, ﬂkay, Aluntas, ve Garang, 2020). &;;
parametresini hesaplamak i¢in Phillips ve Sul (2007) 1 numarali denklemi
kesit ortalamalari ile yeniden agirliklandirarak v ifadesini elimine eder:

h., = Yit _ Ot
it — T =T
! §Z¥=13’k: §Z¥=1 Ot (2)

Burada h;t parametresi, kesit ortalamasmna kiyasla gegis patikasini
gosteren bir gostergedir. Kesitsel degisim orani 3 numarali denklemde yer
alan spesifikasyon vasitasiyla tahmin edilebilir:

He = -3 (hye — 1) 3)

Burada kuliip yakinsamasina iliskin yokluk ve alternatif hipotezler
sirastyla soyle ifade edilebilir: Hy=6; =0 ve¢ = 0,ve H; = 6; # veg¢ <0 .
Bu hipotezler, log-t konsepti ile soyle test edilebilir:

Log(H,/H,)—2LogL(t)=a+blogt+¢,,

fort =[¢T],[¢T]+1....T >0 *)

Burada L(?)= logg(t) seklinde ifade edilebilir. Phillips ve Sul (2007) ¢
parametresinin [0.2,0.3] araliginda olmasini 6nermektedir ve bu arahik
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orneklemden elde edilen atilmig fraksiyonu gosterir. Bu ¢alismada bu rakam
0,3 olarak alinmugtir.

Log-t yaklagimi, tek tarafli bir t-testi kullanir ve t istatistiginin %5
anlamlilik diizeyinde -1,65’ten kiigiik olmasi durumunda yakinsama sifir
hipotezi reddedilir. Phillips ve Sul’'un (2007) yakinsak kuliipleri belirlemek
i¢in uyguladigr kiimeleme siireci su sekilde 6zetlenebilir (Ulucak vd., 2020;
Erdogan ve Okumus, 2021):

* Veri seti son gozlemlerin degerlerine gore siralanur,

e Tlk % en yiiksek iilkeyi segerek tiim olast gruplar belirlenir ve her %
boyutlu alt grupta yakinsamanin olup olmadigini tespit etmek i¢in
log-t testini uygulanur,

* Panel iiyelerinin tamaminin ¢ekirdek grubu (G *) takip ederek benzer
sabit durum patikasina yakinsayip yakinsamadig: test edilir ve bu
agama Orneklemdeki ilk yakinsama kuliibiinii gosterir.

* DProsediir, bir sonraki yakinsama grubunu belirlemek i¢in 6rnegin
kalan kisimlari igin tekrarlanir ve bu prosediir, 6rnegin kalan iiyeler
yakinsamay1 bagaramayana kadar tekrarlanir.

Ayrica, log-t yaklagiminin heterojenlik ve duraganlk durumunda da
saglam sonuglar verdigi ifade edilebilir (Burnett, 2016; Erdogan ve Okumus,
2021).

2.3. Ampirik Bulgular

Arastirmacilar, kuliip yakinsamasini test etmek igin ampirik analizlere gog
hareketleri serisine Hodrick-Prescott filtreleme prosediiriinii uygulayarak
baglamistir. Hodrick-Prescott filtreleme prosediiriinii takiben log-t yaklagimi
kullanilarak kuliip yakinsamasi aragtirilmigtir. Elde edilen bulgular Tablo
2’de raporlanmistir. Elde edilen bulgulara gore Avrupa Birligi iilkelerinde
gog hareketleri igin sekiz yakinsak kuliip belirlenmigtir.
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Tablo 2.2.: Log-t Test Sonuglar:

Kuliipler Istatistik Standart Hata t-istatistigi
Kuliip 1 (2 Uye)  [-1,4931 1,5579 -0,9584
Kuliip 2 (2 Uye)  [-0,6587 2,3198 -0,2840
Kuliip 3 (3 Uye) |0,7100 0,1703 4,1690
Kuliip 4 (4 Uye) | 0,1466 0,4675 0,3135
Kuliip 5 (3 Uye)  |0,0367 0,5989 0,0612
Kuliip 6 (6 Uye) |0,6167 0,2027 3,0427
Kuliip 7 (2 Uye)  |0,2995 2,0197 0,1483
Kuliip 8 (2 Uye) |-1,6982 1,1050 -1,5369
Kuliip 9 (3 Uye) [-6,1167 0,3649 -16,7642%
Kuliip 1+2 -2,1797 0,2772 -7,8630*%
Kuliip 2+3 -0,0975 0,0827 -1,1787
Kuliip 3+4 -0,0610 0,2934 -0,2079
Kuliip 4+5 0,5359 0,5891 0,9096
Kuliip 5+6 0,6961 0,5709 1,2194
Kuliip 6+7 -0,2487 1,1077 -0,2245
Kuliip 7+8 -0,8663 0,3460 -2,5040%
Kuliip 8+9 -4,5143 0,0780 -57,8552*%

Not: * ifndesi yakinsama hipotezinin vet edildigini gostermektediv

Phillips ve Sul (2009), komsu kuliipler arasinda daha biiyiik grup
olusturma ihtimalinin olup olmadigini tespit etmek igin olast kuliip
birlesiminin aragtirilmasini 6nermektedir. Bu nedenle, komsu kuliiplerin
birlegme ihtimali aragtirilmig olup sonuglar Tablo 2’te raporlanmugtir. Elde
edilen bulgulara gore 1 ve 2., 7 ve 9. ve 8 ve 9. kuliiplerin bir araya gelmesi
suretiyle birlesen kuliip varliginin dogrulanamadigi, diger kuliipler iginse
birlegen kuliip varliginin dogrulandi goriilmiistiir. Ayrica hangi kuliipte hangi
Avrupa Birligi tiyesi iilkenin yer aldig1 ise Tablo 3’te detaylica raporlanmugtir.

Tablo 2.3.: Kuliip Uyeleri

Kuliipler Ulkeler
Kuliip 1 Almanya, Ispanya
Kuliip 2 Fransa, Hollanda
Kuliip 3 Belgika, Polonya, Tsveg
Kuliip 4 Danimarka, Finlandiya, Irlanda, Portekiz
Kuliip 5 Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan
Kuliip 6 Giiney Kibris, Estonya, Litksemburg, Malta, Slovakya, Slovenya
Kuliip 7 Letonya, Romanya
Kuliip 8 Litvanya, Hirvatistan
Kuliip 9 Avusturya, Yunanistan, Italya

Not: Tablo elde edilen kuliipleve gove yazar tavafindan olusturulmustur.
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3. Sonug

GoO¢ hareketleri, her ne kadar olumsuz yanlart ile daha ¢ok amilsa da
insanlik tarihinin en yalin gergekliklerinden birisi olmugtur ve insanhk tarihini
bigimlendirmistir. Getirmis oldugu firsat ve tehditler ile hem gog alan hem
de gog veren bolgeler igin hem iktisadi ve hem de sosyolojik agidan birgok
tartigmanin odaginda yer almistir. Bu agidan bakildiginda gog olgusu salt
politik ve iktisadi tartigmalarin yani sira, birgok akademik aragtirmaya da
konu olmugtur. Ozellikle diinya ekonomisinde gelismis ve az gelismis iilkeler
gibi ikili yap1 oldugu miiddet¢e bu go¢ hareketliliginin devam edecegi, hatta
iklim krizi beraber derinlesme ihtimalinin de bulundugu ifade edilebilir. Bu
hususlar 1511nda bu ¢ahiymada diinyada 6nemli hedet go¢ destinasyonlarindan
birisi olan Avrupa Birligi iilkelerinde net go¢ rakamlarinda bir yakinsama
olup olmadig arastirilmug olup bulgulara gore tespit edilen dokuz alt kulubiin
sekizinde bir yakinsama mevhumunun tespit edildigi ifade edilebilir.

Net go¢ hareketlerinde olusan kuliipler incelendiginde; soz gelimi
birbirine cografi olarak yakin (Fransa ve Hollanda, Danimarka ve Finlandiya
vb.), benzer kisi bagt milli gelire sahip (Litvanya, Hirvatistan, Romanya ve
Letonya vb.) ve buna benzer ortak 6zelliklere sahip tilkelerin aymi kuliipler
i¢inde yer aldig1 goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda net go¢ hareketlerinde
cografi kogullar ve iktisadi faktorlerin etkili oldugu ve benzer cografyada yer
alan ve benzer iktisadi gostergelere (6rnegin kigi bagi gelir) sahip iilkelerin net
go¢ hareketlerinin dogasinin benzestigi sonucuna erigilebilir. Bu olgular goz
oniine alindiginda, benzer kuliiplerde yer alan iilkelerin net gog¢ akimlarini
yonetebilmek adina ilgili iilkelerde ig birligi mekanizmalarinin kurulmas: ve
var olan go¢ yonetisimi mekanizmalari ve kurumlarin etkinliginin artirilmasi
noktasinda bir ig birligi firsatinin mevcut oldugu ifade edilebilir. Bu agidan
ilgili iilkelerde politika yapicilar, net 6¢ hareketlerine istikrar kazandirmak
ve etkin go¢ yonetigimi yapabilmek adina ortak go¢ yonetim mekanizmalart
olusturma noktasinda aksiyon almalidir.

Bu ¢aligmada yer alan kisitlar, veri yontem ve bulgular agisindan goyle
siralanabilir. Caligmada 1960-2024 arasi net gog¢ hareketleri gozlemlerinin
kullanilma nedeni ilgili yillar igin kesintisiz gézlem bulunmasidir. Bu agidan
gelecek ¢aligmalar, ilerleyen yillarda ¢aligmanin bulgularinin gegerliligini veri
seti genisledikge tekrar test edebilir. Ote yandan bu ¢alisma yontemsel agidan
kuliip yakinsamasi paradigmasini benimsemis olup gelecek galigmalar ise
sigma yakinsamasi, beta yakinsamasi ve stokastik yakinsama konsepti altinda
bu hususlar1 ele alabilir. Son olarak elde edilen bulgular cografi ve iktisadi
agidan degerlendirilmistir. Gelecek ¢aligmalar net gog hareketlerinde ortaya
¢tkan kuliiplerin gerisinde ilgili iilke go¢ mevzuati, ortak soy bagy, dil, din,
siyasi iklim gibi hususlarin etkili olup olmadigin: ele alabilir.
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Boliim 10

Avrupa Birligi Ulkelerinde Gog, Dijitallesme,
Teknoloji ve Istihdam Uzerine Degerlendirme

Ercan Kiling'

Ozet

Dijitallesme ve dijital ekonomi, ekonomik faaliyetlerin, ticari iglemlerin ve
mesleki etkilesimlerin dijital platformlar araciligiyla gergeklestirilmesini
saglayarak ekonomik biiyiime ve sosyal doniigiimii desteklemektedir. Bu
caligma kapsaminda Avrupa Birligi'nde yasanan dijital doniigiim, gog
hareketleri ve is giicii yapisindaki degisimlerin genel gercevesi sunulmaktadir.
AB tilkeleri, dijital teknolojilerin yayginlagmasi, yaslanan niifus yapist ve artan
g6¢ akimlart nedeniyle eg zamanh yapisal degisimlerle kargi kargiyadir. Bu
caligma, {i¢ temel alanin (gog, dijitallesme ve istthdam) nasil kesistigini analiz
etmektedir. AB’de dijital doniisiim, go¢ hareketleri ve is giicii yapisindaki
degisimlerle birlikte ele alinmaktadir. Dijital teknolojiler, is giiciinii yeniden
sekillendirirken, go¢menlerin entegrasyonunu kolaylagtirmakta ve ekonomik
kaynaklarin etkin kullanimina katki saglamaktadir. Sonug olarak, yiiksek
teknoloji ihracati ve dijitallesme, AB {ilkelerinin siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiime ve kiiresel rekabet glictinii artirmada merkezi 6neme sahiptir.

1. Giris

Dijitallesme, gog ve istthdam iligkisi; insan sermayesi teorisi, yapisal is
giicli doniigtim kuramlari ve kiiresel hareketlilik baglaminda ele alinmaktadir.
Gog 1§ giicii arzini etkilerken, dijitallesme isin dogasini degistirmekte ve yeni
beceriler talep etmektedir. Bu durum hem yerel halk hem de go¢menler
acisindan firsatlar ve esitsizlikler olusturmaktadir. Kiiresellesme stireciyle
birlikte tilkeler, kisa, orta ve uzun vadeli ekonomik hedeflere ulagmak ve
uluslararast alanda daha giiglii bir konuma sahip olmak amaciyla kargilikli
etkilesimlerini artirmaktadir. Ekonomik, sosyal ve politik diizeylerde yaganan
bu kargilikli bagimlilik, teknolojik gelismelerin etkisiyle giderek daha dinamik
bir nitelik kazannugtir. Tletigim, ulagtirma ve iiretim alanlarinda ortaya ¢ikan
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yenilikler, yalmzca toplumsal doniigiimlerin hizini belirlemekle kalmamakta,
ayn1 zamanda tilkelerin rekabet kapasitelerini dogrudan etkilemektedir.
Ancak bu doniigiim siirecinde iilkeler arasindaki farkliliklar, sahip olunan
ckonomik kaynaklarin, altyapilarin ve begeri sermayenin diizeyine bagh
olarak derinlesmektedir.

Iktisadi biiyiimenin belirleyicileri, ekonomi literatiiriiniin uzun siiredir
temel tartigma alanlarindan birini olugturmaktadir. Neoklasik biiyiime
modelleri olarak bilinen Solow (1956) ve Swan’in (1956) caliymalarinda,
ekonomik biiylimenin temel unsurlar: sermaye ve emek olarak ele alinmug,
teknolojik gelismeler ise digsal bir unsur olarak degerlendirilmistir. Bu
yaklagim, Romer (1986) ve Lucasn (1986) gelistirdigi igsel biiyiime
teorileriyle genisletilmig; boylece yalnizca fiziksel sermayenin degil, begeri
sermayenin de ekonomik biiytimede kritik bir rol oynadig1 ortaya konmustur.
Igsel biiyiime modelleri, teknoloji, Ar-Ge faaliyetleri, internet kullanimu, bilgi
ve iletisim teknolojileri gibi unsurlari ekonomik bityiimenin temel bilegenleri
arasinda degerlendirmistir (Choi ve Yi, 2009; Niebel, 2018; Barro ve Sala-i-
Martin, 2004; Barro, 2013; Gokmen ve Turen, 2013; Usman, 2017).

Bu baglamda, uluslararasi ticaretin ve 6zellikle yiiksek teknoloji ihracatinin
ckonomik biiyiimedeki rolii giderek artmaktadir. Bir iilkenin iiretim
kapasitesindeki degisim, refah diizeyini belirleyen temel gostergelerden
biri olup, tlkeler arasindaki farkliliklar gogunlukla sahip olunan dogal
kaynaklara, nitelikli ig giiciine ve ileri teknoloji kapasitesine dayanmaktadr.
Rekabet avantaji elde etmek isteyen tilkeler, egitim ve Ar-Ge yatirimlarina
agirhik vererek yliksek katma degerli ve ikamesi zor {iriinler iiretmeye
yonelmektedir. Bu tiir iiriinler, yalmzca ekonomik biiyiimeyi desteklemekle
kalmamakta, ayn: zamanda uluslararasi piyasalarda {ilkelerin konumunu
giiclendirmektedir. GSYITH igindeki yiiksek teknoloji ihracat payiin giderek
artmasi, bu iligkinin 6nemini daha da goriiniir kilmaktadir. Giinlimiizde
bir¢ok tilke, ekonomik politikalarinda Ar-Ge yatirimlarini artirarak ytiksek
teknolojiye dayali sektorlerde daha fazla gelir elde etmeyi hedeflemektedir.
Dolayisiyla, yiiksek teknoloji ihracati ile ekonomik biiyiime arasindaki
iligkiyi inceleyen ¢aligmalar, gelecege yonelik ekonomi politikalarinin
sekillendirilmesinde 6nemli bir referans noktas: olugturmaktadir.

1.1. Ekonomik Biiyiime ve Kavramsal Cergevesi

Ekonomik biiyiime, her geligmiglik diizeyindeki iilkenin iizerinde
onemle durdugu ve ulusal ekonomiler i¢in kigi bagina diisen gelirin siirekli
artiginl saglayacak bi¢imde say1 ve hacim oramindaki degisiklikleri ifade
etmektedir (Egilmez ve Kumcu, 2018). Genel anlamda GSYH’nin zaman
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igerisinde siirekli olarak artmasini ifade eden olgu, bir iilkenin ekonomik
performansinin kritik gostergelerinden biridir (Unsal, 2007). Bu baglamda,
ckonomik biiyiime yalmizca tretim hacmindeki artist degil, ayn1 zamanda
toplumsal kalkinma, gelir dagilimi, istihdam ve sosyal refah gibi alanlardaki
gelismeleri de kapsamaktadir (Seyidoglu, 2006; Ozel, 2012; Sungur, Aydin
ve Eren, 2016).

Geligmis ekonomilerde ekonomik biiyiime genellikle GSYH’deki artig ile
olgiiliirken, gelismekte olan iilkelerde bu olgu ekonomik kalkinma ile ig ige
degerlendirilmekte, gelir diizeyinin yiikselmesi ve is firsatlarinin ¢ogalmasi
gibi unsurlar1 da igermektedir (Dinler, 2010; Parasiz, 2008). Ekonomik
biiylime ayni zamanda yagsam standartlarimi artirmakta, vergi gelirlerini
gogaltmakta ve yeni i§ alanlarimin olugturulmasina katki saglamaktadir
(Gakir, 2019; Kaya ve Sahin, 2015).

Ekonomik biiylimenin teorik temeli, tarihsel olarak farkli yaklagimlar
gergevesinde incelenmigtir. Klasik ve Keynesyen biiyiime yaklagimlari,
Neo-Keynesyen (Harrod-Domar) ve Neo-Klasik (Solow-Swan) modeller,
Romer-Lucas igsel biiyiime teorileri ve politik ekonomi perspektifleri bu
cergevede 6nemli katkilar sunmugtur. Ozellikle Solow (1956) ve Swan
(1956) modelleri, sermaye ve emek girdilerini ekonomik biiyiimenin temel
belirleyicisi olarak ele alirken; teknolojik gelismelerin digsal bir unsur olarak
etkisini vurgulamigtir. Romer (1986) ve Lucas (1986) ise, begeri sermayenin
ve teknolojik ilerlemenin ekonomik biiytimeyi sekillendiren igsel faktorler
oldugunu ortaya koymustur (Choi ve Yi, 2009; Niebel, 2018; Barro ve Sala-
i-Martin, 2004; Barro, 2013; Gokmen ve Turen, 2013; Usman, 2017).

Ekonomik biiylimenin stirdiiriilebilirligi agisindan kamusal ve 6zel sektor
yatirrmlar1 kritik bir rol oynamaktadir. Barro’ya (1966) gore, kamusal
altyap1 yatirimlarinin artmasi 6zel sektor fiziki yatirimlarini tegvik etmekte
ve verimlilige katki saglayarak ekonomik biiyiimeyi desteklemektedir (Tok,
2019). Gilintimiizde ise yiiksek teknoloji triin gelistirme kapasitesine
sahip {ilkeler, rekabet avantaji elde ederek ekonomik biiyiimelerini
hizlandirabilmektedir. Bu  gercevede, ckonomik biyiime yalnizca
makroekonomik bir gosterge olarak degil, ayn1 zamanda dijitallesme, gog
ve isttihdam dinamikleri ile biitiinlesik bir sekilde degerlendirildiginde AB
tilkelerinin ekonomik ve toplumsal kalkinma stratejilerinin merkezi bir
bileseni olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

1.3. Ekonomik Biiyiimeyi Belirleyen Unsurlar

Ekonomik biiyiime, mal ve hizmetlerin tiretiminde temel rol oynayan
faktorlerin etkinligi ile dogrudan iligkilidir. Insan ihtiyaglarimin biiyiik bir
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kism1 dogada hazir halde bulunmadigindan, bu ihtiyaglarin karsilanabilmesi
i¢in sermaye (fiziki ve begeri sermaye), emek, dogal kaynaklar ve teknolojik
gelisme gibi unsurlara ihtiyag duyulmaktadir. Uretimin gergeklestirilmesi
bu unsurlarin birbirini tamamlayict katkilartyla miimkiin olur ve toplumun
refah seviyesini belirleyen mal ve hizmet tiiketim diizeyi iizerinde dogrudan
etkiye sahiptir (Almammadov, 2020).

Ekonomik biiyiimeyi etkileyen temel unsurlar genel olarak su gekilde
siralanabilir:

Sermaye birikimi,
Makroekonomik istikrar,
Niifus ve iggiicii artig,

Teknolojik ilerleme (Koksal, 2016).

1.3.1. Sermaye

Sermaye, “insan tarafindan tretilen iiretim mallar1” olarak tanimlanir.
Giinliik yagamda mali sermaye (hisse senedi, tahvil vb.) olarak anlagilan
sermaye kavramu, iktisadi agidan mal bazinda reel biiyiikliikleri ifade eder.
Sermaye mallari, tiretimde bir defa kullanilan ara mallar ve uzun siire
kullanilan makineler gibi farkli tiirlerde siniflandirilir (Unal, 2018). Sermaye
birikimi, halihazirdaki gelirin tasarruf edilip yatirnma doniistiiriilmesiyle
gergeklesir ve iiretim artiginda kritik bir role sahiptir. Isgiiciiniin mevcut
olmasi, ancak fiziki sermayenin yetersiz bulunmasi durumunda iiretkenligin
sinirl kalmasi, sermayenin biiylime igin vazgegilmez bir kaynak oldugunu
gostermektedir (Ozden, 2014; Colak ve Oztiirkler, 2012). Sermaye, fiziki
sermaye, beseri sermaye ve sosyal sermaye olarak {i¢ ana unsurdan olusur
ve ekonomik biiyiimede iiretim kapasitesinin artirilmasinda temel rol oynar

(Ozcan, 2019; Uziimcii, 2015).

1.3.2. Emek

Emegin ekonomik biiylimeye katkisi, isgiiciiniin niceligi ve niteligi
ile dogrudan iligkilidir. Isgiiciiniin niteligi, beseri sermaye ve teknoloji ile
birlegerek toplam tiretim fonksiyonunu yukar: dogru hareket ettirir. Adam
Smith’e gore i boliimii, emegin verimliligini artiran temel faktordiir.
Ekonomik biiyiime, iggiicii miktarina, begeri sermayenin kalitesine ve
teknolojik ilerlemeye bagli olarak sekillenir (Unal, 2018; Karagiil, 2003;
Ozden, 2014). Isgiiciiniin niceliksel artig1, pazar biiyiikliigiinii artirirken,
nitelikli isgiicii ve egitim, Giretkenligi yiikseltir. Emek unsurunun kalitesindeki
artig, yalnizca bireysel beceri ve bilgi diizeyinin yiikselmesiyle miimkiin olur
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ve ekonomik biiyiimede belirleyici bir faktor olarak 6ne ¢ikar (Cakir, 2019;
Dogru ve Siriner, 2005; Ozcan, 2019).

1.3.3. Dogal Kaynaklar

Dogal kaynaklar, ekonomik biiyiime i¢in temel girdilerden biridir
ve liretimde etkin bir sekilde kullanilmalar1 gerekmektedir. Toprak, su,
orman, maden ve hayvan varliklar1 baglica dogal kaynaklar1 olugturur ve
siniflandirmalart ~ “yagayan-yagamayan” ve “yenilenebilir-yenilenemez”
bigiminde yapilir (Almammadov, 2020; Bal, 2011; Penpeci, 2019). Dogal
kaynaklarin varlig tek bagina biiylimeyi garanti etmez; etkin ve siirdiirtilebilir
kullanim, ekonomik kalkinma agisindan kritiktir. Brezilya veya Bolivya gibi
dogal kaynak zenginligine sahip iilkelerde ekonomik biiyiimenin sinirl
olmasi, Japonya Orneginde oldugu gibi kaynaklarin siirli ancak etkin
kullanildigy tlkelerde ise yiiksek biiyiimenin saglanabilmesi, bu durumu
agikca gostermektedir (Bagol, Durman ve Celik, 2005; Ozcan, 2019).

1.3.4. Teknolojik Gelisme

Teknolojik gelisme, tiretim siireglerini iyilestirerek verimliligi artirir ve
ckonomik biiyiimenin hizlanmasini saglar. Ulkelerin AR-GE faaliyetleri ve
patent sayilari, teknolojik gelisimin bir gostergesi olarak kabul edilir (Celebi,
2002; Konak, 2018; Usman, 2017). Teknolojik ilerlemeler, sermaye
yatirrmlariyla birlikte {iretimde gesitlilik ve kaliteyi artirirken, gelismig
tilkelerin ekonomik istiinliigiiniin temel kaynaklarindan biri olarak 6ne
gikar (Karakayali ve Dilber, 2010; Braja ve Gemzik-Salwach, 2020; Taban ve
Sengiir, 2014). Teknolojik gelismeler, tiretimde verimliligi artirmak, emek ve
sermayeden tasarruf saglamak ve yeni {irinlerin ortaya ¢tkmasini saglamak
gibi iglevlerle ekonomik biiyiimeye dogrudan katki saglar. Gelismekte
olan {ilkelerde ise begeri sermaye eksikligi, altyap: yetersizligi ve finansal
kisitlar, teknolojik gelisgimin o6niindeki temel engelleri olugturur (Karatag
ve Bekmez, 2005; Celebi, 2002; Koksal, 2016). Sonug olarak, ekonomik
biiyiime, sermaye birikimi, isgiicii ve begeri sermaye, dogal kaynaklarin etkin
kullanim1 ve teknolojik ilerleme unsurlarinin biitiinlesik etkisiyle gergeklesir.
Bu unsurlar, 6zellikle sanayilesmis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
biiyiime farklarini agiklamada temel faktorler olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

1.4. Avrupa Birligi Ulkelerinde Biiyiime, Yiiksek Teknoloji Thracatt
ve Dijitallesme

Bir iilkenin ekonomik biiyiime kapasitesi, gesitli faktorlerle dogrudan
iligkilidir. Bu faktorler arasinda yiiksek teknoloji sektorlerine sahip olmak
ve katma degeri yiiksek tiriinleri ihrag etme kapasitesine sahip olmak kritik
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oneme sahiptir (Gokmen ve Turen, 2013). Ozellikle ihracata dayali bityiime
stratejilerini uygulayan tlkelerde, yiiksek teknoloji iriinlerinin iiretimi ve
ithracati, ekonomik biiyiimenin temel tetikleyicilerinden biri olarak kabul

edilmektedir (Hobday, 2001).

Yiiksek teknoloji ihracatinin payimnin artirtlmasi, iiretkenligi yiikseltmek ve
yeni teknoloji sektorlerinde rekabeti saglamak agisindan 6nemlidir. Yapilan
aragtirmalar, yiiksek teknoloji ihracat ile ekonomik performans gostergeleri
arasinda pozitif bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir (Eaton ve Kortum,
2001; Spulber, 2008; Yoo, 2008; Zhang, 2007; Falk, 2009). Ornegin,
Yoo (2008) ve Falk (2009) galigmalarinda, yiiksek teknoloji ihracatinin
GSYIH iizerindeki kritik etkisine dikkat gekmektedir. Bu baglamda, yiiksek
teknoloji ihracat hacmi, bir {ilkenin inovasyon kapasitesinin ticari tiriinlere
doniistiirtilmesinin gostergesi olarak kullanilmaktadir (Furman, Porter ve
Scott, 2002).

Diinya Bankast, yiiksek teknoloji ihracatini havacilik, bilgisayar, eczacilik,
bilimsel aletler ve elektrikli makineler gibi yiiksek Ar-Ge yogunluguna
sahip tirtinler olarak tanimlamaktadir. Bu {irtinler, modern ekonomilerde
hem katma degeri yiiksek tiretim hem de kiiresel rekabet giicii agisindan
stratejik Oneme sahiptir. Bununla paralel olarak, dijitallesme ve dijital
ckonomi, ekonomik biiyiime ve yiiksek teknoloji ihracati ile dogrudan
iligkilidir. Dijital ekonomi kavramu, farkli literatiirlerde “tekonomi”,

“enformasyon ekonomisi (information economy)”, “ag ekonomisi (network

economy)”, “bilgi ekonomisi (knowledge economy)”, “agirliksiz ekonomi
(weightless economy)” ve “yeni ekonomi (new economy)” gibi ifadelerle
tanimlanmaktadir  (Artar, 2016). Dijital ekonomi, “bilgi ve iletigim
teknolojileri tarafindan saglanan ekonomik faaliyetlerin, ticari iglemlerin
ve mesleki etkilesimlerin diinya ¢apinda olusturdugu ag” olarak ifade

edilmektedir (Rouse, 2017).
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Sekill: Yullava giove Avrupa Birligi ve Diinyada Yiiksek Teknologi Thracats Ortalamast
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Kaynak: Diinya Bankast verilevi ile hazwrlanmastur.

Sekil 1 de Avrupa Birligi iive Diinya genelinde iilkelerinin 2007 ile 2023
yillar1 arasindaki yiiksek teknoloji ihracati oranlari yer almaktadir. Avrupa
Birligi genelindeki yiiksek teknoloji ihracati oranlarina baktigimizda 2007
yilinda %15,59 oraninda biiyiime gergeklesirken, 2023 yilinda ise %19,15
oraninda biiylime gergeklestirmistir. Biiylime oranlar1 son yillarda oransal
olarak 6nemli bir artiy gostermektedir. Diinya genelindeki yiiksek teknoloji
ihracati oranlarma baktigimizda 2007 yiinda %19,84 oraninda biiyiime
gergeklesirken, 2023 yilinda ise %22,71 oraninda biiytime gergeklestirmistir.
Biiylime oranlari son yillarda oransal olarak 6nemli bir artis gostermektedir.
Giiniimiizde birbiri ile tam olarak entegre bir hal alan piyasalarda teknoloji
kullanimi rekabet ve pazar payr agicindan degerlendirdigimizde ekonomik
bityiimenin en 6nemli itici giicii olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
yiiksek teknoloji ihracati ekonomik biiytime ve gelisgmenin 6nemli bir sonucu
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Dijitallesme ile birlikte yeni bir doniigiim igine
giren piyasalarda teknolojik ve dijital degisime uyum saglamak ¢ok 6nemli
bir unsur haline gelmektedir.

Diinya ortalamast her yil AB’den daha yiiksek olmak ile birlikte aradaki fark
genelde 2—4 puan arasind seyretmektedir. AB’nin oran1 Diinya ortalamasinin
altinda seyrediyor, fakat son yillarda yiikselis egilimi var.



136 | Avrupa Birligi Ulkelerinde Gog, Dijitallesme, Teknoloji ve Istibdam Uzerine Degerlendirme

Sekil2: Avrupa Birlii viye vilkelerde Tlevi Yiiksek Teknoloji Thvacats Ortalamast
2007-2010
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Kaynak: Diinya Bankas: vevileri ile hazwlanmastor.

Sekil 2°de 2007-2010 yullart arasinda Avrupa Birligi iilkelerinin toplam
ihracatlar1 igindeki ileri teknoloji iirtinlerinin payi gosteriyor. Bu donem,
2008 kiiresel ekonomik krizini kapsadigy igin, iilkelerin teknoloji sektorlerinin
bu krize nasil tepki verdigini gérmek agisindan 6nem arz etmektedir.
Grafik incelendiginde, Maltanin ileri teknoloji ihracatinda agik ara lider
oldugu goriiliiyor. 2007°de %50°nin iizerinde olan orani, 2010’a dogru
hafif bir diisiig yagasa da hala ¢ok yiiksek seviyede. Bu durum, Malta’nin
ckonomisinin teknoloji sektortine bagimlihigint ve bu alandaki uzmanligini
gosteriyor. Yine ozellikle Irlanda, Macaristan ve Finlandiya istikrarli bir
performans gostermektedir. Ayrica Yunanistan, italya, Portekiz ve ispanya
gibi tilkelerde ileri teknoloji ihracat oranlar1 oldukga diigiik seviyelerde kalryor
ve krizden 6nceki donemde de 6nemli bir yiikseli§ gostermiyor. Bu durum,
ekonomilerinin daha ok geleneksel sektorlere dayandigini gosteriyor.
Grafige genel olarak bakildiginda, 2008 krizi 6ncesi ve sonrast donemde
ileri teknoloji ithracat oranlarinda biiyiik bir diisiis yaganmadig1 goriiliiyor.
Hatta bazi iilkelerde (6rnegin Avusturya, Belgika, Almanya) oranlarda
hatif artiglar bile var. Bu durum, teknoloji sektoriiniin diger sektorlere gore
krizlere daha direngli olabilecegini diisiindiiriiyor. Sonug olarak, bu grafik,
Avrupa iilkelerinin teknolojik gelismiglik ve ihracat kapasiteleri agisindan
onemli farkliliklar gosterdigini ortaya koyuyor. Malta, Irlanda ve Macaristan
gibi iilkeler, ekonomilerini teknolojiye dayandirirken, Giiney Avrupa tilkeleri
bu alanda geride kaliyor. Ayrica, ileri teknoloji sektoriintin 2008 krizine kargi
dayaniklilik gosterdigi de dikkat gekiyor.
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Sekil3: Avrupa Birlisi siye iilkelerde Tlevi Yiiksek Teknoloji Thracats Ortalamass
2019-2023
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Kaynak: Diinya Bankas vevileri ile hazwlanmastor.

Sekil 3tizerinde 2019-2023 yillar1 arasindaki Avrupa Birligi tiye tilkelerinin
ileri teknoloji iirtinlerinin toplamihracatigindeki payini gosteriyor. Budonem,
COVID-19 pandemisive sonrasinda yaganankiiresel tedarik zinciri sorunlarini
kapsadigi icin oldukga 6nem arz etmektedir. Grafik incelendiginde, Irlanda
ileri teknoloji ihracatinda lider oldugu goriiliiyor. Onceki donemlerin lideri
olan Malta, bu dénemde yerini Irlanda’ya birakiyor. 2022°de %45’in iizerine
¢ikarak zirveye oturan Irlanda, bu alandaki giiciinii kamtlyor. Bu yiikselis,
tilkenin teknoloji ve ilag sektorlerindeki yatirmmlarinin karsihigini aldigin
gosteriyor. Finlandiya ve Macaristan: Bu iki iilke, 6nceki donemlerde oldugu
gibi teknoloji ihracatinda giiglii performanslarini siirdiiriiyor. Oranlar1 20nin
tizerinde seyrediyor. Bulgaristan, Cekya, Estonya: Bu iilkelerde ileri teknoloji
ihracat oranlarinda genel bir yiikselis gézlemleniyor. Yunanistan ve Ispanya:
Bu tilkeler, teknoloji ihracatinda hala diigiik oranlara sahip olsalar da, 2023’te
oranlarinda hafif bir artis gortiliiyor. Sonug olarak, bu grafik, Avrupa tilkeleri
arasindaki teknolojik geligmislik farkinin devam ettigini, ancak baz: tilkelerin
(6zellikle Trlanda) bu alanda belirgin bir yiikselis sergiledigini gosteriyor.
Pandemi doneminde bile teknoloji sektoriiniin ithracattaki paymni korudugu,
hatta baz iilkelerde artirdig1 goriiliiyor.
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Sekil4: Avrupa Birligi viye silkelerde Iygiiciine Katima Ovany Verileri 2000-2004
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Kaynak: Diinya Bankas: vevileri ile hazwlanmastor.

Sekil 4 iizerinde 2000-2004 yillart arasinda gesitli Avrupa iilkelerindeki
igiiciine katilm oranlarini gosteriyor. Bu oran, ¢aliyma ¢agindaki niifusun
ne kadarinin isgiictinde (galigan ya da ig arayan) oldugunu ifade eder. Yiiksek
Katilim Oranlari: Danimarka, Kibris ve Isveg gibi iilkeler, bu donemde en
yiiksek iggiiciine katilim oranlarina sahip. Bu iilkelerin oranlar siirekli olarak
%060’ iizerinde seyrediyor. Bu durum, ekonomilerinin dinamik oldugunu
ve genis bir niifus kesiminin aktif olarak is hayatina katildigini gosteriyor.
Orta Seviye Katilim Oranlar1: Almanya, Fransa, Finlandiya ve Hollanda gibi
iilkeler, %55 civarinda seyreden orta seviyede isgiiciine katilim oranlarina
sahip. Diisiik Katilim Oranlari: Ttalya ve Malta gibi baz iilkelerde isgiiciine
katihm oranlar1 %50°nin altinda kaliyor. Bu, bu {ilkelerde daha az kiginin
is aradig veya ¢alistigr anlamina geliyor. Bu durum, niifus yapusi, kiiltiirel
faktorler veya ekonomik zorluklardan kaynaklanabilir. AB Ortalamast:
Avrupa Birligi (AB) ortalamasi, %55 civarinda seyrediyor. Bu da gogu tilkenin
bu ortalamaya yakin bir performans sergiledigini gosteriyor. Sonug olarak,
bu grafik, 2000-2004 doneminde Avrupa tilkeleri arasinda isgiiciine katilim
oranlar agisindan 6nemli farkliliklar oldugunu ortaya koyuyor. Ozellikle
Danimarka ve Isveg gibi Iskandinav iilkeleri yiiksek katilim oranlariyla dikkat
cekerken, Ttalya ve Malta gibi bazi iilkeler bu alanda geride kaliyor.
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Sekil5: Avrupa Birlisi viye silkelerde Igyiiciine Katima Ovans Verileri 2020-2023
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Kaynak: Diinya Bankas vevileri ile hazwlanmastor.

Sekil 5 tizerinde 2020-2023 yillar1 arasindaki Avrupa iilkelerinin
iggiiciine katilim oranlarini gosteriyor. Bu donem, COVID-19 pandemisinin
etkilerini ve sonrasindaki ekonomik toparlanmay1 yansitiyor. Pandemiye
Ragmen Artig: Pandeminin baglangic1 olan 2020 yilinda iggiiciine katilim
oranlarinda ciddi bir diigiis yaganmryor. Tam tersine, 2020’den sonra birgok
tilkede isgiictine katilim oranlar yiikseli egilimine giriyor. Bu, insanlarin
pandemi sonrast donemde aktif olarak ig aramaya veya ¢aligmaya bagladigini
gosteriyor. Yiiksek Oranlar: Isveg, Hollanda, Danimarka ve Almanya gibi
ilkeler bu dénemde de yiiksek isgiiciine katilhim oranlarini koruyor. Ozellikle
Isveg ve Hollanda’da oranlar %70 yaklagtyor. Diisiik Oranlar: Italya ve
Romanya gibi bazi iilkeler, digerlerine kiyasla daha diistik isgiictine katilim
oranlarina sahip olmaya devam ediyor. Bu, bu tilkelerin iggiicli piyasasinda
tam potansiyelini kullanamadigini gosteriyor. AB Ortalamasimin Uzerine
Cikanlar: Avrupa Birligi (AB) ortalamasi bu donemde de yiikseliyor ve birgok
tilke bu ortalamanin iizerinde bir performans sergiliyor. Bu durum, Avrupa
genelinde iggiicii piyasasinin giiglenmeye devam ettigini gosteriyor. Sonug
olarak, bu grafik, COVID-19 pandemisinin kiiresel krizlerden farkli olarak
isgiiciine katihm iizerinde kalici bir olumsuz etki yaratmadigini gosteriyor.
Hizli ekonomik toparlanma ve devlet tegvikleri sayesinde, Avrupa’da iggiiciine
katilim oranlari istikrarl bir gekilde artarak rekor seviyelere yaklagiyor.
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Sekil6: Avrupa Birlisi viye vilkelerde Issizlik Verileri 2000-2004
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Kaynak: Diinya Bankas: vevileri ile hazwlanmastor.

Sekil 6 iizerinde 2000-2004 yillart arasindaki Avrupa tilkelerinin iggiiciine
katilim oranlarini gosteriyor. Istikrarli ve Diisiik Issizlik: Avusturya,
Danimarka, Liitksemburg ve Norveg gibi iilkeler, tablo boyunca genellikle
diisiik ve istikrarli igsizlik oranlarina sahip. Bu durum, ekonomilerinin
giiclii ve saglam oldugunu gosteriyor. Ornegin, Liiksemburg’un issizlik
oran1 2000°de 2 iken, 2004’te 6’ya yiikselse de, diger iilkelere kiyasla hala
oldukga diisiik seviyededir. Igsizlik Artigi Yagayan Ulkeler: Almanya, Fransa,
Finlandiya ve Isveg gibi biiyiik ekonomilerde 2000-2004 yillar1 arasinda
igsizlik oranlarinin arttigy gozlemleniyor. Bu artig, bu iilkelerin o donemde
ckonomik zorluklarla kargilagtigin veya isgiicii piyasasinda yapisal sorunlar
yasadigini igaret edebilir. Yiiksek Igsizlik Oranlart: Polonya ve Ispanya gibi
iilkeler, tablo boyunca en yiiksek igsizlik oranlarina sahip. Ozellikle Polonya’da
2000-2004 yillar1 arasinda igsizlik oran1 15°ten 19°a kadar yiikseliyor. Bu
durum, bu tilkelerde igsizligin ciddi bir sorun oldugunu ve isgiicii piyasasinda
onemli yapisal reformlara ihtiyag duyuldugunu gosteriyor. Irlanda ve
Hollanda gibi iilkelerde igsizlik oranlari, 2000°den 2004°¢ dogru yiikselig
egilimi gosteriyor. Ote yandan, Ispanya gibi yiiksek issizlik oranina sahip bir
tilkede, 2003’ten 2004°¢ hafif bir diigiig goriilmesi (20°den 19%a), olumlu bir
gelisme olarak yorumlanabilir. Genel olarak Bati1 ve Kuzey Avrupa tilkeleri
(Hollanda, Danimarka, Irlanda, Liiksemburg) diisiik igsizlik oranlartyla 6ne
cikiyor. Dogu Avrupa iilkeleri (Slovakya, Litvanya, Bulgaristan, Hirvatistan)
yiksek igsizlik oranlariyla miicadele ediyor, ama baz: iilkelerde (Litvanya,
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Bulgaristan) iyilesme var. Biiyiik ekonomiler (Almanya, Fransa, Italya,
Ispanya) orta diizeyde igsizlik oranlarina sahip; Ttalya ve Ispanya’da azalma
goriiliirken Almanya’da artig var.

Sekil7: Avrupa Birligi iiye iilkelerde Issizlik Verileri 2020-2023
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Kaynak: Diinya Bankas vevileri ile hazwlanmastor.

Sekil 7 iizerinde 2000-2004 yillart arasindaki Avrupa tilkelerinin isgiiciine
katilm oranlarin1 gosteriyor. Pandeminin Etkisi: 2020 yili, pandeminin
ckonomik etkilerinin en yogun hissedildigi donem oldu. Bir¢ok iilkede
igsizlik oranlarinda hafif bir artig gozlemlense de, bu artig 6nceki biiyiik
krizlere kiyasla daha sinurli kaldi. Bunun temel nedeni, hiikiimetlerin igsizligi
onlemek i¢in uyguladig kisa ¢aligma 6denegi gibi destek programlari olabilir.
Almanya: Issizlik oranim %4-5 seviyelerinde tutarak ekonomik giiciinii
bir kez daha kanithiyor. Hizli Toparlanma: 2021 ve 2022 yillarinda birgok
tilkenin ekonomisi hizla toparlandi. Bu toparlanma, igsizlik oranlarinin 2020
seviyelerinin altina inmesine yol agti. Grafigin genel egilimi, 2020 sonrasi
igsizlik oranlarinin diigiis trendine girmesi yoniinde. Yiiksek Issizlik Sorunu
Devam Eden Ulkeler: ispanya ve Yunanistan: Bu iki iilke, onceki yillarda
oldugu gibi 2020-2023 doneminde de en yiiksek igsizlik oranlarina sahip
olmaya devam ediyor. Ancak, bu oranlarda da gozle goriiliir bir diigiis
yasaniyor. Ispanya’da 2020°de %16 civarinda olan issizlik oram, 2023’te
%]12’ye diigiiyor. Yunanistan’da ise 2020°deki %16’dan 2023’te %]11%¢
geriliyor. Bu diisiigler, iki iilkenin de ekonomik toparlanma yolunda oldugunu
gosteriyor. En Diigiik Igsizlik Oranlari: Cekya, Macaristan ve Polonya: Bu
tilkeler, istikrarli bir sekilde Avrupa’daki en diigiik igsizlik oranlarina sahip
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olmaya devam ediyor. Ozellikle Cekya, 2020-2023 boyunca issizligi %5’in
altinda tutarak dikkat ¢ekiyor.

Sonug olarak, bu grafik, COVID-19 pandemisinin kiiresel krizlerden farkli
olarak igsizlikte daha kisa siireli ve sinirh bir etki yarattigini gosteriyor. Cogu
Avrupa iilkesi, pandemi sonrasi hizli bir ekonomik toparlanma sergileyerek
igsizlik oranlarini diisiirmeyi basarmistir. Bununla birlikte, Ispanya ve
Yunanistan gibi iilkeler, hala diger Avrupa iilkelerine kiyasla yiiksek igsizlik
oranlariyla miicadele etmeye devam ediyor.

Sekil8: Avrupa Bivligi siye iilkelevde Net Gog Verileri 2000-2004
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Kaynak: Diinya Bankast verilevi ile hazwlanmastur.

Sekil 8 iizerinde 2000-2004 vyillar1 arasindaki net go¢ rakamlar
gosterilmektedir. Grafik, yillara ve iilkelere gore net gogiin (gelen gogmen
sayist ile giden gogmen sayist arasindaki fark) nasil degistigini ortaya
koyuyor. Almanyanin Zirvesi: Grafikteki en dikkat gekici nokta, Almanyanin
(Almanya) Ozellikle 2003 yilinda yagadig: biiyiik gé¢men akinidir. Bu
donemde Almanya, Avrupa’da en yiiksek pozitif net goclii kaydeden
iilkelerden biri olmustur. Ispanya’da Yiikselis: Ispanya (Ispanya), bu
donemde net go¢ rakamlarinda 6nemli bir artig sergilemigtir. Yillar gegtikge
yikselen bir trend izleyerek gelecekteki biiyiik go¢ dalgasinin sinyallerini
vermektedir. Italya’daki Artig: Italya (Italya) da bu dénemde pozitif net
gog almugtir. Grafik, gogmenlerin Avrupanin giineyine dogru da yoneldigini
gostermektedir. Dogu Avrupa’da Negatif Egilim: Romanya (Romanya)
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ve Bulgaristan (Bulgaristan) gibi iilkeler, bu donemde net gogte genellikle
negatif rakamlara sahiptir. Bu, bu iilkelerden baska yerlere dogru bir niifus
¢ikigt yasandig1 anlamina gelmektedir. Istikrarh Ulkeler: Avusturya, Belgika
ve Danimarka gibi diger bazi iilkeler, bu donemde daha istikrarh, diigiik
pozitif net go¢ rakamlarina sahip olmuslardir. Sonug olarak, 2000-2004
donemi, Avrupa’daki gog hareketliliginde bir ge¢is donemini yansitmaktadr.
Almanyanin bagi ¢ektigi bu donemde, Ispanya gibi iilkeler de giderek daha
fazla gogmen ¢ekmeye baglamistir.

Sekil 9: Avrupa Birligi siye dilkelerde Net Gog Verileri 2020-2024
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Kaynak: Diinya Bankas: verilevi ile haziwrlanmastur.

Sekil 9 iizerinde 2020-2024 yillar1 arasindaki net gog¢ rakamlar
gosterilmektedir. Budonem, COVID-19 pandemisi ve Rusya-Ukrayna Savagi
gibi kiiresel olaylarin etkilerinin agik¢a goriildiigii yakin bir zaman dilimidir.
Birgok iilkede net go¢ rakamlart diigiiy gostermektedir. Bu, COVID-19
pandemisinin getirdigi seyahat kisitlamalar1 ve ekonomik belirsizliklerin
dogrudan bir sonucudur. 2022 ve Sonrasi: Polonya (Polonya) gibi tilkelere
yogun gogmen akini yaganmugtir. Grafikteki biiyiik zirve, 2022 yilinda
Rusya-Ukrayna Savagr’ndan kagan miiltecilerin Polonya’ya olan kitlesel
goglinii yansitmaktadir. Bu, o donemdeki en 6nemli gog¢ hareketliligidir.
Almanyanin Siiregelen Gogii: Almanya (Almanya), bu donemde de yiiksek
ve pozitif net gogii siirdiirmektedir. Ozellikle savagin etkisiyle Ukraynah
miiltecilerin 6nemli bir kismi Almanya’ya da yonelmistir. Ttalya (Italya) ve
Ispanya (Ispanya) gibi ilkeler, pandeminin ilk yillarinda gogte diisiis yasasa
da, sonraki yillarda toparlanarak pozitif gocli korumugtur. Cekya (Cekya)
gibi baz1 Dogu Avrupa tilkeleri de, Ukraynali miiltecilerin gog¢ii nedeniyle
net goglerinde 6nemli artiglar gormiistiir. Bu grafik, kiiresel olaylarin ve
krizlerin go¢ dinamikleri tizerindeki ani ve biiyiik etkilerini net bir sekilde
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ortaya koymaktadir. 2020°deki pandemi kaynakli yavaglamanin ardindan,
2022°deki savag, ozellikle Polonya ve Almanya gibi iilkelerde biiyiik bir gog¢

dalgasina neden olmustur.

Avrupa Birligi tilkeleri, yiiksek teknoloji tiretimi ve dijitallesmeyi stratejik
oncelik olarak benimseyerek, ekonomik biiyiimede siirdiiriilebilirligi ve
rekabet¢iligi artirmayr hedeflemektedir. Ar-Ge ve teknoloji yatirimlari,
tilkelerin rekabet kapasitesini gli¢lendirirken, iiretimde etkin kaynak
kullamimi ve yagam kalitesinin yiikselmesine katki saglamaktadir (Ozkan ve
Yilmaz, 2017; Taban ve Sengiir, 2014). Bu kapsamda, AB tilkeleri igin yiiksek
teknoloji ihracati ve dijitallesme, yalmzca ekonomik biiyiimenin degil, ayni
zamanda kiiresel rekabet giiciiniin ve inovasyon kapasitesinin artirilmasinda
da merkezi bir rol oynamaktadir.

1.4.1. Djjital Ekonomi Kavrami ve Kapsami

Iletigim teknolojilerindeki hizh gelismeler, insanlarin kiiresel agin birer
parcast haline gelmesini saglayarak giinliik yagam ve ekonomik faaliyetlerde
doniistimlere yol agmugtir (Armagan, 2018). Dijitallesme, ¢aligma bi¢imlerini,
titketim aligkanliklarini, sosyal hizmetleri, giivenlik ve sosyo-Kkiiltiirel ortami1
doniistiirerek ekonomik ve sosyal yapiy1 etkilemektedir (Kalayci, 2013; Dilek,
2016). Teknolojik yenilikler, aragtirma-gelistirme siireglerinden gegtikten
sonra ekonomik faaliyetlerde kullanilmaya baglanir ve iiretim siireglerinde ig
boliimii ve siireleri tizerinde degisiklikler yaratir (Stimer, 2007).

Dijitallesme, ekonomik girdilere katki saglayacak yeni igeriklerin iiretimini
onemlilestirir (Erkayhan, 2015). Bu siireg, dijital doniisiim politikalarinin
gelistirilmesini, inovasyon ve sosyal refah alanlarinda faydalarin maksimize
edilmesini ve devlet diizeyinde entegre bir politika ¢ergevesi olugturulmasini
gerektirmektedir (OECD, 2018).

Dijital ekonomi kavrami, bilgi ve iletisim teknolojileri aracihigiyla
gerceklesen ekonomik faaliyetler, ticari iglemler ve mesleki etkilesimler
ag1 olarak tamimlanmaktadir (Rouse, 2017). Literatiirde dijital ekonomi,
tekonomi, enformasyon ekonomisi, ag ekonomisi, bilgi ekonomisi, agirliksiz
ekonomi ve yeni ekonomi gibi terimlerle de ifade edilmektedir (Artar, 2016).
Ilk olarak Don Tapscott'un 1995°te yayimladigi The Digital Economy: Promise
and Peril in the Age of Networked Intelligence kitabiyla literatiire girmigtir.

Dijital ekonomi; e-ticaret, sanal para (bitcoin), online uygulama
magazalari, internet reklamciligy, bulut bilisimi ve {i¢ boyutlu bask: gibi bilgi
ve iletisim teknolojileri temelli faaliyetleri kapsamaktadir (Migoogullari,
2018; Sag, 2017). Bu ckonomiyi destekleyen temel teknolojik altyapilar
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arasinda entegre devreler, bilgisayarlar, fiber optik kablolar, kablosuz iletisim
teknolojileri ve ag sistemleri yer almaktadir (Bastan, 2004).

Dijital ekonominin temel 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:
* Hareketlilik

* Verilere ve kullanic katilimina olan giiven

* Ag etkisi

* Cok tarafli iy modeli

* Monopol veya oligopole egilim

* Degiskenlik (Artar, 2018:2177)

Geligmig iilkeler, dijital ekonominin sundugu degeri 6l¢mek igin veri
tretmekte ve bu verileri politika gelistirmede kullanmaktadir. Dijital
teknolojilerin ekonomik faaliyetlerde artan kullanimi, 2020 yilina kadar
diinyanin en biiyiik 10 ekonomisine yaklagik 1,36 trilyon dolar katki saglamig
ve Diyjital Yogunluk Endeksi’ndeki her 10 puanlik artigin GSYH’nin yillik
biiytime hizin1 0,25-0,5 puan artirabilecegi 6ngoriilmiistiir (Sag, 2017).

Diyjital dontigiim, ekonomi ve sosyal etkilesimlerde is modellerini ve
tiriinleri doniistiiren bilgi teknolojilerini igerir. Dijital ekonomi 6lgiimiinde
yaganan zorluklar; net tanim eksikligi ve internet platformlan ile ilgili
endiistri ve Girtin siniflandirmalarinin eksikliginden kaynaklanmaktadir (IMF,
2018). Kiiresel dijitallegmeyle birlikte e-ticaret hacmi ve akilli cihaz kullanim
oranlar1 artmug, teknoloji trendleri tiiketici deneyimlerini ve bilgi seviyesini
yiikseltmistir (TUSIAD, 2017).

Dijitallesmenin 6nemi, giiglii dijital altyapilara sahip iilkelerin ekonomik
ve sosyal doniigiimii hizlandirmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Dijital teknolojileri
benimseyen iilkeler, ekonomik biiyiime ve rekabetgilik avantaji elde ederken,
benimsemeyen {ilkeler firsatlar1 kagirmaktadir (Digital Europe, 2018;
Akkaya ve Gergek, 2019).

1.5. AB’de Dijital Déniisiim, Gog ve Is Giicii

Avrupa Birligi’nde dijital doniigiim, gog¢ hareketleri ve ig giiciti yapisindaki
degisimlerin genel ¢ergevesi, giiniimiizdeki toplumsal ve ekonomik
dinamiklerin anlagilmasi agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Djjital dontistim,
ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizla evrilmesiyle, ig giicii yapilarinda
onemli degisiklikler yaratmaktadir. Bu doniistim, isletmelerin verimliligini
artirma ve yeni i§ olanaklar1 yaratma potansiyeline sahipken, ayn1 zamanda
mevcut ig giiciiniin yeniden gekillenmesini de zorunlu kilmaktadir (Konu,
2020).
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Avrupa Birligi tilkelerinde dijital ekonominin yiikselisi, 1§ giicii piyasasinda
meydana gelen degisimleri belirgin hale getirmigtir. Bilgi teknolojileri
alanindaki ilerlemeler, bir¢ok sektorde is yapma bigimlerini doniistiirerek
nitelikli ig gilicline olan talebi artirmugtir. Caligmalar, dijital doniigiimiin
egitim ve ogretim siireglerini de etkiledigini gostermektedir; 6gretmenlerin
dijital teknolojileri etkin kullanimi, 6grenci ve Ogretmenlerin 6grenme
deneyimlerini geligtirmekte ve ig siireglerini daha verimli hale getirmektedir
(Kurt et al., 2023). Bunun yan sira, dijitallesme, saglik hizmetleri gibi
sektorlerde de rollerin yeniden tamimlanmasini saglamaktadir; bu stireg,
saghk g¢ahiganlarinin yetkinliklerini de etkileyerek is giicii dinamiklerini
degistirmektedir (Cetinkaya, 2024).

Gog hareketleri ise, Avrupa Birligi’nin i§ giicti yapisini dogrudan etkileyen
bir diger 6nemli faktordiir. Ozellikle farkh iilkelerden gelen gogmenler,
1§ glicii talebini kargilamada 6nemli bir rol oynamaktadir. Gé¢menlerin
gelistirdigi ¢esitli ekonomik stratejilerle, mevcut kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanilmas: saglanmaktadir. Ancak, bu durum bazi sosyal sorunlara
da yol agabilmektedir; sosyal uyum ve entegrasyon siireglerinde zorluklar
goriilebilmektedir (Dogan et al., 2022; Karaboga, 2019).

Bu ¢ergevede, dijital doniigiim ve go¢ hareketlerinin bir arada diigiiniilmesi,
Avrupa Birligi'nde ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik dinamiklerin daha iy1
anlagilmasma yardimer olmaktadir. Dijital teknolojilerin etkisiyle birlikte
stirekli degisen is giicii ihtiyaglari, yeni go¢ akimlarimi tegvik etmekte ve
boylelikle toplumsal yapida 6nemli doniigiimlere sebep olmaktadir (Konu,
2020). Hem djjitallesme hem de gog siiregleri, siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinma hedefleri dogrultusunda, Avrupa’nin gelecegini sekillendiren
unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi’nde yaganan dijital doniigiim, go¢ hareketleri
ve 1§ glicli yapisindaki degisimlerin bir biitiin olarak analiz edilmesi,
giiniimiiz toplumunun dinamiklerini ve gelecekteki geligmeleri 6ngormek
agisindan hayati 6nem tagimaktadir. Dijital teknolojilerin entegre edilmesi,
1§ giiclinlin evrimi ve go¢menlerin katkilari, siirdiirtilebilir bir ekonomik
yapinin olusturulmasina olanak saglayacaktir.

1.6. Dijital Doniisiim ve Gog Tliskisi

Avrupa Birligi (AB) icindeki dijital doniigim ve go¢ hareketleri
arasindaki etkilesim, dijital teknolojideki gelismeler ve degisen sosyo-politik
ortamlardan etkilenen dinamik bir siiregle karakterize edilir. AB’deki dijital
doniigiim, hizmet sunumunu ve vatandag katilimin iyilegtirmeyi amaglayan
hiikiimet ve kurumsal operasyonlar igin gerekli olan internet, mobil iletigim
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ve biiyiik veri analitigi de dahil olmak tizere ¢ok ¢esitli teknolojileri kapsar.
AB, toplumsal ¢ergeveleri gelistirmek ve gog siireglerini kolaylagtirmak igin
stratejik girigimler uygulayarak dijital doniigtimii bir 6ncelik haline getirmigtir

(Nosratabadi vd., 2023; Pilltkowski ve Misztal, 2022).

Gog deneyimi, dijital araglarin artan etkisiyle 5nemli 6l¢iide evrimlegmistir.
Bu araglar, 6zellikle Akdeniz’i gegen zorunlu gogmenlere, Avrupa’ya “dijital
ge¢it” kavramini yansitarak yolculuklarinda yol almalarr igin gerekli araglar
saglar. Gogmenler, haklarini savunmak, isteklerini ifade etmek ve hem yurt
icinde hem de yurt diginda topluluklarla baglantilarini stirdiirmek igin
iletisim teknolojilerinden yararlanir (Leurs ve Ponzanesi, 2018). Bu djjital
altyapilar bir paradoks sunar: Daha fazla baglanti saglarken, go¢menleri
devlet yetkililerinin siki kontrol onlemlerine de maruz birakir ve bu da
hareket Ozgiirliigli ile diizenleyici denetim arasindaki gerilimi gosterir
(Leurs ve Ponzanesi, 2018; Erokhina ve Maksimenko, 2021). Sonug olarak,
go¢menler kendilerini siklikla hareketlerini yoneten dijital gergevelerin igine
entegre edilmig bulurlar ve bu da dijitallik ile mobilite arasindaki karmagik
etkilesimleri vurgular.

Ustelik COVID-19 salgini, go¢ modellerini  desteklemede  dijital
teknolojinin hayati roliinii vurguladi. Dijjital go¢ hizmetleri ve iletigim
platformlarinda 6nemli bir artig oldu ve gb¢menlerin bilgiye ve destek
aglarma erigim bigimleri degisti; bu da salgimnin katalize ettigi daha genig
sosyoekonomik bozulmalarla paralellik gosterdi (Durdn, 2022; Ayaz vd.,
2022). Krizin getirdigi sistemik degisiklikler, ozellikle AB igindeki ig¢i
goglinde, ekonomik zorunluluk ve iiye devletler arasinda sosyal hizmetler ve
istihdam firsatlarindaki bogluklar1 kapatan dijital ¢oziimlerin entegrasyonu
tarafindan yonlendirilen devam eden gog egilimlerini stirdiirdii (Fischer-
Souan, 2019; Duran, 2022). Pandemi, etkili go¢ yonetimi igin dijital
doniigiimii hayati 6neme sahip olarak konumlandiran politikalarda degisime
yol agan bir katalizor gorevi gordii.

Siyasi faktorler de bu iligkinin ayrilmaz bir pargasidir. AB’nin goge
verdigi yamit, salt takip ve yonetimin otesine gegen dijital teknolojilerden
etkilenmektedir. Yiikselen popiilizmin gekillendirdigi  siyasi soylem,
go¢menlere ve teknolojinin birlesmesine iliskin algilar: yeniden gekillendirerek
dayanigma ve kapsayicilik etrafindaki sdylemlere meydan okumustur (Jones,
2019) . Dijital doniigiim yeni vatandaghik ve katilim bigimleri yaratirken,
teknolojik ilerleme ile insan haklar1 arasindaki dengeye dair kritik sorular1
giindeme getirerek kapsayici yaklagimlarin gerekliligini vurgulamaktadir (de
Pablos, 2024).
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Ozetle, AB’deki dijital doniigiim ve go¢ hareketleri arasindaki iligki
karmagiktir ve teknolojik, sosyal ve politik boyutlarla i¢ ige ge¢mistir. Dijital
teknolojiler, gog akiglarini kolaylastirip diizenleyerek ikili bir rol oynarken,
ayni zamanda goge yonelik ¢agdas tutumlari yansitip sekillendirmektedir. Bu
gelisen iliskinin, hem gé¢menler hem de ev sahibi toplumlar tizerindeki daha
genis etkilerini anlamak igin siirekli olarak aragtirilmasi zorunludur.

Sonug

Avrupa Birligi iilkelerinde ekonomik biiyiime, yiiksek teknoloji tiretimi
ve ihracati ile dijital dontisiim siiregleri arasinda karsilikli ve giigli bir
iligki gozlemlenmektedir. Yiiksek teknoloji tirtinlerinin iiretimi ve ihracati,
yalnizca ekonomik biiylime gostergelerini yiikseltmekle kalmayip, iilkelerin
uluslararas: rekabet giiciinii ve inovasyon kapasitelerini artiran stratejik bir
arag olarak 6ne ¢itkmaktadir. Aragtirmalar, yiiksek teknoloji thracatinin GSYH
tizerindeki etkisinin kritik diizeyde oldugunu ve ekonomik performans
gostergeleriyle pozitif iligkiler igerdigini gostermektedir. Bu durum, AB
tilkelerinin siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime stratejilerinde yiiksek teknoloji
sektorlerine ve Ar-Ge faaliyetlerine verdikleri onemin dogrulugunu ortaya
koymaktadur.

Dijitallesme ise ekonomik ve toplumsal yapiyr doniistiiren temel bir unsur
olarak AB’nin biiyiime stratejilerinde merkezi bir rol oynamaktadir. Dyjital
ckonomi, bilgi ve iletisim teknolojileri araciigiyla ekonomik faaliyetleri
hizlandirmakta, iiretkenligi artirmakta ve ig yapma bigimlerinde koklii
degisiklikler yaratmaktadir. Ayrica djjital doniigtim, is giiciiniin niteligini
artirarak nitelikli ig giicline olan talebi yiikseltmekte ve ig stireglerinde etkinligi
saglamaktadir. Bu baglamda, djjital teknolojilerin ekonomik faaliyetlerde
yogun olarak kullanilmasi, AB iilkelerinin kiiresel rekabette avantaj elde
etmesini ve siirdiirtilebilir biiylimeyi gergeklestirmesini desteklemektedir.

Gog hareketleri, dijital dontigtimle birlikte AB’nin i giicii yapisinda
onemli bir etki yaratmaktadir. Dijital altyapilar, gogmenlerin entegrasyonunu
kolaylagtirmakta, bilgiye erigim ve sosyal hizmetlerden yararlanma imkanlarini
artirmakta, ekonomik kaynaklarin daha etkin kullanilmasini saglamaktadur.
Bununla birlikte, dijital go¢ uygulamalari, gogmenlerin hareketlerini izleyen
devlet politikalartyla etkilesimli bir sekilde calismakta ve dijitallesmenin sosyal
ve politik boyutlarini da gozler 6niine sermektedir. COVID-19 pandemisi
ise dijital hizmetlerin ve iletisim platformlarinin gog siireglerindeki 6nemini
artirarak bu siirecin kritik bir pargast haline gelmesini saglamugtir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi iilkelerinde yiiksek teknoloji ihracati ve
dijitalleyme, ekonomik biiylimenin ve rekabetgiligin otesinde toplumsal
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doniigiimii de yonlendiren temel unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. AB
iilkeleri, dijital dontigiim ve yiiksek teknoloji yatirnmlarini stratejik oncelik
olarak benimseyerek hem ekonomik hem de sosyal kalkinmay1 desteklemekte,
kiiresel piyasalarda siirdiiriilebilir bir rekabet avantaji elde etmektedir. Bu
baglamda, yiiksek teknoloji ve dijitalleme, AB’nin gelecekteki ekonomik
politikalarinin, i§ giici stratejilerinin ve toplumsal uyum politikalarinin
sekillenmesinde belirleyici rol oynayacaktir.
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