Bolim 2

Geri Doniis Gogiinde Istihdam Faktoriiniin
Incelenmesi: ispanya Ornegi

Halime Cete!

Ozet

Uluslararas1 go¢, emek/isgiicii piyasasini gekillendiren ana unsurlardandir. Geri
doniis gogii ise uluslararast gogiin dogal bir sonucudur. Geri doniis gorece
gog literatiiriinde daha az ilgi ¢eken bir konu olsa da son yillarda bu alanda
caligmalarin artmaktadir. Geri doniig aligmalarinda genel olarak ekonomik
temelli nedenler vurgulanmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci, ekonomik temelli
go¢ kuramlari baglaminda geri doniis ve istihdam iliskisini Ispanya’daki
gogmenlere yonelik geri doniis programlari tizerinden ortaya koymaktir. Bu
amaca ulagmak i¢in nitel aragtirma tekniklerinden dokiiman analizi tercih
edilmigtir. Cahgmada geri doniis operasyonlarina en sik katilan Avrupa
Birligi iiye iilkelerinden Ispanya ele alinnugtir. Ispanya yakin gegmiste esitli
geri doniis programlarini uygulamig olmast sebebiyle de ¢alisma 6nemlidir.
Caligma sonucunda; calisma kapsaminda ele alinan gé¢ kuramlarinin Tspanya
ozelindeki geri doniis programlarim agiklamadigy, s6z konusu geri doniis
programlarinin gégmenlerin kirilgan/dezavantajli durumlarini gérmezden
geldigi ve geri doniis programlart kapsamindaki finansal desteklerin
yaninda yeniden entegrasyonu kapsayan modellerin gelistirilmesi gerektigi
desteklenmistir.

1. GIRIS

Gog insanin ve toplumun varolusunu ¢ok boyutlu olarak etkileyen ve girift
dinamikler geligtiren bir siiregtir (Castles ve Miller, 2008: 30). Bu sebeple
gociin karmagik yapisini anlayabilmek maksadiyla gesitli go¢ kuramlar:
gelistirilerek gog stiregleri agiklanmaya ¢alisilmaktadir. S6z konusu gog
kuramlari, ele alinacak gogiin tiiriine ve 6zelliklerine gore siniflandirmaktadr.

Genellikle; ekonomik temelli go¢ kuramlari, tarihsel-yapisalct gog kuramlari
ve sosyokiiltiirel go¢ kuramlart olarak siniflandirimaktadir (Apak ve
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Cete, 2023: 38). Her ne kadar Bovenkerk (1974)’e gore geri doniis gogli
go¢menin bulundugu iilkedeki iktisadi durgunluk ile iligki olarak ifade edilse
de; geri doniiste iktisadi sebeplerden ziyade giiglii sosyal aglar ve vatan
Ozlemi, ayrimciligin gibi ekonomik olmayan sebepler s6z konusudur. Bu
caliymada geri doniig ve istihdam iligkisi ele alinacak olup bu dogrultuda
ckonomi temelli go¢ kuramlaryla iligkiler ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.
Genellikle gog edilen tilkenin ekonomik durumunun geri doniilecek {ilkeye
kiyasla iktisadi diizeyinin daha geligkin oldugu bilinir. Frontex kapsaminda
geri dontig operasyonlarina en sik katilan Avrupa Birligi (AB) iiye iilkeler;
Almanya, italya, 1spanya, Fransa, Avusturya ve Isveg’tir (Council of
the European Union, 2019: 6). Bu ¢aliyjmada s6z konusu iilkelerden
Ispanya’da geri doniis programlart ele alinacaktir. Bu aligmanin amact,
ckonomik temelli go¢ kuramlar1 baglaminda geri doniis ve istihdam iligkisini
Ispanya’daki gogmenlere yonelik geri doniis programlart iizerinden ortaya
koymaktir. Caliyma nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi ile
gergeklestirilmigtir.

2. GERI DONUS VE ISTIHDAM ILISKISI

Son yillarda gesitli sebeplere bagli olarak uluslararasi gogiin arttig
bilinmektedir. Ancak diinyanin bir¢ok bolgesinde yasal uluslararasi: goge dair
giivenilir istatistiksel verilerin mevcut olmamasi ve yasadist gogiin artiginin
bilinmesi uluslararasi gogiin artigin1 savunan  goriigii  reddetmektedir.
Insanlarin biiyiik bir kismimin dogduklari iilkelerde ikamet ettikleri bilinse
de istisnai olarak ifade edilen (goniillii gog veya sinir dig1 edilme) durumlara
bagli bi¢cimde uluslararasi niifus hareketliligi yaganmaktadir. Bu dogrultuda
uluslararast gog igin diinyanin farkli bolgelerinde siyaseti ve toplumlar:
yeniden gekillendiren etkiye sahiptir denilebilir. Uluslararast gogii bireylerin
daha iyi bir yagam siirmek i¢in bulunduklart yerden farkli bir yere gog¢
etmesi, menge iilkesiyle baglarin1 koparmasi ve gog ettigi iilkeye entegre
olmas1 gibi basit bireysel bir eylem olarak gormek yiizeysel bir bakis agist
olarak degerlendirilebilir. En temelde gog, go¢ edeni ve ¢evresini, sonraki
kugaklarini etkileyen ¢ok yonlii uzun bir stiregtir (Castles ve Miller, 2008:
11-29). Zaman igindeki doniigiimler 11ginda uluslararast gog, ekonomik
gelismeler, sanayilesme ve teknolojik geligmelerden dogrudan etkilenmistir.
Buna paralel olarak gog, igsizlik, niifus artig1 ve gelir yetersizliklerine bagh
bigimde istihdamla iliskilenmektedir.

Uluslararasi gogte sanayi devrimi ile belirgin artiglar yaganmustir. Nitekim
sanayi devrimiyle birlikte emek giiciine olan ihtiyag artig gostermistir. Bu
dogrultuda gogii harekete gegiren temel faktorlerden biri istihdam olanaklar:
olmustur (Kum ve Bozkaya, 2020: 20). Istihdam, formel veya enformel
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sektorde, bagimsiz olarak/serbest ¢aliganlar, ticret karsiligi ¢alisanlar, aile
isletmelerinde ¢aliganlar gibi tiim ¢aliganlardan olugan ekonomik faaliyet ve
caligma bigimleridir (Kog ve Sahin, 2020: 1295). Gogmenler baglaminda
istthdama bakildiginda dikkat ¢ekici olan kavram kayit digi istihdamdir.
Kayit digt istthdam (Informal employment), ulusal ¢alisma mevzuatina, gelir
vergisine, sosyal koruma veya diger istthdam giivencelerine tabi olmayan
caliyma diizenlemeleridir (ILO, 2023). Bagka bir ifadeyle, devlet sistemine
ve sosyal giivenlik sistemine dahil olmamug, takibi yapilamayan istihdam
kayit digidur.

Bireyler daha iyi yagam kosullarina ulagmak ve refah seviyesini arttirmak
i¢in ekonomik temelli olarak go¢ eder (Sari, Ay ve Koksal, 2019: 210).
Ancak bu yondeki isgiicii/emek gogii menge ve hedef {iilkeler icin fayda
saglama potansiyeline sahiptir. Gog bir¢ok iilke tarafindan gelisim hedeflerine
ulasmada bir arag olarak goriilebilir (ILO, 2021: 16). Gog ¢alismalarinda
ekonomik bityiimeyle dogrudan bir iligkiye sahip olmasi sebebiyle isttihdam
onemli bir etken olmustur (Kara, 2024).

2.1. Geri Doniis Gogii

Geri doniig tanimina dair genel bir kabul mevcut olmasa da Go¢ Terimleri
Sozliigiinde “bir kiginin en az bir senesini bagka bir tilkede gegirdikten sonra
menge iilkesine veya mutat ikamet yerine gitmesi” olarak ifade edilmektedir
(Perruchoud ve Redpath-Cross, 2013). Gmelch (1980: 137-138), belirli
bir amag ugruna go¢ eden belirli bir siire sonra geri doniis gergeklestiren
gogmenleri Ui gruplara ayirmaktadir. 1) Gegici niyetlerle gog edip amaglarini
yerine getirerek geri donenler, ii) Kalict olma niyetiyle go¢ eden ancak dig
taktorler sebebiyle geri donenler ve iii) Kalict olma niyetiyle go¢ eden ancak
vatan Ozlemi, uyum saglayamama gibi sebeplerle geri donenlerdir.

Diinya genelinde geri doniis gogiine dair bilgi olduk¢a sinirhidir. Geri
doniis goglerinin  biiyiik bir bolimii ekonomik temelli (Constant ve
Massey, 2002; Rodriguez ve Egea, 2006) olup geri doniisiin sebepleri;
bireysel ozellikler (cinsiyet, medeni durum, yas), ev sahibi iilkede kalis
stiresi (Waldorf, 1995: 216), doniis iilkesinin 6zellikleri, bulunulan tilkede
go¢menin asimilasyon diizeyi, sosyal aglar ve geri donenlerin etkilerine bagl
oldugu diigtintilmektedir.

Kitlesel olarak geri doniigiin nedenleri arasindan en onemlilerinden biri
hedef iilkenin ekonomisidir. Hedef tilkedeki mevcut ekonomik bunalim geri
doniis gogiine yol agmaktadir (Bovenkerk, 1974: 21). Go¢menlerin varig
tilkelerindeki ticret ve refah farkliliklarinin ciddi boyuta ulagmas: sonucunda
yaniekonomikkriz durumlarinda geri doniig olasiliklar1 yiiksek goriilmektedir.
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Bu durumu firsata doniigtiirmek isteyen baz tilkeler geri doniis gogiinii kalict
hale getirebilmek i¢in ekonomik destekler de saglanmugtir (Gonzalez-Ferrer,
Baizdn, Beauchemin, Kraus, Schoumaker ve Black, 2014).

Geleneksel manada geri dontig gogii politika yapicilar tarafindan az ilgi
gormesine kargin son yillarda degisen ekonomik ve jeopolitik durumlara
bagl olarak gergeklesen insan hareketliligi sonucu akademisyenler ve
siyasiler tarafindan ilgi ¢ekici bir hal almugtir (Piqueras, 2017). Gog edenlerin
menge iilkelerine veya iiglincii bir iilkeye geri doniis kararlarini etkileyen iki
husus bulunmaktadir. Birincisi, gé¢menlerin yatirim, yeniden yapilanma,
dayaniklilik igin sermaye amaciyla egitim, beceri kazanma, taginabilir mallar
edinme imkimna sahip olmasidir. Tkincisi gogmenin geri dénmesinin
ardinda doniilen tilkede ¢esitli durumlarda kotiilesmenin var olmast halinde
sigimlan iilkeye yeniden gog¢ (re-emigration) garantisinin bulunmasidir
(Stepputat, 2004 ). Benzer bigimde Birlesmig Milletler tarafindan ifade edilen
geri doniiste geri donenler ge¢imlerini saglayabilecek, yasamlarini idame
ettirebilmeleri igin politik, ekonomik, hukuki ve sosyal kosullarin giivence
altina alinmasiyla stirdiiriilebilir olmasi beklenmektedir (UNHCR, 2004).

Geri donen gogmenler, gelismekte olan veya gelisjmemig tilkelerde is
kurma ve igletme maliyetlerini ve risklerini kargilayacak finansal kaynaklardan
yoksundurlar. Go¢menlerin yurtdiginda edindikleri is deneyimi, dil becerileri
ve sosyal aglar kurmalar1 olasidir. Ancak ig kurma igin yeterli sermayelerinin,
finansal kaynaklarinin varligt menge iilkelerinde iiretken olmalarini saglar
(de Hass ve Fokkema, 2011: 776). Bu sebeple geri doniis programlar:
kapsaminda desteklenmeleri geri doniigii giiglendiricidir.

Destekli goniillii geri doniig ve yeniden entegrasyon (AVRR) programlari
1979°dan IOM tarafindan uygulanmaktadir. AVRR programlariyla genellikle
yasal ve kalic1 profildeki gogmenlerin menge tilkelerine geri dontislerini tegvik
eder ve yardimci olur. S6z konusu gogmenler arasindan evine donmek isteyen
veya donmesi gerekli olan bireyler i¢in aragtir. Oyle ki bu arag gogmeni
merkeze alan ve insan haklar1 temelindedir. Bu programlar geri donecek
olan gbgmene lojistik, idari ve mali destek saglama amacindadir. Bu destek
taaliyetleri; doniis 6ncesi danigmanlik, bilet satin alma, seyahat ve yeniden
entegrasyon yardimlar1 seklindedir (IOM, 2023; OECD, 2008). Verimli
geri doniis programlari iki tilke paydaslarinin dahil edilmesi gereklidir. Geri
doniig gogiiniin birbirine bagl karmagik agamalarinin (6ncesi-sirasi-sonrast)
var olmast sebebiyle Ancak bu durumda ortak ve koordineli olunmasi
onemlidir. (Piqueras, 2017).



Halime Cete | 23

2.2. Ekonomik Temelli Uluslararasi1 Go¢ Kuramlar:

Kiiresel baglamda uluslararast gog, tilkelerarasi temel bir olgu olmugtur.
Uluslararas: gogte bireyler ihtiyaglariin kargilanmast igin tatmin edici bir
is bulma gabast igerisindedir (I¢duygu, 2006: 8). Bu durumda uluslararast
gog ile istthdam arasinda paralel bir iliskinin varligindan bahsedile bilinir.
Bu dogrultuda gog¢ olgusunu ekonomik nedenlere bagl bigimde agiklamaya
caligan go¢ kuramlari bulunmaktadir. S6z konusu kuramlar gog ile bagini
iggiicii, ticretler ve sermaye iligkisi iizerine kurmaktadir.

Neoklasik ekonomi (NE) kuramu, uluslararasi gogii ekonomik baglamda
iggiicti goglinii agiklamaya ¢aligmaktadir. Kurama gore, yiiksek ticret ile
yetersiz isgiiciiniin ve diigiik ticret ile fazla isgliciine sahip tilkeler arasinda
dengeyi saglayacak yonde gog yasanabilir (Morawska, 2007). Neoklasik
ekonomi kurami da kendi igerisinde neoklasik ekonomi mikro kurami ve
neoklasik ekonomi makro kurami olarak ikiye ayrilmaktadir. Mikro ve makro
kuramin temel farklihg1 gog hareketlerinin bireye veya birey dig1 faktorlere
bagli olmasiylailgilidir (Massey, vd., 1993). Neoklasik ekonomi, gégmenlerin
kalma veya geri donme kararini maliyet-fayda iligkisi olarak goriir. NE’ye
gore geri donen gogmenler basarisizdir. Bu basarisizlik genellikle istthdam
ve meslekidir. Yani gog edilen iilkede is bulamama, beklenilen kazanci
saglayamama ve bulundugu yerde yagamini idame edemem nedenlerine
bagl olarak geri doniis gergeklestirmesidir. NE’ye gore gogmenler egleri
ve gocuklarint menge iilkede birakir (Constant ve Massey, 2002; de Haas,
Fokkema ve Fihri, 2014; de Hass ve Fokkema, 2011).

Isgiicii gociindin yeni ckonomisi (the new economics of labour migration
[NELM]) kuramina gore, bireyler sinurl1 bir siirede birikim yapmak, kazancini
arttirmak i¢in gegici olarak go¢ eder ve belirli bir siirenin ardindan evine
geri doner (Piore, 1979). Gog edenin hedefi evdeki durumu iyilegtirmektir.
Gogmenin yatirrm planlarini gergeklestirmek igin yeterli finansal destek
ve insan sermayesi biriktirmektir. Bu nedenle geri doniigii bagar1 olarak
gormektedir (de Hass and Fokkema, 2011). NELM genellikle gegici gogii
agiklamada, gegici gog akiglarini incelemede ve geri doniig kararlarini tahmin
etmede giigliidiir (de Hass and Fokkema, 2011; Riosmena, 2024).

Ikili Iygiicii Piyasast kuramina gore gogmenin gog etme karart bireysellik
sebebiyle degil sanayi toplumlarmnin isgiicii talepleriyle iligkilidir (King,
2012). Bu yoniiyle kuram makro diizeyde degerlendirme igerir (Gtizel ve
Gencer, 2021: 56). Kuram genel olarak iggiicii piyasasinin kendi igerisinde
yiksek iicretli/giivenceli/istikrarli ve diigiik ticretli/glivencesiz/giivencesiz
igler olarak ikiye ayrildigini savunur (Open University, t.y.).
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3. ISPANYA’DAN GERI DONUS

Ispanya 1990’lardan itibaren isgiicii piyasasimn genisledigi ve siirekli
ekonomik biiyiimenin oldugu bir dénem yasamaktadir. Istihdam oranlar
Ispanya’da kademeli olarak yiikselmis ve 2007 yilinda zirveye yaklagmustir
(Alonso Pérez ve Furio Blasco, 2010). Ayrica isgiicii geniglemis ve igsizlik
en diigiik oranlara dayanmigtir. Ancak Ispanya 1970’lerin ortalarinda patlak
veren ekonomik krizden en ok etkileyen Avrupa iilkelerinden biri olmugtur.
1970’lerin ortasinda ve 1990’larin baginda ekonomik kriz ve yavaglama ig
kayiplarina sebep olmustur (Ortega ve Penalosa, 2012). Bu durum gog
akiglarmi da etkilemis, go¢men akiglarinda azalmalar ve geri doniigler
yaganmugtir (Bermudez ve Brey, 2017: 95).

Geri doniig gogiinde hiikiimetlerin  politikalarini  etkileyen temel
etkenlerden birincisi, gog iilkelerinde kriz durumunun yaganmasidir. Gog
iilkelerinde yasanan kriz durumlari kendi igerisinde ikiye ayrilmaktadir.
Bunlardan ilki, gog siirecindeki menge iilkede yaganan kriz durumlaridir.
Bu kriz durumlari ekonomik, siyasi gibi nedenler sonucunda go¢ eden
vatandaglari gesitli tegvikler ile anavatana geri getirmeye yonelik politikalar
igerir. Tkincisi ise gog siirecindeki ev sahibi iilkede meydana gelen kriz
durumlaridir. Ev sahibi {ilkedeki kriz durumlar1 (toplumsal huzursuzluk,
ekonomik kriz, siyasi istikrarsizlik, dogal afetler vd.) sebebiyle go¢menlerin
geri dontiglerine yonelik politikalar olusturulur (Parella, Petroff, Piqueras ve

Speroni, 2015).

Ispanya’da go¢menlerin  geri doniigii i¢in uygulanan geri doniis
programlarina katilim saglayan bireylerin menge (iilkelerinin; Arjantin,
Bolivya, Brezilya, Kolombiya, Ekvador, Peru’dan olustugu bilinmektedir
(Parella vd., 2015). Bu galiyma kapsaminda Kolombiya’ya yonelik geri
doniis programlar agiklanacak ve diger iilkelere yonelik literatiirde var olan
geri doniiglere de kisaca deginilecektir.

Bireylerin geri doniig arzularini yerine getirebilmeleri ig¢in ekonomik
kaynaklarin arttirilmasi bir arag olarak kullanilabilir. Bunun yaninda ekonomik
kaynaklarin artirllmasi go¢ edenlerin kisisel arzulari ve gelisimleri i¢in de
tegvik edilir (Czaika ve Vothknecht, 2014). Bu dogrultuda Ispanya’dan
Kolombiya’ya geri doniig politikalarini ele alan ¢aligmada ¢egsitli donemlerde
geri doniig tesviki igin fonlarn? bulundugu ve Ispanya’min ii¢ yardiml
goniillii geri doniig programu baglattig bilinmektedir. Bu programlarin ikisi
agirt kirillgan gruba, tiglinciisi ise igsizlere yoneliktir (Piqueras, 2017).

2 2008- 2013 yullar arasinda the European Return Fund (FER) ve 2014-2020 yillart arasinda
Fund for Asylum, Migration and Integration (FAMI)



Halime Cete | 25

Geri doniige yonelik ilk aksiyon 2003 yilinda baglatilmig olan Sosya!
Dikkat Igin Goniillii Geri Doniis Programa (Program for Voluntary Return
of Social Attention)dir. Baslangi¢ tarihi iilkedeki ekonomik durgunluk ve
vatandag olmayanlarin ikametlerindeki belirgin artigin oldugu zamanlardadir.
Programin ilk yillarinda istenilen etkiyi gormese de 2009 yilinda artan
katilim goriilmeye baglanmistir. Programin biiyiik bir kismi Ispanya’nin
sagladigi insani yardimlardan olusup, geri donenleri izlemeye yoneliktir.
Programda ekonomik yardim kapsaminda geri donenlere seyahat ticretleri
ve 450 € yerlesim destegi saglanmaktadir. Geri doniig siireci tek tarafl
olup, protokolden yoksundur. Bu baglamda programin geri doniig 6ncesi
kapsamina sahip olup hazirlik siirecini destekleyici olmugtur. Ancak Gog
Kurulu (Migration Board) 2014 yilinda aldig: kararda ilgili iilke kurumlartyla
ag olugturma stratejisinin olmast gerektigini belirtmigtir. Bilhassa menge
iilkede igletme gelistirilmesi geri doniildiigiinde gogmenlerle isbirliginin
saglanmast ig¢in kiymetlidir. Bu dogrultuda “One Stop Shops” projesi
kapsaminda ispanyamn yani sira italya, Portekiz ve sekiz Latin tilkesine
geri doniigii desteklemek amaciyla galigmaya dahil olmalar1 gerekmistir.
S6z konusu iilkelerin destegiyle Projenin koordinasyonunu Ibero-Amerikan
Devletleri Orgiitii (Organisation of Ibero-American States (OEI)) ve Ispanya
Ekonomi ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: (Spanish Ministry for Economy and
Social Security (MEYSS)) birlikte gerceklestirmigtir. Program kapsaminda
psikososyal destek, egitim ve ¢alisma yagamina dair destekler sunulmugtur.
Programin temel amaci geri donenlere yonelik saglanan hizmetlerin merkezi
bir yapidan uzaklagarak farkli aktorler arasinda dagimasini engellemek ve
danigmanlik saglamaktir. (Parella vd., 2018; Piqueras, 2017: 115-116).

Ispanya’da 2010 vyilinda Upretken Geri Dinis Program (Productive
Return Program) ile geri donenlerin menge llkelerinde mikro isletmeler
kurmasina yonelik ekonomik destek yardimlarini i¢ermektedir. Ekonomik
destek kapsaminda menge tilkede isletme gelistirmek igin en fazla 5,000 L,
seyahat 6demesi ve ig planinin gelistirilmesi i¢in egitim destegi mevcuttur.
Geri doniis sonrast siirece yonelik miidahalelerinde Ispanya’daki kurulus ile
menge iilke arasinda ikili yonetim gereklidir. Bu hususta Siginma, Gog ve
Entegrasyon Fonu (Fund for Asylum, Migration and Integration (FAMI))
bireylerin entegrasyonu ve giiglendirilmesi vurgulanmigtir. Ancak menge tilke
ile Ispanya’daki kurumlar arast iliskide katilim eksikligi yasanmugtir. Boylece
programlarin ulusotesi dogasi ihmal edilmistir. (Piqueras, 2017).

2008 yilinda AB idiyesi olmayan yabanc iscilere issizlik yardimman kiimiilatif
on odemesine yonelik Ek Yardum Program (Additional Aid Program to the
Cumulative advanced payment of unemployment benefit to non-EU foreign
workers (APRE)) ile ongoriilen yardimlar hem tek tarath hem de resmi/
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yonetimsel niteliktedir. Program kapsaminda birikmis igsizlik 6deneklerinin
O0denmesi, geri doniigte bireylerin ekonomik sermayelerinin mevcut olmasi
olumlu iken hiikiimetlerin yer almamasi sadece isgiiciine yonelik bir durumu
isaret etmektedir. Yani, iilkeler geri donen gog¢menleri iggiicii piyasasinda
rahatlama aracindan ibaret gormektedir. (Piqueras, 2017).

Yukarida Ispanya’min geri doniis tegviki igin istihdam temelli geri
doniis programlari bulunmaktadir. Bu programlarin yani sira Ispanya’da
bulunan go¢menlerin geri doniigii i¢in menge iilkelerinde geri doniig
programlari da mevcuttur. Ornegin Kolombiya hiikiimeti menge iilke olarak
vatandaglarinin geri dontisii igin Profesyoneller ve Teknisyenler icin Geri Doniis
Programu (Return Program for Professionals and Technicians) gelistirmigtir.
Bu program ile yurtdigindaki vatandaglara anayasal haklar tanimig ve vergi
avantajlar1 saglamustir. Kolombiya Bizi Bivlestiviyor Programu (Colombia Nos
Une Programme (CNU))ile devlet ve yurtdisinda yasayanlar arasindaki
bag giiclendirilmeye caligilmaktadir. Kolombiya gog¢iiniin ig¢i dovizleri,
Kolombiyalilarin ihtiyaglarinin kargilanmasi ve se¢im potansiyeli i¢in 6nemli
oldugu ifade edilmistir. Kolombiya hiikiimeti 2011 yilinda 1465 sayil
Kanunla baglarin gii¢lendirilmesi i¢in Ulusal Go¢ Sistemi olugturmustur.
Menge tilkeye geri donenlerin zorunlu olarak kalici olmalarini gerektirecek
bir kisitlamaya sahip degildir. Boylece gogmenlerin dongiiselligine® alan
yaratmaktadir (Piqueras, 2017).

Ispanya’da gbgmenlerin geri doniisiine yonelik gesitli programlar var olsa
da bagvuru sahiplerinin kriterlere uygun olmasi gerekmektedir. S6z konusu
programlar i¢in ortak gogmen ozellikleri; Ispanyol vatandagi olmamast,
Ispanya’da 6 ay kalmalar1, goniillii geri doniis niyeti ve oturma izninin geri
iadesi gereklidir. Ayrica gogmenin geri doniig sonrast ikamet edebilmesi
ve iiretken faaliyetlerde bulunabilmesi igin ev sahibi iilkeye ii¢ y1l girmesi
yasaktir®. Bu tavir dongiisel goge ket vurmug olacaktr. (Piqueras, 2017).

Bu galigma kapsaminda Ispanya’dan Kolombiya’ya dogru gerceklesen geri
doniig siiregleri ve geri doniig programlari ele alinsa da Ispanya’dan baska
tilkelere yonelik gergeklestirilen geri doniigler, ikinci kez gogii (second time
emigration), de mevcuttur. Bunlardan bazilar1; Ispanya’dan Fas’a yonelik
geri doniigler (de Hass ve Fokkema, 2011), Ispanya’dan Uruguay’a geri
doniigler (Koolhaas, 2024), Ispanya’dan Bolivya’ya geri doniigler (Parella
vd., 2015) seklindedir. Ispanya’dan Fas’a dogru gerceklesen gogte, gégmenin
menge iilkesine geri doniis niyetlerini ekonomik baglar olugturmaktadir.

3 Dongiisellik genellikle is¢i alan ve is¢i veren iilkeler arasindaki iki veya daha fazla gekilde
tekrarlara sahip yasal yer degistirme hareketidir (Bkz. Kogak-Erat, 2023: 65).

4 Geri donememe taahhiit siiresinin dolmasinin ardindan geri alinma imkani s6z konusudur.
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Ayrica bireylerin Ispanya’dan geri doniis sebepleri aile ile ilgili nedenler, is ile
ilgili nedenler ve i kurma istegi oldugu bilinmektedir (de Hass ve Fokkema,
2011: 775).

Ispanya, Bolivyali go¢menler igin 2000°den itibaren hedef iilke haline
gelmigtir. Ancak 2007°den sonraki ekonomik krizle gogmenlerin galigtigt is
sektorlerinde igsizlik hizla artmig ve Bolivyalilar igsizlik ve ekonomik zorluklar
sebebiyle geri doniig gogiinii diistinmeye baglamistir. Bu dogrultuda Ispanya
hiikiimeti goniillii geri doniis programlar ile doniigleri tegvik etmigtir. Buna
ragmen geri doniis programlarinin kisitlayici ve yetersiz destegi birgok
Bolivyali gogmenin ‘sessiz doniig” (silent return) gergeklestirmesine sebep
olmugtur (Parella vd., 2015).

4. SONUC

Caligmada Ispanya’da gogmenlere yonelik geri doniis programlart
ckonomik temelde ortaya konulmaya ¢ahigilmigtir. Bunun igin oncelikle
uluslararast gog, geri doniig, geri doniis programlari ve ekonomik temelli
go¢ kuramlarina deginilmistir. Ekonomik temelli go¢ kuramlari arasindan
hi¢birinin geri doniis gogiinii tam olarak agiklamadig fark edilmigtir. Ancak
caligma kapsaminda deginilen ekonomik temelli go¢ kuramlar arasindan NE
kuraminin Ispanya’daki gégmenlerin geri doniislerini agiklamaya daha uygun
oldugu fark edilmigtir. NELM kuramu, birikim yapma amaciyla gog¢ edilmesi
ve gegici goge olan vurgusu sebebiyle ¢aliymada bahsedilen geri doniige
uygun goriilmemektedir. Tkili Isgiicii Piyasast kuramu ise sanayi toplumlarinin
isgiicii taleplerini agiklamasi ve geri doniilen iilkelerin sanayi tilkesi olmamasi
yoniiyle uygun goriilmemistir. Ispanya’daki geri doniig programlarindan
yararlanan go¢men profilinin ekonomik olarak kirilgan durumdakilere
yonelik olmasina kargin diger kigilik 6zelliklerinin (yag, cinsiyet, aile durumu,
go¢ deneyim siireci vb.) gormezden gelinigi gogmenlerin gesitli durumlarda
ihtiyaglarinin ithmal edilmesine sebebiyet verebilmektedir. (Piqueras, 2017).

Geri doniiy goglinde go¢ edenlerin motivasyon olusumunda yeterli
finansal kaynaklarin mevcudiyetinin 6nemli (Motlhatlhedi ve Nkomazana,
2018; Yendaw, 2013) oldugu anlagilmigtir. Ayrica geri donenler igin temel
sorun ekonomik giivencesizlik olmasina kargin geri donenlere yonelik
yerel algilar, i3 bulma ve yardimlara erigim de 6nemli (Khatharya, 2023)
oldugu fark edilmistir. Bu dogrultuda geri doniis programlarinda yeniden
entegrasyonu kapsayan modellerin gelistirilmesi bir gereklilik olarak ortaya
¢ikmustir (Koolhaas, 2024: 30).
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