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Avrupa Birligr’nin Gog Politikasi: Frontex
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Ozet

Tarih boyunca Avrupa Birligi (AB) tarafindan pek ¢ok ortak gog politikast
girisiminde bulunulmus ancak iiye {ilkelerin kendi ulusal giivenliklerini
onceliklendirmeleri bu siireci yavaglatmigtir. 2015 yihi itibariyle Avrupa’ya
varig odakll go¢ girisimleri artmaya baglamig ve ortak ¢oziimiin gerekliligi
tekrar giindeme gelmistir. Bu baglamda ilk olarak go¢ konusundaki ¢ok
sesliligin tek sese indirilmesi® igin “oybirligi” esasina dayali karar verme
mekanizmast “nitelikli ¢ogunluk™ olarak degistirilmigtir. Bu yolla ortak bir
iltica ve gog politikasinin 6nii agilmugtir. 2004 yilinda kurulan ve 2016 yilinda
“Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajanst” adini alan “FRONTEX?” ise bu ortak
girisimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmugtir.

Calismada AB’nin ortak go¢ politika girisimi sonucunda olugturulan
FRONTEX’in operasyonlari incelenmektedir. Caligmanmn amact FRONTEX
operasyonlari ile AB mevzuati arasinda meydana gelen uyumsuzlugun ortaya
koyulmasidir. Ciinkii bu ikilem Birlik’e olan giivenin sarsiimasina da neden
olmaktadir. Bu baglamda ¢aligmada 6ncelikle AB go¢ politikasi kapsaminda
FRONTEX’in operasyonlar1 hakkindaki bilgilere yer verilmektedir. Ardindan
bu operasyonlarin AB mevzuati ile olan uyumsuzlugu degerlendirilmektedir.
AB’nin gog politikalarina yonelik elestirilerin daha iyi anlagilabilmesi i¢in
FRONTEX’in operasyonlarini analiz etmek olduk¢a 6nemlidir.

1 Doktora Ogrencisi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast Iligkiler
Anabilim Dal, e-posta: herkya95@gmail.com, ORCID: 0000-0002-6677-1524.

2 Opybirligi tek sesliligi, nitelikli ¢ogunluk ise ¢ok sesliligi nitelendirmektedir. Ancak burada
AB igerinde oybirligine dayah karar alma mekanizmasi ortak bir adimin atilabilmesini
engellediginden  “gok = sesli”; nitelikli ¢ogunluk sistemi ile ortak adimin atilmas:
gergeklesebildiginden “tek sesli” anlaminda kullanilmistir. Bu kullanim yazar tarafindan bilingli
olarak yapilmgtir.

Caligmada gogmen, miilteci, siginmact kavramlarinmn hukuki statiileri tartiglmamakta bunun
yerine gog ve iltica politikasi tizerine odaklanilarak gé¢men kavrami gergevesinde genig bir
perspektif sunulmast amaglanmaktadir.
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1. GIRIS

Insanlar ¢esitli nedenlerden dolayr tarih boyunca go¢ etmektedir
ve bu durum gog¢ veren ve alan tlkeleri etkiledigi gibi transit iilkeleri de
ilgilendirmektedir. Ozellikle Soguk Savag’in bitisiyle birlikte yasanan gog
dalgalar1 diinyanin giindemine oturmustur. Bu gog yolculuklart boyunca
gecls giizergahlari da dahil olmak tizere kitlesel bir sekilde yer degistirmeye
calisan bu insanlar varmak istedikleri hedef ig¢in hayatlarini tehlikeye
atmaktadir. 2011 yilinda Arap Bahar1 olaylarinin baglamasi ve ¢atigmalarin
kisa bir siire iginde Suriye’ye sigramasi ile bu iilke kaynakli yogun bir gog¢
dalgas1 meydana gelmistir. Savastan kagan insanlarin ilk duraklar1 ise komgu
tilkeler olmugtur. Ancak zamanla, ana hedef haline gelen “Avrupa’ya varig”
hayali yeni hareketlenmeleri beraberinde getirmis, daha iyi yagam kogullar
ve ekonomik temelli istekler “6zgiir”, “demokratik”, “insan haklarmna sayg:
duyan” Avrupa’yr gekici kilmugtir.

Avrupa Birligi (AB), 2015 yih itibariyle artan goge yonelik olarak daha
fazla ortak hareket edilmesi gerektigine dair birtakim Onlemler almaya
baglamugtir. Bu 6nlemlerden biri ve bu ¢alismanin da konusu olan Avrupa
Smnur ve Sahil Giivenlik Ajans1 (FRONTEX) dir. 2004 yilinda Avrupa Sinir
Ajanst olarak kurulan FRONTEX’in faaliyetlerine, 2016 yilinda 6zellikle
deniz yoluyla Avrupa’ya goglerin artmasindan dolayr “sahil” alan1 da dahil
edilmigtir.

FRONTEX Tiiziigii her operasyonun insan haklarina saygi temelinde
yuriitiilmesini igermektedir. Ancak uygulamaya bakildiginda o6zellikle
FRONTEX tarafindan gergeklestirilen geri itme operasyonlarinda ¢ok
sayida gogmenin hayatini kaybettigi goriilmektedir. Hem kara sinir1 hem de
sahil giriglerinde ¢ogu goé¢menin giddete ve zorla geri gondermeye maruz
birakildigr goriilmektedir. AB mevzuatina aykir bir gekilde sirayet eden
“AB ajansi”nin bu faaliyetleri pek ¢ok sivil toplum kurulusu tarafindan da
clestirilmektedir.

Cahymada AB’nin gegmisten giiniimiize yonelik olarak olugturmaya
caligtigiortak gog politika girigimlerinden kisaca bahsedilmekte ve bu girisimler
neticesinde olugturulan FRONTEX’in operasyonlar1 incelenmektedir. Ornek
olay olarak segilen FRONTEX’in operasyonlar1 konunun daha net bir gekilde
ortaya koyulmasini ve anlagilmasini saglamaktadir. AB’nin teoride hazirlamug
oldugu gog politikasinin uygulamadaki kargihigindan biri olan bu ajansin
faaliyetlerinin incelenmesi gog¢ politikasinin islevselligi agisindan 6nem arz
etmektedir.
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2. AB’NIN GOC POLITIKASI

1 Ocak 1958 tarihinde Roma Antlagmast ile kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu, mallarin serbest dolagiminin saglanmasi, ticareti kisitlayict
engellerin kaldirilmasi, tigtincti tilkelere kargi ortak giimriik tarifesini belirleyen
Giimriik Birligi’nin kurulmast gibi diizenlemeleri igeren ve entegrasyon
modeli olarak goriilen “Ortak Pazar’in” olusturulmasina 6n ayak olmustur.
Ayricaiye lilkelerin mevzuatlarinin ve politikalarinin hizmetler, kigiler, mallar
ve sermayenin serbest dolagimi igin uyumlastiriimasini igeren hiikiimler de
yer almaktadir®. Boylece Birlik igerisinde hareket serbestisi artmig ve emek
giicine dayali go¢ hareketleri baglamistir. Yer degistirme her ne kadar Birlik
icerisinde olmus olsa da bu durum Avrupa Birligi temelinde gog politikasi
olusturulmasinda bir mihenk tag1 olarak yorumlanabilmektedir.

Ikinci Diinya Savagr’ndan sonra isgiiciine artan ihtiyacin dig gogiin
oniinii daha da agtig1 goriilmektedir. Durgun ekonomileri ve yiiksek
igsizlik oranlarindan dolay1 Irlanda, Giiney Avrupa (Yunanistan, Portekiz,
Ispanya ve Italya), Tiirkiye, Kuzey Afrika ve Eski Yugoslavya iilkelerinden
Bati Avrupa’ya gogmen is¢i akimi olmug ancak 1973 yilinda meydana
gelen petrol krizi nedeniyle aktif ise alim politikalarinin durduruldugu, is¢i
kategorilerinin sinirlandirildigr ve yillik kotalar getirildigi goriilmektedir.
Dahast hiikiimetler gogmen is¢ilerin kendi iilkelerine donmelerini tegvik
eden politikalar uygulamaya baglamistir (Garson ve Loizillon, 2003: 3).
Istihdama bagh go¢ 1980°lerin sonuna kadar 6nemli 6lgiide azalmis olsa da
diger gog giris kategorileri, 6zellikle de aile birlegimi akiglar1 ve siyasi amagh
siginma onemli Olgtide artmigtir. Bu durum istenildiginde gogiin hemen
durdurulabilecek bir sey olmadigini ortaya ¢ikarmaktadir (Samur, 2008: 3).

Geligmis tilkeler, diigiik nitelikli iggiliciine artik ihtiyag¢ duymamalarindan
dolayr gogmenlerin geliglerine yonelik engelleri artirmaktadir. Bu durum
gogmenlerin yasal olmayan yollara bagvurmalarina neden olmaktadir
(Gengler, 2005: 176). Bu yiizden her iiye iilke go¢gmenlerle ilgili olarak kendi
yasal diizenlemelerini yapmaktadir (Kogak ve Giindiiz, 2016: 69). Fransa
Ocak 1972’de “Fontanet” genelgesiyle yasal ve yasadigt yabanc iggiicii
istihdamu iizerindeki kontrolleri sikilagtirmakta; Isve¢ 1972 yilinda yabanc
iggiicli alimini durdurmakta; Bati Almanya 1970’lerin baginda ve Hollanda
1970’lerin sonunda gog kontrollerini artirmakta ve Birlegik Krallik 1962°den
itibaren “yeni” Commonwealth gogiinii azaltmaktadir (Dearden, 1997: 5).

3 Roma Antlasmasr’nin {igiincli maddesi igin bkz. Tktisadi Kalkinma Vakfi (IKV). “Avrupa
Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma.” Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma
(ikv.org.tr). (Erigim Tarihi: 05.09.2024).
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1980°li yilarin  ortalarindan  itibaren* AB  biitlinlesmesi,  gog
politikalarinin tiye devletlerin ulusal mevzuatlar: ile uyumlagtiriimasini ve
Birlik gergevesinde ortak bir gog politikasini igermektedir (Giileg, 2015:
83). Bu durum Birligin biitiinliigiinii saglayacak i¢ ve dig gogli kontrol
altinda tutacak diizenlemeler yapilmasi saglamaktadir (Kogak ve Gilindiiz,
2016: 69). Boylece tarih boyunca gog alan devlet nezdinde belirlenen gog
politikasi kavraminin i¢ sinirlarin kaldirilmasi ile birlikte ortak yetki alanina
dahil edildigi goriilmektedir.

1985 yiinda imzalanan Schengen Anlasmasi, Belgika, Hollanda,
Liiksemburg, Fransa ve Almanya arasindaki sinir kontrollerini kaldirmay1
amaglamakla  birlikte, dig simr  kontrollerinin  uyumlagtirilmas:  ve
giiclendirilmesini  icermekteydi. Schengen Anlagmasi Mart 1995’te
yuriirliige girmis ve 1999°da Amsterdam Antlagmasr’na dahil edilerek AB
kurumlariyla biitiinlegtirilmigtir. Schengen Bilgi Sistemi araciiiyla AB
vatandag: olmayanlar hakkinda bilgi aligverisi yapilmasini ve her bir iiye
devletin giivenlik servisleri tarafindan tanimlanan ortak bir istenmeyen kisiler
listesinin olugturulmasini (Dearden, 1997: 25) 6ngoren anlagma “ortak™ bir

go¢ politikasina yonelik atilan ilk adimdir (Apap, 2001: 2).

1986 tarihli Avrupa Tek Senedi, i¢ smurlarin ortadan kaldirildigy,
mallarin, kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini saglayan
tek pazarin olugturulmasi yoluyla mevcut “ortak pazarin” derinlestirilmesine
isaret etmektedir. Haziran 1990 tarihli Dublin S6zlesmesi’ne gore ise iiye
iilkelerden birine yapilan sigmma talebi reddedildigi takdirde diger iiye
tilkelerde bu bagvuruyu reddedebilme hakkina sahiptir. Bu durum siginma
bagvurusunun tek tilkede toplanmasini neden olmaktaydi (Lonnback, 2002:
29).

Avrupa Topluluklar1 (AKCT, AET, EURATOM) Maastricht Antlagmasi
ile tek bir ¢at1 altinda toplanarak Avrupa Birligi (AB) adini almigtir. 1 Ocak
1993 tarihinde Tek Pazar’in olusturulmasi, tiim tye iilkeler arasinda serbest
dolagimi tam anlamiyla saglamistir®. Mehmet Ugur (1995: 977)a gore,
AB i¢i dolagim Ozgiirliigiiniin tesis edilmesi birbiriyle iliskili su ii¢ sonucu
dogurmugtur: AB vatandagi olmayanlara karst tanimlanan bir Avrupa
kimliginin ortaya ¢ikmasi, beklenmedik AB igi go¢ akimlarinin 6nlenmesi
ve tiglinci tilke gogii alaninda hiikiimetler arasi prosediirlerin siirdiiriilmesi.

4 Ayrnintl bilgi i¢in bkz. Helene Pellerin, Regionalisation of migration policies and its limits:
Europe and North America compared. Third World Quarterly, cilt: 20, say1: 5,1999, p. 995-
1000.

5  Ikdsadi Kalkinma Vakfi (IKV). “Avrupa Birligi-Tarihge.” AVRUPA BIRLIGI » TARTHCE |
IKV - IKTISADI KALKINMA VAKEFI (ikv.org.tr). (Erisim Tarihi: 06.09.2024).
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15 iiye iilke 2 Ekim 1997 tarihinde bir araya gelerek “6zgiirliik, giivenlik
ve adalet” bolgesi temelinde Amsterdam Antlagmasr’ni imzalamigtir ve
antlagmada “Avrupa Birligi Vatandashgr” kavrami vurgulanmistir. 1 Mayis
1999 tarihinde yiiriirliige giren antlagma ayrica is¢i ¢ahigtirma ile ortak
disisleri ve giivenlik politikalarin da icermektedir. Bu antlagma ile AB,
gogmenlik konusunda yasa ¢ikarma yetkisine sahip olmustur®. Antlasmanin
61. maddesi, iiyelerin ulusal mevzuatlar: igerisinde yer alan gog ile iltica ve
dig siir kontrolleri konularini toplulugun yetki alaninda oncelikli siraya
yukseltmistir (Geng, 2010: 10).

15-16 Ekim 1999 tarihli Tampere Toplantisi, insani gayeler ile iktisadi
endigeler arasinda denge saglayici bir perspektif sunmaktadir. Topluluk dig1
tilke vatandaglarinin da yagadiklar: tilkenin vatandaglart ile egit haklara sahip
olduklar adil bir sistemin 6nerildigi toplantida gog veren iilkelere yardimei
olmak, Cenevre ve diger uluslararasi antlagmalara bagl kalma sartiyla ortak
iltica politikast gelistirmek gibi konular tizerinde anlagilmistir (Lonnback,
2002: 29).

2000 yilina gelindiginde Temel Haklar $arti” medeni, siyasi, ekonomik
ve sosyal haklar1 diizenlemekte, 14-15 Aralik 2001 tarithindeki Lacken
Zirvesi'nde ise ortak go¢ ve siginma politikasinin geligtirilmesi noktasinda
yavag hareket edildigi kabul edilmektedir. 21-22 Haziran 2002 tarihinde
diizenlenen Sevilla Zirvesinde de AB Gog Politikasinin kaynak ve transit
iilkelere geniglemesi ve Avrupa Komisyonu tarafindan daha uzun vadede,
ortak bir AB sinir muhafizlar birligi ile entegre vize ve pasaport formatlarini
ongoren daha iddiali bir “sinir stratejisi” onerilmektedir®.

1 Subat 2003 tarihli Nice Antlagmast ile siginma hakki ve go¢ konularinda
bazi yenilikler yapildig ve karar alma yontemi olarak nitelikli oy ¢ogunlugu
sistemine gegildigi goriilmektedir®. 29 Ekim 2004 tarihli Avrupa Anayasasi

6  Amsterdam Antlagmasi 63. Madde gog ile ilgili diizenlemelerden bahsetmektedir. Antlagmaya
ulagmak igin bkz. Cenk Bolayir (2000). Amsterdam Antlagmasi, Biitiinlestirilmis Haliyle
Avrupa Birligi Kurucu Antlasmalart. IKV: 162, Istanbul. A6-tr.pdf (ikv.org.tr). (Erisim Tarihi:
06.09.2024).

7 Avrupa Birligi Temel Haklar $art: (7 Aralik 2000). (2000/C 364/01). AVRUPA BIRLIGI
TEMEL HAKLAR BELGESI (ccidizleme.org). (08.09.2024).

8 Radio Free Europe/Radio Liberty (18 June 2000). “EU: Prodi Welcomes Putting Immigration
On Top Of Summit Agenda.” EU: Prodi Welcomes Putting Immigration On Top Of Summit
Agenda (rferl.org). (Erigim Tarihi: 09.09.2024).

9  IKV. AVRUPA BIRLIGI » TARIHCE | IKV - IKTISADI KALKINMA VAKFI (ikv.org.
tr). (Erisim Tarihi: 10.01.2024); Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanlig1. “AB’ye Genel
Bakis.” No: 02. 02_rehber.pdf (ab.gov.tr). (Erigim Tarihi: 06.09.2024); European Union
Agency for Fundamental Rights (2014). Siginma, Sinurlar ve Gog ile Tlgili Avrupa Hukuku El
Kitab1. https://tra.curopa.cu/sites/default/files/fra_uploads/handbook-law-asylum-migration-
borders-1_tr.pdf. (Erigim Tarihi: 04.01.2024).
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Antlagmasi ortak gog politikasinin olugturulmast igin 6nemli bir adim olmug
ancak Fransa ve Hollandalhlar antlagmay1 veto etmistir (Bigo vd., 2009:
301). 2005 tarihli Lahey Programrnin ise belgesiz gogmenlerin goniillii
ya da zorunlu olarak geri gonderilmesiyle sonuglandigi goriilmektedir.
Lahey Programr’nda ozgiirliik, “davetsiz misafirlerin olmadig: giivenli bir
alanin” yaratilmasi olarak tanimlanmaktadir'®. Boylece “Ozgiirh'ik, Giivenlik
ve Adalet Alani™!, Avrupa iilkeleri digindan gelen Kkisilerin, giivenlige
yonelik tehdit olarak algilanmas: diigiincesi ile ayni anlama gelecek sekilde
somutlagtirilmaktadir (Agaoglu, 2021: 1425). 25 Eyliil 2008 tarihinde
imzalanmug olan Gog ve Iltica Avrupa Sozlesmesinin, AB igerisinde
onaylanmasina ragmen yasal baglayiciigi bulunmayan bir belge oldugu
goriilmektedir'2.

1 Aralik 2009 Lizbon Antlagmasi ile “ifte gogunluk™ olarak tanimlanan
yeni bir nitelikli ¢ogunluk oylama sistemine gegildigi ve Temel Haklar
Sart'min da bu antlagma sayesinde hukuki olarak baglayicilik statiisii
kazandig1 goriilmektedir’®. Bunlara ek, i¢ giivenligin ve siurlarin entegre
edilmesi konulari ilk kez Lizbon Anlagmasi sayesinde tek bir antlasma ile
diizenlenmektedir. Antlagmada yasal olmayan vyollardan yapilan gogle
miicadele, izinsiz ikamet durumunda sinir dig1 etme ve geri gonderme gibi
yontemlerin kullanilacaginin da alti gizilmektedir (Arslan, 2012: 108).

Bu gelismeler ¢ergevesinde AB iilkelerinin gog¢ ve iltica politikalarin
temelde iki asamaya aywrmak miimkiin olmaktadir: Bunlardan ilki,

10 Didier Bigo, ‘Liberty, whose liberty? The Hague Programme and the conception of freedom’,
Liberty, whose liberty? The Hague Programme and the conception of freedom | didier bigo -
Academia.edu. (Erigsim Tarihi: 09.09.2024).

11 24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fasl, Avrupa Birligi'nin dig sunrlar, adli is birligi, polis
is birligi, vize politikasi, uluslararasi koruma, gog, orgiitlii suclarla miicadele alanlarindaki
miiktesebat ve politikalarini kapsamaktadir. Avrupa Birligi’nin “C)zgiirhjk, Giivenlik ve Adalet
Alan1” gergevesinde, AB igerisinde giivenligin, kisi haklarinin ve kisilerin serbest dolagiminin
giivence altina alinmasi amaciyla olusturulmus olan miiktesebat ve politikalar, Avrupa Birligi
katilim miizakereleri kapsaminda 24. Fasil altinda toplanmaktadir. Bkz. 24. Adalet, C)zgiirlijk
ve Giivenlik (ab.gov.tr). (Erigim Tarihi: 10.09.2024).

12 Bkz. Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union
- PART THREE: UNION POLICIES AND INTERNAL ACTIONS - TITLE
V: AREA OF FREEDOM, SECURITY AND JUSTICE - Chapter 2: Policies
on border checks, asylum and immigration - Article 77 (ex Article 62 TEC)
Official Journal 115 , 09/05/2008 P 0075 — 0076. Article 77 TFEU 1(b): “Kisiler tizerinde
kontrollerin gergeklestirilmesi ve dig siirlarmn gegiginin etkin bir sekilde izlenmesi ve 1(c)
dis sinurlar igin entegre bir yonetim sisteminin kademeli olarak uygulamaya konulmasi.” Bu
birincil hukuk hedefleri ve diizenlemeleri, Birligin dig sinirlarma gok 6zel nitelikler ve 6zellikler
kazandirmakta ve onlart Avrupa entegrasyonuna igkin, gelisen ve temel bir yapi haline
getirmektedir (Del Valle Galez, 2019: 126).

13 Tirkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanligi. “Lizbon Antlasmasi.” Lizbon Antlagmasi / T.C.
Dugisleri Bakanh@ (mfa.gov.tr). (Erigim Tarihi: 10.09.2024).
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go¢menlerin ve iltica edenlerin sayisini sinirlandirmak ve miiracaat edenleri
vazgecirmek i¢in tasarlanmug tiye iilkelerin kendi yerli politikalaridir. Bu
politikalar {iilkelerin kendi i¢ hukuklarma gore diizenlenmekte olup diger
tiyeler ile bir baglantist bulunmamaktadir. Tkinci asama ise entegre ve
koordine edilen ortak bir Avrupa iltica ve go¢ politikast olugturulmasidir.
Gog politikalarinda Avrupahlagtirilma igin ilk olarak, gogmenlerin sayisinda
meydana gelebilecek artig sinirlandirarak kontrol etmek ve bir tarafa bagl
go¢ yonetiminden kaynaklanan olumsuz etkileri engellemek, ikinci olarak
ise iiye devletlerin birbirleri arasinda smnur gegislerinin serbestlestirilmesini
saglayacak bir Avrupa Pazari girisiminin adimlar1 amaglanmaktadir (Bingol,
2006: 47).

Dublin sistemi (Dublin II ve III de dahil) ¢ergevesinde siginmacilar hangi
devletin sinirindan igeri girerse o iilkeye siginma talebinde bulunabilme
hakkina sahiptir. Bu durum 6zellikle Ttalya ve Yunanistan gibi denize kiyist
bulunan iilkelerde go¢ yogunlugunun yaganmasina neden olmaktadir.
Sigmmacilarin diger {iiyelere dagitilmasi konusu ise ¢oziim igin uzlaginin
saglanmasi gerekliligini beraberinde getirmektedir'. Mayis 2016’da Dublin
Sistemi’ni daha etkin kilmak ve seffaflagtirmak i¢in hazirlanan Dublin IV
Tiziigi ile agirt sayidaki siginma bagvurularinin iiye devletin biyiikliigii
ve zenginligi dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi ve belirlenen oranin
tizerinde bagvuru yapilmast durumunda (%150) yeni basvurularin kabul
edilebilirlik dogrulamasinin ardindan siginmacilarin (vatandaglhiklar: 6nemli
olmadan) AB genelinde yeniden yerlesimine karar verilmesi konusunda
goriigiilmiistiir (Akdogan, 2018: 57). Bu baglamda, orantisiz gog ile
miicadeleye ve smur kontrollerinin giivenligine odaklanan AB, gog ile
miicadelede iiglincii devletlere de geri kabul antlagmalar1®® ile sorumluluk
yiiklemektedir (Ozsoz, 2014: 145).

14 Gog alan iiye iilkeler tarafindan saglanan entegrasyon destegi ve bu iilkelerde siginmacilarin
dagilimi hakkinda daha fazla bilgiye ulagmak igin bkz. Zehra Hopyar, Avrupa’da Gog ve
Miilteci Olgusu, Diaspora Arastirmalart Merkezi, Ocak 2016 Raporu, ss. 5-6.

15  Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda, Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri
Kabul Anlagmas1 16 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da imzaland1. AB’den Tiirkiye’ye ilk iadelerin
ise ii¢ y1l sonra baglamasina karar verildi. Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanhgi (2013).
“Tiirkiye ile AB Arasinda Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul Antlagmas:
Imzalandr.” Tiirkiye ile AB arasinda Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul
Anlagmas1 imzaland1 / T.C. Dasigleri Bakanhg: (mfa.gov.tr). (Erisim Tarihi: 12.09.2024).
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AB tarafindan go¢ kontrolii i¢in EUROSUR', SCHENGENY,
FRONTEX" ve Go¢ Ajandas1'? gibi ortak gog politikasini somutlagtirmaya
yonelik kayda deger bir adimlar atildig1 goriilmektedir (Agaoglu, 2021:
1425-1426). Bu ¢alismada Avrupa Birligi’nin go¢ politikalarinin pratikteki
yansimalarinin incelenmesi adina Avrupa Sinir ve Sahil Glivenligi Ajansr’nin
(FRONTEX) ¢aligmalari ele alinmistir.

3. AB’NIN GOC POLITIKALARININ UYGULAMAYA
YANSIMALARI: FRONTEX

2001 Ekiminde Belgika, Fransa, Almanya, Italya ve Ispanya, “Avrupa
Smur Polisi” fikri {izerinde ¢aligmalar baglatmig ancak smurlar iizerinde
devlet egemenligine iligkin geleneksel algilarindan dolayr Birlesik Krallik
bu fikre karg1 ¢ikmugtir (Neal, 2009: 340). 2003 yilinin ikinci yarisinda
Konsey’in Yunanistan Donem Bagkanlig tarafindan AB ¢evre simirlarinin
ortak giivenligi i¢in bir sistem geligtirilmesi fikri tekrar giindeme getirildigi
goriilmektedir (Council of the European Union, 2003: 4). Buna karsihk
olarak ise FRONTEX fikri Kasim 2003’te Komisyon iginde ilk olarak ortaya
atilmug ve biiyiik ilgi goren bu fikirden dolay ajans bir yildan daha az bir siire
igerisinde kurulmustur. Bu tarihten itibaren AB dig sinirlar1 yonetiminin,
ortak sorumluluk oldugu fikri kabul gormeye baglamaktadir®. 26 Ekim 2004
tarihli Konsey karari ile olugturulan ve 3 Ekim 2005’te Polonya Varsova’da
taaliyetlerine baglayan “Avrupa Sinir Giivenligi Ajans1”, Avrupa Komisyonu
tarafindan 6zellikle denizde yagsanan felaketlerden sonra gog ve ig giivenlige
yonelik olarak Aralik 2015 Briiksel AB liderler zirvesinde “Avrupa Sinir ve
Sahil Giivenlik Ajans1 (FRONTEX)” ad1 ile yeniden 6nerilmis ve kisa siirede
kabul edilmistir.

16 EUROSUR (2013), Kara, deniz ve havalimani simirlarinin gézetiminin yani sira sinir gegis
noktalarindaki kontroller, sinir operasyonlar1 ve entegre planlama da dahil olmak tizere sinir
yonetiminin pek gok yoniinii kapsamaktadir. Bkz. Eurosur - European Commission (europa.
cu). (Erisim Tarihi: 12.09.2024).

17 Schengen Vize Kurallari: Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonetmeligi (AB) 2016/399
(9 Mart 2016). “Sinurlari agan kigilerin hareketini diizenleyen AB kurallarina iligkin kural
(Schengen Sinirlar Kanunu).” Schengen Vize Kurallari — Schengen Anlagmasinin Detaylar1
(saltvisa.com.tr). (Erigsim Tarihi: 12.09.2024).

18 FRONTEX (3 Ekim 2005). Avrupa Birligi Smir ve Sahil Giivenligi Birimi. Frontex |
European Union Agency (europa.eu). (Erisim Tarihi: 12.09.2024).

19 European Commission. (13 May 2015). Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Ekonomic And Social Committee And The
Committee Of The Regions, “A European Agenda On Migration”, Brussels, COM(2015) 240
final. eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240. (Erigim
Tarihi: 12.09.2024).

20  European Commission, Migration and Home Affairs. “Effective Management of External
Borders.” Effective management of external borders - European Commission (europa.cu).
(Erigim Tarihi: 14.09.2024).
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FRONTEX, Avrupa’nin smurlarinda neler olup bittigini, tehditlerin
nerede oldugunu, nasil tepki verilecegini ve bir sonraki adimin nerede
atilacagimni hesaplayan bir AB ajansidir. Ajans hem simir hem de sir
otesini 7/24 izlemekte ve boylece potansiyel zayif noktalar tespit edilerek
Avrup2’nin  dayanikliiginin  gii¢lendirilmesine yardimecr olmaktadir. Bu
durum hem FRONTEX’in kendi kaynaklar1 ile hem de ¢ok sayida farkli
kaynaktan istihbarat alinarak yapilmaktadir. Bu entegre is birligi, Deniz
Hava Gozetimi (MAS) operasyonlart i¢in de olduk¢a 6nemlidir. MAS, AB
ve Schengen dig siurlarindan gozetleme ugaklart ve insansiz hava araglart
vasitastyla elde edilen verileri dogrudan Vargsova’daki merkeze aktarmakta
ve Varsova’daki Avrupa Izleme Odasr'nda, gesitli iilkelerden uzmanlar, gelen
verileri izlemek ve incelemek igin birlikte ¢aligmaktadir. Ayrica FRONTEX
ugaklari, denizde tehlikede olan tekneleri tespit ederek, ulusal makamlarin
kurtarma galigmasi baglatmasina olanak tanimaktadir?'. Kisaca FRONTEX?,
AB’nin dig sinirlarinda devriye gezmek, kagakgilik yollar1 ve sug sebekelerinin
uygulamalar1 hakkinda veri ve istihbarat toplamak, diger AB ajanslar ile ig
birligi i¢inde uydu goriintiilerini paylagmak, AB {iiyesi olmayan iilkeler ile
ortak operasyonlar yiiriitmek gibi gok yonlii faaliyetlerde bulunmaktadir?.

FRONTEX hakkinda, Yiiksek Temsilci ve Komisyon Bagkan Yardimcis:
Federica Mogherini su ifadeyi kullanmugtir: “Bu giiglii programla Avrupa
Birligi savag, zuliim ve yoksulluktan ka¢an insanlarin durumunu ele almaya
hazir oldugunu gostermistir.” Ayrica Mogherini konugmasinda, “Gog tiim
iiye devletlerin ortak sorumlulugudur ve simdi herkes bu tarihi sorunun
¢oziimiine katkida bulunmaya ¢agrilmaktadir. Bu sadece bir Avrupa sorunu
degil, ayn1 zamanda kiiresel bir sorundur. Bu giindemle, insan hayatini
kurtarmak, kagak¢ilik sebekelerinin faaliyetlerini  6nlemek ve ihtiyag
sahibi insanlar1 korumak amaciyla menge ve transit {ilkelerle is birligimizi
yeniden onaylatarak genisletmekteyiz. Ama hepimiz biliyoruz ki ger¢ek ve
kalic1 bir miidahale ancak aglik savaglarinin yol agtig1 istikrarsiz duruma,
Libya ve Suriye’deki krizlere kadar temel nedenlerle miicadele edildiginde
gergeklesecektir. Avrupa Birligi olarak bu alanda uluslararast toplumla

21  The European Border and Coast Guard Agency (FRONTEX). “Monitoring and Risk
Analysis.” Monitoring and risk analysis (europa.cu). (Erisim Tarihi: 15.09.2024).

22 Avrupa’daki mevcut go¢ durumunu gosteren haritaya ulasmak igin bkz. FRONTEX (2023).
“Migratory Map.” https://www.frontex.europa.cu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/
migratory-map/ (Erisim Tarihi: 15.09.2024). Her daire, AB’ye giden ana gég yollarindan
birini temsil etmektedir. Daha fazla ayrintiya, bir daireye veya mense iilkelerden birine
tiklayarak ulagabilirsiniz.

23 European Commission Migration and Home Affairs (2021). “Migrant Smuggling.” Migrant
smuggling - European Commission (europa.cu). (Erigim Tarihi: 15.09.2024).
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birlikte ¢aligmaya kararliyiz.” ifadelerine de yer vermistir*®. Bu yiizden
2015 giindeminde acil 6nlemler olarak FRONTEX Ajansr’nin Yunanistan-
FRONTEX Ortak Operasyonu Poseidon; italya ve Orta Akdeniz’deki
Ortak Operasyonu Triton ve Fas’tan Ispanya’ya gelen diizensiz goge iligkin
diizenlenen Ortak Operasyonu Indalo i¢in kapasite ve kaynaklarin ii¢ katina
¢ikarilmasi kararlagtirilmigtir (Kesel, 2017: 66). FRONTEX’in biitgesi 2005
yilinda 6 milyon Euro’nun biraz iizerinde (yonetimsel ve operasyonel) iken
2015 yilina gelindiginde go¢men krizi ile birlikte bu rakam 140 milyon
Euro’nun {izerine ¢ikmig ve 2022 yilinda ise 750 milyon Euro’ya ulagmistir
(Bayrak, 2022: 31-33). 2021 yilinda {iye devletler tarafindan mavi sinirlarda
112.616, yesil sinirlarda ise toplam 87.485 yasadigt sinir gegisi tespit
edilmigtir. Bu rakamlar 2020’ye gore sirastyla %29 ve %124 oranla daha
tazladir (FRONTEX, 2022: 14-15).

AB iilkelerine Bati Balkanlar bolgesinden yasadigi gegislerin artmug
olmas1 Avrupa Komisyonu’nu harekete ge¢irmis ve Bati Balkanlar Eylem
Plan1 hazirlanarak FRONTEX gorevlendirilmistir. FRONTEX tarafindan,
2022 yilinda Bat1 Balkanlardan AB smurlarina 128 bine yakin kagak gegisin
(2021 gore %168’lik bir artigtan bahsedilmektedir) oldugu tespit edilmistir
(Euronews, 2022b).

4. AB’NIN GOC POLITIKASI BAGLAMINDA FRONTEX’IN
FAALIYETLERINE YONELIK ELESTIRILER

Insanligin kendisi kadar eski olan insan gogii, bugiin bildigimiz diinyanin
sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Gog etme nedenleri ne olursa
olsun, ¢ok sayida yabanci vatandagin yeni bir iilkeye gelmesi, o iilkenin ulusal
giivenligi tizerinde olumsuz bir etki yaratabilmektedir. Ayrica bu insanlarin
nihai varig noktasmna giderken topraklarindan gegmek zorunda olduklar
transit iilkeler de risk altindadir. Bazi iilkelerde gb¢gmenlerin iggiicii artigina
onemli katkilart olsa da bir¢ok kisi onlart sosyal uyum ve istikrar igin bir
tehdit, ekonomik refah igin bir yiik, yerel konut kaynaklarini, saglik sistemini
ve egitimi tiiketen, sonug olarak yerel halkin kizginligina ve diigmanligina
yol agan bir unsur olarak algilamaktadir. 2015te Avrupa’ya gelen bir
milyondan fazla gé¢men, gogmen akiniyla miicadele eden iilkelerde krize
neden olmug ve go¢ sorununu ¢ézmenin en iyi yolu konusunda bir boliinme
yaratmistir (Kuvekalovic, Stojanovic and Filipovic, 2017: 28). Ozellikle
liberal yonetimlerin uzun zamandir liberal olmayan yonetim, polislik ve
sosyal kontrol uygulamalarina bagvurdugu goriilmektedir (Bigo vd., 2009:

24 Council of the European (13 Mayis 2015). Lepsie riadenie migrdcie vo v$etkich jej aspektoch:
Eurépska migraénd agenda (europa.eu). (Erigim Tarihi: 16.09.2024).
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284). Son on yilda sosyal giivenlik yardimlarina yapilan erigim engelinin,
istenmeyen gog¢menleri diglamak i¢in giderek daha fazla kullanilan bir arag
haline gelmeye basladig1 goriilmektedir (Minderhoud, 2006: 366).

Gogmen ve miiltecilerin kabulii konusunda Avrupa tilkelerinin uyumsuz
yaklagimlari ve Avrupa Birligi’nin baz1 tiyelerinin bu konuda verdikleri farkl
tepkiler insan giivenligi, 6zgiirlik ve medeni haklarin yani sira Avrupa
Birligi’nin dayandig1 temel dayanigma ve hoggorii ilkelerinin korunmasini
tehlikeye atmaktadir (Kuvekalovic, Stojanovic and Filipovic, 2017: 27). Yine
de AB’nin tepkisinin, agir1 Avrupa-merkezcilik ve tigtincii tilkelerin ¢ikarlarini
dengeli bir sekilde dikkate almayan giivenlik algisindan kaynaklansa da
belirli bir stratejik perspektife sahip oldugu goz ardr edilmemektedir. Gog
i¢in harcanan biiyiik ekonomik ¢aba, kaynak ve transit tilkelerde ekonomik
kalkinmay1 tegvik etmek igin genis kapsamli bir stratejinin temelini
olugturmaktadir. Ote yandan, gégmenlerin insan haklarina sayg1 gibi konular
bu stratejide heniiz kapsaml bir gekilde ortaya koyulmamaktadir (Del Valle
Galez, 2019: 119).

Yiiz binlerce insanin ani gelisine yonelik olarak baslangicta anlayish
bir yaklagim sergileyen Almanya, saymin daha da artmas ile arka planda
i¢ smirlar boyunca gitler ve bariyerler kurmug ve giiglii giris kontrolleri
uygulamaya baglamistir (Del Valle Galez, 2019: 136). Miilteci krizi
sirasinda acil kabul ve barindirma igin tasarlanan ve “sicak noktalar” olarak
bilinen sistem de kabul edilebilir bir sekilde uygulanmig goriinmemektedir.
Yunanistan ve Italya’daki sicak noktalar ya da gégmen tamimlama merkezleri
de yabanailarin insan haklarina saygr gostermedikleri gerekgesi ile yaygin bir
sekilde elestirilmektedir®®. Ayrica Libya karasularinda veya agik denizlerde
kurtarilan go¢menleri tagryan STK ve ticari gemilerinin limanlara girigine
izin verilmemesine iliskin vakalar da (2018°deki Aquarius veya 2019daki
Open Arms vakalar1) mevcuttur (Del Valle Galez, 2019: 142).

Insan Haklar1 Izleme Orgiiti’niin de i¢inde bulundugu Avrupali ve
uluslararast sivil toplum gruplar1 ve medya kuruluglari, FRONTEX’in
faaliyet gosterdigi AB smurlarina gelen insanlara karst AB {iye iilkeleri
tarafindan yapilan kotii muameleleri siirekli olarak rapor etmektedir. Bunlar
arasinda siddet, yasadisi geri itmeler ve Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris,
Yunanistan, Macaristan ve Malta gibi {ilkeler tarafindan siginma erisiminin

25  European Council on Refugees and Exiles (ECRE). (2016). The Implementation of the
Hotspots in Italy and Greece — A Study. HOTSPOTS-Report-5.12.2016..pdf (ecre.org).
(Erigim Tarihi: 16.09.2024); Fernandez Rojo, D. (2018). Los hotspots: expansién de las
tareas operativas y cooperacion multilateral de las agencias europeas Frontex, Easo y Europol.
Revista de Derecho Comunitario Europeo 61: 1013-1056. doi: https://doi.org/10.18042/
cepc/rdce.61.06.
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reddedilmesi olaylar1 yer almaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR) Macaristan’mn sigimmacilara ve go¢menlere koti
muamelede bulunduguna dair raporlar hazirlamig, Avrupa Komisyonu’nu
da Macaristan’a karg1 yasal islem baglatmigtir. FRONTEX Tiizligii'niin 46.
maddesi uyarinca, ajansin ciddi suistimaller durumunda faaliyetlerini askiya
alma veya sona erdirme hakk: vardir. Ancak FRONTEX, operasyonlarinin
askiya alinmasi ¢agrilarin1 dikkate almadigr gibi Macaristan’da dort yil
boyunca insan haklari ihlallerini 6nlemek veya durdurmak i¢in de 6nlem al(a)
mamugtir. AB Adalet Divanrnin Aralik 2020°de siginmact ve gogmenlerin
tilkeye girigini kisitlayarak onlar1 Sirbistan’a geri ittigi gerekgesi ile Macaristan
i¢in aldigr “AB hukukunu ihlal ettigi” kararmin ardindan FRONTEX,
27 Ocak 2021’de operasyonlarmi askiya almigtir. Ajans hakkinda, geri
itmeler ile ilgili sug¢ ortakligi iddialar1 bulunmakla birlikte raporlama ve
izleme mekanizmalart konusunda da ciddi eksikliklerin varhgindan endise
duyulmaktadir. Operasyonlar hakkinda Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Ombudsmani ve Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi gibi AB organlari
tarafindan ¢ok sayida sorugturma agilmigtir (Human Rights Watch, 2021).

Nisan 2020°de Uluslararast Af Orgiitii de dahil olmak iizere diger bir¢ok
sivil toplum Orgiitii, Yunanistan tarafindan siginmacilarin AB’ye girigini
engellemek i¢in “geri itme” yonteminin kullanildigini ve diger insan haklar1
ihlallerinin de gergeklestirildigini belgelemigtir. Bu belgeleme ise Haziran
ve Aralik 2020 tarihleri arasinda gergeklesen 21 geri itme olayyla birlikte
diger insan haklar1 ihlallerinin yagsandigini séyleyen 16 kisinin tanikliklarina
dayanmaktadir. Uluslararast Af Orgiitii tarafindan Tiirkiye-Yunanistan kara
sinirinda (Merig) bu ihlallerin sik sik yasandigina dikkat ¢ekilmektedir
(Amnesty International, 2021: 5).

Belgelenen 12 vakada bireylerin, geri gonderilmeden once telefon
goriigmelerine ve avukatlara erigimleri olmaksizin ve kayit iglemleri
vapilmaksizin gozaltinda tutuldugu kaydedilmistir. Goriigiilen  kigiler
gogunlukla hijyenik olmayan, agir1 kalabalik, temiz suyun ve tuvaletlerin
bulunmadig: tesislerde tutulduklarini belirtmektedir. Bu kisiler ¢ogunlukla
siddete tanik olmakta veya giddeti dogrudan yagamaktadir. Bildirilen kotii
muameleler arasinda sopa darbeleri, cop izleri, tekme, tokat ve yumruklar
ile el ve ayakla itmeler yer almaktadir. Ciplak veya soyarak arama da dahil
olmak {izere arama olaylar1 da rapor edilmigtir. Taniklar, aramalar sirasinda
kaba muamele yapildigini, erkek gorevliler tarafindan kadinlarin istlerinin
arandigini ve bu iglemin kadinlarin ve ¢ocuklarin gozii 6niinde -bazen siddet
igeren gekilde- ¢iplak olarak gergeklestirildigini anlatmaktadir (Amnesty
International, 2021: 6).
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Topraklarina yasadigi yollardan giren herkese 3-5 yil hapis cezas1 6ngoren
Macaristan, ayrica artan go¢gmen akini nedeniyle Haziran 2015°te Sirbistan
ile olan 175 kilometrelik sinir boyunca ve Hirvatistan ile olan sinirin bir
kisminda 4 metre yiiksekliginde ¢itler inga edilmesine karar vermigtir
(Kuvekalovic, Stojanovic and Filipovic, 2017: 30). Macaristan Bagbakani
Viktor Orban, “Gogii yonetmek yerine onu durdurmaliyiz. Onlara sinirlar
gecemeyeceklerini gostermemiz gerek.” Diyerek sinirlarindan 250 binden
fazla izinsiz gegisin gerceklestigine dikkat ¢ekmigtir. Cumhurbagkani
Aleksandr Vucic, bagta Sirbistan olmak iizere Avrupa’yr da giivenli kilmak
i¢in sigmmacilar1 Kuzey Makedonya’ya yonlendirmeye hazir olduklarini
vurgulamistir (Euronews, 2022a).

Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, 2016 yilindan itibaren Hirvatistan
tarafindan go¢gmen ve siginmacilarin toplu olarak sinir digi edilmesini ve
sik stk kotii muamele igeren geri gondermelerini belgelemektedir. Sinir
gorevlilerinin -zaman zaman kadin ve gocuklara da yonelik olarak- gogmelere
ve siginmacilara giddet uyguladiklart ve gogmenleri AB smirinin diginda
kalan Bosna-Hersek’te bulunan (dondurucu) nehirden ge¢gmeye zorladiklar
raporlanmigtir (Human Rights Watch, 2021). Macaristan ile olan sinirindan
dolay1 gogmen dalgasindan en ¢ok etkilenen iilkelerden biri de Slovakya’dir.
Slovakya bu durum kargisinda Dublin S6zlegsmesi’ni askiya alarak Sirbistan
ve Hirvatistan ile arasina tel orgii ¢ekmigtir (Kesel, 2017: 64).

Bir AB ajansi olarak FRONTEX, tiim faaliyetlerini AB Temel Haklar
Sarti (sigmma hakki dahil), Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve diger
uluslararast hukuk normlarma uygun olarak yiirtitmekle yiikiimlidiir.
Insan Haklar1 Hukuku, FRONTEX’i kimseyi dogrudan veya dolayl olarak
insan haklar: ihlallerine maruz birakmamak ve insanlar1 kotii muameleden
korumak igin gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlii kilmaktadir. FRONTEX
Tiiziigi'ne gore de operasyonlarinda gorev alan tiim personelin temel
haklara saygi duymalar1 zorunludur. Ciddi Olay Raporlama (The Serious
Incident Reporting-SIR) mekanizmasi FRONTEX operasyonlar: sirasinda
temel hak ihlallerinin raporlanmasi igin kilit kurumdur. FRONTEX Davranig
Kurallar'na gore, bir FRONTEX operasyonu sirasinda temel haklarin
ihlal edildigini diigtinen herhangi bir FRONTEX gorevlisinin bunu SIR
mekanizmasi araciligiyla rapor etme yikiimliiliigii vardir. Ancak, Yonetim
Kurulu Calisma Grubu tarafindan Yunanistan’da yiiriitiilen sorugturmanin
da gosterdigi iizere ¢ok az olay rapor edilmekte ve rapor edilenler de
uygulamada degisikliklere yol agmamaktadir (Human Rights Watch, 2021).

FRONTEX’in resmi web sitesinde operasyonlarin nerede ve nasil
yuriitiildiigtine dair bilgiler yer almamaktadir. Bu durum ajansin
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faaliyetlerinin geffafligini tartigmali hale getirmektedir (Turgay, 2021: 21).
Ote yandan ajansin kapatilmasi yoniinde de soylemler artmaya baglamugtir.
“FRONTEX Iptal Edilsin” (AbolishFrontex) agi tarafindan AB hiikiimetleri,
Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve FRONTEX
yonetimine bir mektup yazilmig ve bu mektupta “AB’nin insanlar1 korumak
yerine sinurlarini giiglendirmeye saplanip kaldigi1” bu saplantisi yiiziinden de
go¢menlerin hayatlarini kaybettigi vurgulanarak AB “eli kanli” olarak ifade
edilmigtir?.

AB gog¢ yonetimi hem gog¢ sorununun temeline inmeyip soruna daha
kasitlayic bir pencereden bakarak kisa vadeli ¢oziimlere odaklanmasi yoniiyle
hem de ¢oziim i¢in AB digindaki iilkelere yonelmesiyle elestirilmekte ve
su¢lanmaktadir (ORSAM, 2012: 13).

5. TARTISMA

Andrew Geddes tarafindan yazilan ve 2000 yilinda yaymlanmig olan
“Immigration and European Integration: Towards Fortress Europe”
baghkli kitapta Avrupa Birligi’nin gog politikalar1 ve Avrupa entegrasyonu
tizerine odaklanilimaktadir. Kitap, Avrupa’nin “Kale Avrupa” yaklagimini ele
almakta ve gogmenlerin Avrupa’ya girigini sinirlamak igin alian 6nlemleri
incelemektedir. Geddes, “Kale Avrupa” kavramini Avrupa entegrasyonu ve
igerme-diglama kavramlar ile iligkilendirmektedir. Bu uluslariistii yapinin
entegrasyon siireci, siki sinir kontrolleri ve yerlesik gbgmenlerin diglanmasina
yonelik inga edilen bir “kale” gibi gortinmektedir. “Sahte” sigmmacilar
ve belgesiz gbgmen iggiler AB giivenligine yonelik algilanan tehditler
arasindadir (Geddes 2000: 6 ve 172 akt. Bermejo, 2009: 211). Dolayisiyla,
“Kale Avrupa” kavraminin, Avrupali olmayan vatandaglara yonelik diglayict
uygulamalar1 nedeniyle “agik” veya “misafirperver” Avrupa’ya kargit oldugu
ortaya ¢ikmaktadir (Bermejo, 2009: 211). Guild (2003: 395-396), 11
Eyliil sonrasi yabancilar hakkindaki goriigleri analiz etmekte ve “sinirlarin
kapatilmasina dair enstriimanlarin arkasindaki esas nedenin milli giivenlik ile
ilgili oldugunu” belirtmektedir. Sonug olarak yabancilar tehdit olarak temsil
edilmektedir. Avrupa’da goge yonelik diigmanca tavir?” zamanla artmaktadir
(Sonmez, 2014: 227).

26 Ovgii Pinar (19 Haziran 2021). “AB sinir giicii Frontex’in Feshedilmesi I¢in Kampanya
Baglatlldi.”  https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-57537640.  (Erisim  Tarihi:
17.09.2023).

27 Ogzellikle yabana diigmanligmin (xenophobia) artmaya baglamast ile radikal sagin oyunun
yiikselmesi.
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Sonug olarak Avrupa Birligi, olugturmaya galistigi ortak iltica ve gog
politikast ile “Kale Avrupa”y1?® yeniden insa ediyor gibi goziikmektedir. I¢
sinir kontrollerinin azaltilmasi ile dig sinir kontrollerinin artirilmasi dogru
bir orant1 ile ilerlemig ve AB, i¢i disaridan ayirabilmek admna politikalar
yuratmugtir.

6. SONUGC

AB tye iilkelerinin gé¢gmenlere yonelik uygulamalart AB mevzuatina
ters diigmektedir. Bir AB kurumu olan FRONTEX’in operasyonlari
incelendiginde temel hak olan yagama hakkina sayginin dahi islemedigi
goriilmektedir. Go¢ sorunu tarih boyunca ulusal bir sorun olarak goriilmiis
ve devletler bu sorunu kendi i¢ hukuklarina gére ¢6zmiistiir. Bu durum ortak
bir politikanin olugturulmasini yavaglatmaktadir.

Uye iilkeler tarafindan gogiin ¢6ziimiine iligkin farkli fikirlerin sunulmast
tek bir Onerinin ortaya ¢ikmasini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle oybirligine
dayali karar alma mekanizmasindan nitelikli gogunluga dayali sisteme
gecilmigtir. Bu AB igerisinde go¢ sorununun ¢oziimiine yonelik olarak
atilmig 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Boylece AB {ilkeleri
arasinda gogiin getirdigi yiikiimliiliigiin daha orantil bir gekilde paylagiimasi
amaglanmaktadir.

AB tarafindan gogle miicadele i¢in olusturulmug kurumlardan biri olan
FRONTEX hem kara hem deniz hem de havalimanlarinda faaliyetlerini
yuriitmektedir. FRONTEX bu operasyonlarini insan haklari ihlallerine sebep
olmadan yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ancak FRONTEX’in operasyonlari
incelendiginde bagta yagama hakki olmak {izere igskence ve zorla gozaltinda
tutulma gibi pek ¢ok ihlalin gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu nedenle
FRONTEXhemdiger ABkurumlarthemdesivil toplumkuruluglari tarafindan
elestirilmektedir. FRONTEX, iiye iilkeler tarafindan gergeklestirilen ihlalleri
engelleyemedigi ve hatta bu ihlallere karistig1 yoniinde agilan sorugturmalara
yanit olarak FRONTEX Yonetim Kurulu tarafindan bir Caliygma Grubu (8
tiye iilke temsilcisi ve Avrupa Komisyonu’ndan yetkililer) olusturmus ve bu
grup 2020 yilinda Ege Denizi’nde meydana gelen 13 olay1 incelemis -tiim

28  “Kale Avrupa” hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. Jey Huysmans, The European Union and
the Securitization of Migration, Journal of Common Market Studies, cilt: 38, say1: 5, 2000,
pp.751-77; Mchmet Ugur, Freedom of Movement vs. Exclusion: A Reinterpretation of
the “Insider”“Outsider” Divide in the European Union, International Migration Review,
cilt: 29, say1: 4, 1995, pp. 964-99; Patrick R. Ireland, Facing the True “Fortress Europe™:
Immigrants and Politics in the EC, Journal of Common Market Studies, cilt: 29, say1: 5,
1991, pp. 457-80.
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delillere ragmen- Yunanistan veya FRONTEX tarafindan herhangi bir ihlalin
gergeklesmedigi sonucuna varmistir.

Hem iiye iilkeler hem de AB tarafindan yiiriitiilen gog politikalarinin
AB’nin kendi mevzuatina ters diistiigli agikardir. Kald: ki AB almug oldugu
onlemler ile gegilmesi zor bir kale inga etmektedir. Dahast AB, kiiresel bir
gii¢ olma yolunda ilerlerken daha kendi igerisindeki go¢ sorununu dahi
¢ozemeyen bir kurum durumuna diismektedir. AB, ¢oziimii kalesinin
duvarlarin1 6rmekte goérmektedir ve bu duvarin 6riilmesinde FRONTEX
operasyonlari her tiirlii yolu miibah gormektedir. Birlik olarak gog ile ilgili
ortak kararin alinamiyor olmasi Birlik’in ¢6ztimcti tarafina zarar vermektedir.
Bu durumun 6niine gegilebilmesi igin iiyelerin kendilerinden ¢ok Birlik’in
varligini diigiinmeleri ve gog politikasint orantili bir paylagimla yonetmeleri
gerekmektedir.
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