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Gegici Koruma ve Uluslararast Koruma Altindaki
Kisilerin Caligma Hakkinin Degerlendirilmest!

Berken (")zipek2

Ozet

Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu cografya tarih boyunca konumu nedeniyle
pek gok savaga taniklik etmis ve bu savaglarin ardindan insanlar bulundugu
bolgeleri terk ederek go¢ hareketleri meydana getirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
de ozellikle son yillarda, Suriye’de 2011 yilindan beri devam eden savas ve
bu duruma bagli olarak yaganan kitlesel go¢ dalgasinin yaninda Irak, Iran,
Afganistan, Afrika tilkeleri gibi gesitli cografyalardan gelen ¢ok sayida kiginin
gerek varig iilkesi gerekse Avrupa’ya gegerken transit iilke olarak kullandig:
bir konumda olmas: nedeniyle hem siginma taleplerini karsilamak hem de
diizensiz gog hareketlerini engellemeye ¢abalamaktadir. Ozellikle s6z konusu
gesitli cografyalardan gelip siginma bagvurusunda bulunan kisilerin 6458 sayil
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) ve buna bagli olarak
olusturulan mevzuattaki hak ve yiikiimliiliikleri temelde gegici ve uluslararasi
koruma olmak iizere iki farkli koruma statiisiinde degerlendirilmektedir. Bu
kigilerin hem YUKK hem bu kanuna bagl gelistirilen gesitli yonetmelikler
hem de 6735 sayih Uluslararasi Is Giicii Kanunu (UIGK) ve bu kanuna
bagli gelistirilen mevzuattaki kogullar1 saglamalart durumunda yasal olarak
caligma hayatina katilmalari ve istihdam edilebilmeleri de miimkiindiir.
Ancak anayasada yabancilar dahil herkese hem bir hak hem bir 6dev olarak
taninan ¢alisma hakkindan yararlanmak gegici ve uluslararasi koruma sahibi
yabancilar agisindan basta ¢alisma izni olmak tizere vatandaglardan farkl:
prosediir ve siireglere tabidir. Caligma bu baglamda 6ncelikle mevzuattaki
diizenlemeler dogrultusunda s6z konusu yabancilarin statiileri 6zelinde
caligma haklarinin kapsami ve sinirliliklart tizerinde duracaktir. Bu kapsam
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ve sinirhiliklar mevzuattaki diizenlemelerle literatiirdeki ¢aligmalar incelenerek
tahlil edilmis olup yapilan analiz sonucunda yasal diizenlemelerin yarattig
birtakim yetersizlikler ve bosluklar tespit edilmistir. Bu ¢aliymayla da yasal
diizenlemelerde tespit edilen yetersizlik ve bogluklarin uygulamaya yansiyarak
meydana getirdigi sorunlara ¢6ztim 6nerileri getirebilmek amaglanmugtir.

GIRIS

Gog kavrami, insanlik tarihi boyunca siirekli tartigilan ve konugulan bir
kavram olmugtur. Bu kavram tarihsel siire¢ i¢inde kimi zaman insanlarin
yagamig olduklar1 sosyal, siyasal sorunlarin etkisiyle bulunduklar1 cografya
ve iilkeler arasindaki niifus hareketlerini ifade etmek igin kullanilmig kimi
zaman da sadece refah i¢inde bir yasama sahip olma arzusu tagtyan insanlarin

ckonomik sebeplerle yarattiklar1 niifus hareketleri igin kullanilmigtir (Castles

ve Miller, 2008).

Gegmigten gliniimiize bakildiginda gog tiirleri ve gogiin arkasindaki
nedenler birbirinden farkli ve oldukga gesitli olsa da insanlarin gog
konusundaki temel saikinin bulundugu kogullar1 iyilestirme arzusu oldugu
sOylenebilir. Tarihsel siire¢ boyunca Anadolu cografyasi ise konumu itibariyle
¢ok kez gerek kiiresel gerek bolgesel ¢ok sayida savaga taniklik etmis ve bu
savaglarin sonucunda insanlarin bulundugu bolgeleri terk ederek topraklarina
siginmasi durumunu yagamistir.

Tiirkiye, son yillarda bagta komsusu Suriye’de 2011 yilindan beri
stiren savag ve buna bagl kitlesel go¢ dalgasi diginda farkli cografyalardaki
devletlerden gelen ¢ok sayida kisinin diizenli ve diizensiz go¢ hareketlerini
yonetmeye galismaktadir (Igduygu, 2015). Cok sayida diizenli ve diizensiz
go¢ hareketine maruz kalan Tiirkiye Cumhuriyeti 6zellikle Ortadogu’da Arap
Bahariyla mevcut rejimlere kargi baglayan isyan hareketlerinin 2011 yilinda
Suriye’de i¢ savaga doniigmesinden bir siire sonra olugan gog hareketlerini
yonetmek konusunda 2013 yilinda yayimladigi YUKK ile kendi mevzuatinda
biitiinctil bir ¢6ztim geligtirmeye ¢aligmugtir.

Bu kapsamda gesitli cografyalardan gelerek siginma bagvurusunda
bulunan yabancilarin bagvurularinin degerlendirilmesi sonucunda hak ve
yikiimliiliikleri agisindan birbirinden ayrigan gegici ve uluslararast koruma
adinda mevzuatta temelde iki ana koruma tiirti bulunmaktadir. Bu kisilerin
hak ve yiikiimliliikleri mevzuat iginde ayrigsa da Anayasa’da herkese
saglanan ¢aliyma hakkindan gerekli kogullar1 yerine getirmeleri durumunda
vararlanmaktadirlar. Ancak yasanin hazirlandig: siire iginde ozellikle 2013
yilinda Tiirkiye’de bulunan gegici koruma bagvurusunda bulunan sayist
224.655 iken bugiin aradan gegen 10 yil iginde 2024 yilinda giincel say1
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2.936.369°dur (Gog Idaresi Bagkanligi, 2024). Bu da YUKK ile buna bagl
geligtirilen mevzuatin zaman iginde dogal olarak ihtiyaglara cevap verme
de yetersiz kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu yetersizlikler yabancilarin
caliyma hakkindan yararlanmasini diizenleyen 2016 yilinda yayimlanan 6735
say1h UIGK ve buna bagl mevzuatta da dogal olarak etkisini gostermektedir.

2013 yilinda Suriye’deki ¢atigmalar heniiz i¢ savaga evrilmeden 6nce
sayis1 Tiirkiye’de gimdiki gibi milyonlarla ifade edilmeyen koruma talep
eden yabanci sayisi bugiin tek bagmna gegici koruma sahibi kisilerle
milyonlart agmaktadir. Yillar i¢inde aldigr diizenli ve diizensiz goglerle
beraber gog hareketleri agisindan transit lilkeden hedef iilkeye doniistiigii
tartigtlan Tiirkiye’de s6z konusu yabancilarin iilkeye uyum ve entegrasyonu
konuguldugunda bu kigilerin ¢aligma hayatina katilimi ve istthdami kugkusuz
giindemdeki en 6nemli parametrelerden biri olmaktadir.

Gegici  ve uluslararas1  koruma altindaki yabancilarin  istthdama
katihmlarinin Tiirkiye’de sadece emek piyasasinda sonug dogurmayacagi bu
durumun kiiltiirel, siyasal, sosyal alanda da etkilerinin olacagi muhakkaktir.
Ancak bu ¢alismada Gegici Koruma ve Uluslararasi Koruma statiisii altindaki
yabancilarin Tiirkiye’deki ¢aligma hakki, ¢aligma izni siiregleri mevzuattaki
diizenlemeler ve diizenlemelerin uygulamaya yanstyan eksiklikleri ele alinarak
literatiire katki saglanmaya ¢aligtmugtur.

Bu baglamda ¢aligmanin ilk boliimiinde yabanci, gegici koruma ve
uluslararast korumanin temel kavramlarma yer verilecektir.

Caligmanin ikinci boliimiinde ise anayasada vatandag yabanci ayrimu
yapilmadan herkes agisindan bir hak ve 6dev olarak tanimlanan ¢alisma
hakkinin gegici koruma ve uluslararasi koruma sahibi yabancilar agisindan
caligma izni siiregleri 6zelinde kapsam ve siirhliklar: incelenecektir.

Caligmanin sonug¢ boliimiinde ise mevzuattaki diizenlemelerin gegici
koruma ve uluslararas1 koruma sahibi yabancilarin ig ve istthdam stireglerinde
yaganan sorunlarin ¢oziimiine etkisi tartiglarak devam eden sorunlarin
¢oziimiine yonelik 6neriler gelistirilmeye ¢aligiimistir.

1L.TURK GOC HUKUKUNDA YABANCILAR, GECICI
KORUMA VE ULUSLARARASI KORUMA STATUSU

Caligmanin bu boliimiinde yabanci kavrami bagta olmak itizere YUKK’
da uluslararas1 koruma baglig: altinda yer alan miilteci, sarth miilteci, ikincil
koruma gibi statiiler ile kanun ve kanuna bagl yonetmeliklerde ayrica
diizenlenen gegici koruma statiisiiniin ulusal mevzuattaki tanimi yapilmig
ve ayrica bu kavramlar literatiirdeki ¢aligmalara atiflarla da agiklanmig olup
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daha sonrasinda s6z konusu statiilerdeki yabancilara iligkin veriler grafikler,
tablolar araciligiyla da ortaya konularak agiklananlar desteklenmigtir.

Yabanci kavrami, YUKK’ da “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaghk
bag1 bulunmayan kigi” olarak tanimlanmugtir (YUKK, md.3). Genel olarak
literatiirde yabanci tanimi bulundugu iilkenin vatandaghgi disinda bulunan
kisi olarak agiklanmaktadir (Eksi, 2018:34).

YUKK adindan da anlagilacag izere genel olarak yabancilarla ilgili is ve
islemleri diizenlemesinin yaninda, ayn1 zamanda Tirkiye’ye bireysel olarak
siginma talebinde bulunan yabancilara taninan uluslararasi korumayr da
kapsamaktadir. (YUKK, md.2) YUKK, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin imzalamig
oldugu 1951 Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Tligkin
Sozlesme (Cenevre Sozlegmesi) ve bu sézlesmeye iligkin 1967 Protokoliinde
de devam ettirdigi cografi siirlama dogrultusunda uluslararast koruma
statiilerini “miiltect, sarth miilteci ve ikincil koruma” olarak diizenlemistir.

Tiirkiye Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Ek Protokolde devam
ettirdigi cografi sinirlama uyarinca miilteci statiisiinii Avrupa Konseyi
tilkelerinden gelenlere tanimaktadir. Bu kapsamda miilteci statiisit YUKK
md. 61°de; Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1k, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandag: oldugu
iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da
s0z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir
olaylar sonucu 6nceden yagadigr ikamet {ilkesinin diginda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir. (Cenevre
Sozlesmesi, md.1) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hem 1951 So6zlesmesi hem de
1967 Protokoliinde devam ettirdigi cografi sinirlamanin YUKK’a yansimasi
“sartll miilteci” kavramu tizerinden olmugtur.

Sarth miilteci kavrami YUKK md.62’de diizenlenmis ve md.61°de
diizenlenen miilteci taniminin hemen hemen aynis1 olmasina ragmen Avrupa
iilkeleri disinda meydana gelen olaylar1 esas almasi ve bu statiideki kisilerin
tgtincti llkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmasma izin verilir
denmesi yoniiyle miilteci tanimindan ayrigmaktadir. Sartlh miilteci kavramu,
Tiirkiye’nin ortaya koymus oldugu cografi simrlama nedeniyle Tiirk Tltica
Mevzuat1 olan YUKK a 6zgii bir koruma tiirti olmustur. (Celik, 2015:72)
Tiirkiye’nin koymug oldugu cografi gekincenin ayrimcilik yarattigi iddiastyla
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM) oniine gelen bagvuruda,
mahkeme bu iddianin esasina girmeden bagvuruyu usul bakimindan kabul
edilemez bulmugtur. (Eksi, 2018:148)
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Tkincil koruma kavrami ise miilteci ya da sartl miilteci simflandirilmas
kapsaminda bulunmayan ancak geri gonderilmesi YUKK md.4’te diizenlenen
“Gerit Gonderme Yasag1” kapsamindaki kigiler igin saglanan bir koruma
olarak, ayn1 zamanda tamamlayic1 koruma olarak degerlendirilebilir. (Celik,
2015:78) YUKK’da diizenlenen ikincil koruma statiisii, md.61 ve md.62
kapsaminda olmayan ancak menge iilkesine veya ikamet iilkesine donerse,
hakkinda 6liim cezast verilecek veya uygulanacak, igkenceye, onur kirici ceza
veya insanlik digt muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya tilke genelindeki
silahli ¢atigma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yonelik ciddi tehditle kargilagacak olmasi nedeniyle menge tilkesinin
veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu
tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye,
statii belirleme iglemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir seklinde
agiklanmistir (YUKK, md.63) .

Tablo 1.1: Uluslavarast Kovuma Bagvurusu Yapan Ik Ug Uyruk
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Kaynak: T.C. Igisleri Bakanlyj Gog Idavesi Genel Miidsivliigii Internet Sayfast:
https: //www.goc.gov.tr/uluslavarasi-koruma-istatistikler (Evisim:01.12.2024)

Tablo 1.1°de belirtilen uluslararas: koruma tiirlerine bagvuran yabancilar
daha ¢ok Tiirkiye’ye yakin cogratyalardan gelenler olup, bunlarin baginda
yakin zamanda Taliban’in iktidari ele gegirdigi Afganistan’dan gelen Afganlar
gelmekte daha sonrasinda ise Traklilar ve Tranlilar gelmektedir. Bu iilkelerde
etnik, mezhepsel ve siyasi gerilimler devam ettigi i¢in menge lilkesinde can
giivenligi riski bulunan yabancilar giivenli olarak gordiikleri Tiirkiye’de
uluslararast koruma bagvurusunda bulunmaktadirlar.

Tiirk Iltica mevzuatinda gegici koruma statiisii de YUKK un vyiiriirliige
girmesiyle beraber ilk kez diizenlenmigtir. Buna gore gecici koruma
statiisii; Ulkesinden ayrilmaya zorlanmuig, ayrildig: tilkeye geri donemeyen,
acil ve gegici korum bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya smirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir seklinde
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tanimlanmustir (YUKK, md. 91). Gegici Koruma statiisiiniin tanimi YUKK
md. 91°de yapilmugsa da gegici koruma ile ilgili ayrintili tanim ve diizenlemeler
ayn1 maddeye atifla gikarilan 22.10.2024 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Gegici Koruma Yonetmeligiyle miimkiin olabilmigtir.

Gegici Koruma statiisii, Uluslararas1 Koruma statiisiine gore kitlesel
bir gd¢ akini sonucunda durumlarinin bireysel olarak degerlendirilmesinin
miimkiin olmadig1 kisilere verilen 6zel bir statiidiir. (Cigekli, 2016:305-
308) Gegici koruma statiisii merkezine kitlesel olarak olusan go¢ akinlari
sonucunda durumlari bireysel degerlendirilemeyen kisileri alsa da Tiirkiye’de
sadece gegici koruma statiistindeki kigiler Suriye’den gelen Suriye uyruklu,
vatansiz ve miiltecilerdir.

Bunun bir nedeni Tiirkiye’nin komsusu Suriye’den sinirlarina dayanan
kitlesel go¢ akini diginda bagkaca kitlesel bir go¢ akinina maruz kalmamasi
olup bir nedeni de Gegici Koruma Yonetmeliginde gegis hiikiimlerinde
diizenlenen Gegici madde 1°dir.

Madde agik¢a gegici koruma statiisiiniin uygulandig siire zarfinda
28.04.2011 tarihinde Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar
nedeniyle sinirlara gelen veya smurlart gegen kisilerin uluslararasi koruma
bagvurularinin igleme konulmayacagini ancak talepleri halinde gegici koruma
statiisii alabileceklerini diizenlemektedir.

Tablo 1.2: Gegici Koruma Kapsamndn Bulunanlarm Hlleve Gove Dagilum
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Kaynak: T.C. Igisleri Bakanlyjr Gog Idaresi Genel Miidsivliigii Internet Sayfast:
https: //www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638%# (Ervisim:17.12.2024)

Tablo 1.2°de goriilecegi tizere Suriyelilerin Tiirkiye’de bulundugu iller
gogunlukla biiyiiksehirler ve Suriye sinirindaki illerdir. Bu durumun sebepleri
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arasinda kitlesel go¢ esnasinda gelenlerin bir kisminin sinirda bulunan illere
yerlesmesi, bir kisminin da zamanla ig imkanlarinin ve istthdamin fazla
oldugu biiyiiksehirlere go¢ etmesi gosterilebilir. Tiirkiye’de istihdamin ve
ozel sektoriin en yogun oldugu Istanbulda en ¢ok gegici koruma altindaki
Suriyelinin bulunmasi sonrasinda sirastyla Suriye siirindaki Gaziantep,
Sanlurfa, Hatay’in gelmesi cografi yakinligin ve muhtemel akraba iligkilerinin
g0o¢ hareketlerine etkisi olarak da yorumlanabilir.

Elimizdeki verilere bakildiginda giincel olarak Tiirkiye’nin bir¢ok sehrinde
ikamet eden toplamda 3 milyona yakin gegici koruma ve uluslararast koruma
statiilerine kayith bir niifus gormekteyiz. Bu kisilerin gerek aile olarak gerek
bireysel olarak Tirkiye’de yasamlarini siirdiirebilmeleri ve ekonomiye katki
sunabilmeleri i¢in kendilerine Anayasa ve yasalar dogrultusunda taninmug
olan ¢aliyma hakkini kullanmalar1 gerekmektedir.

2.CALISMA HAKKI VE CALISMA 1ZNI

Tiirkiye’de ¢aligma hakki anayasa ve ulusal mevzuatta diizenlenmesinin
yani sira taraf olunan milletlerarasi sozlesmelerle de diizenlenmektedir. Halen
yurtirlitkte olan 1982 Anayasasinin 49.maddesine gore galiymanin hem bir
hak hem de bir 6dev oldugu ve bu konudaki hakkin da 6devin de vatandag
yabanci ayrimi yapilmadan herkes agisindan gegerli oldugunun belirtildigi
goriilmektedir.

Her ne kadar ¢aligma hakki yabancilar dahil herkese taninsa da yabancilarin
¢aligma hakkini kullanirken vatandaglardan farkli olarak birtakim sinirlamalara
ve prosediirlere tabi olmasinin dayanagi yine Anayasanin 16.maddesinde
temel hak ve hiirriyetlerin yabancilar agisindan uluslararasi hukuka uygun
bi¢imde kanunla sinirlanabilir hitkmiinde belirtilmistir.

Yabancilar agisindan Anayasa’da belirtilen galiyma hakkinin kapsami ve
sinirhiliklarini diizenleyen mevzuatlar ise YUKK’un yayiminda sonra yayim
tarthine gore genel olarak sirastyla YUKK md.91% atifla 15 Ocak 2016
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 29594 sayili Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik (GKSYCIDY), YUKK md.
89a atifla 26 Nisan 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Uluslararasi
Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin
Caligmasina Dair Yonetmelik, 13 Agustos 2016 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan 6735 sayih Uluslararast Isgiicii Kanunu (UIGK) ve bu kanuna
bagl olarak 2 Subat 2022 tarihli 31738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Uluslararas Tsgiicii Kanunun Uygulama Yénetmeligidir. (UIGKUY)

S6z konusu mevzuatlarla genel olarak yabancilarin istthdaminin
kolaylagtirilmasi, ¢aligmalarinin izne baglanarak kayit disi istthdamin
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onlenmesi, mevzuatin tarafi olunan uluslararasi anlagma ve sozlesmelerle
uyumlu hale getirilmesi ve goge bagli olusan isglici potansiyelinin
degerlendirilerek sahada olusan yeni ihtiyaglara cevap verilmesinin
amaglandig1 soylenebilir.

Bu kapsamda galigmanin konusunu olugturan gegici koruma ve uluslararasi
koruma sahibi yabancilarin mevzuatta Tiirk vatandaglari disinda yabancilarin
galigmasinin yasak oldugu mesleklerde g¢ahgabilmeleri igin ¢aligma izni
belgesi veya galigma izni muafiyet belgesine ihtiyaglar: vardir (CSGB,2024).
6735 sayili kanunda ¢aligma izinleri genel olarak diizenlenmistir. Ek ve gegici
madde diginda toplamda 29 maddeden olugan kanunda ¢aligma izni, ¢aligma
izni tiirleri, galigma izni muafiyeti, istisnalar ile bu siireglerde izlenecek usul
ve esaslar diizenlenmektedir.

Kanunda ¢alisma izni, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)
tarafindan diizenlenen gegerli oldugu siire zarfinda yabanci kisiye galigma ve
ikamet hakki saglayan belge olarak tanimlanmugtir. Caligma izninin uluslararasi
isgiicii politikas1 dogrultusunda Bakanlikga verilecegi dolayisiyla bu konudaki
stiregleri ytiriitebilecegi belirtilmigtir. Caligma izni bagvurularinin da nasil ve
nereye yapilacagini belirten kanuna gore yurt igindeki galiyma bagvurular
dogrudan bakanliga yapilirken yurt digindan yapilacak bagvurularin Tiirkiye
Cumbhuriyeti  Biiyiikelgilikleri veya bagkonsolosluklarina  yapilabilecegi
belirtilerek, dolayisiyla yurt digindaki bagvurularin bu sekilde bakanhga
iletilebilecegi ifade edilmigtir. Caliyma izni bagvuru siirecinin yabanci
kisi diginda yetkili aract kurumca da yiiriitiilebilecegi kanunla hiikiim
altina alinmugtir. Caligma izninin uzatilmast amaciyla yapilan bagvurularin
stirenin dolmasina 60 giin kalmasindan baglanarak ¢aliyma izni bitene
kadar yapilmasi gerekmektedir. Eger bu siire dolmugsa yapilan bagvurularin
reddedilecegi agiklanmugtir. Bagvuru sirasinda eksiklikler tespit edilmesi
halinde degerlendirme eksiklikler tamamlanana kadar ertelenir. S6z konusu
erteleme siiresi, eksikligin miicbir bir sebepten kaynaklanmasi ve bu sebebin
resmi olarak belgelenmesi disinda 30 giinii agamayacaktir. Bu siire sonunda
cksikligi tamamlanmayan bagvurularin reddedilecegi belirtilerek eksiklik
bulunmayan bagvurularin da degerlendirilmesinin otuz giin i¢inde yapilacag:
belirtilmistir. (UIGK, md.7)

Kanunda ayrica saglik ve egitim hizmetlerinde ¢aligacak yabancilar
agisindan galigma izni bagvurusundan 6nce 6n izin alinmasi gerektigi ifade
edilerek, bu konuda Saglik Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanliginin yetkili
oldugu belirtilmistir.

Kanunda ayrica ¢aliyma izninin red sebepleri sirasiyla belirtilmis bunun
yaninda bagimsiz ¢alisma izni ile siiresiz ¢alisma izni de agiklanmugtir.
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Bagimsiz galigma izni kanuna gore, yabancinin Tiirkiye’de kendi adi ve
hesabina ¢aligabilmesi hakkini veren izinken, siiresiz ¢alisma izni alabilmenin
sartlar1 da yabanci agisindan en azindan sekiz yil yasal galigma izni olmasi
veya uzun donem ikamet izni olmasidir. Bu sgartlar1 saglayan yabancinin
kanunda Dbelirtilen siiresiz ¢aligma iznine bagvurabilecegi belirtilirken
yine de bu sartlar1 saglamanin mutlak olarak siiresiz ¢aliyma izni hakkini
kigiye saglamadig1 ifade edilmigtir. Siiresiz ¢aligma izni olan yabancilarin
uzun donem ikamet izninin sagladig tiim haklardan yararlanabilecegi ve
ayrica 6zel kanunlardaki diizenlemeler diginda Tiirk vatandaglarina taninan
haklardan da yararlanabilecegi belirtilmis olup, bagimsiz ¢aligma izninin ise
ancak siireli olarak diizenlenebilecegi yine mevzuatta ifade edilmistir (UIGK,
md 8).

Tirkiye’de yabancilarin ¢aligabilmesi i¢in kural olarak ¢aliyma izninin
gerekli oldugu belirtilmekle birlikte, miitekabiliyet ilkesi ve uluslararasi
diizenlemeler geregince bazi yabancilar ¢alisma izni almaktan muaf
tutulmugtur. Muafiyet uygulamasiyla Dbirlikte CSGB’ye uluslararasi
konjonktiir ve sosyoekonomik gelismelerde yaganabilecek degigimlere bagh
olarak gerekli gordiigii yabancilari ¢aligma izninden muaf tutabilmesi imkani
verilmigtir (Cigekli, 2016:126).

UIGK md.13te diizenlenen galisma izni muafiyetiyle ilgili hiikiimler
genel olarak kanunun 7.maddesinde belirtilen galiyma izni bagvurusu ve
degerlendirilmesine benzer olarak diizenlenmig olup bagvurularin yapilmasi
ve degerlendirilmesinde de ¢aliyma iznini diizenleyen 7.maddeye atf
yapilmaktadir. Muafiyet kapsamindaki yabancilarin diger yabancilarin aldig:
caliyma izni gibi muafiyet belgesi alarak ¢aligabilecegi belirtilmektedir.
Kanunda ¢aligma izni ve ¢aligma izni muafiyetine iliskin bagvuru sartlarinin
ve iglemlerin, muafiyet kapsaminda degerlendirilecek yabancilar ile ¢aligma
alanlarinin CSGB’ce ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilerek
bu yonetmelik 6735 Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi
(UIGKUY) olup yonetmelik md.48°de calisma izninden muaf tutulacak
yabancilar ayrintili olarak ¢alisabilecekleri alanlar ve siirelerle beraber
belirtmistir.

UIGKUY’de 6735 sayil kanundaki galisma izni ve galigma izni muafiyet
belgesinin bagvuru usul ve esaslar1 bu bagvurularin detayli olarak nasil
yapilacag yine bu konudaki degerlendirme kriterleri de agiklanmustir.

15 Ekim 2024 tarihli ve 32693 sayih Resmi Gazetede yayimlanan
Uluslararasi Isgiicii  Kanunu Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Tliskin Yonetmelikle, UIKGUY’de ¢aligma izninden muaf
tutulacak yabancilar baglikli md.48, ¢alisma izni muafiyeti bagvurusu baglikli
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md.49. ve galigma izni muafiyetine iligkin hususlar bagliklt md.53 olmak iizere
degisiklikler yapilmigtir. 48.maddenin § bendinde yapilan degisiklikle gegici
koruma ve insani ikamet izni kapsamindaki yabancilardan Igisleri Bakanlig:
tarafindan sistem tizerinden bildirilenlerin bildirimde belirtilen kapsam ve
stirelerde ¢aligma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir.
Aralik 2024 tarihi itibariyle bu konudaki uygulama hentiz basglamamig olup
kanaatimizce gegici koruma altindaki ve insani ikamet izni altindaki kisilerin
CSGB web sitesinde bulunan e-muafiyet sistemi iizerinden girig yaparak
kendileri adina galigma izni muafiyet belgesi tiretmeleri iizerine kurulu bir
sistem uygulamaya konulmasi muhtemeldir. Ayn1 maddede ekonomik,
sosyo-Kkiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda Tiirkiye’ye 6nemli
hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca
bildirilen yabancilarin alt1 aya kadar ¢aligma izni muafiyeti kapsaminda
degerlendirilebilecegi hususu tig yila kadar olacak gekilde giincellenmistir. Bu
giincellemenin, yeni yiiriirliige giren Tirkiye’de teknoloji sektoriinde start-
up kuracak yabancilara getirilen TechVisa uygulamas: ile ilgili olabilecegi
kanaatindeyiz. (CSGB, 2024)

49. maddede yapilan degisiklikle Yurt i¢inden yapilacak ¢alisma izni
muafiyeti bagvurulari, eskiden vize veya vize muafiyeti siiresinin agilmamasi
kaydiyla yabancinin Tiirkiye’ye girig tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin
iginde yapilabiliyor iken diizenlemeyle bu husus, yurt iginden yapilacak
caliyma izni muafiyet bagvurularinda yabancinin Tiirkiye’de yasal olarak
bulundugu siireler igerisinde yapabilecegi seklinde giincellenmigtir.

53. maddede vyapilan degisiklikler de yoOnetmeligin 48.maddesine
eklenen § bendi kapsamindaki kisilerin ¢aligma izni muafiyeti bagvurusunun
degerlendirilmesi ve ¢aliyma izni muafiyetindeki siirelerden ayr1 tutularak
Igisleri Bakanliginca bildirilen kapsam ve siirelerde ¢aligma izni muafiyeti
kapsaminda degerlendirilecegiyle ilgili olup bu konudaki usul ve esaslarin
CSGB ve Igisleri Bakanhginca belirlenecegi seklindedir. Belirttigimiz iizere
ilgili yonetmelikteki 6zellikle yeni eklenen § bendindeki degisiklikler heniiz
uygulamaya yansimamuigtir.

Caliymanin esasmni olugturan gegici koruma ve uluslararasi koruma
statiisii kapsamindaki yabancilarin ise ¢aligma izni almalar1 ve ¢aligma
hakkini kullanabilmeleri diger yabancilara kapsamla daha farkli hak ve
yikiimliliklere tabidir.

UIGK’de her ne kadar md.16 ve md.17°de uluslararasi koruma ve
gegici koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aligma izni ve muafiyetleriyle
ilgili birtakim hiikiimlere yer verilse de bu konudaki detaylar yonetmelikte
yer almistir. Bu sebeple gegici koruma sahipleri ve uluslararasi koruma
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statiistindeki yabancilarla ilgili YUKK’a atifla ¢ikarilan Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik (GKSYCIDY) ile
Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi
Kigilerin Caligmasina Dair Yonetmelikteki diizenlemeler daha ayrintili
olmustur.

2.1 Uluslararas1 Koruma Kapsaminda Bulunan Kisilerin Caligma
Siiregleri

Uluslararast Koruma Kapsamindaki yabancilart YUKK’ta diizenlendigi
haliyle genel olarak miilteciler, sartl miilteciler, ikincil koruma statiisiindeki
kisiler ile uluslararas1 koruma bagvuru sahipleri olarak ele almak gerekecektir.
Tgili statiilerin ¢aliyma hayatina katilinyla ilgili diizenleme ilk olarak yine
YUKK’ta md.89/4te diizenlenmistir. Ilgili maddede uluslararasi koruma
bagvuru sahibi ve sarth miilteci birlikte miilteci ve ikincil koruma statiisii
birlikte ele alinarak uluslararasi koruma baghgr altindaki 4 grupta kendi
i¢inde ikigerli bir ayrima tutulmugtur.

Uluslararast koruma bagvuru sahibi veya sartlh miiltecinin koruma
bagvurusundan itibaren 6 ay sonra galigma izni almak igin bagvurabilecegi
diizenlenmigken, miilteci veya ikincil koruma statiisiindeki Kkisiler ise
statii aldiktan herhangi bir siire sinirlamasina tabi tutulmadan bagimh
ya da bagimsiz olarak galigabilecegi belirtilmis ayrica miilteci veya ikincil
koruma statiisii sahibi kigilerin kimliklerinin ¢aliyma izni belgesi olarak da
kullanilabilecegi ve kimliklerinde bu durumun da belirtilecegi ifade edilmistir.
Ayrica miilteci ve ikincil koruma statiisiindeki kigilerin sartlar gerekli
oldugu takdirde ig piyasasina erigimi sinirlandirilabilirken bu sinirlamalarin
Tiirkiye’de ii¢ y1l ikameti bulunan, Tiirk vatandagt gocugu bulunan veya Tiirk
vatandagiyla evlilik yapmug miilteci ve ikincil koruma statiisiindeki kisilere
uygulanmayacag da belirtilmigtir.

YUKK’un md.89%una atifla 2016’da ¢ikarilan Uluslararas1 Koruma
Bagvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statii Sahibi Kigilerin Caligmasina
Dair Yonetmelikte de miiltect, ikincil koruma ve uluslararas: koruma bagvuru
sahibi, sarth miilteci geklindeki ayrimin md.4 ve md.6 ile devam ettigi
goriilmektedir. Burada da tipki YUKK’ ta oldugu gibi miilteci, ikincil koruma
statiisii sahibi kigilerin statli sahibi olmalarindan itibaren ¢alisabilecekleri
diizenlenmigken, uluslararast koruma bagvuru sahibi, sarth miilteci kisilerin
caliyma hakkini kullanmalar1 igin izin almalar1 gerekmektedir. Dolayistyla
miilteciler ve ikincil koruma sahibi kigilerin ¢alismak i¢in CSGB’den izin
almas1 gerekmese de yine de 6zel kanunlarla yabancilara yasaklanan ig ve

meslekleri yapamayacaklardir. (Celikel& (Oztekin) Gelgel,2018:206)
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Yonetmeligin ¢aligma izni bagvuru sartlart baghkli 6. Maddesinde
uluslararast koruma bagvuru sahibi ve sartlh miiltecilerin ¢aliyma izninin
gegerli olmasinin bu kisilerin farkli bir igveren ya da bagimsiz ¢aligma izni
bagvurusu yapmasinda yeterli olmayacagini oncelikle statiilerini gosteren
kimlik belgelerinin gegerli olmasini belirtmistir. Uluslararas: koruma bagvuru
sahibi ve gartl miiltecilerden belirli bir ilde ikamet ytikiimliiliigii getirilenlerin,
bu il disinda ¢aligma izni alarak galigmak i¢in yaptigi bagvurularin da Igisleri
Bakanliginin  goriisii  alindiktan sonra sonuglandirilacagt soylenmistir.
Yabancilarin galigma izni bagvurularinin UIGK geregi dogrudan CSGB’ye
yapilacag belirtilmigti. Yonetmelik md.7 ve 8’de hem ilk bagvurularin hem
de uzatma bagvurularinin dogrudan bakanliga e-devlet iizerinden yapilacagt
da ifade edilmistir.

Yonetmeligin ¢alisma izni muafiyet bagvurusu baglkli 9.maddesinde
uluslararast koruma bagvuru sahibi ve sarth miiltecilerin mevsimlik tarim
iglerinde veya hayvancilikta ¢aligmasinin ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda
oldugu, bu konudaki muafiyet bagvurularinin da kayith olunan ildeki Caligma
ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine yapilacagi ve CSGB tarafindan bu sektorlerde
caligacak kigilere iligkin il ve kota konusunda sinirlamalar getirilebilecegi
belirtilmistir. (Oztiirk, 2018:332)

Calisma Izni bagvurularinin reddi baglikli 11.maddesinde ise UIGK
md.14’teki hiikiimlerinin yaninda ayrica red sebepleri olarak uluslararasi
koruma bagvuru sahibi veya sartl miilteci olan kisilerin uluslararas1 koruma
bagvurusu tarihi iizerinden alti ay ge¢memesi, kisi hakkinda kesinlegmig
deport (sinir digt) karar1 bulunmasi, belirli ilde ikamet ylikiimliiligii getirilen
kisilerin bu il diginda ¢aligmak igin yaptigi bagvurularin Igisleri Bakanliginca
olumlu olarak degerlendirilmemesi, bagvuru iglemleri bitiminde kimlik
belgesinin gegerliliginin 30 giinden kisa bir siiresinin kalmas1 gibi sebepler
gosterilmig bu durumlarin tespitiyle beraber g¢aliyma izni veya uzatma
bagvurularinin reddedilecegi belirtilmistir.

2.2 Gegici Koruma Kapsamindakilerin Caligsma Siiregleri

6458 sayili kanun madde 91°de deginilen ancak hak ve yiikiimliiliiklerinin
ayrintili olarak yonetmeliklerde diizenlenecegi belirtilen gegici koruma
statlisiindeki yabancilarin ¢aliyma stireglerine ilk kez 2014 yilinda yayimlanan
Gegici Koruma Yonetmeliginin  (GKY) is piyasasina erisim  baglikl
29.maddesinde rastlamaktayiz. Maddede tipki sartli miilteci ve uluslararasi
koruma bagvuru sahipleri gibi gecici koruma sahibi kigilerin de ¢aligma
izninin gegerliliginin statiiniin gegerliligine bagh oldugu ve gegici koruma
statiisii sona erince ¢aligma izninin de sonlanacag belirtilerek, ¢aligma izninin
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bu anlamda YUKK’ da diizenlenen ikamet izinlerinin yerini almayacag: ifade
edilmistir.

Ancak gegici koruma sahibi kigilerin ¢aligma iznine iliskin ayrintilar YUKK
md.91% atif yapan ve GKY 29.maddesine dayamilarak hazirlanip 2016’da

yayimlanan Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik (GKSYCIDY) de diizenlenmistir.

Yonetmeligin ¢alima izni ve ¢aliyma izni muafiyeti bagvurusu baglikli
5.maddesinde, gegici koruma sahibi yabancilarin kayit tarihinden ancak 6
ay sonra ¢aligma izni almak i¢in bagvurabilmesi durumu sartli miilteci ve
uluslararast koruma bagvuru sahiplerinin ¢alisma izni alma stireciyle biiyiik
oranda benzerlik gostermektedir. Tlgili maddede ayrica mevsimlik tarim veya
hayvancilikta ¢alisacak gegici koruma kapsamindaki yabancilarin galigma
izni muafiyeti kapsaminda olacagi belirtilmistir. Bu konudaki muafiyet
bagvurularinin kayith olunan 11 Valiligine yapilacagi ve bu bagvurularin
valilikler taratindan bakanliga bildirilecegi diizenlenmistir.

Istihdam kotasini diizenleyen yonetmeligin 8.maddesinde ise galisma izni
bagvurusu yapilan igyerinde gegici koruma altinda bulunan yabanci sayisinin
o igyerindeki Tirk vatandaginin yiizde onunu gegemeyecegi, calisan sayisi
onun altinda olan igyerlerinde ise en gok bir gegici koruma sahibi yabancinin
caligacagina izin verilmistir.

Bu konudaki istisna da yine aynt maddede igverenin igyerinin kayitl oldugu
Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiinden yabancinin yaptigi ¢alisma izni
bagvurusundan 6nceki dort hafta iginde bu iste galigtirilacak aymi yeterlilikte
bagka bir Tiirk vatandasi bulunmadigini belgelemesi halinde ¢alisma izni
bagvurularinda istthdama iliskin kota uygulanmayabilir denilmistir. Ayrica
istthdam kotas1 agisindan bir bagka diizenlemede mesleki egitim baglikli
md.12°de belirtilmig olup mesleki egitim kapsaminda verilecek bagvurularda
igyeri istihdam kotasinin farkli uygulanabilecegi ifade edilmistir.

Hem gegici koruma sahibi yabancilara hem uluslararast koruma
kapsamindaki yabancilara asgari ticretin altinda ticret 6denemeyecegi ilgili
mevzuatlarda ayrica da belirtilmistir.
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Tablo 2.2.1: Tiirkiye'de yabancilara vevilen calisma izni saydary, 2023

m Uyruklara ve Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen Galisma izni Sayisi Erkek
m Uyruklara ve Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen Galisma izni Sayisi Kadin

m Uyruklara ve Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen Galisma izni Sayisi Toplam
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Kaynak: T.C. Calima ve Sosyal Giivenlik Bakanlyjr Internet Smyfise: https://www.csgb.
gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/vesmi-istatistik-programi/calisma-izin-
istatistikleri/ (Evisim:17.12.2024)

En ¢ok galigma izni alan yabancilarin uyruklarinin siralandigi bu tablonun
verilerine bakildiginda birinci sirada Tiirkiye’deki en ¢ok yabanci niifusunu
olusturan gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin geldigi goriilmekte
ancak giincel olarak iilkedeki gegici koruma altindaki siginmacr niifusunun
3 milyona yakin oldugu bilindiginden toplam 108.520 kisinin ¢aligma
izniyle bulunmasi yiizde 3 ile yiizde 4 arasindaki bir niifusun ancak kayith
galigma izniyle ¢alistigini gostermektedir. Bu da 6zellikle Suriyeliler arasinda
kayitsiz ¢aligmanin esas kayitl ¢aligmanin istisna oldugunu gostermektedir.
Ancak sayilarin siirekli degiskenlik gostermesi ve kagak durumda bulunan
siginmacilarin hangi sektorlerde, hangi sartlarinda ig piyasasinda bulunduklar
belli olmadiklarindan bu durum yaganilan sorunlarin ¢6ziimiine iliskin
ayrintili bir projeksiyonu ve politika tiretmeyi zorlagtirmaktadir. (Dikkaya &
Dinger, 2023:195)

SONUC

Tiirkiye’nin ¢aligmanin baginda da ifade edildigi iizere yillar i¢inde gog
rotasinda transit bir iilkeden hedef iilkeye doniismesi ve ¢ok sayida gog
hareketliligine ev sahipligi yapmasi ve bulundugu cografyadaki siyasi,
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sosyo ekonomik degisimlerin siirekli degisime ugramasi bu konuda kalict
degerlendirmelerde bulunmayi zorlagtirmaktadr.

Ancak Tirkiye’de gecici koruma ve uluslararast koruma sahibi statiisii
kapsaminda degerlendirilen yabancilarin 6zelinde ele alinan bu ¢aligmada
yasal mevzuatta zaman iginde getirilen degisikliklerin uygulamadaki
sorunlart ¢ozmede yetersiz kaldigi yine de soylenebilir. Ornek vermek
gerekirse, bagimsiz ¢alima izni digindaki ¢ahiyma izni bagvurularinin
igverence yapilacaginin diizenlenmesi yabanciyr bir anlamda igverenin
insafina birakmaktadir. Ciinkii zaten ucuz ig giicii olarak gortilen bu kisilerin
istihdama katilmas1 konusunda igverenle adil bir anlagma yapma sanslar1 ev
sahibi topluluktaki kisilere gore ¢ok daha zordur. Bu durum da istithdama
katilabilmek i¢in s6z konusu yabancilar ister istemez igverenlerin kendileri
agisindan daha uygun bir ekonomik maliyet olarak gordiigii isginin kayitsiz
caligmast durumuna mecbur birakmaktadir. Bu sebeple bagimsiz galigma
izni digindaki ¢aligma izni bagvurularinin da kiginin igverene bagl olmadan
tek bagina yapabilecegi konusunda diizenlemelerin gelistirilmesi halinde
bu konuda atilacak adimlarin emek somiiriisiinii ve kayit disi ¢aligmays
azaltabilecegi degerlendirilmektedir.

Ozellikle YUKK’un 54. Maddesinde galisma izni olmadan yabancinin
caligmasinin bir smur disi sebebi oldugu belirtilmesi yabanciyr igverenle
yagadig1 olasi ticret ve ig anlagmazliklarinda zor durumda birakmaktadir.
Bu konuda kayitsiz yabanci gahigtiran igverenlerin uygulamada yeterince
denetlenmemesi, denetlense dahi kargilasacaklar1 ceza ve yiikiimliiliiklerin
agirhginin yabancininki kadar caydiricr olmadigr da goriilmektedir. S6z
konusu uygulama bu yoniiyle sorumlulugun gok biyiigiinii yabanciya
yiiklemektedir. Bu sebeple kayit dig1 ¢alisan yabancinin bu eyleminin ilk kez
tespiti halinde sinir digi iglemi yerine para cezasi uygulanmasi ayni eylemin
tekerriirii halinde sinir dig1 karari alinarak idari gézetim uygulanmasi sahadaki
ihtiyaglar ve gerceklige kanaatimizce daha uygun olacaktir.

Bunun yaninda gegici koruma sahibi kigilerin ve uluslararast koruma
bagvuru sahibi ile sarth miiltecilerin miilteciler ve ikincil koruma sahiplerinin
aksine caliyma iznine bagvurabilmeleri igin kayit tarihinden itibaren 6 ay
beklemek zorunda kalmalart da ciddi bir sorundur. Ciinkii bu yabancilarin
galigma iznine bagvuracaklar1 ve bagvurduktan sonra degerlendirme, 6 aylik
siire dolana kadar ige baglayamama durumunda gegimlerini saglayabilecekleri
hukuki bir yol bulunmamaktadir. Tiirkiye’deki korunma ihtiyact iginde
bulunanlarin  yiizdesel olarak hemen hemen tamami denilebilecek
gegici koruma sahibi yabancilar ile sarth miilteci ve uluslararasi koruma
bagvuru sahiplerinin biiylik oranda refakatinde gocuklarin da bulundugu
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diistiniildigiinde bu kigilerin sosyal yardimlara, kayit disi galigmaya ve
gecimlerini saglamak igin illegal faaliyetlere muhta¢ olma durumu ortaya
gikacaktir. Bu sebeple tiim statiiler agisindan kayit tarihinden itibaren ¢aligma
izni bagvurusunda bulunulmas: konusunda diizenlemenin de izinsiz ¢aligmayi
ve kayit dig1 istthdamu azaltabilecegi diigtiniilmektedir.

Ev sahibi topluluklar ile yabancilarin istthdama katiim konusunda
yagadiklart sorunlar giderek ortaklagmakta olup haksiz rekabet, emek
sOmiiriisii ve giivencesiz ¢aliyma durumun olaganlagmasi riskine kargin
go¢ yonetimi sivil toplumun da iginde oldugu biitiinciil bir anlayigiyla
yiriitiilmelidir.

Diizensiz go¢ hareketleriyle sinirlar1 gegen sigmmacilarin  istihdam
piyasasinda ev sahibi topluluklar agisindan olusturdugu sorunlar kiiresel
diizeydedir. Kiiresel diizeydeki bu sorunlarin ve ¢6ziim Onerilerinin
bir makaleyle ortaya konamayacagi i¢in ¢aligmanin kapsamu Tiirkiye ve
Tiirkiye’deki gegici koruma ile uluslararast koruma kapsaminda bulunan
kigilerle sinirlandirilmigtir. Caligmada nitel yontem tercih edilmigse de
kavramlarin ve sorunlarin daha iyi anlagilabilmesi adina tablolardan ve
verilerden de yararlanilmugtir.
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