Tiirkiye’'de Yapilan Tarimsal
Desteklerin Merkezi Yonetim
Biitcesi ve Ekonomi

Uzerindeki Etkileri

' Tuba Yildiz ® Prof. Dr. Hatice Dayar

16ZGUR
o YAYINLARI




Tirkiye'de Yapilan
Tarimsal Desteklerin
Merkezi Yonetim
Biitcesi ve Ekonomi

Uzerindeki Etkileri

Tuba Yildiz
Prof. Dr. Hatice Dayar

OzZGUR
YAYINLARI



Published by

Ozgiir Yaymn-Dagium Co. Ltd.

Certificate Number: 45503

15 Temmuz Mah. 148136. Sk. No: 9 Sehitkamil/Gaziantep
+90.850 260 09 97

+90.532 289 82 15

www.ozguryayinlari.com

¥ © B o

info@ozguryayinlari.com

Tiirkiye'de Yapilan Tarimsal Desteklerin Merkezi

Yonetim Biitgesi ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri
Tuba Yildiz  Prof. Dr. Hatice Dayar

Language: Turkish

Publication Date: 2025

Cover design by Mchmet Cakir

Cover design and image licensed under CC BY-NC 4.0
Print and digital versions typeset by Cizgi Medya Co. Ltd.

ISBN (PDF): 978-625-5757-67-8

DOI: https://doi.org/10.58830/0zgur.pub940

8 This work is licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International

I (CCBY-NC 4.0). To view a copy of this license, visit hetps://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

0 & This license allows for copying any part of the work for personal use, not commercial use, providing
T author attribution is clearly stated.

Suggested citation:
Yildiz, T., Dayar, H. (2025). Tiirkiyede Yapilan Tarimsal Desteklerin Merkezi Yonetim Biitcesi ve Ekonomi
Uszerindeki Etkileri. Ozgiir Publications. DOI: https://doi.org/10.58830/0zgur.pub940. License: CC-BY-NC 4.0

The full text of this book has been peer-reviewed to ensure high academic standards. For full review policies, see
hitps:/fwww.ozguryayinlari.com/

OzZGUR
YAY INLARI



Onsoz

Tarmm sektorii, insanin beslenme ihtiyacini karsiladigindan hayati 6nem
tagtyan ve alternatifi olmayan nitelik tagimaktadir. Bunun yaninda tarim
sektoriiniin, tilke niifusunun gida ihtiyacini karsilama, sanayi sektoriine ham
madde saglama ve milli gelire katk: gibi gesitli 6zellikleri de bulunmaktadir.
Tarim sektorii, bitkisel iretim, hayvancilik orman ve su iiriinlerinde yapilan
ckonomik faaliyetleri kapsamaktadir ve Tirkiye ekonomisinin lokomotif
sektoriidiir.

Ulkeler gelismiglik diizeylerine gore ayrilirken gesitli kriterler goz
oniine alinmaktadir. Bu kriterler igerisinde gegimin stirdiiriildiigli sektor
ve faaliyetlerinin temel alindigr belirtilmektedir. Geligmis iilkelerde ge¢im
kaynagi, agirlikli olarak sanayi ve hizmet sektoriinden olugmaktadir.
Gelismekte olan tilkelerde ise sanayi sektoriiniin tarim sektoriine oranla daha
az yer aldigi goriilmektedir. Tlgili iilkelerde gegim kaynagi agirlikhi olarak
tarim sektoriinden meydana gelmekte ve iyilestirme ile gelistirme ¢abalari
daha yavas ilerlemektedir. Kriterleri Tirkiye icin ele aldigimizda durum
biraz daha farkhdir. Tirkiye de gelismekte olan iilke kategorisine dahildir.
Ancak ge¢im kaynaginin biiyiik bir kismini hizmet ve sanayi sektoriinden
kargilarken daha kiigiik bir kismini tarim sektoriinden kargilanmasina ragmen
tarim sektoriiniin geligimi higbir zaman goz ardi edilmemistir. Bunun nedeni
Tiirkiye’nin zengin tarim kaynaklarina sahip bir tilke olmasidir.

Bu durum goz oniine alindiginda, sektorle ilgili desteklemelerin her yil
yerini korudugu soylenebilir. Yapilan desteklemelerde; daha az maliyet ile
daha fazla iirlin almak, gida yoksullugunu o6nlemek, istihdami arttirmak,
kiiresel olgekte tilkemizin gelisimini hizlandirarak gibi sebeplerin yer aldig:
varsayilmaktadir. Gida tedarikinin yapitagi olan tarim sektoriintin gerektigi
zaman gesitli araglardan faydalanarak desteklenmesi gereklidir. Tiirkiye’de
tarima yapilan desteklerin devamhlik gosterdigi soylenebilir. Gerek tireticiyi
ozendirmek gerekse maddi agidan yardimer olmak amaciyla pek ¢ok sekilde
desteklemeler gergeklestirilmistir.
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Tiirkiye’de tarim sektoriine yonelik verilen maddi desteklerin kaynagi
merkezi yonetim Dbiitgesidir. Biitge igerisinden gergeklestirilen destek
Odemeleri iiretici ve sektor lehine kullanilmaktadir. Biit¢eden finanse edilen
desteklemelerin, biitge iizerinde yiik olugturmamasi igin dogru politikalar
tercih edilerek geri doniig katsayisi yiiksek stratejiler tercih edilmelidir.
Yapilan harcamanin kargihiginda etkin ve daimi bir iretim gergeklestirmek
son derece 6nemlidir.

Caliymanin amaci, Tiirkiye’de yapilan tarimsal desteklerin merkezi
yonetim biitgesi ve ekonomi {izerindeki etkilerinin agiklanmasidir. Tarimsal
desteklerin merkezi yOnetim biitgesi iizerindeki etkilerini inceleyen
aragtirmalarin yetersizligi ekonomi tizerindeki etkilerinin yaninda bu konuda
da ¢alismay1 6nemli hale getirmistir. Caligmanin yonteminde ise, Tiirkiye’de
tarimsal destekler biit¢e ve ekonomi tizerindeki etkileri ile ilgili teorik ve
uygulama konusunda bilgi veren; kitaplar, makaleler, bildiriler, konferanslar,
internet kaynaklarindan bilgilere ulagihp kaynaklar okunarak degerlendirme
yontemi kullanilmigtir.

Caligma ii¢ boliimden olugmaktadir ve birinci boliimde, tarim sektortini
kavramayi saglayan teorik gergeve ele alinmugtir. Tarim sektoriiniin 6zellikleri,
onemi, tarim sektoriiniin fonksiyonlar: ve gelisimine yonelik agiklamalara
yer verilmigtir.

Ikinci boliimde ise devletin tarim sektoriine miidahale nedenleri ve
miidahale gekilleri, ele almmugtir. Daha sonra tarimsal destekleme politikalar
ve tiirlerine yer verilmistir. Ayrica AB ve Tiirkiye arasinda onaylanan Ortak
Tarim Politikast (OTP) ele alinmustur.

Cahiymanin {igiincti boliimiinde ise Tiirkiye’de, uygulanan tarimsal
destekleme politikalar1 ayrintili olarak ele alinmig ve yapilan destek
uygulamalarinin biit¢e ve ekonomi iizerindeki etkisi tablolar yardimiyla
agiklanmistir.

Caliymanin sonug ve oOneriler boliimiinde ise ¢aliymada elde edilen
bulgular Ozetlenmis ve bu ¢ergevede Tiirkiye’de tarimsal desteklerin
etkinligini arttirmak amaciyla 6nerilerde bulunulmustur.

Bu kitap, Kiitahya Dumlupmar Universitesi Lisansiistii Efitim Enstitiisii
Maliye Ana Bilim Dalv’nda Prof. Dr. Hatice Dayar danssmaniyjimda Tuba
Yildiz tavafindan yazilan ve 31.05.2024 tarilinde savunulan “Tiirkiye’de
Yapilan Tarmmsal Desteklerin Merkezi Yonetim Biitgesi Ve Ekonomi Uzerindeki
Etlileri” adl yiiksek lisans tezinden tiivetilmistir.
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BOLUM 1

Tarim Sektoriintin Kavramsal Yapist

1.1. TARIM SEKTORU VE ONEMI

1.1.1. Tarim Kavram

Tarim kavrami s6z konusu oldugunda g¢ogunlukla akillarda beliren
bitkisel tiretimdir. Halbuki tarimin yelpazesi oldukga genigtir. Tarim, bitkisel
tiretimle beraber hayvancilik, ormancilik ve su {iriinlerini de igerisine dahil
etmektedir (Olali ve Duymaz, 1987, s.3).

Gelir Vergisi Kanunu (md.52)’na gore tarimsal faaliyetin tanimi su
sekildedir; “Arazide, deniz, gol ve nehivierde ekim, dikim, bakun, diretme,
yetistivme ve slah yollaryla veyahut dogrudan dogruya tabiattan yaravianmak
suretiyle bitki, orman, hayvan, balk ve bunlarim mahsullerinin divetimini,
wlanmasum,  avelare  ve  yetistivicileri  tavafindan  mubafaza  edibmesin,
tagimmasin, satmasiny veya mabsullerden sair sekilde faydalamibmasin ifnde
eder. Bazi bitkive hayyvan nevilevinde, sivetimin dogrudan dogruya avazi iizevinde
yapilmamase zivai fanliyetin mahiyetini degistivmez. Asim yapmak amacryln
erkek damziik beslenmesi, ciftgive ait her tiivlii zivant makine ve aletlevinin
baska ciftcilerin zivai divetim islevinde calistirdmast da zivad faaliyetten sayir.
Mahsullerin  degeriendivilmeleri maksadvla ve zivai divetimin  beraberinde
islenmesi de zivai faaliyete giver. Ancak, bu durum, aym tesebbiisiin parcasim
teskil eden bir isletmede meydana geliyorsa, bunun zivai fanliyet saydabilmesi
igin isletmenin sinai biv miiessese onem ve biyiikliigiinde olmamas: ve faualiyeting,
tesebbiisiin tivettigi mahsulleve dayandwilmas: sarttr” (GVK, 1961: 52).
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1.1.2. Tarim Sektoriniin Tanimi

Tarim sektorii dar anlamda; tarimin kendi igerisinde iki gruba boliinerek
sekillenmis sektorlerin bir araya gelmesiyle olusmugtur. Bu iki gruplardan
ilki tarim ikincisi ise hayvanciliktir. Bu iki alt sektor, birincil sektoriin kendi
i¢indeki ilgileri nedeniyle bu sekilde siniflandirilir ve “Tarim Sektorii” adim
alir. (tr.economy-pedia.com, t.y.).

Genis anlamda ifade edecek olursak ise; Tarim sektorii, bitkilerden ve
hayvanlardan elde edilen girdilerin kendi iireticileri tarafindan islenmesinin
ardindan, tirlinlerin taginmas1 ve saklanmasi magazalara devredilmeden
dreticileri tarafindan pazarlanmasini ve tarim alet ve makinelerinin
diger tarim iireticilerinin iretimle ilgili eylemlerinde bir bedel kargihg:
kullandirilmasindan ibarettir. Ormancilik ve balikgilik faaliyetleri de tarim
sektorii kapsamindadir. Bu sektoriin yillar igerisinde siireklilik gostermesi
son derece 6nemli oldugunu gostermektedir (Karluk, 2002, 5.173).

1.1.3. Tarim Sektoriiniin Ozellikleri

Tarim sektorii farkl sektorler ile mukayese edildiginde, emek yogun
dretim yontemlerinden faydalanilan bir sektordiir (Dogan, Arslan ve
Berkman, 2015, s.37). Uretim safhasinda sermayeye kiyasen igglicii
taktoriiniin mahiyetinin bulundugu bilinmektedir.

Ulke niifusunun gida ihtiyacim kargilamasi, sanayi sektoriiniin hammadde
ihtiyacini saglamasi, milli gelir ve ihracata katkist nedeniyle tarim sektoriiniin
ulusal ekonomiye katkisi biyiiktiir (Tung, 2013).

Besin ihtiyacim kargilamak bakimindan tarim sektorii, toplum igin bir
kaynaktir. Hayatini idame ettirmesi gereken bireylerin gereksinimlerini
karsilamas1 a¢isindan mithimdir.

Tarmmsal iirlinlerin belirli bir kismu tiretilmesinin ardindan higbir sekilde
islem gormedikten sonra tiiketilir. Bir kismu1 ise islem gormesinin ardindan
titketilmektedir. Bu ham maddesini tarim sektortinden alan igletmelere tarima
dayali sanayi igletmeleri adi verilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nca
yapilan siniflandirma esas alindiginda tarima dayali sanayi kendi igerisinde 7
guruba ayrilmaktadir. Bunlar; Gida tirtinleri ve igecek imalati, tiitlin tiriinleri
imalati, tekstil {rtinleri imalati, giyim egyasi imalati, kiirkiin iglenmesi
boyanmasi, derinin tabaklanmasi ve iglenmesi, aga¢ ve mantar tirtinleri
imalati ile kagit ve kagt iiriinleri imalatindan meydana gelmektedir (Rehber

ve Vural, 2019, 5.56- 57).

Tarim sektorii ayn1 zamanda sanayi sektoriine hammadde saglamaktadir.
Bu hammadde sanayi tiretiminin yapilmasindaki temel faktorlerden birisidir.
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Ozellikle de tarima dayali sanayinin hammaddesini tarimdan elde edilen
ciktilar olugturmaktadir. Diger sanayi kollar1 igin ise iiretimi yapilan mal
ve hizmetlere alici kitle olusturmaktadir. Bu baglamda tarim ekonomik
kalkinmada ve toplumsal refahin yiikselmesini pozitif yonde etkilemektedir
(Uzundumlu, 2012, 5.39).

Tarimin bir diger 6nemi kiiresel ticarette meydana gelmektedir. Tarim
sektorii kiiresel ticareti canlandirmak igin dogru bir adimdir. Tarim sektorii
onemli bir ithalat veya ihracat kalemi olarak kargimiza gikabilmektedir
(Enbiya, 2016, 5.12).

1.2. TARIM SEKTORUNUN FONKSIYONLARI

Tarim sektoriiniin fonksiyonlari; Bireylerin gida ihtiyaglarin kargilamak,
sanayi sektoriine hammadde saglamak ve iilke ekonomisinin kalkinmasina
yardimc1 olmak geklinde ti¢ basglik altinda toplanacaktir.

1.2.1. Bireylerin Gida Ihtiyaglarin1 Kargilamak

Insanoglu anne karnina diigtiigii ilk andan itibaren beslenmek zorunda
olan bir varliktir. Yasamini olagan bir sekilde idame ettirebilmesi igin
beslenmek zorundadir.

Tarmm sektoriiniin birincil fonksiyonu, bireylerin esas anlamda ihtiyac
olarak goriilen gida tiriinleri gereksinimlerini yerine getirmektir. Tarim
sektorii dahilinde gergeklestirilen ilk eylemlerin baglangicindan bu yana tarim
bu fonksiyonunu gergeklestirmektedir. Bundan dolayr tarim sektOriiniin
mahiyeti hem stratejik hem de evrensel boyuttadir. Ulkeler hayatim
idame ettirecek besinleri farkli bir iilkeden kargilamak zorunlulugundan
kaginmaktadir (Dinler, 2008, 5.37).

1.2.2. Sanayi Sektoriine Hammadde Saglamak

Tarim sektori sanayi sektoriinii  desteklemektedir. Sanayi devrimi
Oncesinde iiretimi yapilan tarimsal {irlinlerin devrim ger¢eklestikten sonra
genel anlamda fabrikalar gibi tiretim panellerinde daha ¢ok gesitlenerek ve
daha fazla tiretimi yapilarak ortaya ¢ikarilmigtir. Bu iiriinlere 6rnek olarak
ise, sanayi devrimi 6ncesinde tarim sektoriiniin vazgegilmez bir mamulii olan
patatesin devrim sonrasinda patates cipsi olarak talep edenlere arz edilmesi
verilebilir (Akman, 2006, s.5).

1.2.3. Ulke Ekonomisinin Kalkinmasina Yardimct Olma

Tarim sektorii tiretim faktorleri bir araya gelerek varligini idame ettiren
bir sektordiir. Herhangi bir mal veya hizmetin iiretilebilmesi igin bir araya
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getirilen ve iiretilecek mal veya hizmetin biinyesinde farkli oranlarda yer alan
bu iiretim faktorleri olan emek, sermaye, tabiat, miitesebbis ile siki bir iligki
igerisindedir (Dogan, Arslan ve Berkman, 2015, 5.37).

Uretim faktorlerinin bir araya gelisi sonucunda meydana gelen tarim
sektoriinden ulagilan tiriinlerin Oncelikle tilke ihracatiniartirdigi bilinmektedir.
Thracat orani yiiksek oranlara ulagan bir iilkenin biitgesi genisliyor, hastlast
atiyor demektir. Bu ihracat sonucunda kiiresel ticaret canlanmakta ve
tilkeler arasinda yapilan aligveris ile hem maddi hem de statii agisindan iilke
kalkinmasina fayda katmaktadir.

Tarim sektoriiniin tilke ekonomisi igerisindeki yeri, tarimin genel ekonomi
igerisinde olugturdugu katma deger ile olgtilmektedir. Bu katma deger ise,
tarimsal faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan hasila, tarimsal ¢ikti, dig ticaret,
istthdam ve diger sektorlere girdi temini gibi baghiklardan olugmaktadir.
Diinya iilkeleri icerisinde Fransa, Ingiltere, Japonya, Rusya gibi son derece
geligmis tilkelerin ekonomik gelisim tarihgesine bakildiginda 6ncelikle tarim
sektorii agirlikli olan daha ise sonrasinda tarimsal ¢ikti elde ederek sanayi
sektoriine girdi saglamalari sonucunda gelistikleri agikardir (Tuna, 1993,
s.42).

1.3. TARIM SEKTORUNUN TARIHSEL GELISIMI

Insanoglu hayatim idame ettirebilmek igin dogadan avcihk ve
toplayicilik yaparak besin maddelerini temin ederken daha sonrasinda
gogler meydana gelmistir. Konargoger bir toplum yapisi ortaya ¢ikmuistir.
Avci toplayicl toplumlar yiyecek ihtiyaglarini av hayvanlari, yabani meyveler
ve bitkilerden kargilamiglardir. Bu konargoger toplum yapisi ise dogadan
sadece toplayicilik yaparak fayda saglamak yerine topraktan iiretim yapma
yoniinde sonuglanmigtir. Yapilan arastirmalar ve elde edilen ¢egitli arkeolojik
kalintilar sonucunda tarimin buzul ¢aginin bitmesi sonucu meydana geldigi
saptanmugtir. Buzul ¢ag1 biterken ayn1 zamanda yaganan iklimsel dongiiler
sonucunda beliren degisimler nedeniyle canl tiirlerinde gogalmalar olmustur.
Bu tiir etmenler sonucunda tarimin neolitik ¢agda olustugu kaydedilmistir.
Ancak arkeolojik kalintilara iliskin bulgular M.O. 10.000 tarihinden 6nceki
donemlere iligkin bilgiler verememektedir (Direk, 2012, 5.16).

Dongii halinde siireklilik arz eden evrelerin sonucunda bagkalagmalar
yasanmustir. Insanoglunun yalnizca kendi besin kaynagini temin etmek
amaciyla toplamig oldugu bitkiler ve yabani meyvelerin yerini tarim almugtir.
Ayni zamanda avcilik da evrimlegerek hayvanciliga dontismiistiir. Yaganan
bu bagkalagim neticesinde tarim sektorii meydana gelmistir (Arslan, 2021,
s.11).
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1.3.1. Ilk Gag’da (Antik Cag’da) Tarim Sektorii

Tarihsel gelisim goz Oniinde bulunduruldugunda tarimin dogusu ilk
olarak Bereketli Hilal ve ¢evresinde meydana geldigi bi¢iminde bulgular elde
edilmigtir.

Bereketli Hilal bolgesi Suriye, Urdiin, Irak krallig1, Liibnan, Filistin’i
ve Giineydoguwnun bir kismuini igerisine almaktadir. Oncesinde avcilik ve
toplayicilik ile ge¢imini saglayan insanoglu i¢in Bereketli Hilal bolgesinde
bir ¢esit devrim yaganmugtir. Tarim insanligin varolusundan bu yana ilk
defa hayatimiza girmistir. Boylece toplumlar konargoger yapidan siyrilarak
yerlesik hayata gegmislerdir. Antik Cag (1lk Cag)’da Bereketli Hilal bolgesinde
koklii bir degisim ile meydana gelen tarim daha sonrasinda Cin benzeri
Asya iilkelerinde de farkli metotlar ile hayata gegirilmistir. Asya iilkelerinin
ardindan Nil nehri ve gevresinde de kendisine yer bulmustur. Bereketli Hilal
bolgesindeki, kimi yerlerde dari, arpa, tahil, ac1 bakla, keten, bugday gibi
tarimsal kalintilar bulunmustur (ATB, 2010).

Tarim, Hindistan’da M.O. 7000’lerde bag gosterirken  bagka Asya
iilkelerinde goriiliisii 2000 yil sonrasini bulmustur. Ote yandan antik ¢agda
Nil Nehri ¢evresinde de tarimsal yapilar goriilmiistiir (ATB, 2010).

Tarihsel siireg igerisinde ilk defa sehirlerin ve sehir devletlerinin olusum
gosterdigi bolge Misir ve Mezopotamya’dir. Dogal olarak insanoglu agisindan
siyasal idareyi temsil eden devlet diisiincesi doguda meydana gelmistir ve yine
tarihsel siireg igerisinde ilk kez biiyiik ekonomilerin kurulumu ve ekonomik
faaliyetlere bu bolgede rastlanmustir (Giinay, 2015, 5.47).

Mezopotamya, Misir ve Suriye’nin tamami Siimerler igin pazar olmusgtur
ve bu donemde daglari ve ¢6lleri agan kervanlar Indus Vadisi’'ne ulagmistir.
Ekonomik baglarin gelismesi cografi bilgiyi de genigletmigtir. Stimer
topraklar1 geligmis bir yolla kaplinmugtir. Ticari iligkiler sirasinda ekonomik
ve kiiltiirel anlamda etkilegimler meydana gelmistir (Giiven, 2014, s.50).

Toplumlara ait olan dogal kaynak niteliklerinin, Antik Cag’daki ekonomik
eylemlerde esas olan faktorlerden birisi oldugu bilinmektedir.

M.O. 6000 ve M.O. 3000 siirecinde belirli bagh hem sosyal hem de
teknolojik olarak iyilesmelerin yaganmasi ile kiigtik neolitik yerlesim alanlari
kentler olarak bagkalagim gegirmigtir. Mezopotamya vadisinin ekimi sebebiyle
mecburi goriilen sulama sistemleri sosyal dayanigma ile hayata gegirilmigtir
(Giiran, 1997, 5.9: Giinay, 2015, 5.49).

Insanoglu aver ve toplayict olarak hayatini ilkel yontemleri tercih ederek
kullanirken diizenli ve kararli bir gekilde yerlesik hayatin tercih edilmesi,
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tarimsal faaliyetlerin 6grenilmeye baglanmasi ve yagamin tarim aracihigt
ile idame ettirilmesi, hayvanlarin evcillestirilmesi ve hayvanlarin giictine
bagvurularak faydalanilmasi, gehirlerin ve devletlerinin olugturulmast,
miilkiyet kapsaminda ¢egitli bigimlerin meydana getirilmesi ve ticaret
benzeri pek ¢ok miithim iyilesmeye yine Mezopotamya’da belirmigtir.
Misir uygarlhigi ise Nil Nehri ¢evresinde meydana gelmig bir medeniyet
olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Nil nehrinin cografi sinirlarinin kollar iilke
igerisinde gergeklestirilen ticareti meydana getirirken, Akdeniz’e kadar
stiren delta bolgesi ise kiiresel ticarette Misir'in kiiresel gapta iletigimin
gergeklestirilmesine imkan tanimaktaydi. Mezopotamya ile Misirda beliren
uygarliklarin kismen gogebe iftcilik ve hayvancilik olarak siirdiirdiigii kirsal
yagam kiiresellegen diinyada bagka cografyalara kadar ilerlemistir. Bu hususta
Avrupa’nin Tuna Vadisi ve Balkanlarda birincil olarak goriilmiigtiir. Zamanla
Ispanya ve bat1 Avrupa’ya yakin kisimlar tarimi kullanmaya baglamislardir.
Roma agisindan ise devlet fetihgi gelirleri 6ncelik verdiginden otiird ilk
siralarda ekonomik eylemleri igsellestirmemis ve piyasanin Oniine genis bir

alan agilmistir (Giinay, 2015, 5.48).

Dicle ve Firat nehirlerinden taginan aliivyonlar ile Mezopotamya’da
verimli topraklar meydana gelmistir. Topraklarin islenmesi sonucunda
Mezopotamya’da olugan devletlerin sosyal ve ekonomik yapilart sekil
almugtir. Bu bolgede tarimsal faaliyetler bolge devletlerince 6nemli ekonomik
faaliyetlerden biri olmustur. Hammurabi kanunlarinin  beraberinde,
Babil’de tarimsal faaliyetler de kanun kapsaminda degerlendirilmis ve gesitli

diizenlemeler yapilmugtir (Ozgiiner, 2024, 5.157).

1.3.2. Orta Cagda Tarim Sektorii

Orta Cag, Islam diinyas agisindan evrimler gegirilen ve iyilesmeler ve
gelismeler yasanan bir donem olarak kaydedilmistir. Islamiyetin yaygin
olarak goriildiigii Orta Dogu ve yakinlarinda toplayicilik bagkalagimi sonucu
beliren tarim ile avcilik bagkalagimi sonucu beliren hayvancilik i¢in mithim
gelismeler seyredilmistir. Hidrolik ve Hidrostatik teknikleriyle ¢aligan
pompalar ile dikkat ¢eken Araplar, bulduklar1 bir gesit sistem ile iiretim
bakimindan iyilesmeler ve artiglar saglamuglardir. Ote yandan su degirmenleri
yardimiyla Misliiman giftgiler kurakligi engellemislerdir. Bu donemde
pamuk, turunggil, meyve, kayisi, safran, enginar, seker pancari gibi tarimsal
tiriinler yetistirilmistir. Yine Araplar, Ispanya’da Emevi Devleti’nin yer aldig
donemde, Avrupa’ya limon, badem, incir, portakal, pamuk ve muz gibi tarim
triinlerinin ticaretini yapmuglardir. Asya’da gelismeler kaydedilirken Cin’de
saban kullanilmaya baglanmigtir (ATB, 2010).
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Bu doénemde Tiirk ve Islam uygarliklari ise timar sistemi beraberinde
meydana getirilen hiyerargi aracihigiyla tretim agisindan  kararhliga
ulagilmigtir. Timar Sisteminde devletin miilkiyetinde bulunan araziyi igleyen
sipahiye vergi sorumlulugunu yerine getiren koyli ozgiirdii. Koylilye
angarya sorumlulugu verilmemisti ve kirsalda feodal baskici yetkililerin
aksine tarimda idare ve denetim sorumluluguna sahip kamu yetkilileri
bulunmaktaydi. Bu donemde ge¢im kaynag: tarimdan elde edildigi igin
askeri ve ekonomik sistem arasindaki ahenk tarimda tiretimi kararl kilmugtir
(Gilinay, 2020, 5.76- 77).

Ortagag’da Avrupa’da ortaya ¢ikan toplumsal, siyasal ve ekonomik
orgiitlenme bigimine feodalizm olarak adlandirilmaktadir ve “Feudum”
sozcligiinden tiiremigtir. Bu kavram, arazinin hizmet sartlarina gore
devredildigi anlamina gelmektedir. Toprak, tarimsal iiretim ve arazi isletme
kosullarina dayandig1 g6z oniine alindiginda bu terimin tam olarak sistemi
yansittigini soyleyebilir. Kokenleri uzun bir ge¢gmige sahip olmasina ragmen
genel olarak feodalizm déneminin 9. ve 15. yiizyillar arasinda oldugu kabul
edilmektedir (Egilmez, 2018, 5.67).

Tirpan, tekerlekli yiik arabasi, saban, kuru ot, stabiilasyon, giibre ve
diger tiim tamamlayici alet ve uygulamalara, Batr’da Ge¢ Orta Cag’dan yana
rastlanmigtir. Fakat agir sabanla gerceklestirilen nadash tarim sistemlerinin
tyilestirilmesi, XI. Yiizyilldan XIII. Yiizyila degin sadece Yiiksek Orta Cag’da
saglanmigtir. Daha sonraki siirecte somiirgeciligin meydana gelmesiyle
Avrupa’dan Amerika’ya, Giiney Afrika’ya ve Avusturya ile Yeni Zelanda’nin
iliman kesimlerine kadar ulagmistir (Mazoyer ve Roudart, 2016, 5.270).

Bu donemde agir kullanimi yayginlagmus, tarlalarda 3 pargaya boliinerek
ckim yapilmig ve riizgar enerjisi kullanilarak tarim tirtinlerinin yel degirmenleri
sayesinde ogiitiilmesinin kolaylagmast ile tarimsal tiretim artmugtir. Meydana
gelen bu artig niifus ile niifusta da artig goriilmiigtiir (Egilmez, 2018, 5.69).

Orta Cag’da meydana gelen Tarim Devrimi, agir sabanla yapilan tarimin
tyilesmesi nedeniyle Batr’da kirsal ekonominin Modern Cag’a gegis yapmasina
olanak saglamugtir. S6z konusu devrim 300 y1l kadar bir siireg igerisinde daha
once rastlanmamig olan bir demografik, ekonomik ve kentsel genislemeye
sebebiyet vermigtir. Kabaca, XV. ve XVI. Yiizyillar tekrardan yapilanma
donemleri niteliginde kaydedilmistir. Detaylandirilan dontistimlere kargin,
agir sabanla gergeklestirilen tarim Orta Cag’in bitiminden sonraki siiregte
de devam etmigtir. Nadasli veyahut nadassiz, tekerlekli yiik arabalarindan
ve hayvan kogulmug sabanlardan faydalanim, Avrupa’da XX. Yiizyildaki
motorlagma donemine degin tercih edilmistir (Hanar, 2018, s.1080).
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1.3.3. Merkantilizm Doneminde Tarim Sektoru

Merkantilizm diigiincesi, degerli madenlere ve para birimlerine sahip olan
ilkelerin iistiin ve giiglii oldugu sonucunu dogurmaktadir. Thracata yonelik
olmak ekonominin deger kazanmasi igin iilke para birimi agisindan gok
onemli olmasina ragmen o donemde girigimciler ihracat yapabilen insanlar
olarak benimsenmistir (Alpdogan ve Yildirim, 2023, 5.249).

Merkantilist donem o6ncesinde tarim sektorii genel olarak bireylerin
gegimini saglayacak kadar yapilmakta idi. Hanesinin ihtiyacindan fazla tiretim
yapan kasabalilarin fazla tiriinleri komgu kasabalarindaki pazarlarda satmak
diginda herhangi bir satig faaliyeti bulunmamaktaydi. Daha sonrasinda
ticaret faktOrii piyasaya egemen olmugtur. Artik halklarin kendi ge¢imini
idame ettirecek kadar tarimsal faaliyetlerde bulunmasi diisiincesi demode bir
kimlige biiriinmiig ve kiiresel ticaret fikri benimsenmeye baglanmugtir. Hagh
Seferleri’nin sona ermesinin ardindan ortaya ¢ikan bir iktisadi diigtince ekolii
olan Merkantilizmin geligimi Bat1 Avrupa ve Dogu tilkeleri arasinda ticaretin
gelisimine 6n ayak olmugtur. Merkantilist diistincenin gelisiminde rol
oynayan bir diger etmen ise Columbus tarafindan 1492 yilinda Amerika’nin
kestedilmesi olmugtur. Boylece Dogu’da Hindistan’a ve Batr’'dan Amerika’ya
olacak gekilde okyanus ticareti meydana gelmistir (Rubin, 1989, 5.19-21).

Merkantilizmin temel goriigii dig ticaret politikasinda ihracatin ithalati
agmast gerektigiydi. Bu amagla gerektiginde ithalat smnirlandirilmigtir.
Merkantilist yaklagim, Avrupa devletlerinin dig ticarete, oradan da tiim
ckonomik hayata aktif olarak katilmasina yonlendirmigtir. Dig ticarette
korumacihk, yiiksek giimriik fiyatlar: ile ithalatin sinirlandirilmasinin yani
sira, gesitli desteklerle ihracatin tegvik edilmesine dayanmaktadir (Egilmez,
2018, 5.85).

1.3.4. Fizyokratlar Doneminde Tarim Sektorii

Fizyokrasi kendi ¢aginin beklentilerini kargilayan bir doktrindir ve
Fransa’da dogmustur. Fransa’min 18.yiizyilda yasadigi sosyal, siyasal ve
ekonomik sorunlarini kargilamaya ¢aligmustir (Giinay, Tiirkmen ve Ozbek,
2018, 5.52).

Fizyokrasi goriisiiniin Fransa’da ve 18. yiizyilda meydana gelmesinde
gesitli nedenler bulunmaktadir. Bu nedenlerden mahiyeti bakimindan birincil
olan ise mevzu bahis donemde Fransa’da merkantilizm anlayisindan sebeple
tarimin goz ardi edilmesi kabul gormektedir. Ciinkii bu anlayis temelde
merkantilizm anlayigina karst bir tepki bi¢giminde meydana gelmistir. Bu
donemde Fransa’da vergi yiikiiniin tarimsal gelirin %80’ine yakin bir diizeye
ciktigr goriilmiistiir. Bu neticenin belirmesinde merkantilizm anlayiginca
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ticari kapitalizmin iyilesmesini saglamak amaciyla, tarimin geri plana itilmesi
sebebiyet vermistir (Atamtiirk, 2010, 5.29-30:Kara, 2022, 5.47).

Fizyokrasi, tarimi thmal eden merkantilizme tepki niteliginde meydana
gelmigtir. Fizyokratlar tek verimli tiretim alaninin tarim oldugunu savundular.
Francois Quesnay, Ekonomik Tablo (Tableau économique) adli eserinde
tarimin tiretken bir sektor oldugunu ve topragin yarattigi artt degeri oldugunu
gostererek, tarimdan vergi alinmasi gerektigini ifade etmistir. Fizyokratlar
dig ticareti yalnizca kisa vadede karli bir faaliyet olarak tanimlamiglardir. Bu
faaliyet uzun vadede kar1 zarara esitlemekteydi. Dolaysiyla mevcut tiretim
imkénlarini tarim sektoriinden ayirarak dig ticaret odakls iglere devredilmesi
kaynak israfina yol agacak bir tercih olarak goriilmiistiir (Egilmez, 2018,
5.86).

Fizyokratlarin Onciisii olan Quesnay’ e gore net iiriine yalnizca tarim
vasitastyla ulagilabilir. Quesnay’a gore imalat iretimi ve ticaret bir zenginlik
kaynagi olusturamaz, tarim sektoriinden elde edilen iiretim, maliyet bedelini
kapatir. Tarim sektoriine emek veren kesime, cift¢ilik ile hayatin1 devam
ettiren kigilere maddi kazang saglar ve ilaveten zenginlik meydana getirir
sadece fakat imalat iiretimi el emeginin kargihini verir ve tiiccara kazang

saglar farkli agidan bir zenginlik yaratmaz (Meek, 2004, 5.72-74).

1.3.5. Klasik Iktisadi Anlayigta Tarim Sektorii

Klasik iktisadi anlayig genel anlamda ilk modern iktisadi diigtince ekoliidiir.
Adam Smith, Jean-Baptiste Say, David Ricardo ve Robert Thomas Malthus
gibi iktisatgilar bu ekoliin var olusunda ve gelisiminde biiyiik katk: saglayan
ckonomistlerdir (Oztopgu, 2015, 5.367).

Anlamca bakilacak olursa Rant, topragin iizerinde sahipligi bulunan
kimseye kargt yapilan bir tiir 6demedir. Bu 6deme topragin kendi
yapisindan kaynakli olarak ortadan kaldirilmast miimkiin olmayan bir
takim oznelliklerinden faydalanilmas: karsiiginda yapilmaktaydi. Ricardo
tarafindan One siiriilen Rant Teorisi kapsaminda, her toprag: birbiri ile
kiyasladigimz zaman dogasi geregi biri digerinden daha az verimli veya
daha fazla verimli olabilir. Meydana gelen bu farktan otiirii toprakta azalan
verimler kanunu gegerlidir. Tam rekabet piyasasinda tarim iiriiniiniin tek bir
fiyat1 vardir ve bu fiyat en verimsiz topragin iiriin maliyetine egdegerdir.
Verimsiz topragm maliyet fiyati ile verimli topraklarin birim maliyeti
arasindaki fark yordamiyla topragin ranti elde edilmektedir (Ricardo’nun
Rant Teorisi, 2023).

Bir diger klasik iktisat¢t Thomas Robert Malthus ise farkli bir bakis
agist ile tarim ekonomisini ele almigtir. Karamsar bir Iktisatgt olan Malthus
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1798 tarihinde ‘Niifus Tlkeleri Uzerine Bir Deneme’ adiyla igerisinde cesitli
tezlerin bulundugu bir kitap yayinlamistir. Bu kitapta ekonomiyi ele alirken
tarima da deginmistir. Unlii iktisatginin yazdiklari donemin iktisatcilari ve
bilim insanlar1 tarafindan elestiri yagmuruna tutulmugtur. Malthus’a gore,
bireylerin artig hiz1 ile tarimdan elde edilen gidasal tiriinlerin artig hiz1 birbiri
ile orantili degildir. Yani giin gegtikte niifusta meydana gelen ileriye doniik
yiikselmeler yine ayni sekilde tarimdan elde edilen iiriinleri artirmamaktaydi.
Bu durum bag gosterdikge aglik oraninin artmasi ve insanlarin sefalet
igerisinde yagamlarini idame ettiriyor olmalar1 kaginilmaz bir son olacakti. Bu
nedenle niifusa yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi goriigiinii savunmugtur.
Malthus’un bu savi 6zellikle bilim insanlar1 tarafindan realist bir goriis olarak
algilanmamug ve elestirilmistir (Egilmez, 2018).

1.3.6. Tarim, Sanayi ve Yesil Devrimleri Doneminde Tarim Sektorii

Insanoglunun hayati boyunca bir arays igerisinde olmasi gesitli buluglara
ve yeniliklere ortam hazirlamigtir. Yaganan bu devrimlerin amaglar1 genel
anlamda daha modern ve daha iyilesmig bir ekonomiye sahip olmaktan
ge¢mektedir. Yapilan yeniliklerin avantajlari oldugu halde ¢okga dezavantajlari
bulunsa da giiniimiizde hayatimiz: kolaylagtiran teknolojik ilerlemeye zemin
hazirlamugtir.

1.3.6.1. Tarum Devvimi

I. Tarim Devrimi M.O. 9500 ile M..S. 700, II. Tarim Devrimi M.S. 700 ile
M.S. 1800, ITI. Tarim Devrimi (Yesil Devrim) ise M.S. 1800-2000 yillarinda
gergeklesmistir (Pakdemirli vd. 2021, 5.79-80).

17. yiizylin bitimine yakin siiregte Ingiltere’de gitleme hareketinin ortaya
¢tkmast ile tarim devriminin hayata gegirilmig ve merkantilizmi kapsayan
clestirilerin meydana geldigi seyredilmistir. Ingiltere, tarim devrimi ile
birlikte biiyiik ¢iftliklerde tarim {iriinii iretimi yapmaya baglamig ve iiriin
rotasyonu benzeri degisik teknikler kullanarak kendi tretim anlayiginda
kapitalist ciftciligi benimsemistir. Boylece netice olarak Ingiltere’de koyliiliik
sone ermistir (Eren, 2015, 5.7).

Tarim devriminin meydana gelmesinin beraberinde konargoger yagam
tarzindan vazgegis olan yerlesik hayat, kent devletlerinin gereksinimlerini
kargilamas1 amaciyla miibadelede kullanilabilecek iirtinlerin tiretimine olanak
saglamigtir. Topraktan kargilanan triinlerden elde edilen maddi kazancin
vergiye tabi tutulmasi, kiralanan arsalarin giinliik kaydedilmesi benzeri
yiikiimliiliikler yazinin ve daha ileriki zamanda matematigin kesfine olanak
saglamistir (Dogruyol, 2021, 5.103).
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Insanlar tohum ekmisler ve besin ihtiyaglarini kargiladiklar1 hayvanlarim
kendilerine ait olan tarima elverigli arazilerinde otlatmuglardir. Bu degisim
tarihe ‘tarim devrimi’ adiyla ge¢mistir (Mazoyer ve Roudart, 2009, 5.94-96).

“ingiliz Tarim Devrimi” olarak adlandirilan ikinci tarim devrimi, 17.
ylzyihn ortalart ile 19. yiizyillar arasinda emek ve arazi verimliligindeki
artiglarin etkisiyle Ingiltere’de simdiye kadar goriilen en yiiksek tarimsal
tretimartigtyla gergeklesmistir. Gidaarzi arttikga iiretkenlik de yliksek diizeyde
kaldigindan niifus da artmistir. Artan verimlilik, emegin payinda diisiige,
kentsel emegin payinda ise artisa yol agmugtir. Bu nedenle sanayilesmenin
ger¢eklesmesinde tarim devrimi temel faktor olarak degerlendirilmektedir
(Arslan, 2021, 5.19).

Gida arzi artigi, niifus artigt ve tiretim artigt bir dongii halinde birbirini
tamamlamigtir. Sayet Ingiltere ve Galler’deki niifusun 1700°de 5,5 milyondan
180%¢ 9 milyonun tizerine artmasini saglamistir (Tarimin Seriiveni, 2019).

Tarim, hikim ekonomik faaliyet olmaya baglamigtir. Boylece ekonomik
tiretkenlik verimlilik artig ivme kazanmugtir. Bu devrimin ardi sira gelen koklii
ve yapici degisikliklerin arkasindan sosyal, politik ve ekonomik sistemlerinin
temelleri atilarak uygulama sathasina gegis yapilmustir (Arslan, 2021, 5.20).

1.3.6.2. Sanayi Devvimi ve Tarun

1750-1870 wyillar1 arasinda gergeklesen Sanayi Devrimi, iiretim
yontemlerindeki degigiklikleri ifade etmektedir. Bu devrimin 6ncesinde
kiigiik Olgekli ev tarzinda iiretimi yaygin iken, sermaye emege gore 6nemsiz
kargilanmaktayd: ve teknolojik ilerlemeler ¢ok yavag ilerlemekteydi. Sanayi
Devrimi sermayenin 6neminde artig sagladi ve dolayisiyla teknolojik degisim
esas olarak sermaye mallarinin 6zelliklerindeki degisim haline geldi. Sanayi
Devrimi ile birlikte tiretim bir yandan emek ve basit aletler yerine emek ve
enerjiyle ¢aligan makineleri (buhar motorlari, tezgahlar, tornalar vb.) meydana
getirilmeye basland: ve beraberinde ev ortamu iiretim anlayigi fabrika tiretimi
anlayigina doniigtii. Bu nedenle pahali ve yavag iiretimin yerini daha ucuz
(etkili) ve daha hizli Giretime birakti. Sanayi Devrimi makinelerin insanlik
tizerindeki etkisini ifade etmektedir. Sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan
fabrika {iretimi ile tiretimde ve ulagimda buhar giiciiniin kullanilmas1 gibi
degisiklikler yasam bi¢iminde 6nemli diizeyde doniigiime sebep olmustur
(Bilgili, 1998, 5.35).

Ingiltere agisindan tarimin tarihsel gelisimi 6zgiin bir yapida olacak
sekilde ekonomik biiytime yoniinde faydalar saglamigtir. Bu yiizden iilkenin
tarimsal faaliyetlerde kazanilmig olan yenilikler 151¢1nda ayni zamanda sanayi
devriminde de 6ncii olmasi bir¢ok avantajlar edinip bulundugu konumun gok
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daha tistiinde bir iilke statiisiine sahip olmasini saglamigtir. Detaylandirmak
gerekirse tarimda meydana gelen koklii yenilikler iiretim siirecini hizlandirmug
ve ¢kt miktarint artirmig oldugundan ve de zaten tarim sektoriiniin sanayi
sektoriine emek ve sermaye aktarimi yapildig: bilindiginden sanayi ile paralel
bir tistiinliik kazanilmigtir (Allen, 2008, s. 96-97).

1000-1700 yullart arasindaki 700 yillik donemde Avrupa’da gayri safi yurt
i1 hasilada 6nemli bir artig olmamasina ragmen, 1700-1800 yillar1 arasinda
Sanayi Devrimi’nin habercisi sayilabilecek donemde biiyiik bir artiy olmug
ve asil sigramanin sanayi devriminden sadece 50 yil sonrast sayilabilecek
donemde meydana geldigi kaydedilmistir (Egilmez, 2018, 5.99-100).

1.3.6.3. Yesil Devrim ve Tarim

Yesil Devrim 1940 ile 1980 yillar arasinda, 6zellikle Tkinci Gida rejimi
doneminin basglangicinda ve gelismesinde 6nemli rol oynamigtir. Daha sonra
1980-2000 yillar1 arasinda iigiincii gida rejimi doneminde uzun siire etkisini
stirdiiren ve giiniimiize kadar stirekli farkli kavramlarla kendini gosteren bir
tarim devrimidir. Hastaliga dayanikli ve yiiksek verimli bugday gesitleri ilk
olarak 1940’h yillarin baginda Amerikali bilim adami Norman Borlaug’un
yaptig aragtirmalar sonucunda gelistirilmigtir. Daha sonraki siiregte bugday
cesitleri Meksika’da denenmis ve basarili sonuglar alinmugtir. Elde edilen
bagarili sonuglardan sonra ise 1943 yilinda CIMMYT (Uluslararast Misir
ve Bugday Gelistirme Merkezi) kurulmustur. Aslinda Meksika, bugday
iretiminde kendi kendine yetemeyen bir tilke iken bir donem Amerika’ya ve
bir¢ok Giiney Amerika iilkesine bugday ihrag etmistir. Bu bagari, 1950-1960
tarihleri arasinda kiiresel ¢apta tarim devrimi gergeklegmistir (Giil, 2020).

Gida arz1 son derece genig kapsamli ve miihim bir husustur. Global gapta
aghik probleminin giderek hiikiim siirdiigii 1960 yillarinda Yesil Devrim
adiyla tarihe gegen teknolojik kapsamli hamleler meydana gelmigtir (Sahinoz,
1990, 5.233).

Ikinci Diinya Savast sonrast, niifus artigi ve aglikla miicadele sorunlarina
Rockefeller Vakfr'nin ¢6ziim yontemi, gidasal iiretimde yesil devrim olarak
bilinen Meksika Tarim Programrnin baglatilmasi olmustur. Ardindan
gesitli tllkelerde niifus aragtirma merkezi olusturularak niifus planlamasi
programlart uygulamaya konmustur (Kiigiik, 2020, 5.1491). Yesil Devrim,
Latin Amerika sonrasinda Asya, Afrika, Hindistan, Pakistan, Tiirkiye, Iran,
Fas, §ili, Kolombiya, Porto Riko, Tayvan, Giiney Kore ve Filipinler gibi gesitli
ulusta uygulama alani1 bulmustur. Bu devrime Onciiliik eden ise Rockefeller
Vakfrdir (Kiigiik, 2020, s.1497-1498).
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Bu devrim bir tiirlii Ugiincii Diinya sanayilesmesidir. Bu devrimde
bugdaygillerin iiretim oraninda yiikselis yasanmustir. Tthalat maliyeti ihracat
maliyetine oranla ucuzlamig ve boylece ciftgiler kirdan kente dogru tasfiye

edilmistir (Friedmann, 2005, s.245).

Tkinci gida rejiminde, tarim sektoriiniin eski seviyesine kiyasla uzmanlagma
seviyesini yiikseltmig bir gekilde igleyisini siirdiirmesi diigiincesi daha cazip
gelmigtir. Tarim sektoriine yonelik iiriinleri baz alan gida sirketlerinin her
anlamda biiyiimesi ve dig {ilkeler ile de galiglmaya baglanmasi sonucunda
tretim yapan koyli isinde uzmanlagmistir. Cesitli bolgelerin bir ¢ogunda
ekolojik anlamda siirdiirebilirlik igin son derece mahiyeti bulunan karma
bitki ve hayvancilik kapsamindaki islemler, uzmanlagma siireci beraberinde
mono kiiltiirel tarim alanlarina ve fabrika hayvancihigina doniiserek sektore
devam edilmistir (Friedmann, 2005, s.245-246).

Amerika’da Yesil Devrim’in baglangici, 1960 yilina gelindiginde herkese
agiklanmugtir. Yesil Devrim, agirlikli olarak tarimsal teknolojiye bagimlilik ile
iretim yapma yontemi olarak ifade edilmistir. Bu devrim, hem teknolojik
hem de bilimsel olarak iyilesme ve ilerleme kapsaminda devrim 6ncesinde
kullanilan tohumlara kiyasen daha verimli tohumlar1 igermistir. Ayrica
tarimsal ilag ve giibreler de devrim 6ncesine kiyasen yine daha geligtirilmig
sekilde kargimiza ¢ikmistir. Teknolojinin daha da ilerlemis olmasi neticesinde
devrim o6ncesine kiyasen kullanilan teknolojik {irtinler de yine daha fazla
gelistirilmig triinler olarak sektorde yerini bulmustur (Kéymen, 2008,
s.141).

Diinya genelinde yaganan bu gelismeler ile birlikte Tiirkiye’nin borglu
oldugu iilkeleri bir araya getiren Paris Konferansi’'nda goriisiilen mevzular
tizerine llkenin planl ekonomiye baglamasi hedeflenerek, 1960 tarihinde
Devlet Planlama Teskilati (DPT) olugum gostermistir. Bu  kurulus,
hazirlanacak olan kalkinma planlarinin DPT destegi ile yapilmasi sonucunda
Tiirkiye’nin hem kendi igerisindeki isleyigi bakimindan hem de dig iilkelere
daha ¢ok hitap edecek bir piyasa haline gelmesi gayesi tagimugtir. Ayrica tarim
sektoriiniin hammaddeleri olarak yapilan ihracatin daha yiiksek oranlara
¢tkarilmas1 hedeflenmigtir ve planl ekonomiye ge¢is yapildiktan sonra
uygulanmaya baglanmistir (Aytulun 1976:Oral 2006, 5.46).

Yesil Devrimgok dahayiiksek verimsaglayan tohumlar, sulama, giibreleme,
tarimda miicadele ve gerekli finansmanin uygulanmast ile hedefine ulagmistir.
Ancak teorik olarak Afrika kitasina erigmis bulunsa da uygulama agisindan
kisith kalmugtir. Gelistirilen ileri diizeyde verimli tohumlarin tropik iklim
kogullarina adapte olamamas: sonucunda bir kisithilik meydana gelmistir
(Sahinoz, 1990, 5.237).
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1.4. TURKIYE’DE TARIMIN TARTHSEL GELISIMI

Hem cografi konumu hem de genel anlamda 1liman iklim yapist sebebi
g6z oniinde bulundurularak tarimsal faaliyetler agisindan Tiirkiye her zaman
uygun bir {ilke olmustur. Dogal olarak giiniimiize yaklagtik¢a tarimsal
faaliyetlerin yapilmasinda kullanilan teknolojik faktorler, kullanilan arazinin
engebe durumu veya yaganan dogal afetler goriilmiis olsa da tarimin Tiirkiye
igin kurulustan itibaren getiri orani diizenli olarak artan bir sektor oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle iilke tarihinin biitiin dénemlerinde kendisine bir
yer edinmigtir.

1.4.1. Anadolu Uygarliklar1 Doneminde Tarim

Anadolu’nun yaygin olarak kullanilan bir diger ismi Kiiglik Asya iken
bilindigi tizere Anadolu gok koklii bir gegmise sahiptir.

Tiirkiye, tarihsel siire¢ igerisinde birden fazla medeniyeti sinirlarinda
barindirmis bir cografi konumdadir. Bu uygarliklar agisindan da tarim sektorii
eylemleri, bolgelerde goriilen iklim tiplerinin birbirinden farkli olmasi ve
Anadolu’nun da gegmiste diinya ticaret merkezlerinden birisi olmasindan
dolayz, gesitli alan ve tiirde gergeklestirilmistir (Dogan, Berkman ve Arslan,
2015, 5.32).

M.O. 2000-1800°de Anadoluw’da, Asurlu tiiccarlar altin, giimiig, simli
kurgun, kegi kili ve kegi yapagini Anadolu’dan toplayip Asur’a gondermig ve
o Asur’dan kumas ve kalay getirmislerdir. Hasat mevsiminde bolge sakinleri
tarimla ugragmug ve borglarii 6demistir. Karum ve Kiiltepe kazilarinda
hububat daneleri, el degirmenleri, hububati korumak amaciyla faydalanilan
kiipler ve tag ambara rastlanmigtir. Borg¢ karsiiginda iscilerin tarlalarda
calistigr ve bugday ve musir yetistirildigi belirtilmistir (Yavuz, 2005, s.1).

Anadolu tacirleri ve Asur tacirleri iliskinin bulundugu tiiketim ve ticari
triin olarak arpa ile bugday alis1 ve satiginin gergeklestigi birden fazla sayida
bor¢ senedinden bilinmektedir. Bu senetlerde genel olarak Anadolular borg¢lu
konumunda bulunmug ve 6deme siiresi ise gogunlukla ekimden hasata kadar
gegen zaman veya harman doévme zamam ile hatta saplariyla bagaklarin
destelendigi donem temel alinmistir (Veenhof ve Eidem, 2008, 5.87-88).

Hititlerde ekonomik ilerleyis genel anlamda tarim ve hayvancilik 6zelinde
seyretmistir. Toplumun g¢ogunlugu ciftliklerde veya koylerde yasamlarini
stirdiirmiiglerdir (Biilbil, 2017, 269).

Hitit devletinin kendine 6zgii kanunlarinda, hakimiyet kurulmug olan
topraklarin kapsayici genislikte timar arazi olarak kullanmak amaciyla ayr1
tutulmasi ve meyve agaglar ile iziim baglar1 6zelinde kanunda maddelerin
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konulmug olmasi goz oniinde bulundurularak tarim sektoriiniin Hititler
doneminde miithim bir ekonomik faaliyet alani oldugu belirmektedir.
Bundan 6tiirii Hitit halkinin gogunlugunun tarim ile ig ige bir yagam stirdiigii
diigiincesi varsayilmaktadir (Kinal, 1987, s. 163).

HititlerJin bagkenti Hattu- sag (Bogazkoy)’dir. Hattusag giiniimiiz
Tiirkiye’sinde Corum ili siirlart igerisinde konumlanmaktadir. Goriiniig
olarak bozkir1 andiran bolgenin, s6z konusu donemde gevresi ormanlar ile
donatilmig oldugu fikri benimsenmekte ve iklim yapisinin ihman oldugu
goriigii yaygindir. Ote yandan Anadolu’da, Misir’daki Nil Nehri’nin yakin
bolgelerinde meydana gelen verimli arazilere kiyasla Hititlerde tarim igin
kosul olma ozelligi gosteren sulamanin ancak genel olarak yagmurlar ile
kargilanmaktaydi. Bu donemde arazilere ekimi yapilan tahilin yalnizca %
20’lik bir kismina sulama yapildig1 bilinmektedir (Egilmez, 2005, 5.22).

Friglerle ilgili Anadolu’ya gelis tarthi agisindan  net bir  bilgi
kaydedilememigstir. Frigler, Gordion merkez olmak iizere, Ankara, Sinop,
Alacahoyiik, Pazarli, Bogazkoy, Konya, Malatya, Afyon ve Manisa olmak
MO. 9. yiizyilda birden ¢ok bolge ve illerde yasam siireglerini gegirmislerdir
(Memig, 2013, 5.187). Ekonomilerinin temelde tarim ve hayvancilik iizerine
kurulu oldugu bilinmektedir.

Anlagilacag: tizere ge¢mis zamandaki Anadolu bir¢ok uygarliga kendisine
yer edinme firsati tanimistir. Bundan yola ¢ikarak giintimiizdeki Anadolu’ya
triinler igin 6ngorii saglandigr sdylenebilmektedir.

1.4.2. Selguklular Déneminde Tarim

Selguklular topragi kendi igerisinde ti¢ kisma ayirmugtir. Topragin fethinde
gorevli olan Miisliiman askerlere ve halktan diger Miisliimanlara ayirdiklar
topraklara “Ogri” adin1 vermiglerdir. Savagin sonucunda miilk igerisine dahil
ettikleri toprak ve Miisliiman olmayan bolge halkina verilenlere “Haraci”
vergisi elde edildiginden harag¢ topraklar adi verilmistir. Sonuncusu ise
herhangi bir kimseye miilkii verilmeyen sadece kullanim hakki doguran
topraklara “Miri” toprak adi verilmistir. Miri topraklar ise kendi igerisinde
kategorize edilmigtir. Padigahin  kullanimi i¢in ayrilan kisma “Has”
denilirken, tagrada ikamet eden ve askerlik hizmetini saglayanlara “Ikta”
denilmigtir. Selguklularda ekonomik faaliyetler tarim ve tarimsal tiriinlerden
yapilan ticareti konu edinmekteydi. Kirsalda ve sehirde birbirinden farkli
tarimsal eylemler gergeklestirilmekteydi. Kirsalda insanlar gida ihtiyaglarini
kargilayacak diizeyde iiretim ve hayvancilik yaparlardi. Sehirlerde bulunan
kasabalarda ise bag bahge islerinden ge¢imlerini saglarlardi. Tarimsal ticareti
ise biiyiik sehirlerdeki ticaret hanlarinda yaparlard: (Akdag, 2018, 5.28-31).
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Tkta Sistemi’nde daha 6nceden belirlenmis olan yerlere ait devlet gelirleri
gorevlilere, 6zellikle de kamandan veya askerlere yapmis olduklart hizmetlerin
ve maaglarinin karsilig1 olarak birakilmaktaydi (Aktan, 1986, s.170).

Selguklular’da ekonomik yagam tarim, ticaret ve el sanatlarindan meydana
gelmekteydi. Tarim sektorii faaliyetleri, Miisliiman ve Hristiyan halkin
koylerde tarlalar ile gergeklestirdigi tarimdan, yaylaciliga elverigli bolgelerde
Tiirkmen halkin ve Ciftlik sahibi olan devlet gorevlilerinin biiyiik meralarda
besledikleri hayvanlardan (6zellikle koyunculuk), kasabalar ile sehirlerin
kenarlarinda bulunan meyve vyetistirme ve bagciliktan olugmaktaydi.
Tarlalarda yapilan tarim ve hayvancilik, yar1 gogebe ve gogebe halkin esas
ugrastydi. Meyvecilik ve bagcilik Selguklular’da kent yagamu i¢in 6nemliydi.
Sehirler de meyveler ve baglar iiretimin yani sira mesire ve eglence yeri
olmalart agisindan da 6nemliydi. Ozellikle meyvelerin, bagciliktan elde edilen
triinlerin ve hayvansal {irlinlerin Bizans, Trabzon Rum imparatorlugu ve
Arap iilkelerine satig1 yapilarak kazang saglanmaktaydi. Piring, bugday ve
pamuk tariminin beraberinde hayvancilikta kegi koyun sigir ve at yetistirmeye
onemliydi. At tiirlerinin gesitlenmesi igin galiymalar yapiliyordu (Direk,

2012, 5.71).

1.4.3. Osmanli Imparatorlugu Déneminde Tarim (1299-1923)

Tarim sektorii, Osmanl’nin her déneminde ekonominin ana unsurunu
olugturmaktaydi. Osmanli Imparatorlugu’nda ¢okiis siirecinin bitimine kadar
tarim sektorii eylemlerinin mahiyeti hitkiimet ve halk igin korunmugtur. Tarim
sektoriinde gergeklestirilen faaliyetler, halkin birincil ge¢im kaynagini ifade
etmekle beraber, hiikiimet agisindan vergilerin birincil kaynagini meydana
getirmekteydi. Dolayistyla kurulug siirecinden ¢okiig siirecinin bitimine
degin yonetenler tarimi ayricalikli kilarak, tarimsal eylemlerin aksiliklerle
karg1 kargtya kalmadan stireklilik kazandirmak igin ¢aba sarf etmiglerdir
(Uzun, 2003, 5.205).

Osmanlilarda, tizerinde tarimsal iiretim yapilmaya uygun olan topraklara
“Miri Arazi” denilmistir. Bu arazilerin biitiinii olmasa da yiiksek bir cogunlugu
iilkeyi yoneten padisaha aitti. Ulkeye faydasi bulunmus olan asker ve devlet
adamlarinin hizmet yiikiimliiliiklerinin bir tazminati niteliginde kabul edilen
bu araziler “Askeri Tkta Sistemi” adiyla anilmaktaydi. Bu sistem Seluklular
doneminde de var olmugken, Osmanh Imparatorlugu déneminde isim
degisikligine ugrayarak “Dirlik” adiyla kaydedilmistir. (Arslan, 2021, s.23-
24).

Osmanl hiikiimdari, tlkeyi ve tebaasini miras alinmig bir miilk olarak
algillamug, toprak ve tebaa arasinda kendisinin disinda higbir otoriteyi
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tanimamugtir. Bu nedenle Osmanli padigahlar: fetih ettikleri yerlerdeki yerel
feodal otorite ve kurumlara son vermis veya kendi timar sistemi iginde feodal
aileleri kontroliine almugtir. Miri toprak rejiminin temel nedeni halkin ve
ordunun temel ihtiyacini olusturan bugday ve arpanin iiretimini garantiye
almak olmugtur. Biitiin tebaay: etkileyen arazilerde, bu amag dogrultusunda
siki devlet denetimi saglanmistir. Tarim arazileri “Raiyyet Ciftligi” adi verilen
kiigiik aile isletmelerine boliinerek koylilerin hizmetine sunulmustur. Bu
birimlerin kaybolmamasi i¢in siirekli takip edilmesi gerekmekte oldugundan,
tahrir denilen sayim ile deftere yazilmustir (Inalcik, 2009, 5.218).

Koylii, kendisinin kullanim ve faydalanma hakkinin taninmis oldugu
bu araziyi kendi haline birakamaz ve terk edemezdi. Ayriyeten arazi igin
makul goriilen vergi miktarini 6demekle yiikiimlii bulunan koylii agisindan
Odevlerini yerine getirdigi slirece yagaminin sonuna dek arazi iizerinde
tasarrufta bulunabilme hakki korunurken, yasamini yitirdiginde ise bu
imtiyazi ¢ocuklarina teslim edebilmekteydi. Koyliiniin ve ailesindeki fertlerin
kullanim  hakkinin  taninmig oldugu bu arazilerde yetistirilen fiiriinler,
gogunlukla hububat tiirii olan bugday, arpa ve benzerlerinden olugmaktaydi
(Solak, 2008, 5.219-220).

Ekonomik yapisi tarima dayali ve iretim alanlar1 genig olan Osmanl
Devlet’'nde, dogal olarak tahil konusu ve vergilendirilmesi ayr1 bir 6nem
tagimugtir. Mali ve ekonomik yapisinin biiylik oranda tarima dayali olmasi
ve halkin temel gida maddesini olugturmasi nedeniyle tahil iiretimi ve
vergilendirmesi siki bir sekilde kontrol edilmistir. Yapilan denetimler ile
ayn1 zamanda vergi gelirlerinin azalmasini 6nlemek ve biiytik sehirlerin ve
ordunun varligini saglamak i¢in de gerekli goriilmiigtiir. Hem padigahlarin
ctkardigr genel kanunlarda hem de sancak kanunlarinda tahil {iretimini
ilgilendiren maddeler gortilmiistiir (Batmaz, 2004, 5.37).

Osmanli Devleti’nde tarim sektoriiniin alt yapisi gesitli iilkelere kiyasen
pek geligme kaydedememistir. Tarim ile ugragan kesimin tizerinde rahatlikla
faaliyetlerini gergeklestirebilecegi bir arazinin bulunmamasi yani miilkiyet
hakkinin devlete ait olmasindan dolayr ancak temel gereksinimlerini
kargilayabilecek 6lglide iirtinlere sahip olabildikleri igin sektorel bir gelisgim
saglanamamugtir. Halkin igerisinde, az da olsa gahsina ait arazisi bulunan
giftgilerin varhigi bulunmasmimn yani sira bu kesiminde hayvan giiciinden
faydalanarak klasik tarirm metodu yoluyla tiretimi tercih etmesinden oOtiirii
verimlilik yiiksek diizeylere ¢ikamamugtir. Tarim faaliyetinde bulunan
kesimden asar vergisinin alinmasi ¢iftgilerin tepkilerine sebep olmustur.
Uzun zaman araligini igeren savaglarin neticesinde tarim sektoriiniin tiretimi
belirli bir diizeyde kalmustir. Ote yandan adaletli bir toprak dagilimu, iretime
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gore adil bir vergi sistemi, sulama, tohum gelistirme, kredi destegi, iiriin
degerlendirme, ulagim gibi imkanlar1 ortaya koyabilecek bir politikanin
yoksunlugundan otiirli tarimsal gelisim yakalanamamustir. Netice olarak
kapali ekonomi eylemleri dogrultusunda gahsi gereksinimlerini kargilamak
amactyla iiretimde bulunan ciftgiler kentlerin ihtiyacina yeterli gelememis ve
tarim iirtinlerinde dig alim mecburiyet haline gelmistir (Dernek, 2006, s.12).

1.4.4. Cumhuriyet Doneminde Tarim

Cumhuriyet doneminde tarim sektoriiniin geligimi, Tiirkiye’yi de etkisi
altina alan bir takim olaylar 6zelinde agiklanmugtir. Bu baglamda 1923-
1960, 1960-1980, 1980- 2000 ve 2000 sonras1 donemleri itibariyle tasnif

yapilmugtir.

1.4.4.1. 1923-1960 Doneminde Tarim

1923 tarihinde Cumbhuriyetin ilanimin arkasindan bu donemin ilk
yillarinda, tarim sektoriinde yapilan iiretim diigiik diizeylerdeydi. Bugday,
seker, patates gibi tiretiminin yapilma olanagi bulunan ¢esitli gida tirtinlerinin
ithalat1 yapiliyor ve toplam ithalat igerisinde % 25 oranina kargilik geliyordu.
Bunun aksine ihracat oraninin sadece % 20’lik kismu ¢esitlilik arz ederken
%80’lik kismi ise belirli baght tarim {irtiniinden meydana geliyordu. 1925
tarihinde kiiresel anlamda tarim sektorii mallarinin mali degeri 6nceki yillara
kiyasen {ist diizeyde seyretmistir. Tiirkiye gibi ihracat oraninin ¢ogunlugunu
tarim {irtinleri ile karsilayan bir iilke igin kiiresel tarim triinleri fiyatlarinda
meydana gelen artigin etkisi de siddetli yasanmugtir (Parasiz, 1998, 5.23-24).

1925 yilinda meydana getirilen Atatiirk Orman Ciftligi, iilkede modern
tarimin yapilmasini, niifusa ucuz ve kaliteli gida saglanmasini, halkin
dinlenmesi i¢in tesisler meydana getirilmesini, o dénemde goriilen sitma
hastalig1 miicadele edilmesini ve devletin baskentini giizellestirmeyi kendine
gorev edinmistir (Kiling, 2011, 5.563).

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki ilk yillarinda, tarim sektoriinde toprak
miilkiyetinde kabul goren en 6nemli hukuksal diizenleme 1926 yilinda
yapimistir. 1926 yilinda uygulamaya giren 743 sayih Medeni Kanun’da
Tiirk Tarim hukukuna iliskin diizenlemeler yer almistir. Bu diizenlemeler
Medeni Kanun’un taginmaz miilkiyetinin kazanilmasi, taginmaz malikinin
yiikiimlii oldugu konular ve bilhassa tarim sektorii igletmelerinin miras ile
intikaline iligkin hiikiimleri kapsamaktadir (Kilig, 2010, s.71).

Medeni Kanun’un kabuliinden sonra o6zel miilkiyet anlayiginin
benimsenmesi ve bu Kanun kapsaminda taginmaz kayit sisteminin
olusturulmast i¢in 1934 yilinda Tapulama Kanunu kabul edilmistir. Daha
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sonra miilkiyetin kayit edilmesi i¢in 1936 yilinda Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigli olusturulmustur. Bu genel miidiirliik giintimiize kadar tarim
arazilerinde yaklagik %90 oraninda kadastro tespiti ve haritalama iglemlerini

gergeklestirmigtir (Kilig, 2010, 5.72).

Agsar olarak adlandirilan vergi tarim ile ugragt bulunan kimseler igin bir
yiikten Oteye gegememistir. Netice olarak Izmir Iktisat Kongresinde oy
birligiyle, asar vergisinin ortadan kaldirilmasina dair karar alinmig ve 17
Subat 1925 tarithinde de 552 sayili kanun ile gegerlilik siiresi dolmugtur
(Inci, 2009, 5.116).

Tarimsal tretimi tegvik etmek amaciyla ilk kez traktor, tohum, giibre
gibi tretim girdilerinden bu donemde faydalanilmugtir. Ziraat Bankasrnin
fonksiyonlar1 genisletilerek ¢iftgilere daha fazla kredi imkani tanimistir
(Gaytancioglu, 2009, s.84).

Ozellikle Cumhuriyet déneminde tarimsal alanda hakikat bulan ve
reformlara kiyasen mahiyeti daha agir basan vergisel doniigiim, mal ve
hizmetlerin miktarindan tahsili yapilan agar vergisinin ortadan kaldirilmasi
olmugtur. Bundan dolay1 tarimdan elde edilecek her vergi tiirii parasal olarak
alinmaya baglanmugtir. Vergi diizeninde meydana gelen bu doniigiim ile
tarimsal faaliyetler ile igtigalde bulunan kisim kapali ekonomi sisteminden
ayrilmig ve gereksinim duyulan nakit miktarinin elde edilmesi agisindan
tarimsal tirtinlerin pazara egilimi gergeklesmistir (Topuz, 2007, s.381).

Asarin  sonlandirilmasinin  amaci  koyliilerin  ekonomik  verimliligini
artirmak olmugtur. Asarin kaldirilmasi cumhuriyet doneminde koyliiler
lehine alinan en oOnemli politika kararidir ve verginin kaldirilmasinin
beraberinde ciftgilerin ekonomik verimliligini arttigindan dolayr 1930’larda
ckonomik buhran ortami hakim iken tarimda ekonomik biiyiimeye fayda
saglanmugtir (Pamuk, 2014, 5.195).

Agsar vergisine son verildigi igin 1942 yilinda Toprak Mahsulleri Vergisi
gegerlilik kazanmugtir. Bu vergi tiiriinde tarimsal tiretim yapan bireylerin ve
aile fertlerinin sahsi tiiketim {irtinleri vergi kapsamina dahil edilmemistir ve
satiga sunduklari trtintin degeri tizerinden %10 oranmna tekabiil eden kismi1
vergilendirilme kapsaminda tutulmugtur. Yapmis olduklar: iiretim yalnizca
sahsi tiiketimine yeten kiigiik 6l¢ekli ¢iftgilerin ve ailelerin ugramig oldugu
vergisel yiikiin daha diigiik diizeylerde seyredilmistir (Karluk, 2009, s.178).

Bu dénemde kiiresellesen diinyanin etkisi ile birlikte her tlkeyi etkisi
altna alan 1929 buhrami pek ¢ok sektOrii zarara ugratirken bilhassa
ekonomik olarak tarim sektorii geginen uluslar iizerinde epeyce siddetli
izler birakmugtir. Tiirkiye agisindan da son derece olumsuz izler birakmuistir.
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Uluslararas1 piyasalarda tarim sektorii ¢iktilarinin mali degerleri keskin
diigtigler yasamugtir. Bu diigiisler Tiirkiye’nin ihracat performansini agagi
diizeylere gekmistir. Bununla birlikte benzin fiyatlarinda goriilen gikiglarda
belirince tarmmsal iiretim yapan biiyiik olgekli cift¢ilerin {iretimi durma
noktasina kadar ilerlemig ve tarimsal {iretime elverigli topraklar bog kalmugtir
(Ezer, 2010, 5.437).

Bu donemde II. Diinya Savagi sebebiyle ¢esitli giigliikler ile baga ¢ikmaya
calisan Tirkiye’de bir takim olumlu degisimler de meydana gelmistir.
Oncelikle 1941 yilinda iiretim ile ugragt bulunan fakat arazisi bulunmayan
ve az bir miktarda araziye sahip olan kesimin ailelerine on taksitle
Hazine topraklarinin dagitilmasiyla hedeflenerek 1945 tarihinde Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu uygulamada gegerlilik kazanmigtir. 1945-1973
yillar1 arasinda gegerliligi kabul edilen bu kanun sonucunda hiikiimetin
miilkiyeti igerisinde bulunan 2.2 milyon hektar topragin dagitimi 28 yil
i¢inde 432.117 aileye yapilmugtir (Akman, 2006, s.49).

II. Diinya Savagi, 1945 yilinda ¢ok agir neticeler vermistir. Kiiresel diizen
igerisinde yer bulan her iilkeyi ¢epegevre saran bu etkiler ile Tirkiye ¢ok
zor zamanlardan gegmigtir. Bir yanda iklim sartlarinin tarimsal iiretimin
yapilmasina imkan tanimaz iken, bir yanda da savag siireci genis zaman
araliklarina yayilmig ve seferberlik ilan edilmistir. Bu etmenlerin neticesinde
tretim yapilmasi gereken araziler bog kalmug, halkin hem sosyal hem de
ckonomik yagami negatit’ digsalliklara maruz kalmig, tarim sektoriinden
saglanan ¢iktr miktar azaldigindan 6tiirii hali hazirda bulunan tirtinlerin mali
degeri artmugtir. Temel gida gereksinimlerinin temin edilmesinde sorunlar
ortaya ¢ikmig ve kithiklara mahal vermistir (Boratav, 1982, s.217:Oktar ve
Varly, 2010, s.2).

1.4.4.2. 1960-1980 Dineminde Tarvim

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin geligimi agisindan 1960 yili sonrasi sektoriin
gercek anlamda gekillenmesini saglayan kalkinma planlarinin baslangicini
temsil ettigi bilinmektedir.

1950-1960 donemi ile saglanan deneyimler kapsaminda edinilen kamu
tarafindan ekonomiye daha etkili miidahalede bulunulmasi diistincesinden
hareketle yeni bir iktisadi kalkinma diizenine gegis saglanmistir. Tiirkiye’de
1960°’I1 yillarin baginda Planli Kalkinma Donemi’ne gegilmistir. Devlet
tarafindan iktisadi ve sosyal faaliyetler beser yillik olarak yapilan planlar ve
yilik programlar ¢ergevesinde vyiiriitiilmiistiir. Donem 6zelinde tarimsal
driinlerde arti yasanmasinin beraberinde tarim sektoriinde verimliligin
azalmasi devlet tarafindan tireten kesimin tegvik ve kredi ile desteklenmesi
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gerekmigtir. Tarim sektorii tirtinlerinin ihracatina dikkat gekilerek, tarimsal
tiriinlerde iiretim ve destekleme iizerinde durulmustur (Tuna, 1989, 5.355).

1960 yilinda askeri bir darbe ile kars1 kargiya gelen Tiirkiye’de anayasa
yeniligine gidilmistir. Bu yeni anayasada ekonomik anlamda diizen, plan,
program yakalanmasi agisindan Devlet Planlama Tegkilatr’na yer verilmistir
(Kepenek ve Yentiirk, 1994, 5.107).

Planlama doneminde pazar fiyati destegi uygulamasina devam edilmis,
yogun olarak kimyevi giibrede siibvansiyonlara yer verilmistir. Ayrica
finansman sorununu ¢6zmek amaciyla piyasa faizlerine gore tarima
verilen diigiik faizli kredilerle ¢ift¢inin desteklenmesi amaciyla ¢alisilmistir
(Yalginkaya, Yalginkaya ve Cilbant, 2006, 5.103).

Planli ekonomik kalkinma modelinin uygulamaya konulmas: itibariyle
tarim sektoriinde tiretim siireci derinlik kazanmigtir. Sektor, koylitye yonelik
politikalar ile giiglendirilmeye c¢alisilmistir. Hilkiimetge uygulama bulan
fiyat stibvansiyonu beraberinde olusturulan politikalar 1g1ginda verimlilik ile
dogrusal yonde etkisi bulunan tarimsal ilag, kimyasal giibre ve tohumluklardan
yararlanma oraninda keskin artiglar belirmistir (Esiyok, 2004, s.12).

1960 yili itibariyle tarimsal tiretimin elverigli oldugu arazilerde traktor
ile diger makineli tarim sektorii araglarinin kullanimi tercih edilmistir. Bu
donem, giiniimiiz Tirkiye’sinde faydalanilan daha geligmis tarimsal araglarin
tarla, bag ve bahgelerde kullanimina onciiliik etmistir (Demirtiirk, 2015,
5.160).

1960-1970 arast donemde varolus bulan tarimsal KITler, bitkisel ve
hayvansal iiretim i¢in girdi saglamugtir. Donem iginde kredi, egitim, tarimsal
yaymn gibi hizmetler de devlet tarafindan iistlenilmistir. 1960 senesinde
devlet destekli {irtin says1 6 adet ile sinirh kalmigtir. Bunlar; bugday, arpa,
gavdar, tiitlin, gay ve geker pancaridir. 1970 yilinin bitimine yakin 24 adet
devlet destekli iirtin belirlenmistir. Piyasaya kamu giiciiniin miidahale etmesi
sonucunda tarim Urtinleri fiyatlar1 belirli bir diizey tizerinde seyretmigtir
(Gaytancioglu, 2009, 5.84-86).

Tirkiye, meydana gelen siyasi istikrarsizliklardan da kaynakli olarak
1970l yillar1 gergek¢i olmayan tedbirler ile mevcut modeli koruyarak
atlatmaya ¢aligmig ve bunun sonucunda ¢ok derin bir krizle kargilagmugtir.
Ithalat ve iiretim sorunlarnin yani sira aghk ve kithgm yaygin oldugu
yiksek ve derin bir bunalimin ortasinda, mevcut hiikiimet taratindan 24
Ocak 1980°de kapsamli ve beklenilmeyen olgekte radikal bir istikrar ve
liberalizasyon programu yiiriirliige girmistir (Pamuk, 2014, 5.264).
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1973 yilinda ¢ok ayrintili hiikiimler i¢eren Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu ¢ikarilmigtir (Toprak ve Tarim Reformu Kanunu, 1973). Bu kanun,
temel ilkeler dogrultusunda verimlilik ve sosyal adaleti esas almaktadir. Bu
amagla, gereksinim niteliginde olan arazinin kamulastirilmasi, birlegtirilmesi,
topraksiz ya da az topraga sahip ciftcilere dagitilmasi, yapilacak ¢aligmalara
yardimda bulunmalart igin toprak ve tarim reformu kooperatiflerinin
kurulmasi ayrintili olarak ele alinmigtir (Yigit, 2019, s.41).

1974-1975 yillarina gelininceye dek tarim sektorii ekonomik mahiyetini
korumustur. Kamu giiclinden destek gorerek disa karsi kendisini himaye
altina almugtir. Netice olarak tarim sektorii iiretim oran1 miithim artiglar ile
gergeklegmistir. Uretici konumuna getirilen tarm sektorii bakimindan dig
giigler ile bagliik miithim derecede azalmistir ve hatta bu bagliigin 6niine
gegilmistir denilebilmektedir (Gaytanciglu, 2009, 5.96).

Tiirkiye’de 1970-1980 aras1 donemde ithal ikameci politikalardan fayda
saglanamayacak duruma gelindiginden otiirti 1980’li yillarin baginda tarim
ve gida sektoriine yonelik diga agik politikalar uygulama alani bulmugtur
(Esiyok, 2004, s.13).

Bivinci Bes Yullik Kallinma Plan: Donemi: Hazirlanan ilk planin etkili
oldugu donemin 1963-1967 yillarini kapsadigi bilinmektedir. Kalkinma Plan1
gergevesinde belirlenen hedefler agisindan en fazla yogunluk verilen konu ise
milli gelirin artirlmasidir. Bagka 6nemli bir hedef ise niifus artigina yonelik
olarak ¢aligma alanlari meydana getirmek olmugtur. Ugiincii 6nemli hedef ise
diga baghligin azaltilmasina yoneliktir (Kiigiik, 1985, s. 275: Erdogan, 2020,
5.259). Bu plan kapsaminda tarim baghginda, tiretim ve yatirim hedeflerine
iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Planda 6nemli goriilen tarim iriinleri
ayrintili olarak ele alinmig olup, iiretim tiikketim beklentileri konusunda
hesaplamalar yapilmistir. Bununla birlikte tarim alaninda ithalat ve ihracat
planlamasi da yapilmistir (Erdogan, 2020, 5.259).

Tkinci Bes Yulltk Kadkinma Plame Dinemi: Bu donem 1968-1972 yillart
i¢in uyarlanmistir (Yavuz, 2005, s.47). Amag, tarimda tiretim teknolojilerini
modernize etmek ve {ireticilere daha ucuz iiretim teknolojileri sunmak
olmustur. Tarmmsal miidahalelerin sadece fiyat agisindan yapilmasinin
faydanin beraberinde zararlara da sebep olmasindan dolayr meydana gelen
olumsuzluklar sonucunda iiretimin ve {iretici gelirinin artmasi iiretim
teknolojisindeki yenilige bagli olmusgtur. Fiyat dalgalanmalarina kargin tiretici
¢ikarlarinin daha etkin korunmasini saglayacak sekilde fiyat politikasinin
revize edilmesi Ongoriilmiistiir. Miidahale politikalar1 gergevesinde belirli
driinlere (Ozellikle ihracat potansiyeli olan iiriinlere) odaklanilmigtir. Bu
sayede Urtinlerin verimliligi ve kalitesi artacagi benimsenmistir. Ekili alanlarin
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daha faydali ve yogun kullaniminin saglanmast ile arzdaki dalgalanmalarin
yol agabilecegi fiyat istikrarsizliginin 6nlenmesi ve tireticilerin reel gelirlerinin
artirilmasi amag edinilmigtir. Dig piyasalardaki fiyat dalgalanmalarinin ihrag
tiriinlerine agir1 etkisinin 6nlenmesi planlanmugtir (Tuna, 1989, 5.357).

Ugiincii Bes Yulltk Kallunma Plans Donemi: Bu donem 1973-1977 yillarint
etkilemektedir. % 7,4 oraninda bir biiyiime hizi amaglanmustir (Ozsoylu,
2016, 5.108). Bu biiyiime orani hazirlanirken bir 6nceki kalkinma planinin
etkisi altinda kalinarak yine tarimin aksine sanayi sektOriiniin biiylimesi
yoniinde politikalara onciilitk verilmistir. Kirsal istthdam orani azaltilarak
sanayi sektoriine aktarilmasi kabul gormistiir (DPT, 1973, 5.2).

1973 yilinda 1757 sayihi Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ¢ikarilmugtir.
Genel olarak bu kanun kapsaminda hiikiimet tarafindan tarimda kullanilacak
olan arazilerin genisligi saptanacaktir, tarim arazileri iizerinde kamulagtirma
yapilabilecek ve bu arazilerde mirastan dogan bir hak mevcut ise gerekli
oldugu durumlarda smnurlar1 daraltilabilecektir vb. ayricaliklar taninmuistir.
Ozellikle bu yillarda tarimda kooperatiflesmek mahiyet kazanmistir ve
mevduat toplama yetkisi kooperatifler eline birakilmustir (DPT, 1973, 5.898-
912).

1.4.4.3. 1980-2000 Dioneminde Tarim

Tarihsel siireg igerisinde 1980’li yillara gelininceye dek sektorler gesitli
faktorlerden etkilenerek gelisme kaydetmistir. Tarim da bu sektorler
igerisindedir. 1980 yii ve sonrasinda Kkiiresellesen diinyanin etkisiyle
gogu iilkede degisen siyasi ve ekonomik olgular Tiirkiye’yi de etkisi altina
almugtir. 1980 yilindan itibaren Tiirkiye’de de liberal ekonomi sistemi kabul
gormiigtiir. Liberallik adi altinda yaganan serbestlik doniistimleri tarim
sektoriinde de yeniden bir doniisiim baglatmugtir. Bu doniigiimlerden donem
i¢in ve en 6nemlisi 24 Ocak 1980 kararlar1 olarak nitelendirilmektedir. 24
Ocak kararlar1 neticesinde 6ncelikle ekonomi igerisinde devletin kapladig:
alan daraltilmigtir yani kamu kesiminin hakimiyet orani azaltilmigtir. Boylece
daha serbest bir piyasa ortaya ¢iktig i¢in disa agik bir ekonomik biiylime
modeli hayata gegirilmeye ¢aligilmugtir. Tarim sektorii agisindan ise bir 6nceki
donem olan 1960-1980 yillarinda benimsenen politikalar etkisini yitirmig ve
fiyat ve gelir istikrarini saglamak daha miithim hale gelmigtir. Bundan dolay1
tiretim ig ve dig talebe uyumlu olacak gekilde, tarimsal tirtinlerde kalite aranan
goriigler ve yontemler ile devam edilmistir (Sahinoz, 2011, s.464).

Yine bu donemde tarimsal iiriinlerde daha ¢ok artig ve daha kalite
yiksekligi saglamak i¢in destekleme ve fiyat istikrar1 fonu olugturulmusgtur.
Hedeflenen nitelikleri gergeklestirebilmek adina tireticilere finansman destegi
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verilmistir. 1980’li yillarin sonuna gelindiginde ise tilkede yagislarin ve
azalmasi ve iklimsel degisikliklerden dolayr kuraklik yaganmugtir. Tarim igin
onemli olan su ve toprak yapisinda beliren bu olumsuz durum neticesinde
tarim sektoriiniin bitytime hizi %-7,7 oranina diigmiistiir. Ayrica tarimsal
iriin elde etmede kullanilan yem ve giibre fabrikalar: liberallik adi altinda
ozellestirildigi i¢in tarim sektorii agisindan yine olumsuz bir faktor gelisme
gostermigtir (Coban, 2014, s.174). 1980-2000 aras1 donemde 4 adet
kalkinma plani uygulanmigtir.

Dirdiincii Bes Yilltk Kalkinma Plany Donemi: Bu donem 1979-1983 yillar
arasiu igermektedir. 24 Ocak Kararlar1 kapsaminda esas alinanlar, fiyat
mekanizmasini lgiit olarak kabul edilmis ve devletin ekonomi igerisindeki
hacmi kiigliltiilmiigtiir. Yani serbest piyasa ekonomisi benimsenmistir. Bu
nedenle Neo-liberal bir anlayisa hitap etmektedir. Ekonomik kalkinmay1
baglatmak gayesi giidiilerek verilen kararlarin nitelikleri, yurtta sanayi
sektoriinii iyilegtirmeyi bagarmak ile ulusal smirin digindaki pazarlarda
ticarete egilim vermektir (Oztiirk, Nas ve I¢oz, 2008, 5.17).

Bu baglamda hiikiimet programinda merkezi kirsal ¢aligmalarin yerini
koy-kent modeli almigtir. Uygulamalar yalnizca iki yil stirmiis ve 1980’
yillarda merkez koy olarak kabul edilen yerlesim yerleri saptanarak bu
merkezler araciligryla kirsal kesime hizmet vermeye ¢alisgitlmigtir. Sayica fazla
birimden meydana gelen yerlesimlerin daginik yapisi, kirsal alanlara sunulan
hizmetler arasindaki koordinasyonu zorlagtirmig, yatirrmlarin verimliligini
diigtirerek yagam kogullarinin iyilestirilmesinde kullanilma imkanini sinirh
hale getirmigtir (Yenigiil, 2017, s.21).

Kirsal refah politikalar1 6zel ihtisas komisyonu raporunda tarim sektorii
nezdinde iiretim gergeklestiren ekonomik birimlerin sahip olduklar arazinin
ve kazanmig bulunduklart gelirin diizeyi incelenerek, destekleme alimlari
kooperatifgilik bakimindan saptama amaciyla yorumlanmig ve kirsal refah
politikasinin Tiirkiye Cumhuriyeti nezdinde biiyiik olmayan tarim sektoriine
iretim yapan igletmeler agisindan pek faydasi dokunamadig bilgisi verilmistir.
Plan kapsaminda ise kooperatifgilige ve buna mensup kamu kuruluglari
baglantisinda meydana gelen uyumsuzluk ve diizensizligin mevcudiyetinden
otiirli tezat faaliyetlerin belirdigi, yalmzca tek bir amaci bulunan ve kiigiik
Olgekli kooperatiflere daha ¢ok yonelme neticesinde kaynaklardan etkinsiz
sekilde faydalanildigr belirtilmistir (Bagar, 1983, s.131- 132:Bilgin ve
Tamyic, 2008, 5.149).

Besinei Bes Yillik Kalkwnma Plan: Donemi: 1984-1989 yillart arasini
kapsayan donemdir. Besinci kalkinma planinda 24 Ocak kararlar1 temel
alinmugtir. Temel aldig ilkelerde serbestlik 6ngoriilmektedir. Bundan dolay:
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liberal diizene uyumlu kararlar saptanmigtir. Devlet faktoriiniin eskiye
nazaran paymnin ki¢iildiigii ve ekonomide liberallik talimatlarinin yer aldig:
bir plan olma 6zelligi gostermektedir. Tarim sektorii agisindan olmasi 6nceden
gerekli goriilen gayeler ise; tarimda fiyat ve gelir istikrar1 kogulunu muhafaza
etmek, tarimdan elde edilen iiriinlerin gerek i¢ piyasa agisindan gerekse dig
piyasa agisindan istekleri kargilamasi, pazarlama olanaklar1 agisindan sikinti
gekilmeden yiirtitmek ve daha az maliyetle daha fazla iiriin elde etmek gibi
gayeler belirlenmigtir. Ayrica teknolojik yenilikler yakindan takip edilerek
makinelesme orani artirilmak istenmistir (DPT, 1985, 5.52-53).

1984 yilinda 3083 sayili sayili Sulama Alanlarindaki Arazi Diizenlemesine
Dair Tarim Reformu Kanunu ¢ikarilmugtir. Ancak yalnizca devlet elinde
sulamaya agilan araziler i¢in kullanilacagi uygun goriildiigiinden teoride
iglerlik kazanirken uygulamada kisitlilik s6z konusu olmustur (Yavuz, 2005,

s.47).

Altince Bes Yallik Kallinma Plan: Donemi: 1990-1994 yillarin1 kapsayan
donemdir. Tarimsal tretim ¢iktistnin yaninda bitkisel {riinlerin  ve
hayvanciliginda artig giidiilen gayeler arasindadir. On plana ¢ikan bir diger
etmenler ise tarimda teknolojik gelisme diizeyini yiikseltmek, verimlilik
oranmnin daha ileri diizeye ¢ikarilmasi ve gegini araziyi ekip bigerek idame
ettirenlerin gelir oranlarinin yiikseltilmesi olarak belirlenmigtir (DPT, 1990,

5.50).

Altinci beg yillik kalkinma planinin uygulama sathasi buldugu doénem
ozelinde, 1994 tarihinde 5 Nisan kararlari beraberinde IMF’ye saglanan
bir takim iistlenigler bakimindan tarim sektoriine ayrilan maddi takviyeler
hususunda oncekine kiyasen daha ussal yaklagilmasi konusuna dikkat
gekilmigtir (Akman, 2006, 5.96-97). Genel anlamda besinci kalkinma planina
benzer politikalarin giindeme geldigi goriilmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkonma Plant Donemi: 1996-2000 yillart 6zelinde
hazirlanmistir. Daha 6nceki kalkinma planlar: ile mukayese edilince yedinci
planin mahiyet kazanmasi uluslararasr iligkiler bakimindan miihim goriilen
gelismelerin ortaya ¢ikmast ile agiklanmaktadir. Baglangi¢ olarak 1933
yilnin alindigr Uruguay Turu ve bu turun ardindan 1995 yilinda olusum
tamamlayarak hayata gecen Diinya Ticaret Orgiitii ile kiiresel manada tarim,
sanayi, fikri miilkiyet ve hizmetlerde zorluk gekmeden ticaret yapabilmek
i¢in ¢abalara girigilmistir (DPT, 1996, s.1).

Yedinci plan ozelinde yillar gegtikge yiikselen niifus oraninin besin
maddelerini temin etmede giiglilk g¢ekmemesi, iilkece yetistirdigimiz
tarimsal {irinlerden dig piyasaya oranla iistiinliik sagladiklarimizin {iretimi
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tizerinde yogunlagmak ve de iilke niifusuna yetecek oranda tiretimi artirirken
ayni zamanda ihracati da arttirmak benimsenen amaglarin ¢ergevesini
olugturmustur (Kalayci, 2012, 5.107).

Ote yandan Yedinci kalkinma planina bakildiginda tarim sektoriiniin
kendine 6zgii yapist ele alindiginda hizmet saglamada gorev iistelenen
kuruluglarin iliskisinde yeterince diizenli bir yapinin olusturulamadigy bir
yana tarim sektoriiniin yapisinda arzu edilen seviyede bir iyilesmenin elde

edilemedigi agiktir (Akman, 2006, 5.96-97).

1.4.4.4. 2000 sonras: Doneminde Tarim

Tarmm sektorii 21. yiizyithn bagindan beri hem diinyada hem de
Tiirkiye’de bir doniigiim siireci yagamaktadir. Bu doniigiim siirecinde kiiresel
ckonomik yapidaki degigkenlikler ve sanayi ve hizmet sektorlerinde meydana
gelen yeni talepler etkili olurken, oOzellikle temel tarim politikalarindaki
doniigiimler 6nemli olmustur. Ulkemizde degisen sartlar ve farkli yaklagimlar
dogrultusunda tarim sektoriinde de yeni politikalarin benimsenmesinden
dolay1 politikalarla uyumlu stratejiler ve politika araglari geligtirilmistir.
Tarim politikasinda, 2000’li yillardan itibaren verimliligin ve rekabet
giicliniin artirilmasi, dig ticaretten alnan payin en st diizeye ¢ikarilmasi,
gida emniyeti ve giivenliginin saglanmasi ve dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir
kullanimina odaklanilmustir (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012, 5.28).

1980’lerin sonrasindaki Tiirkiye’de Avrupa Birligi (AB) ile gergeklestirilen
goriigmeler tarim sektorii agisindan popiilerlik saglayip giindeme gelen
meselelerden biri konumuna gelmigtir (Kazgan, 2013, 5.23).

Tiirkiye’de siyasi yonden yonetimin ilk 10 yilina (2003-2012) gogu
bi¢cimde etkisi bulunan AKP iktidari, tarim sektoriinde de ¢esitli sekilde
bagkalagim yagatacak bir dizi yontemi uygulamugtir. Sektoriin tertip igerisinde
igleyisini saglamak admna ¢aba sarf etmis ve bir takim miihim neticelere
ulagmugtir. Tarim Kanunu da kapsayan “Tarimda Yapisal Doniistiim Donemi
(2003-2011)’ne girilmis ve 13 temel yasa ¢ikarmustir (Kalayci, 2012, 5.112).

Soz konusu belgede gozleri tizerine geken bir konu ise “Tarmmn sosyal
alan olmalktan cok, stratejik ve vekabete dayal iktisads bir sektor olarak ele almds.”
Ifadesi olmustur. Séz konusu ifade, 9 Aralik 1999 IMF Niyet Mektubu
ve Yeniden Yapilandirma Programinda, tarim sektoriinde izlenilecek yol
agisindan da yapilan ileriye doniik goriislerinde esasiyla da uyusmaktaydi.
Kaydedilen 6ngoriiler su sekilde yer almustir; (Ozdemir, 2012, 5.234:Kaya
ve kalayci, 2021, 5.29).
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+ Destekleme politikalarina son verilerek Dogrudan Gelir Destegi Sis-
temine gegilmesi,

+ Hububat, tiitiin ve gekerpancarinin maddi ederinin kiiresel piyasadaki
ile uygun degerde olmasi ve bir siire sonra destekleme alimlarina son
verilmesi,

« Tdare igin belirli tarim sektorii mahsullerinde destekleme aliminda bu-
lunan Tarim Satig Kooperatif ve Birliklerinin kendi kendine yonetebi-
lecek ozgiirliige sahip olmasi agisindan kanun gikarilmasi,

 Devlet tarafindan tarim ile ugrag: bulunan bireylere verilen kredi des-
teklerinin bir siire sonra son verilmesi,

+ Giibre ve diger girdi desteklerinin 2000 ve 2001’de nominal olarak
sabit tutulmasi ve bunlara bir siire sonra son verilmesidir.

Tiirkiye’de 2000 ve 2001 tarihlerinde son derece miihim yaganan iki
ckonomik kriz meydana gelmigtir. Bunlardan sonra Tiirkiye ile IMF arasinda
destekleme diizenlemesi imzalanmugtir. Tarmm  sektoriinii alakadar eden
kisimlara deginmek gerekirse; Donemde hali hazirda uygulamasi bulunan
tarimsal destekleme sisteminden doniilerek Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
sistemi uygulanmaya baglanacaktir, destekleme alim fiyatlar1 kiiresel piyasa
fiyatlar1 g6z oOniinde bulundurularak uyum saglanacaktir, CAYKUR,
TEKEL ve Seker Fabrikalart kamudan ayrilarak 6zel sektore gegirilecektir,
Tiitiin ve Seker Kanunu yaymlanacaktir ve Ziraat Bankasrndan saglanan
siibvansiyonlu kredilere son verilecektir. Deginilen diizenlemelerin hayata
gecirilmesi amactyla 2001 yilinda Diinya Bankas: desteginde Tarim Reformu
Uygulama Projesi uygulama sathas1 bulmugtur. Mevzu bahis proje ile birincil
olarak Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri (TSKB) ve KIT’ler araciligiyla
gergeklestirilen alimlarin ve fiyat miidahalesini esas alan tarimsal desteklerin,
biitgeye yapmug oldugu vyiikiin daha aza gekilebilmesi maksadiyla fiyat ve
girdi desteklerinden vazgegilerek ¢iftgi kayit sistemine gegme ve boylece
giftgilere DGD sisteminden yardimda bulunulmas: ile TSKB’nin tekrardan
yapiya kazandirilmasi amaglanmigtir (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012, s. 41-
42).

Tiirkiye’'ye bu donemde yapilan oryantasyon siirecinde iilke igerisinde
izlenilecek yollarda bigim almistir. Boylece tarimsal destekleme sisteminden
dontilerek farkli bir destekleme sistemiuygulanmaya baglanmugtir. Dig pazarlar
ile 6zdeslesebilmek maksadiyla tarimsal doniigiime gidilmigtir. Destekleme
politikalarinda dogrudan piyasaya miidahale birakilarak bir piyasa toplumu
inga edilecek sekilde toplumsal iliskilere miidahale yontemi izlenmistir. Bu
doniigiim, 2001°de uygulamaya konulan Tarim Reformu Uygulama Projesi
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(TRUP) hayata gegirilmigtir. Bu bagkalagimin en miihim kademesi ise tapulu
topraklarin birincil alinmasi suretiyle arz edenleri ve tarimsal destekleme
sisteminin tekrardan tasviri niteliginde olan Ciftgi Kayit Sistemi (CKS)’dir.
Belirlenen yeni yontem ile arz edenlere tiretim maliyetlerinde sunulan giibre,
mazot destekleri de mevzu bahis yapisal doniigiim kapsaminda kendisine yer
edinmigstir (Kaya, 2012, 5.54).

2001 tarihli Tarim Reformu Uygulama Projesinin (ARIP) birincil
kalkinma hedefi; hiikiimet siibvansiyonlarini 6nemli olglide azaltmak ve
bu gekilde hiikiimetin tarim reformu programinin uygulanmasina yardimei
olmaktir. Ayn1 zamanda, proje siibvansiyonlarin kaldirilmasinin olast kisa
vadeli olumsuz etkilerini azaltmak ve verimli iiretim modellerine gegisi
kolaylagtirmaktir. Tahsis verimliligini tegvik etmenin yan1 sira, uygulanacak
reformlar mali istikrar igin gereklidir (World Bank, 2010).

Ulkelerde tarim sektoriinde uygulanacak politikalar: belirleyen uluslararas:
kuruluglar sunlardir; Diinya ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi, Uluslararas: Para
fonu ve Diinya bankasidir. Bu kuruluglardan DTO’niin ve AB’nin ortak
tarimsal politika hiikiimleri IMF ve DB agisindan daha genel bir gergeve
gizmektedir (Glinaydin, 2009, 5.176).

AB, Tirkiye’nin tarimsal politikalarinda dontistimler uygulamasini
talep etmis, kendisinin uygulamasini uygun gordiigii tarimsal politikalarin
ortak tarim politikalar: ile arasinda bir ahenk ve diizen saglamasini makul
gordigiinii  bildirmigtir. Tarim sektoriinde radikallesme ve yenilesme
amactyla yapilan reformlar igerisinde Tarim Reformu Uygulama Projesi
(ARIP) dikkatleri iizerinde ¢ekmistir. Ote yandan AB ¢ahigmalarina uyum
saglamak maksadu ile tarim sektOriine devlet tarafindan yapilan yardimlara son
verilmis ve boylece neredeyse tarim sektoriinde resesyon stirecine girilmistir.
Devletin yapmis oldugu yardimlara son verilmesi neticesinde kirsaldan
kente gog¢ hareketleri siirat kazanmugtir. Tarim Reformu Uygulama Projesi
2001 tarihinde uygulama safthasi kazanmig oldugundan 2006 tarihinde
“5488 sayili Tarim Kanunu” getirilmistir. Bu kanunla Cevre Amagh Tarim
Alanlarinin Korunmasi Programi (CATAK)” da mevzuatta yerini almistir
(Yoriir, 2010, 5.300).

2015/8294 Sayili Bakanlar Kurulu karari ile 2016 yilinda Kiigiik Aile
Ciftgiligine destek saglanmasi kabul edilmistir. Aile ciftciligi; geleneksel
gida tirlinlerinin muhafaza edilmesinde, dengeli beslenmede, biyogesitliligin
korunmasinda, kaynaklardan siirdiiriilebilir olacak gekilde faydalamlmasinda
onemli bir iglevi bulunmaktadir. Bundan dolayr aile ciftciligi sosyal
politikalar ile desteklendiginde ulusal ekonomilerin canlanmasi i¢in ayni
zamanda bir firsat olarak degerlendirilmektedir. 26 Subat 2016 tarihli
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Resmi Gazetede yayinlanan “Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Geng
Ciftgi Projelerinin Desteklenmesine” iliskin kararin (BKK 2016/8540)
amacy; tarim sektoriinde stirdiiriilebilirligin  saglanmasi, geng ¢iftgilerin
girisimciliginin desteklenmesi, gelir seviyesinin vyiikseltilmesi, alternatif
olabilecek gelir kaynaklarinin meydana getirilmesi ve geng kirsal niifusun
istihdamina fayda katacak kirsal alandaki tarimsal iiretimi igeren projelerin
desteklenmesi olmustur (TMMOB, 2020, s.111).

2015’te tarimi ugrag edinenlere ve sektore yapilan maddi yardimlarin
diizeyi artirdmugtir. “8294 sayili Bakanlar Kurulu” kararmimn kabul edilmesi
neticesinde 5 dekar ve daha az topragin miilkiyeti bulunan giftgiler igin
maddi yardimlar yapilmasi kanunlagtirilmistir. 2016°da giibre alimi ile verilen
KDV oranlar1 indirilmigtir. 2017°de “10465 sayili Bakanlar Kurulu Karar1”
ile gesitli destekleme projeleri meydana getirilmigtir. Tarimda bugiinkii
Tiirkiye’ye varincaya degin pek ¢ok kanun ¢ikarimistir.

Hazirlanan bu kanunlar uygulama sathasina alinmaya ¢aligilmig fakat
birbirleri ile maksat yoniinden benzerlik yakalanamadigt igin sektore negatif
yonde etkiler birakmigtir. Bunlar arasinda ayricalikli olarak desteklemeler
kapsaminda yapilan doniigiimler giftgilerin giiveninin zedelenmesine mahal

vermigtir (Yalginkaya, Yal¢inkaya ve Cilbant, 2006, s.110).

Tarim sektorii Tiirkiye’nin bityiimesi ve gelismesi agisindan 6nemli olsa da
tarim triinlerinin iiretim ve verimliliginin artmasini etkileyen bazi zorluklar
da mevcuttur. Bunlar soyledir; Kirsal ve tarimsal altyap: sorunlart ortadan
kaldirilmamustir, tarim sektorii ¢alisani fazladir, Ureticilerin sendikalagma
oran diigiiktiir, tarim sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler kiigiik ve toprak
yapist par¢alidir, yetersizdir teknoloji ve mekanizasyonun eksik kullanilmasi
nedeniyle tiretim verimliligi diisiik ve maliyetler yiiksektir, tarim iiriinlerinin
pazarlanmasinda sorunlar mevcuttur (Durgut ve Dumanoglu, 2016, 5.95).

Sekizinci Bes Yillik Kallkinma Plany Donemi: 2001-2005 yillart arasini
igeren bu planin teoride kaldig1 uygulamaya gegmedigi bilinmektedir. 2001
yilinda beliren ekonomik yonlii kriz uygulanmasinin oniine ge¢mistir fakat
2002 yilinda yapilan erken se¢im sonucunda sekizinci kalkinma plani yerine
getirilmistir. Plan kapsaminda tireticilere saglanan destekler bakimindan fiyat
politikas destegine yer verilmigse de gecikmeli olarak uygulanan planda
ilerleyen siireg igerisinde bu politikadan doniilerek Dogrudan Gelir Destegi
politikast ile yola devam edilmistir (DPT, 2000, s.132-135).

Bu plan 6zelinde saptanan amaglari siralamak miimkiindiir. S$6yle ki; tarim
sektoriinden elde edilen giktilar kapsaminda iiriinlerde nicel olarak bir artig
kaydetmek, verimliligi ileri diizeye tasimak, kalitenin ve de ihracat oraninin
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yine ayni gekilde yiikseltilmesi hedeflenmistir. Ayrica tarim sektoriinden
dretimin gergeklestirildigi zaman araliginca istemsizce dogay: etkileyecek
olan zararin etki ve izlerinin daha diisiik bir seviyeye indirilmesi yine mahiyeti
bulunan bir gayedir. Saptanan amaglar beraberinde 2000 yilinin ardindan
uygulama safhasi bulan alternatif tiriin sistemi nezdinde tiretim yapan kesim
tarafindan talep edilen diizeyin iizerinde {iretilen findik ve ¢ay triinlerini
yetistirenlerin daha farkli istthdam olanaklarinin bulundugu alanlarin
istikametine dogru ¢evirmek veyahut tiretim yapan kesimce talep diizeyinin
altinda iiretimi gergeklestirilen iirtinlerin yetigtirilmesine 6zendirmek amaci
sekizinci kalkinma plani nezdinde saptanmistir (Akman, 20006, 5.97).

Dokuzuncu Bes Yallik Kallkinma Plan: Donems: 2007-2013 yillarini kapsayan
bir plandir. Genel olarak bakildiginda Tiirkiye agisindan hem enflasyonun
hem de igsizlik oranlarinin zamanla distiigli bir donemdir. Bu dénemde
tarim sektoriiniin daha iyiye gitmesi igin hedefler konulmustur. Rekabetgi bir
piyasa ortami saglanmak istenmis ve sektoriin ana bilegenlerinden biri olan
doga igin daha hassas olunmasi yoniinde gayeler giidiilmiigtiir. Bu donemin
planinda tarim sektorii i¢in hazirlanan amaglar nazarinda Diinya Ticaret
Orgiitii Tarim Anlagmasi ile AB Ortak Tarim Politikasi ve kiiresel ticarette
meydana gelen gelismeler ile dontisiimler goz oniinde bulundurulmustur
(Kalayct, 2012, 5.106).

Hazirlanan bu planin bigiminde ve 6ziinde 2006 tarihli ve 5488 sayili
Tarim Kanunuile iretim giktisinda istikrar saglanmak istenmistir. Ayrica 2005
tarihli ve 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu sayesinde tarim sektoriinde
meydana gelmesi miimkiin olabilecek belirsizliklerin ve tehlikelerin daha
diisiik diizeye indirgenebilmesi igin tedbirler vurgulanmistir. Tarim borsasini
genigletebilmek hedeflenerek 2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri
Lisansh Depoculuk Kanunu yiirtirliige konmugtur (DPT, 2006, s.31). 2009
yilina gelindiginde ise Dogrudan Gelir Destegi politikas1 sonlandirilmistir
ve destekler verme siireci arazi genigligine ve iirlin tipine gore odemeler
bigiminde ilerlemistir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2013, 5.98).

Onuncu  Bes Yillik Kalkimma Plany  Dinemi: 2014-2018 o6zelinde
hazirlanan bir plan olma 6zelligi gostermektedir. Toplumun dengeli ve yeterli
beslenmesini esas alarak, teknolojiye dayali, altyap: sorunlarini ¢6zmiis, etkin
ve talebe uygun iiretim yapis1 belirlenmis, uluslararasi arenada rekabet giicii
yiiksek, dogal kaynaklar1 siirdiiriilebilir kilan bir politika gayesi 6zelinde
hazirlanmigtir. Tarim sektoriiniin yillik ortalama biliylime hizimin % 3,1,
toplam istihdam igerisindeki paymnin % 21,9 olacak sekilde diigtirtilmesi ve
GSYH igerisindeki paymin ise % 6,8 olmasi kestirilmistir. Toprakta meydana
gelen boliinmelerin engellenebilmesi maksadiyla hukuki ve kurumsal diizen
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adina planlar yapilarak gergeklestirilmesi, sulama ve ulagtirmaya iligkin arazi
toplulagtirma 6zel alinarak kamu kurumlar iligskisinde koordinasyonun
saglanmas, tarimsal tirtin ihracat pazarinin gelistirilmesi, katma degeri yiiksek
olan iiriinlerin gelistirip yayginlagtirilmasi ve buna iliskin nanoteknoloji ve
biyoteknolojiye yonelik aragtirmalara tstiinliik verilmesi, birincil amaglar
arasmna alinmugtir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013, 5.100-101).

Tarimsal desteklemeler ise, tarim arazileri bazinda, sosyal amagh ve
tiretim odakli olarak diizenlenecek ve ¢evre ile bitki, hayvan ve insan saghig:
dikkate alinacak bi¢imde verimliligi dikkate alinarak degerlendirilecektir. Bu
gergevede iiriin deseni ve su potansiyeli uyumu gozetilerek, sertifikali tiretim
yontemlerine 6nem verilecegine deginilmigtir (T.C. Kalkinma Bakanligy,
2013,5.101).

On bivinci Bes yillvk Kallkinma Plans Donemi: 2019-2023 yillarini igeren bir
plandir. Bu donemi miihim kilan unsur iilkenin yonetim bigiminin degisimini
igeren ilk plan olmasidir. Parlamenter sistemden, Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemine gegisin beraberinde yapilmistir. Planda goze ¢arpan ilk
taktor Tarim sektorii 6zelinde doniigiime agik gayeler saptanmugtir. Bu gayeler
arasindan ozellikle kimya sektorii tizerinde durulmusgtur. Ayrica sadece tarim
sektorii Ozelinde olmamakla birlikte girdiler ve ¢iktilar bakiminda kalite
ve verimlilik oranlarinin daha ileri seviyelere ¢ikarilmasi amaciyla yiiksek
teknoloji ekonomisinden yararlanmak istenmistir. Ulkenin kalkinmast
agisindan mahiyeti biiyiik olan Hukukun Ustiinliigii ilkesi gozetilerek
hedefler belirlenmistir ve denetim faktoriiniin 6nemi vurgulanmugtir. Planin,
uzun vadeli hedeflerle iilkenin kalkinma vizyonunu ortaya koyarak, milletin
temel degerlerini ve beklentilerini kargilayacagi ngoriilmiigtiir. “Istikrarh
ve Gii¢lii Ekonomi” adi altinda her alanda rekabet¢i ve verimlilik artiginin
temel alindig istikrarl ve giiglii ekonomi olgusu goze ¢arpmugtir (SBB,

2019, s.1-2).

Bunlar; Tarim sektOriiniin  gevresel, sosyal ve ekonomik olarak
stirdiiriilebilir bir yapida varligmni siirdiirmelidir, Uretim politikasinin
arz-talep dengesi dikkate alarak rekabet giicli yiiksek, sirtini ileri
teknolojiye dayayan, altyapr problemlerinden arindirilmug, etkin bir tarim
yapiimalidir. Biitiin {iretim agamalar1 kayit altina alinarak izlenmeli ve
degerlendirilmelidir. Bunun igin dijitallesme, yapay zeka ve veriye dayal ig
modelleri sistemlerinden fayda saglanmalidir. Tarimsal desteklerin verimlilik
diizeyini ylkseltecek etki analizi yapilmasi ve yapilan desteklemeler ile
harcanan suyu azaltarak, iiretimde kalite, ¢ift¢inin maliyet ve gelir gibi bir
takim problemleri dinamik bir yaprya kavusturulmalidir. Tarim arazileri igin
etkin bilgi sistemi hazirlanmali, haritalanmali ve siniflandirilmahdir. Tarim
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arazilerinin miras ve satig yolu ile béliinmesinin oniine gegebilecek 6nlemler
alinmalh ve arazi toplulastirma c¢aligmalarina sulama yatirimlart ile ahenkli
bir gekilde devam edilmelidir. Katma degerli tibbi ve aromali bitkiler 6ncelik
alinacak sekilde, tirtin giivenilirligi, ¢esitliligi ve tiretimini artirmak amaciyla,
bagar1 saglayacak tarim uygulamalari, organik tarim, sozlesmeli iiretim,
kiimelenme, aragtirma, pazarlama ve markalagma faaliyetleri igin yardim

edilmelidir (SBB, 2019, 5.91-96).

On ikinci Bes yillvk Kallkwnma Plant Dinemi: 2024-2028 donemini kapsayan
planda tarim ve gida 6zelinde saptanan hedefler sdyledir; Uretimin ekonomik,
sosyal ve gevresel boyutlarmna biitiinciil bir bakis agisiyla yaklagan, teknoloji
kullanim seviyesi ve verimliligi yiiksek, orgiitlii, rekabetgi, arz-talep dengesi
perspektifinde planl iiretim yapilan, dogal kaynaklar: etkin ve siirdiiriilebilir
bir bigimde kullanan, toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini saglayan bir
tarim sektoriiniin meydana getirilmesidir (SBB, 2023, 5.98).

Sektore yonelik uygulanacak olan politika ve tedbirler arasinda genel
olarak dikkat ¢ekenlerden biri, tarim istatistiklerinin uluslararasi standartlara
uygun olarak gelistirilerek, tarim bilgi sistemleri tarimsal iiretimin tim
stireglerinin saglikli sekilde kayit altina alinmasi ve izlenmesini temin edecek
sekilde etkin isler hale getirilecek olmasidir. Ulke ekonomilerinin yillardan
beri siiregelen bilgi eksikligi sorununa kesinlikle olanak taninmayacagi
ilk hedeflerdendir. Tarim arazilerinin kullanimi etkin gekilde izlenecegi
ve kullanilmayan araziler iiretime kazandirilacagina yer verilirken, gida
giivenilirligini saglamak adina altyapinin iyilestirilmesine yonelik yatirimlara
devam edilecegini ve gida denetimi ile bitki ve hayvan hastaliklarinin
zararlilariyla miicadele hizmetlerinin etkinlegtirilecegi de eklenmistir. Kamu,
universite ve ozel sektor igbirligi cer¢evesinde hayvan ve bitki 1slahi, hassas
tarim, biyoteknoloji, biyogesitliligin korunmasi ile iklim dostu {riin ve
uygulamalarin geligtirilmesi alanlarina oncelikli olmak iizere yiiriitiilen Ar-
Ge ¢aligmalarinin desteklenecegi kaydedilmigtir (SBB, 2023, 5.98- 99).



BOLUM 2

Tarimsal Destekleme Politikalar:

Caligmanin bu boliimiinde Tiirkiye’de tarimsal destekler incelenirken
AB ve Tiirkiye arasinda onaylanan OTP temel ilkeleri ve bu ilkelere uyum
caligmalar1 kapsaminda tarimsal destekler ele alinarak kargilagtirmali sekilde
incelenmigtir.

Avrupa Birligi'nde tarim sektoriinde iiretimin arttirilmasi, ¢iftgilerin
tarim sektorii diginda hizmet ve sanayi sektoriinde galiganlarla elde ettikleri
gelirlerin dengelenmesi igin Ortak Tarim Politikasi (OTP) 1962 yilinda
uygulanmaya baglamuigtir. OTP’lar1 konusunda daha sonralar1 reformlar
yapilmugtir. Bu reform siireglerinde, tarim sektoriiniin gelecegi, kirsal
alanlarin dengeli kalkinmasi ile iliskilendirilmistir. OTP Avrupa Birligin ilk
ortak politikasidir ve temelleri Roma Antlagmast ile olugturulmugtur. OTP
Avrupa Birligi biitgesinin % 42-48’ini kapsamaktadir. OTP ile AB i¢in tarim
alaninda bir politika olusturulmas: ve tarimsal kalkinmanin saglanmasi
amaglanmaktadir. Tirkiye AB’ne tyelik miizakereleri kapsaminda OTP ile
muhatap olmaktadir ve bu kapsamda birlik tarafindan Tirkiye tariminin
kalkinmasi i¢in bazi fonlar aktarilmig bu siiregle birlikte miiktesebat uyumu
caligmalar1 baglatilmistir (Nazlh ve Kiiden, 2012, 5.93).

2.1. DEVLETIN TARIM SEKTORUNE MUDAHALE
NEDENLERI

Tarimsal faaliyet ekonominin temel sektorlerden biridir. Niifusun
gida ihtiyacim kargilamasi, diger sektorler iginde kaynak olugturmasi
diisiiniildiigiinde iktisadi kalkinmaya 6nemli katkilar sagladigi goriilmektedir.
Bu katkilar; tiretim katkisi, piyasaya katkisi, tiretim faktorleri katkisi seklinde
ifade edilebilir (Tuna, 1989, 5.346).

33
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Hiikiimetler tarim sektoriinde verimliligi, kaliteyi ve elde edilen ¢ikti
miktarini daha yiiksek diizeylere ¢ikarabilmek amaciyla gesitli miidahaleler
yapmaktadirlar. Miidahalelerin yapilmasinin sebebi hem ekonomik hem
de sosyal problemlerin ¢oziilmesinin saglanmasidir. Sosyal problemler
¢oziimiinde iiretici ve tiiketicinin giigliik ¢ektigi konularin azaltilmas: veya
onlenmesi konularinda miidahaleler amaglanmaktadir. Sadece {ireticiyi
koruyan miidahale politikalari tiiketiciyi korumadig gibi tiiketiciyi koruyan
politikalarda {ireticiyi korumamaktadir. Politikalarin hem iiretici hem de
tiiketici odakli olmasi gerekmektedir (Ozdemir, 1989, 5.263).

Tarim sektoriine kredi ve sigorta piyasalarinda bozukluklar meydana
gelmesi, kamusal mallar ve getirilerin artmast, bilgi diizeyinin yetersiz kalmasi,
digsalliklar ve gelir dagiliminda meydana gelen bozukluklar gibi nedenlerle
miidahale yapilmaktadir (Stiglitz,1987, s.43-44). Tarim sektoriine yapilan
miidahale nedenlerini agagida yer aldig1 sekilde agiklamak miimkiindiir.

2.1.1. Tarimsal Uretimin Ulke Thtiyag ve Menfaatlerine Gore
Artirilmasi

Ulkelerin tarimsal alanda uyguladigr politikalarla ulagmak istedikleri
hedefler agagida yer almaktadir (Arikboy, 1992, 5.145);

+ Ekonomide biiyiimenin ve kalkinmanin siirdiiriilebilir bir hale getiril-
mesi igin tarim sektorii onciiliigiinde galigmalar yapilmast,

« Ulkeye doviz girdisi saglanmast,

« Ulke niifusunun gereksinimlerine rahatlikla cevap verebilecek bir ta-
rimsal ¢iktr diizeyi elde edilmesi,

+ Teknolojik doniisiimler saglanarak teknolojinin iyilestirilmesidir.

2.1.2. Tarimsal Uriinlerde Fiyat Istikrarinin Saglanmasi

Uygulanan tarim politikalar1 kapsaminda yapilan miidahalelerin diger bir
sebebi, tarimsal irtin faaliyetleri kapsaminda arz edilen miktarin fazla olmasi
ve bu ireten kesimin egitim diizeyinde yetkinlik bulunmamasi nedeniyle
pazarda tam bilgiye erigmenin imkansizligina dayanmaktadir. Ayrica arz
eden kesimin farkli bolgelerde bulunmasi, iiretim konusunda verilmesi
gereken kararlarin aralarinda herhangi bir iligki veya baglanti kurmadan
verilmesi ile sonuglanmaktadir. Boylece tarim sektoriiniin talep edenlere, arz
edenlerin cevabi gecikmeli olarak gergeklestiginden iiretimde siire¢ aktik¢a
inig ve ¢ikiglar meydana gelmektedir. Piyasada olugan fiyat dalgalanmalari,
tam anlamiyla ortadan kaldirilamasa bile daha az bir diizeye diigiirtilmesi igin
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destekleme politikalari, devlet miidahalesi ile ger¢eklesmektedir (Kiymaz,
2008, 5.7).

Tiketim harcamalari igerisinde gida harcamalarinin pay: genel olarak gelir
diizeyinin degismesi ile ayn1 miktarda artis veya azalig gostermemektedir.
Dogal olarak gida talebi siirli oldugundan talep diizeyi agsag1 ve yukari
yonlii degismeyeceginden arzin aritmetik artmasi ya da azalmasi fiyatlarda
geometrik olarak azaliga veya artiga sebep olacaktir. Literatiirde Bolluk
Paradoksu (King Kanunu) olarak ifade edilen bu durum iireticilerin
dretimlerinin uygun hava gartlarinin hiikiim siirdiigii yillarda bol olmasina
bagl olarak satig gelirlerinde azalisa ve gift¢i gelirinin istikrarsiz bir yapida
olmasina sebep olmaktadir. Ayrica tarim sektorii gida arzinin genel olarak
tabii kogullar ile gergeklesmesi ve topragin siurli olmasi iiretim miktarini
kisitlamaktadir. Kogullar, tarimsal iiretim arzinin esnekliginin diigmesine
sebep olmaktadir. Gida ve tarim {irlinlerinin yer verilen sebeplerden dolay1
diger mal gruplarina gore piyasalart daha kirilgan yapidadir (Estiirk ve Kaya,
2023, 5.475).

Gida ve tarim sektortinden elde edilen tirtinler diger sektorlerden elde
edilen iirtinlere gore besin ve gida ihtiyaglarini kargiladiklar1 igin ayricaliklidur.
Bundan dolay1 devlet tarafindan tarim {irtinlerini ve fiyat istikrarini korumak
i¢in diizenleme ve miidahalenin gerekli oldugu bilinmektedir.

2.1.3. Ureticilere Adil ve Yeterli Gelir Saglamak

Fiyat her iki tarafin iglemini olumlu veya olumsuz etkilemektedir. Amag
rakipleri veya tiiketicilerin kar elde etmesi olmalidir. Bu nedenle, etik
ve adil fiyatin ekonomik boyutlari i¢ ige oldugundan birlikte ele alinmasi
gerekmektedir (Jongeneel, vd. 2020, s.3).

2.1.4. Tuketicilerin Korunmasi

Tarmm sektoriinden saglanan gidalarin, tiretim agamasinda kogullarin
giivenli olmasi, teknik agidan vyeterlilige ulagilmasini gerektirmektedir.
Bunun sonucunda tarim sektoriinde gida giivenliginin saglanmasi 6nemli
hale gelmektedir. Gida giivenliginin ve tedarikinin saglanmasi biitiin
tilkeler igin en 6nemli konudur ve tarim sektoriine miidahaleyi zorunlu hale
getirmektedir (Kiymaz, 2008, s. 9).

Kamu tarafindan yapilan miidahaleler kapsaminda, hem arz hem de talep
yonlii politikalara hassasiyet gosterilmesi gerektigi bilinmektedir. Tarimsal
tiriin fiyatlar1 saptanirken arz eden iireticiye ve talep eden tiiketiciye yonelik
politikalarin izlenmesi son derece 6nemlidir.
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Ulkelerin savag ya da dogal afetler gibi olaganiistii donemlerinde 6zellikle
biiylik sehirlerdeki kamu kurum ve kuruluglari, bireylerin hayatini devam
ettirdigi temel gida iiriinlerinin piyasa fiyatlarim1 diizenler. Yapilan bu
miidahaleci diizenlemede temelde, iiretimin eksik kalmasi sebebiyle agiri
seviyelere ¢ikan piyasa fiyatini asagiya ¢ekmek hedeflenmektedir. Bunun igin
¢ Tavan Fiyat1 veya Azami Fiyat’ adiyla piyasada belirlenen fiyatin agagisinda
ve maliyet degerinin kismen iistiinde bir fiyat uygulamasina yer verilmelidir
(Dinler, 1991, 5.108).

2.2. DEVLETIN TARIM SEKTORUNE MUDAHALE
SEKILLERI

Devletin tarim sektoriine miidahale sekilleri, dogrudan gelire miidahale,
fiyata miidahale, girdi destekleri, dogrudan tiretim miktarina miidahale, dig
ticaret politikalarina miidahale geklinde ele alinmaktadir.

2.2.1. Dogrudan Gelire Yonelik Miidahaleler

Bu miidahale sekilleri, fark 6deme sistemi ve dogrudan gelir 6demesi
seklinde uygulanmaktadir.

2.2.1.1. Fark Odeme Sistemi

Tarim sektoriinde birden fazla iiriin kapsaminda tercih edilecek bir
destekleme sistemi niteliginde varsayilabilecek fark 6deme sistemi, genellikle
iki miidahale arac1 kullanilarak uygulanabilmektedir. Bu araglar hedef fiyat
ve ekim kontroliidiir. Hedef fiyat, kamuca saptanan bir gesit sembol olarak
nitelendirilecek fiyat araciligiyla dogrudan tiretken kesimin gelir seviyesini
etkisi altina almaktadir. Ekim kontrolii ise iretici kesim ve kamu arasinda
imzalanan sozlesme dogrultusunda fiyatta ve gelirde istikrar1 saglamak
amaciyla dolayh olarak etkisi altina almaktadir (Teoman, 2012).

Sistemde, {ireticilerin katlandiklari maliyetler pazar fiyatnin istiine
giktiginda tiiketen kesimin odedigi fiyatlar etkilenmeden telafi 6demesine
katlanmayi ise devlet iistlenmektedir. Devletge yapilan 6deme yine devletge
tespiti yapilan hedef yani iireten kesimin fiyat: ve pazar fiyati arasinda beliren
tarktan meydana gelmektedir. Bu sekilde iiriin depolama ve elden gikarmada
katlanilacak maliyetlerin 6niine gegilebilmektedir. Ayrica tiiketen bireyler ile
tarim sektorii lirtinid igleyen sanayiler bu tirlinleri pazar fiyati ile satin alma
imkinini elde edebilmektedir (Cakmak, Kasnakoglu ve Yildirim 1998, s.5-
21:Teoman, 2012).
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2.2.1.2. Dogrudan Gelir Odemesi

Dogrudan gelir destegi, tarim sektoriinde tiretim yapan kesimin elde ettigi
gelirin diizeyini yiikseltmek amaciyla devlet¢e dogrudan gergeklestirilen gelir
transferi demelerini kapsamaktadir. Bu 6deme tiirii, girdi, iiretim miktar1 ya
da gelir ile baglantisiz olarak gergeklestirilen transfer 6demelerini, 6nceden
kararlagtirilan kogullarda gergeklestirilen telafi edici 6demeleri ile tiretim
yapan kesime 6denen pazar fiyat1 ve hedef olarak belirlenen fiyat arasindaki
fark 6demelerini icermektedir (Babacan, 1999, s.2).

Geligmis ekonomilerde, iiretimde artig saglamadan ireticinin gelirinin
artirlmast amaciyla dogrudan gelir yardimlari yapilmaktadir. Fakat gelir
yardimlarmin aktarilmasi ile gelir dagiliminda ve iretim verimliliginde
tyilesme tespit etmek giigtiir. Verilen dogrudan destek 6demeleri ile kirsal
kesim igin diger destek tiirlerine gore daha tegvik edici ve istihdam oranini
artiricl nitelikte oldugundan dolay1 bu destek 6demelerine son verilmesi ile
sektordeki ¢alisanlarin gelirlerinin azalacagindan istihdamin bagka sektorlere
kayacag: da ileri stirtilmektedir (Kéymen, 2023).

2.2.2. Fiyata Miidahale

Fiyata miidahale, tarimsal destekleme alimi ve miidahale alimi geklinde
uygulanmaktadir.

2.2.2.1. Tarimsal Destekleme Alym

Pazar fiyat destegi sistemi olarak da adlandirilan tarimsal destekleme
aliminda alim yapmak igin ilgili Kamu Tktisadi Tesebbiisii gorevlendirilir.
Alinacak olan {irtiniin fiyatinin devlet eliyle kararlastirilmasi ile gorevlendirilen
Kamu Tktisadi Tesebbiisiinde olusan zararin Hazinenin karsilamas: olarak
ifade edilmektedir (Sayin, 2003, s.14). Sistemin uygulanmasinda devlet,
piyasada taban fiyat belirleyerek, fiyatlarin kararlagtirilan diizeyin agagisina
¢ekilmesi 6nlemektedir (Sayin, 2003, 5.19).

Devlet, desteklemeye dahil ettigi tiriinlere nazaran birincil olarak fiyat
tespiti saglamaktadir. Arkasindan belirlenen {irliniin veya triinlerin pazar
fiyatinin, kararlagtirilan  fiyatin agagisina inemeyecegi kapsaminda bir
garanti vermektedir. Bu tiirden yapilan fiyat kontroliine “Taban Fiyat” ad1
verilmektedir (Arikboy, 1992, 5.148). Taban fiyati uygulamas: uluslararas:
piyasalarda da vardir ve amag {ireticiyi korumaktir. Fiyatlar piyasa taban
fiyatinin altinda bir seyir izlerse devlet piyasada alici olur ve tirtinleri satin alir.
Devlet tarafindan yapilan bu miidahalede temel amag iireticiyi korumaktir.
Uygulamanin vermis oldugu garanti kapsaminda iireticiler bir sonraki
déneme tarim sektorii iiriinlerinin iiretimi icin rahatca karar alacaktir. Tlave
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olarak pazar fiyati konusunda iireten kesim giiven duyacaktir (Akman, 2006,
5.27).

2.2.2.2. Miidahale Al

Miidahale aliminda kamu kurumlart kararlagtirilan sartlar ile dogru
orantili olarak fiyat belirlemekte ve alim gerceklestirilmektedir. Baz tilkeler
tetik fiyat kararlagtirarak {riin fiyatlarinin belirlenen miktarin asagisinda
seyrettigi durumlarda tercihen idari fiyatlar ile alm yapma segenegini
benimsemektedir. Miidahale alimlar1 “Pazar Fiyat Destegi” niteligini
tagimaktadir (Sarial, 2015, 5.26-27).

2.2.3. Girdi Destekleri

Sektorler bazinda yapilan her iiretimde bir maliyet ortaya ¢ikmaktadr.
Tarmm sektortinde de bu durum gegerlidir. Yapilan iiretimde beliren maliyeti
daha agag1 seviyelere gekmek igin devlet taratindan girdi destegi alternatifi
sunulmaktadir. Bu destekler tarim ilaci, sulama, makine, giibre, elektrik ve
tarim sigortasi prim destegi olarak kaydedilmistir. Girdi destekleri gogunlukla
az geligmis ile gelismekte olan {ilkelerde uygulama alan1 bulmaktadir.
Bu destekler tarim sektoriinde girdi kullanimini 6zendirmekte iken girdi
saglayan sanayi sektoriinii 6zelinde iiretim ve karlilik agisindan olumlu etkiler
birakmaktadir. Ancak bu desteklerin tiretim agisindan yonlendirme ve girdi
tretimi saglayan sanayi koluna dogrudan olmasa da bir destek saglamasi
sebebiyle piyasa yonlendirildiginden ticari anlamda bir takim olumsuz
etkiler meydana getirebilmektedir. Ote yonden normalden daha fazla oranda
girdi kullanimini 6zendireceginden ¢evreye olumsuz etkiler birakabilecegi
kaydedilmistir (acikders.ankara.edu.tr, t.y.).

2.2.4. Dogrudan Uretim Miktarina Miidahale

Devlet tarafindan iiretim miktarina yapilan miidahale kisitlama geklinde
gerceklesmektedir. Hiikiimetler ihracat ve ithalati miktar yoniinden
kisitlayabilmekte veya wulusal iiretim kapsaminda kota koyabilmektedir
(Lundberg, 2005, s.149). Bu kisitlamalara giimriik tarifeleri ile ticari
kisitlamalar dahildir. Tarifeler ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrim ad valorem
(deger esaslt) veya spesifik (miktar esasli) olarak yapilmaktadir. Ad valorem
tarifeler Ozelinde mal ve hizmetin degeri 6nem arz ederken spesifik
tarifeler 6zelinde ise fiziki nitelikler mahiyet kazanmaktadir. Arz ve talep
tizerine miktar kisitlamalar1 yapilabilmektedir. Devletler biitiin iireticilerin
piyasaya siirebilecegi {irtin miktar1 konusunda karar kilabilmektedir
(AndreossoO’Collaghan, 2003, s.71: Sagdi¢ ve Cakmak, 2021, 5.1866).
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2.2.5. D1s Ticaret Politikalarina Miidahale

Tarim sektortinde uygulanan politikalardaki doniigiimler iiretimi ve dig
ticareti dogrudan etkisi altina almaktadir. Geleneksel tirtinlerin iiretiminin
azalmasi birgok {irlin agisindan arz eksikligine yol agarken; Katma degeri
yiksek iirlinlerin {iretiminin artmasi, tarimsal hammadde talebini de
artirarak sektoriin ithalata bagimli bir yapiya biirtinmesine neden olmaktadir.
Genelleme yapilmasi durumunda dig ticarette yapilan miidahalelerin
uluslararast boyutta degisken veya sabit giimriik vergileri, ithalat kotalar1 ve
ihracat destekleri olarak tarihsel siire¢ iginde goriilmektedir (Ozkul, 2021,
5.1330).

2.3. TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ
TANIMI, AMACI VE ONEMI

2.3.1. Tanim

Tarimsal destekleme politikalari, biitiin iilkelerde ekonomik sistemin
yapist ile baglantihdir. Her iilkenin i¢ isleyiginde beliren problemlerin
ortadan kaldirilmasim kapsamaktadir. Dogal olarak gelisgim agisindan pek
ok yol kat etmis iilkeler ile gelisimini daha az ilerletmis tilkelerin tercih ettigi
destekleme politikalar1 degisken olmaktadir (Rehber ve Cetin, 1998, 5.233.)

Tarimsal destegin bagka bir adi tarimsal siibvansiyondur. Dogrudan/
vasitasiz veyahut dolayli/vasitali bigimde tiretimin fiyatin ya da tiretim igleyig
yapisina miidahale eden bir ara¢ seklinde nitelendirilmektedir. Boylece
ekonomi politikasinin bir boliimii tarimsal destekleme politikasi meydana
getirmektedir (Bulut, 2020, s.6).

Tarmmin kendisini ilgilendiren problemler beraberinde iilkenin isleyis
yapisinin sebep oldugu igsel problemlerde mevcuttur. Bunlar1 ortadan
kaldirma amaci giidiilerek, iilkeler tarimsal boyutta yapisal doniisiime gidecek
ve iyilestirecek desteklemelerden faydalanmaktadir. Gelir istikrar veya fiyat
istikrarina ulagmak igin tercih edilen tarim politikalarinin etkinligi, tarim
sektoriiniin yapisal igleyisi niteliklerine bakilmast ile tercih edilen destekleme
stratejisine gore farklilik arz edebilmektedir (Narin, 2000, s.188).

2.3.2. Amac1

Geligmekte olan iilkelerde, tarim sektorii diger sektorlerinden farklidir.
Hem tarimsal doniisiimiin kendisi hem de tarimin ekonominin geri kalanina
katkis1, bakimindan ii¢ 6nemli 6zellik gostermektedir. Bunlar; tarimsal tiretim
fonksiyonunun 6zellikleri, sektor igin ¢iktinin evde tiiketilmesinin 6nemi ve
tarim sektoriiniin bir kaynak rezervi seklindedir. Hem az gelismis hem de
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geligmis tilkelerdeki tarim politikast bu 6zellikler nedeniyle i¢ i¢e gegmistir.
Bunlar1 bilinmesi bir iilkenin kalkinma ¢abasina katkida bulunacagindan
onem arz etmektedir (Timmer, 1988, 5.291-292).

Tarimsal destekleme politikalar1 agisindan, goriildiigti tizere birden
ok amag bulunmaktadir. Ulkeler igsel isleyisine uygun oldugu olgiide
gesitli hedefler dogrultusunda politikalar belirleyerek uygulamaktadir. Tarim
politikalarinin genel amaglari tablo 2.1°de yer almaktadir.

Tablo 2.1: Tarun Politikalarmmn Amac

Cevre Korunmasi Kirsal Peyzajin Korunmast
Dogal Su Kaynaklarinimn Korunmas:

Ekolojik Dengenin Korunmast

Besin Arz1 Giivenligi
Etkin Kaynak Kullammi
Kirsal Kesimden Gogii Onleme

Dis Ticaret Dengesi

Fiyat Dengesi

Tarim Gelirlerinde Denge
Devlet Biit¢esinde Denge

Ekonomik Gelismeye Katki

Ekonomik Dengenin Saglanmasi

N

Kaynak: Evaktan, 2001, s.26

Destekleme politikalarinin - amaglarint  agagida  altt  baghk halinde
agiklanabilir.

2.3.2.1. Tarum Kesiminin Gelir Diizeyinin Yiikseltilmesi

Kirsalda yagayip tarim sektoriine emek veren niifus ile gehirlerde yagayan
ve sanayi ile hizmetler gibi daha yiiksek katma deger olusturan sektorlerde
caligan niifus arasindaki, gelir esitsizliginin 6nlenmesi, devlet tarafindan tarim
sektoriine miidahalenin 6nemli bir nedenidir. Tarim sektoriinde verimliligi
saglamak ve katma deger olusturmak sanayi ve hizmet sektorlerine gore
daha zordur. Kamu tarafindan gelir dagilimina miidahalede bulunulmamasi
durumunda, tarim sektoriine emek veren kesim milli gelir i¢erisinden daha
az oranda pay alabilmektedir. Gelir dagiliminin bozulmasi, toplumsal barigin
bozulmas, istikrarsizliklara yol agma, siyasal ve ekonomik krizleri tetikleme
riskiniyol agmaktadir. Boyle durumlarla kargilagmamak adina {ilkeler,
toplumun farkli kesimlerinin milli gelirden daha dengeli bir pay almasim
saglamak tiizere tarim sektoriinii desteklemeyi tercih etmektedirler (Acar,

2008, 5.162-163).

Tarim sektoriiniin sartlar: nedeniyle iireticilerin gelir seviyesine miidahale
zorunludur. Tarim sektori igletmelerinin ¢cogunlugu, tirtinlerini tam rekabet
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sartlarina benzer nitelikler tagtyan piyasalarda elden gikarmaktadir. Uretim
sathasini meydana getirmek amaciyla olan ihtiyaglarini ise oligopol sartlarina
haiz piyasalarindan temin etmektedir. Boylece tarim sektorii gerekli derecede
orgiitlenme saglamadiginda piyasaya devlet miidahalesi uygulanarak tiretici
kesim himaye altina alinmaktadir (Ar1, 20006, 5.68).

2.3.2.2. Verimlilik ve Kalite Artisins saglamak

Ekonomide refahi yiikseltebilmek agisindan verimliligin de yiikseltilmesi
sarttir.  Emek, sermaye, toprak ve girigimciden {iretim safthasindan
yararlanilarak meydana gelen bagar1 diizeyi verimliligi kapsamaktadir.
Uretim sathasimin bitiminde olugan ¢ikti miktarimin ve ¢ikti degerinin,
dretim sathasindaki girdi miktart ve girdi degerine boliinmesi sonucu
meydana gelen oran verimliligi karsimiza ¢ikarmaktadir. Tarim sektoriinde
olusturulan iiretim agisindan ise iggiicii, toprak ve sermaye verimliligi
meydana getirmektedir. Verimliligi yiikselten birden fazla faktor mevcuttur.
Bu faktorlerden en onemlisi teknolojik yonden kaydedilen iyilesmelerdir.
Tarim sektorii dahilinde verimliligi saglayan faktorler ise; sulama, giibre,
tohum, isgiicii, toprak, alet- makinadan faydalanmak ile birlikte isletme
biiyiikliikleri, egitim ve arastirma imkanlari, toprak ve iklim ile beliren
kogullar, girdi fiyatlari, triin fiyatlari, destek ve tesvikler, iireticilerin

orgiitlenmesi ve sosyal yapidir (Celik, 2000, s.14).

Tarimda, verimliligi yiikseltecek destekleme politikasi araglari ise; kredi
destekleri, girdi destekleri, yayin, egitim, AR-GE hizmetleri ve toprak
reformu ve benzerlerinden olugmaktadir. Tarimsal destekler yoluyla verilen
girdiler, hayvansal tiretimde; yem ve damizlik hayvanlardan meydana gelirken,
bitkisel iiretimde ise; tohum, giibre, fidan, su ve zirai ilaglar1 kapsamaktadir
(Comaktekin, 2009, 5.17).

Tarim kapsaminda iyilesmeler ve gelismeler kaydetmis iilkelerde, tarimsal
triinlerin iretiminde kullanmilan biyoteknolojik yontemler sonucunda bu
driinlerin katma degeri olduk¢a yiiksek olmaktadir. Aksine az gelismig
iilkelerde ise s6z konusu yontemler kullanilamamakta ve onemli olgiide
tiretim ve verimlilik kaybr goriilmektedir (Korkmaz, 2015, 5.19).

2.3.2.3. Uretim ve Fiyatlars Yonlendirme Istegi

Tarim sektoriinde politikalar ile etkinlik diizeyini yiikseltmek igin
belirlenen bir diger hedef ise iiretim ve fiyatlar1 yonlendirmektir. Genel
olarak sektorler bazinda diigliniilmesi durumunda alici kesimin ve satici
kesimin menfaatleri birbiri ile aksi yondedir. Alict olan taraf daha ucuz bir
fiyata alig iglemini gergeklestirmek isterken, satic taraf tirtinii agisindan daha
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yukari bir fiyattan satig iglemini gergeklestirmeyi istemektedir. Bu durumda
denge fiyati, Adam Smith’e gore, goriinmez el yardimiyla belirlenirken, J.
M. Keynes’e gore de devletin piyasadaki fiyatlara el atarak gergeklestirecegi
miidahale ile de saglanabilmektedir (Arslan ve Solak, 2019, 5.793).

Uretimde yonlendirmenin saglanmasinin temel gayesi, kendi kendine
yetebilir bir tarim sektorii ¢ergevesi olugturmak, tarim sektoriinde ve tarimsal
piyasalarda, iiretimde ve fiyatta istikrara ulagmaktir. Bu sektorde fiyatta
istikrara ulagmak, tirlin arzi ve tarimsal tiretimde de istikrar ile iliskilidir.
Kamu tarafindan sektoriin istikrarli yaprya kavusturmak amaciyla birgok
destekleme politikalarindan yararlamlmaktadir. Ote yandan fiyat istikrarini
yakalamak, ithalata ve ihracata yonelik politikalar ile de gergeklestirilir
(Gomaktekin, 2009, 5.139).

2.3.2.4. Dogal Kaynaklarin Dengeli Kullanim

Tarimun stirekliligini, dogada olan, toprak, hava, su ve benzeri etmenler
saglamaktadir. Sektoriin meydana gelmesini ve igleyigini saglayan dogal
kogullarin zarar gormesi durumunda etkin ve siirekliligi olan tarimsal
faaliyetlerin  gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Bu hususta izlenen
politikalarin amaglarindan birisi olan dogal kaynaklarin dengeli kullanimi
son derece 6nemli bir konudur.

Tarim sektoriiniin icraatini yerine getirebilmesi igin dogal kaynaklardan
taydalanmasi gerekmektedir. Ancak tireticiler tiretim faaliyetinde daha ytiksek
diizeyde verime ulagmak amaciyla dogal kaynaklar1 tahrip edebilmektedir
(Arslan ve Solak, 2019, 5.794).

Siirdiirtlebilir tarim, sadece tabii kaynaklarin uzun vadeli olarak muhafaza
edilmesi ve verimliliklerinin garanti edilmesi kistasinda olmay1p, beraberinde
ckonomik, sosyal ve c¢evresel kapsamda dengeli bir tarim sistemidir.
Siirdiirtilebilir tarim uygulamalari, miktar agisindan gerekli diizeyde ve
kalitede tarim {irtinii tiretilmesini, kaynaklarin verimli kullanilmasini, gevre
dostu olmayz ve her tiirlii kirliligin en aza indirilmesini amag edinmektedir.
Modern tarim teknolojisi kapsaminda degerlendirme yapilmasi gereken
stirdiirtilebilir tarim, klasik tiretim metotlarinin sebebiyet verdigi maliyetleri
ortadan kaldiracak sekilde kirsal alanda yapilan faaliyetlerde, alternatif enerji
kaynaklar1 kullanilarak iiretim yapilmasini saglayacak yapisal dontistimi
belirtmektedir (Karaca, 2013, 5.2).

Tarim sektoriinde iiretim ve verimliligi daha yukar: seviyelere ¢ikarmak,
gida giivenligini saglamak ve siirdiiriilebilir bir tarim sektorii olugturmak
onemli bir amagtir. Artan niifusun yeterli ve dengeli beslenmesi, mukayeseli
istiinliik saglanan tirtinlere agirlik verilerek iiretim ve ihracatin arttirilmasi,
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tiretici gelirlerinde artig ve istikrar saglanarak siirdiirtilebilir tarim prensipleri
cercevesinde uygun politikalar olusturulmas: benzeri amaglar bu siirecin
olmazsa olmazi olarak kabul edilmektedir (Turhan, 2005, s.14-17).

2.3.2.5. Kwrsal Kallinma

Kentsel yerlesim alanlarina gore kirsal yerlegim alanlar1 sosyal ve ekonomik
agidan daha az geligmis imkéanlara sahiptir. Belirtilen yerlesim alanlarinda,
hayatini siirdiiren bireylerin, hayat kogullarini biraz daha gelistirmek amaciyla
meydana getirilen yapisal, sosyal, kiiltiirel doniistimler kirsal kalkinma olarak
ifade edilmektedir (Uzunpinar, 2008, s.11).

Devletin uygulamig oldugu tarimsal destekleme politikalari ile baglantist
bulunan bagka bir politika ise kirsal kalkinma admna yapilan politikalardur.
Tarim sektoriinde meydana getirilen {iretimin kirsal alanlarla ve buradaki
ekonomi ile baglantist vardir (Comaktekin, 2009, 5.21-22).

Kirsal kalkinmanmn temel amaci, strdiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda kirsal dinamiklerin harekete gegirilerek, kirsal halkin fiziki,
ckonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik alanlarda gelistirilmesidir. Bu yaklagim,
istenilen kirsal kalkinmadir. Kirsal kalkinma perspektifinden bakildiginda,
ekonomisi ve istihdam yapisi tarima ve dogal kaynaklara dayanan koy,

kasaba, sehir ve kiigiik il¢elere odaklidir (Giilgubuk, 2013, 5.48).

2.3.2.6. Genel Ekonomi Politikalarine Desteklemelk

Tarmmsal destekleme politikalari, yalmzca tarim sektoriine degil genel
ckonomik yapiy1 da etkileyerek 6nemli sonuglar meydana getirmektedir.
Dolayisiyla tarimin gelisgim hizinin ve gelisim seklinin ekonominin geneline
yonelik amaglar ile uyumlu bir sekilde diizenlenmesi ve yonlendirilmesi
gerekmektedir (Comaktekin, 2009, 5.22).

Tarimsal destekleme politikalarinin gesitli amaglar1 bulunmakla birlikte
bir digeri de iilkelerin kendi ekonomilerindeki yonlendirilmelerini kapsayan
politikalara yardimei olmaktir (Arslan ve Solak, 2019, 5.91).

2.3.3. Onemi

Tarim sektoriinde faaliyette bulunanlarin elde ettikleri gelirin attirilmasi,
dretimin igleyis yapisinin gelistirilmesi, meydana gelen iiretim diizeyinin
daha yiiksek seviyelere ¢ikarilmasi, etkinlik seviyesinde artiy saglanmasi,
sektoriin  {iretimi  sonucu {riinlerin  fiyatlarinda meydana gelebilecek
dalgalanmalarin azaltilmast veya Oniine gegilmesi seklinde destekleme
politikalar1 uygulanmaktadir. Tarim sektOriiniin kendi yapis1 ve kendi
idaresinde meydana gelen bozulmalar, sektordeki arz ve talep yapisiyla
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ilgili doniigiimlerin istikrarli olmamasi, sektortin kaynaklarinin duraganhg,
tarimsal gelirde ve tarimsal fiyatlarda istikrarin yakalanamamas: gibi
olumsuzluklar tarim sektoriine miidahaleyi zorunlu hale getirmektedir

(Dufumier, 1986, s.58-59:Tuna, 1989, 5.349).

Tarimsal {iretimin uzun bir siiregte gergeklegmesi, verimlilik diizeyinin
agagilarda kalmasi, parasal geri doniigiim hizinin kiigiik olmasi, sermaye
birikiminde gerekli yeterliligin saglanamamasi ile yapilan yatinmlarin arzu
edilen diizeyde olugmayarak daha az bir diizeyde gergeklesmesi gibi etkenler
uygulanan desteklemelerin ve Ozendirme maksadiyla gergeklestirilen
tegviklerin 6nemini arttirmaktadir. Tarimsal destekleme politikalarr genel
anlamda {ilkelerin ekonomisinde ve tarim sektoriinde meydana gelen
problemlerin ortadan kaldirilmasini kapsamaktadir (Aktas, Altiok ve Songur,
2015, 5.57).

2.4. TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ
TURLERI

Tarmmsal destekleme politikalar: alt1 baglik altinda incelenebilmektedir.

2.4.1. Alan Bazli Tarimsal Destekler

Tarimsal desteklemeler igerisinde yer alan bazli desteklerin iiretim ile
ugragan bireylerin hali hazirda emek verdikleri tarimsal alanlar1 genigletmeleri
konusunda yapilan bir gesit destek tiiriidiir. Uretim yapanlarin tarimsal ekim
yaptiklar1 alanin biiyiikliigii niteliginde 6deme destegine sahip olabilmesi
karar ve beklentiler tizerinde etkilerde bulunarak tiretim yapmalarini olumlu
yonde etkileyebildikleri bilinmektedir.

Alan bazli tarimsal destek kapsaminda toprak analizi destegi, kati
organik/organomineral giibre destegi, findik alan bazli gelir destegi, bitkisel
tretim yapan kiigiik aile igletmesi destegi, mazot ve giibre destegi, organik
hayvancilik destegi, organik tarim desteklemesi, iyl tarim uygulamalar:
destegi yer almaktadir (Ogul, 2022, 5.46).

2.4.2. Fark Odemesi Destekleri

1993’te pamuk ile baglayan fark ©demesi Oncelikle, 1998 yili
sonrasinda zeytinyagi, 2005°ten itibaren bugday fark 6ddemesi yontemi ile
desteklenmektedir. Bu destekler, iiretimle baglantili ve satig belgelerinin
ibraziyla kg bagina yapilan 6demelerden olugmaktadir. Fark 6demesiyle
desteklemeye alinan triinler su sekilde yeralmaktadir; arpa, aspir, aycicegi,
bugday, ¢avdar, gay, pamuk, soya fasulyesi, yulaf, ¢eltik, kuru fasulye, tritikale,
mercimek, musir, nohut, zeytinyagidir. Tiirkiye’de havza bazinda yapilan fark
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Odemesi iiretim siibvansiyonu seklinde gergeklestirilmektedir. Fark 6demesi
prim 6demesi adiyla da anilmaktadir (Yilmaz ve Yiicel, 2017, 5.195).

Ekonomik, sosyal ve politik alanlardaki degisikliklerin yani sira degisen
tarim politikast oncelikleri ve hedefleri, 2000°’li yillarin bagindan itibaren
Tiirkiye’de uygulama alani bulan tarimsal destek araglarinda da 6nemli
degisikliklere yol agmistir. Yarim asirdan fazla siiredir uygulanan ve fiyatin
devlet otoriteleri tarafindan digaridan belirlendigi fiyat destegine dayal
destek sistemi, yerini fark 6demesi destegi ile alan bazli mazot, giibre ve
sertifikali tohum benzeri girdi destegi ile kirsal kalkinma desteklerinden
meydana gelen destek sistemine birakmugtir (Hasdemir vd. 2016, 5.22).

2.4.3. Telafi Edici Destekler

Telafi edici desteklerde, tireticilerin arz fazlasi olan iirtinlerinin tiretiminden
vazgecerek alternatif firiinlere yonelmeleri tegvik edilir. Ureticilere,
arazilerinde alternatif iiriinleri yetistirmelerinden dolayr kargilagabilecekleri
gelir kayiplarin1 6nlemek iizere telafi edici 6deme yapilir (Tarim Kanunu,
2006:19).

Telafi edici destekler kapsaminda belirlenen {iirliniin piyasada meydana
gelen fiyati sembol Ozelliginde olmakla birlikte ulagiimasi istenilen gelir
seviyesine varincaya degin iiretici kesime prim ve fark 6demesi yapilarak gelir
aktarimi saglanmaktadir. Bagka bir deyis ile politika dogrultusunda saptanan
hedefler ile uyumlu olarak kararlagtirilan ¢iftgi veya tirtin kategorisine gelir
ya da tretim miktarlar1 goz oniinde bulundurularak telafi edici nitelikteki
dogrudan gelir destegi verilmektedir (Bayraktar ve Bulut, 2016, 5.48).

2.4.4. Hayvancilik Destekleri

Hayvancilik faaliyetlerinde, 1rk 1slahi, kaba yem tretiminin arttirilmasi,
verimliligin artirilmasi, igletmelerin ihtisaslagmasi, igletmelerde hijyen
sartlarinin saglanmasi, hayvan saglig: ve refahi, hayvan kimlik sisteminin
tegviki, hayvansal triinlerin iglenmesi ve pazarlanmasi ile bunlarla ilgili
kontrol, takip ve standartlarin iyilestirilmesi ve su tirtinlerinin desteklenmesi
amaciyla yapilan desteklerdir (Tarim Kanunu, 2006:19).

Hayvanlardan elde edilen organik {iriinlerin tarim sektoriine girdi
saglamig oldugu bilinmektedir. Boylece sektorden elde edilen iiriinlere
gesitlilik kazandiriimaktadir. Hayvancilik Tiirkiye’de yillardan beri stiregelen
bir gelir kaynagini teskil etmesi nedeniyle bu alanda faaliyet gosterenlere,
gesitli gekillerde tegvikler verilmesinin sektoriin iyilestirilmesi agisindan
onemlidir.
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2.4.5. Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele destekleri

Bitkisel iiretime zarar veren organizmalara karst biyolojik veya
biyoteknik miicadelenin yayginlagtirilmas: ve kimyasal ila¢ kullaniminin
azaltilmas1 amaciyla yapilan 6demelerdir (Yildiz, 2017, 5.49).

2.4.6. Kursal Kalkinma Amagli Destekler

Kirsal kalkinma destekleri proje bazli krediler olup, bu krediler kismen
kredi ve hibe seklinde tireticilere aktariimaktadir. Bu desteklerin yerel kaynak
ve dig kaynaklardan olarak iki gekilde kullanim yontemi olmaktadir. Bakanlik
tarafindan kirsal kalkinmanin saglanmasi ve tarimda verimin arttirtlmasi
amacryla “Kirsal Kalkinma Amagli Tarimsal Destekler” verilmektedir. Ayrica;
Sosyal Geligmeyi Destekleme Projesi, Koylerin Altyapisini Destekleme
Projesi, KOSGEB Destekleri, Bolgesel Gelisme Destekleri, Yoksullugu
Azaltma Destekleri, Cevresel Altyapr ve Cevresel Koruma Destekleri, Katt
Atk Projesi, Su, Kanalizasyon ve Altyapr Projesi’ne ulusal kaynaklardan
kaynak tahsisi saglanmaktadir. Kirsal alanlarin geligerek ekonomik olarak
daha rekabetgi olmasi amaciyla “IPARD” programindan ve kirsal veya
bolgesel kalkinma ¢aligmalar: sayesinde bu bolgelerin daha siirdiiriilebilir
bir hayat standardinin saglanmasi amaciyla “Entegre Kalkinma Projeleri”
tizerinden uluslararas1 kaynaklardan ilgili kisilere transfer saglanmaktadir
(Tarim ve Orman Bakanhgy, 2021, 5.30-37).

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP), 2006
yilinda ekonomik yatirimlar, tarimsal makine ve ekipmanlarin desteklenmesi
hususunda hibe vermek amaciyla baglamistir (Sahin ve Kan, 2022, s.124).

Program tarim ve orman bakanhg: tarafindan finanse edilmekte olup
kirsal bolgelerde iktisadi ve sosyal agidan iyilesmeyi ve kalkinmayi
gergeklestirme dogrultusunda hibeler ile gergek ve tiizel kigiler tarafindan
yapilan sermaye yatirimlari geklinde uygulanmaktadir (Celik, 2023).

2.4.7. Cevre Amagh Tarim Arazilerini Koruma Programi
Destekleri

Bu destekleme tiirii de tarim arazileri ve meralarin korunmasi olarak ortaya
ctkmugtir. CATAK olarak da isimlendirilen bu destek tiirli olumsuz doga
kosullarina maruz kalan arazilerin daha faydali kullanilmasi ve siirdiiriilebilir
tarim amag edinilerek verilen gesitli desteklemelerdir. S6z konusu destekler,
2006 yilindan itibaren verilmeye baglanmistir ve Odemelerin tarim
harcamalarindaki payi siirekli olarak artmaktadir (Giiresinli, 2015, 76).
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2.4.8. Tarim Sigortas1 Destekleri

Tarim sigortas1 6demeleri, tarimsal iiretim malzemelerinin ve iirtinlerinin
sigorta ettirilmesini liretim yapanlar1 6zendirmek i¢in sigorta prim maliyetinin
belirli bir kismina destek verilmektedir. Tarim sigortas1 kapsaminda fayda
saglayacak triinler ile giivence kapsamina dahil edilecek 6ngoriilemeyen
risk ve faktorlere Cumhurbagkan: karar verir (Tarim Kanunu, 2006:19).
Yari kamu destegiyle uygulama alani bulan tarim sigortasi (TARSIM) da
tarim sektoriinde risklerin yonetimi ile iiretim yapan kesimin gelirinde
istikrarsizligi azaltmak, 6niine ge¢mek agisindan 6nemlidir (Tan, Hasdemir
ve Everest, 2015, 5.267).

2.4.9. Diger Destekler

Arastirma, gelistirme ve tarimsal yayin destegi, pazarlama tegvikleri,
0zel depolama yardimu, kalite destegi, piyasa diizenlemeleri destegi, organik
tretim destegi, imha destegi, lirlin isleme destegi, gerektiginde bazi girdi
destekleri ile tarim havzalart destekleri ve benzer konularda destekleme
araglart kullanilabilir. Bu destekleme araglar1 her yil Kurulun teklifi tizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir (Tarim Kanunu, 2006:19).

2.5. AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE’DE ORTAK TARIM
POLITIKASI UYGULAMALARI

2.5.1. Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Politikasr’nin Olusum
Stireci

Ortak Tarim Politikas1 (OTP) 2. Diinya Savasisonrasinda olugturulmustur.
Avrupa Birligi’nin politikalar1 igerisinde en koklii ve uzun vadeli olan

politikalardan biridir (Olcay, 2016, 5.99).

II. Diinya Savagr’ndan sonra Avrupa iilkeleri, ekonomik ig birligi bi¢imleri
araciligryla aralarindaki tarihi gerginlikleri agmanin yollarini aramiglardir.
1952°de, giiglii ulus tistii 6zelliklere sahip yeni bir ortak pazar anlagmasi tiirtinii
temsil eden Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)’nun kurulmasinin
ardindan, tarimla ilgili benzer degerlendirmeler yapilmigtir. O donemde
giftciligin ekonomik 6nemi goz oniine alindiginda, birlesik bir tarim pazari
olmadan birlesik bir Avrupa olanaksiz goriilmiistiir. Ozellikle Fransa veya
Hollanda gibi yapisal tiretim fazlasi olan iilkelerin, ihracat arzlar igin bir
cikig noktast olarak ortak bir pazara hayati bir ilgisi bulunmaktaydi. 1957
tarihli Roma Antlagmasi, AKCT fiyeleri arasinda Ortak Tarim Politikasr’nin
olusturulmasinin resmi belirleyicisi olarak goriilmiigtiir. Antlagmanin tarimla
ilgili rehberligi dengeli olmakla beraber gok kesin hiikiimler igermemekteydi.
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Bu nedenle, ortak bir tarim politikasinin farkli bigimlerini gelistirmek igin
genig bir alan brrakilmigtir. OTP’nin ilk taslagini olustururken, politika
yapicilar ulusal koruyucu, iiretici odakli ¢6ziimlerini gergek sorunlara yonelik
gegici bir ¢6ziim olarak toplum diizeyine aktarma egiliminde olmuglardir
(Hofreither, 2007, s.2).

12 Aralik 1961 tarihinden 14 Ocak 1962 tarihine degin baz1 kesintilerle
stiren maraton bir toplant1 sirasinda, farkhiliklar1 ve zorluklar1 gidermeyi
ve tahil ile tahil iiriinleri, domuz eti, kiimes hayvani, yumurta, meyve ve
sebze ve garap sektorlerinde ortak pazar orgiitleri i¢in yonetmelik metni ve
Ortak Tarim Politikasr’nin finansmanini diizenleyen bir yonetmeligin metni
tizerinde anlagma saglanmugtir. Ayrica siit iirlinleri, sigir eti ve geker igin

Ortak Pazar orgiitlerini yoneten ilkelerle ilgili kararlar alinmistir (Riesenfeld,
1965, 5.664).

OTP’nin esasinda iiye lilkelerde meydana gelen veya gelecek olan gida
cksikligine engel olmayi, saglikli, dengeli, verimli ve gevre yanlis1 tiretim
sistemini meydana getirmeyi ve AB’de besin yoniinden bagimliliga son
vermek gibi hedefleri igermektedir. OTP bir takim dontisiimler gegirmig ve
bu konuda reformlar yapilmistir (Hekimoglu ve Altindeger, 2006, s.10).

2. Diinya Savagi meydana geldikten sonra, Avrupa’yi etkisi altina alan gida
cksikligi tehdidine karsilik olarak gida arzini muhafaza ederek dig kaynaklara
bagimlihig: en diisiik seviyeye indirmek, savas sonras1 donemde ¢alisan niifus
igerisinde biiyiik pay1 bulunan giftgilerin elde ettikleri kazancin istikrarl bir
yapiya biirlinmesi ve artirilmasi, tye iilkelerce yiiriirliikte bulunan ulusal
tarim politikalart ve piyasa sistemleri aralarinda uyum saglanmak istenmesi
gibi gelismeler OTP’nin gerekliliginde temel taglarini olugturmugtur (www.
ikv.org.tr, t.y.).

OTP, Avrupa Birligi'nin ilk tarim politikasidir. Bunun ile birlikte
toplulugun biit¢esinde 6nemli paya sahiptir. Uzun vadede gergeklegmesi
istenilen hedeflere ulagma yolunda birligin olugturulmas:  diigiincesi
benimsendiginde, tarim sektoriiniin goz ardi edilemeyecek derecede 6nemli
bir boliimiinii olusturacagi Avrupa’da kabul gormekteydi. 1962 yilina
gelindiginde AB {tyesi olan 6 iilkenin miisterek karari dogrultusunda OTP
dogmugtur (Giiresinli, 2015, s.11). OTP uygulanmasinin beraberinde tiye
devletlerarasinda giimriik vergileri ve kotalara son verilmig, tarim iiriinleri
ticaretinde kolaylik saglanmig ve tiglincii tilkelere ortak tarife uygulanmistir
(Olcay, 2016, 5.100).

OTP’nin yapist iki stitunludur. Bu iki siitun ayri politikalara ayri
metotlar ile kaynak saglamaktadir. 1k siitun desteginde tarim sektoriinde
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emek veren kesime aktarilan dogrudan 6demeler ve piyasa yonetiminin
tedbirleri yer almaktadir. Bu siitun gergevesinde yapilan giderler Avrupa
Birligi'nce harcama yapilmadan énce kararlastirihp fonlanmaktadir. Odeme
Ajanslarinin parasi senelik olarak yapilan bir hesaplama ile AB’den kargilanir.
Birinci siitun tedbirleri merkezi olarak yapilandirmis olmakla birlikte Avrupa
Birligi’nin tiimiinde biitiin olarak gergeklestirilir. Yapilan giderler OTP
biitgesinin takriben %80%ini kapsamaktadir. Tkinci siitundaki destekte tarim
sektoriiniin yapisindaki ve ¢evresel basarisindaki performansini iyilestirmeyi
ve kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesini hedeflemektedir. Uye iilkeler ve
AB Biitgesi ile ortak olarak finansman ihtiyact kargilanmaktadir. Yapilan
giderler tiye devletler ekseninde ya da bolgesel diizeyde hesaplanmaktadir.
Ikinci siitun ise iig esas kapsaminda yorumlanmaktadir. Bunlar; tarim ve
ormancilikta rekabetin iyilestirilmesi, ¢evre ve kirsal kesimin geligtirilmesi,
kirsal alanlardaki yagam kalitesinde artig saglanmasi ve kirsal ekonominin
gesitliginin tegvikidir (Giiresinli, 2015, s.13-14).

Sekil 2.1: 1980-2028 Arast Ovtak Tarun Politikas: Biitcesinin Degerlendivilmesi

ORTAK TARIM POLITIKASI BUTGESININ DEGERLENDIRILMESI, 1980-2028
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Kaynak: (Yavuz, 2020, 5.89). (bttps://avesis.atauni.edu.tr/fyavuz/dokumanlar). Evisim
Tarihi:15.12.2023.

Siitun bir, iiretimden bagimsiz 6demeleri, diger dogrudan 6demeleri,
miidahale O©nlemleri, pazarlama, tretim ve dig ticaret harcamalarin
icermektedir. Stitun iki ise kirsal kalkinma altinda ulusal kalkinma programlari
harcamalarini igermektedir (Yavuz, 2020, s.89).
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2.5.2. Ortak Tarim Politikas’nin Amaglar1

OTP’nin amaglarini agagidaki gekilde siralamak miimkiindiir (Acar ve
Bulut, 2010, s.5);

+ Tarimda ¢aliganlarin belirli bir yasam standardina ulastirilmasi ve bu
standardin muhafaza edilmest,

« Istikrarhi tarim gelirlerinin tegvik edilmesi,
+ Gida giivenligini saglanmasi ve gida kalitesinin artiriimasi,

+ Tiiketici fiyatlarini diisiik seviyelerde tutarak tiiketicilerin makul fiyat-
lar ile tarimsal tirtinleri temin etmesinin saglanmasi,

+ Birligin diinya ticaretine uyumu,

+ Diinyadaki aglik sorununun ¢oziimiine katki saglanmasi,

« I ve dig piyasalarda rekabet giiciiniin yakalanmast,

+ Kirsal alanlarda alternatif gelir kaynaklar1 ve istthdamin olugturulmasi,
* Birlik igi tarimla ilgili hukukun basitlestirilmesi.

Belirtilen amaglarin igerigini incelemek gerekirse ilgili donemde bir¢ok
tilkede farkli sekillerde meydana gelen fakat aymi soruna tekabiil eden
gida yetersizliginin ortak bir ¢aligma ile iistesinden gelinecegine dikkat
gekilmektedir. Bu hususta iiye iilkeler genel anlamda gelismekte olan iilke
statiisiine sahiptir. Tarimin pek ¢ok iilkede yillardan beri 6nemli bir sektor
oldugu bilinmekle birlikte sektor baglaminda 1iyilestirme ¢abalarinin
tarihgesinin uzun bir siireci igerisine aldig1 da yadsinmaz bir gergektir.

2.5.3. Ortak Tarim Politikasr’nin Tlkeleri

Ortak Tarim DPolitikast ¢ergevesinde saptanan amaglara ulagabilmek
maksadiyla belirlenen ilkeler tige ayrilmaktadir. Bunlar, Pazar Birligi Tlkesi,
Topluluk Tercihi Ilkesi ve Finansal Dayanisma Ilkesidir.

2.5.3.1. Pazar Birligi Ilkesi

Bu ilkeye gore tiye olan {ilkelerde tarimsal tirtinlerin dolagiminin serbestge
yapilmasinin oniine engel teskil eden sinirlamalara son verilerek tek pazar
amaglanmaktadir. Bu amaca ulagilmasi igin ortak fiyat ve rekabet kogullarinin
olusturulmasi, tiye devletlerde doviz kurunun inis ¢ikiglar1 yerine stabil
bir doviz kurunun olusturulmasi ve uluslararasi pazarlara kargt sinirlar
kapsaminda ortak koruma politikalarinin olugturulmasi gerekmektedir. Tiirii
ayni olan triinlere ayni fiyatlandirma yapilmasini benimsemektedir. Pazar
Birligi Ilkesinde ortak fiyatlar, arzile talep tarafindan belirlenmektedir. Teoride
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bu sekilde olmasinin yani sira uygulamada ortak pazar diizenlemelerini ve
ortak fiyatlar tegvik kapsaminda yapilan miidahalelerde ortak bir ¢at1 altinda
toplamaktadir. Alinan bu tedbirler her iiriine 6zel olmakla birlikte talep
eksikligi durumunda ya da talebin birlige istinaden daha uygun fiyata dig
arz ile karsilanmasi s6z konusu oldugunda tercih edilmektedir (Bayrag ve
Yenilmez, 2005, 5.25).

2.5.3.2. Topluluk Tercili Ilkesi

Topluluk tercihi Tlkesine gore, iiye olmayan iilkelerde iiretimi yapilan
tiriinlere kars topluluga iiye olan tilkelerin iiriinlerine bir tercih taninmakta
ve toplulugun tarim sektoriiniin korunmasi saglanmaktadir (Nazl ve Kiiden,
2012, 5.94). Topluluk kaynakli tarimsal ¢iktilar ithalata karsi koruma altina
alinmakta ve tirtinlere ihracatta stibvansiyon verilmektedir (Giindiiz ve Kaya,
2007, 5.307).

2.5.3.3. Finansal Dayamgma Tlkesi

Diger ilkeler ¢ergevesinde yiiriitiilecek ortak politikaya uygun olacak
harcamalarin, biitge aracihigiyla ve tiim AB iiye devletlerinin katilimiyla
saglamay1 hedeflemektedir. Bu hususta OTP ile ilgili maliyetlerin tiim
AB iilkeleri tarafindan kargilandiginin alti gizilmelidir. Bu ilke iki yonde
caligmaktadir. Bir yandan OTP ile ilgili maliyetler dernek iiyeleri tarafindan
miigtereken kargilanirken, diger yandan OTP kapsaminda toplanan vergi
gelirleri de ortak gelir olarak kabul gormektedir. Paylagilan mali sorumluluk,
1962 yilinda olugturulan 6zel bir fon aracih@iyla grup biitgesi igerisinde
paylagtirilmaktadir. OTP maliyetleri, Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
(FEOGA) tarafindan kargilanmaktadir (Inag ve Rashid, 2022, 5.90).

1964°de Garanti boliimii ve Yonlendirme boliimii olarak ayri farkl
boliimlere ayrilan FEOGA’nin, Garanti Boliimii fiyat ve pazar politikasinin
istikrart agisindan ongoriilen harcamalart finanse etmektedir. Ayrica ayni
zamanda Birlik biitgesinin %45’ini meydana getirmektedir. Yonlendirme
Boliimi ise tarimsal yapilarin geligtirilmesi hususunda gerekli yapilandirma
caligmalarini igermekte ve aymi zamanda kentsel olmayan bolgelerin
tyilestirilmesinde kullanilmakta olup AB biitgesinin  %3’ine tekabiil
etmektedir (Nazh ve Kiiden, 2012, 5.63).

2.5.4. Avrupa Birligi OTP Uygulamas:

Avrupa Birliginde ortak tarim politikalarinin igleyisine iligskin agiklamalar
agagida yer almaktadir.
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2.5.4.1. Ortak Tavim Politikas’nin Isleyisi

OTP’nin biitiin tiye iilkelerce uygulamaya alinmasi, biit¢eden elde edilen
finansmanlardan daha etkin bir gekilde faydalanilmasini saglamakla birlikte
ulusal politikalara da yarar saglamaktadir. AB bir yandan da, tarimda faaliyet
gosterenlere, tegkilatlanma ve igbirliginde bulunma gibi imkanlar olugturarak
dretim yapan kesimin pazardaki paymi daha iist oranlara yiikseltme ve
rekabete yonlendirme hususlarinda da etkilemektedir (www.ikv.org.tr, t.y.).

OTP’nin karar alma siirecinde birlik, iiye iilkeler {izerinde farkli
politikalara istinaden daha fazla yetki ile donatilmigtir. OTP’nin fiyat ve pazar
mekanizmalarinin saptanmasi tam anlamiyla birligin elindedir. Kararlar
alimirken komisyon yasa tasarilarini hazirlamakla birlikte, piyasa denetimi
ile gerekli goriilen durumlarda yenilige bagvurulmasindan da sorumludur.
Konsey, komisyonun kendisine gonderdigi yasa tasarilarini konusunda,
fikrini netlestirmeden Once parlamento ile istisare edilmektedir. OTP’nin
mecburi yapilan giderlerinin oranini ve kapsamini kararlagtirmada son s6z
sahibi, konseydir (Sentiirk, 2007, s.31). OPT’nin igleyisi, ortak piyasa
diizenlemeleri, pazar ve fiyat mekanizmalari, yapisal politikalar altinda ele
alinmaktadir.

2.5.4.2. Ortak Piyasa Diizenlemeleri

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’nun olusturulmasiyla iiye iilkeler
arasinda aymi oranda olmayan giimriik vergileri, tiretime yonelik yardimlar
ve piyasaya miidahale yontemlerinde tekligi meydana getirmek igin Ortak
Piyasa Diizenleri (OPD) olarak anilan bir tiir diizenleme gergeklestirilmistir.
OTP’ye ait ilkelere dogrultusunda tarim sektorti tiriinlerinin, iireten kesimden
titketen kesime ulastirilmasi esasindaki yonlendirmeleri ve diizenlemeleri
igermektedir. OPD sayesinde iireten kesime yonelik gerekli gelir seviyesinin
teminatinin verilmesi, tarim sektorii pazarinin istikrara kavugmasi ve tiye
devletlerin tarim sektoriinden elde ettigi iiretimin bagka iilkelerdekine
istinaden muhafazasi hedeflenmektedir (Ozgelik ve Tuncer, 2008, s.101).

Ortak Piyasa Diizenleri, kendi i¢ piyasasinda destegi, yardimi benimserken
ayni zamanda dig piyasalardaki rekabete karsilik olarak ise kendi piyasasinin
muhafaza igleyisini gozetmektedir. Faydalanilan bu koruma mekanizmalar1
triinler tizerinde genel olarak bir kaniya varamamakta, her iiriin niteliginde
farklilik arz etmektedir. Uretim oranlari, istihdam oram ve AB biitgesi
igerisindeki oranlar1 detaylandirildiginda digerlerine istinaden daha miihim
ortak piyasa diizenlerinin; tahillar, piring, sigir-dana eti ile siit ve siit tirtinleri
kapsamindaki ortak diizenler olarak kaydedilmistir. Ortak piyasa diizenleri
li¢ ana baglik altinda incelenebilir (Albayrak, 2016, s. 23).
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2.5.4.2.1. I¢ Piyasadn Miidahale Olanakly Rekabete Karst Koruma
Diizenlemeleri

Bu diizenleme tiirtinde, fiyatlarin kararlagtirllan seviyenin altinda
seyretmesinin oniine gegme ideolojisi agir basmaktadir. Topluluga ait
miidahale kurumlarinca gergeklestirilen miidahale alimlar ile fiyati diger
iriinlere nispeten daha agag: seviyede kalan ithal tirtinlere kargt uygulama
alan1 bulan ithalat vergilerini veya ihracat iadelerini igerisine almaktadir

(Sentiirk, 2007, 5.32).

2.5.4.2.2. Dus Rekabete Karsi Koruma Diizenlemeleri

Bu diizenlemede, diigiik fiyath ithal triinlere kargt meydana getirilen
mekanizmada esasen giimriik vergileri, fiyatlarin degisimi ile birlikte
belirlenen seviyenin altinda seyretmesi hususunda da ek vergilerin tahsilati
yapilmaktadir (Bayrag ve Yenilmez, 2005, 5.26).

2.5.4.2.3. Baz Uriinlere Dogrudan Destek Saglayan Diizenlemeler

Giimriitk Tarifeleri ve Ticaret Antlasmast (GATT) ve Tarim
Anlagmasr’ndan dogan hiikiimlerce dig piyasaya karst miimkiin mertebe
muhafazasi saglanamayan tarim sektorii iirtinlerini igermektedir. Ayrica
tarim sektoriinden saglanan toplam iiretimin %1’ini meydana getiren fakat
dretim agisindan bir ileri seviyede beceriye ve teknige sahip olma kogulu
sunan ve kimi bolgelerin gegiminde tek kaynagr olugturan tirtinler igin tiretici
kesime saglanan tegvik ve yardimlar1 konusunda yapilan diizenlemeleri de

kapsamaktadir (Albayrak, 2016, s.24).

2.5.4.3. Pazar ve Fiyat Mekanizmalar:

Tarim sektoriinden saglanan {riinlere yonelik olusturulan fiyatlarin
agagilara gekilmesi ve yine ayni gekilde tireticilerin sagladig: kazanglarin daha
az seviyeye inmesinin oniine gegilmesini amaglamaktadir. 1962°den bu yana
OPD boyutunda yer edinen iiriinlerde, senede bir kez ortak fiyatlarin tespiti
yapilmaktadir. Fiyatlarin daha agag1 seviyede seyretmesi durumunda, pazara
miidahalede bulunulmasi ve iki fiyat arasinda beliren farkliligin desteklerle,
birlik biitgesinden temin edilmesi OTP’nin pazar ve fiyat mekanizmasinin
esasini olugturmaktadir (Bayrag ve Yenilmez, 2005, 5.26).

OTP’nin karigik, digerlerine oranla masrafli fakat barindirdig: tedbirler
ile hedefe yaklagmada seri bir sonug elde edilen miidahale alani, pazar ve fiyat
politikalaridir. I¢ Piyasaya Yonelik Ortak Fiyat Politikasi, hedef ve miidahale
fiyatlar1 gergeklestirilmektedir (Tan ve Dellal, 2003, 5.2).
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2.5.4.3.1. Hedef Fiyat

Topluluk  kapsaminda piyasayr desteklemekte bagvurulan  biitiin
destekleme mekanizmalar1 hedef fiyat ilkesini benimsemektedir. Hedef Fiyat,
{iretim yapan kisilerce istenilen gelir diizeyini gostermektedir. Ureticinin
gelir diizeyini olmasi gereken en uygun diizeydeki tavan fiyati tespit ederek,
titketici kesimi de olagandis: fiyat artiglarindan korumayr amaglamaktadir
(Sentiirk, 2007, 5.32).

2.5.4.3.2. Miidahale Fiyat

Piyasada olusan fiyatlarin hedef fiyat seviyesinde kalabilmesinde istikrari
hedefleyen bir “miidahale fiyati” kararlagtirtlir. Piyasada beliren fiyatlar,
bu diizeyin agagisinda kaldiginda, miidahale mekanizmalarinin devreye

koyulmasinda belirlenen fiyati ifade etmektedir (Sentiirk, 2007, 5.32).

2.5.4.3.3. Dus Piyasaya Yonelik Fiyat Politikalar:

Yapilan ihracata ve ithalata gore farklilk arz etmektedir. Ithalat
politikasi cercevesinde Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Tarim Antlagmast
ile kararlagtirilan tarife {ist sinirlar1 kapsaminda giimriik vergileri temin
edilmektedir. Thracat politikast ¢ergevesinde ise, birligin ¢ogunlukla diinya
tiyatlarinin yukarisinda kalan pahali tarimsal tiriinlerde ihracati 6zendirmek
ve yaymak maksadiyla, global fiyatlar ile miidahale fiyatlar1 baglamindaki fark
ithracat iadesi kabul edilerek ihracatgilara aktarilmaktadir. Global fiyatlarin
AB fiyatlarindan ender olarak fazla kaydedilmesi hususunda ise, ihracat
yapanlardan yine aradaki fark kadar vergi tahsilati yapilmaktadir (Bayrag ve
Yenilmez, 2005, 5.26).

2.5.4.4. Yapisal Politikalar

AB iiyesi iilkelerin tarim sektorleri arasinda cografi sartlar, iireticilerin
nitelikleri ve faydalanilan tiretim yontemleri benzeri bir¢ok agidan 6nemli
tarkhiliklar bulundugundan, Ortak Tarim Politikast (OTP)’nin piyasa
ve fiyat mekanizmalarinin iiye iilkeler agisindan ayni etkiyi saglamadig:
gozlemlenmigtir. Tarim sektoriinde ¢aliganlarin goriigleri ve kullandiklar
yontemler. Bu durum AB’yi, bu farkliiklara yonelik yapisal politikalar
gelistirmeye zorlamustir. Ozellikle gida iiretiminde, Avrupa devletlerinin
Ikinci Diinya Savagi sirasinda yasanan kitlik ve tarim arazilerinin tahrip
edilmesi sebebiyle zarar goren tarmmsal iretimi yeniden canlandirmaya
yonelik ¢abalar, kirsal ve bolgesel politikalara gosterilen Onemin esas
nedenlerinden biridir (Atakisi, 2000, s.13).



Tubna Yildiz / Hatice Dayar | 55

2.5.4.5. Ortak Tarim Politikasi’nmin Finansman

AB biinyesinde birden fazla amag saptanarak ¢esitli yapisal fonlar meydana
getirilmistir. Avrupa Sosyal Fonu (FSE), Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu (FEOGA), Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (FEDER) ve
Uyum Fonu 6rnek verilebilir (Tan ve Dellal, 2003, 5.2).

Tarimsal politikalarda uygulama alan1 bulan ve 4 nisan 1967 yilinda
olusturulan Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)’na
(Atakisi, 20006, s.15) iligkin agiklamalar agagida yer almaktadir

2.54.5.1. FEOGA

Tarim politikast kapsaminda ulagilmak istenen diizeye ulagilmasi,
iilkeler arasinda yapilan anlagmalardan meydana gelen sorumluluklarin
gergeklestirilmesi, tarimsal alanda yeniden yapilanma ve doniigiimii
hazirlamak, kurumsal alanda gereken diizenlemeleri yapmak, tarimsal
politikalar1 tek merkezli yiirtiterek etkinlik saglamak amaciyla olugturulan
fondur (Uzunoglu vd. 2001, s.74). FEOGA iki boliime ayrilmaktadir.

2.54.5.1.1. Garanti Boliimii

Ortak piyasa diizenleme giderlerine kaynak aktarimi i¢in meydana
getirilmigtir. Bu diizenlemeler, stok fazlalarinin satin alimi veya ihracatin
tegviki gibi konular1 kapsamaktadir (Bayrag ve Yenilmez, 2005, 5.27).

Garanti boliimiine ait genel harcama kalemleri siralanmugtir (Aysu, 2006,

5.36-39):
* Dogrudan gelir destegi,
« Thracat siibvansiyonlari,
* Depolama Yardimlari,
e Tiiketim Yardimlari,
« Isleme ve Pazarlama Yardimlari,
e Yonlendirme Primleri,

e Miidahale alimlar1.

2.5.4.5.1.2. Yonlendivme Boliimii

Tarimdaki yapisal politikalar: igeren tedbirlerin alinmasi konusunda ve
kirsal kalkinma ¢ergevesinde ihtiyag duyulan teknik donanim ve teknolojiden
yararlanarak yapilabilecek dontisiimlere yonelik yarar saglamaktadir (Bayrag
ve Yenilmez, 2005, 5.27). Garanti boliimiinden farki, bolimii finanse etmek
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igin iiye iilkelerden ve AB aracilifiyla ortak olarak maliyetlere katlanilmasidir
(Cagin ve Ozgoker, 2008, 5.271-272).

Bolgeler arasindaki kalkinma farklhiliklarini ortadan kaldirmayr amag
edinen Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (FEDER); AB ¢apinda mesleki
egitim, istthdam ve insan kaynaklarinin iyilestirilmesi maksadiyla meydana
getirilen Avrupa Sosyal Fonu (FSE) ve kirsal kalkinmayr tegvik eden,
eylemlerde biitiinligii hedef alan LEADER ise, OTP kapsaminda 6zellikle
yonlendirme boliimiiniin finanse edilmesine katki saglayan diger fonlardir
(Hekimoglu ve Altindeger, 2006, s.27- 28).

OTP ¢ergevesinde yapilan harcamalar, 1962 yilindan itibaren AB
biitgesine dahil olan Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
(FEOGA) ile karsilanmaktaydi. 1964°de fon, Garanti ve Yonlendirme olarak
ikiye boliinmiigtiir. S6z konusu uygulama 2007 yilindan sonra kaldirilmig ve
iki fon birbiri ile ayrilarak Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ve Avrupa Kirsal
Kalkinma Fonu’na doniigtiiriilmiigtiir ( Acar ve Bulut, 2010, 5.9).

2.5.5. Tiirkiye OTP Uygulamasi

Bu boliimde ilk olarak Avrupa Birligi OTP kapsaminda Tiirkiye’nin
uyum siireci ele alinmaktadir.

2.5.5.1. OTP Kapsammda Tiirkiye’nin Uynm Siirecs

Ulkemizin igerisinde bulundugu cografi konum nedeniyle uzun zamandir
tarim sektoriinid esas alarak yol alan ekonomileri biinyesinde barindirmustir.
Cumbhuriyet doneminden giiniimiize kadar ekonomik anlamda bagimsizlig
yakalamak igin gesitli politika araglarindan faydalanmugtir. Devlet tarafindan
saglanan destekler tarimin gelismesinde son derece 6nemli olmustur. Siireg
ilerledik¢e ekonomik bakimdan meydana gelen striiktiirel transformasyon
neticesinde tarim sektoriiniin  iilke ekonomisi igerisinde yeri azalma
gostermigtir. Sektorler bazinda yapilan kargilagtirmada hizmet sektoriiniin
daha 6n plana ¢iktig1 ve arkasindan sanayi sektoriiniin geldigi goriilmektedir

(Ata ve Ekici, 2021 5.32).

Ikinci Diinya Savaginin kisa bir siire éncesi ve sonrasinda Avrupa’da beliren
besin yetersizligi sebebiyle tarima ilgi artmistir. Bu donemde olugan zor
sartlar nedeniyle donem sonrast ig birliginde bulunma diigiincesi, Avrupa’da
benimsenmigtir. Tarim sektoriiniin etkinligini ve canliligini artirarak ortak bir
tarim politikasinin olugturulmasina karar verilmistir. Yaganan bu gelismeler
sonrasinda Tiirkiye ve AB’de tarimin devletler bakimindan 6nemi ortaya
ctkmugtir (Ata ve Ekici, 2021 s. 32-33).
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2.5.5.2. Tiirkiye’nin AB Ortak Tarun Politikasy’na Uynm Asamasinda
Yapilan Anlasmalar

Tiirkiye ve AB ortakliginda beliren tarimsal diizenlemeler soyledir; Ankara
anlagmasi (1964), Katma Protokol (1973), Ortaklik Konseyinin 1/80, 1/95
ve 1/98 nolu Kararlar1, Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) (2011) ve 24 Mart
2001 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi gergevesinde ortaklik
yuriitiilmektedir. Giintimiizde ise Ulusal Eylem Planm1 (UEP), Tirkiye
Ulusal Programi (TUP)’nin emsali niteligindedir. Bu konuda entegrasyon
saglanabilmesi agisindan gesitli faaliyetler ele alinmistir. Yapilan bu faaliyetler
kapsaminda Tiirkiye, genel anlamda yasal diizeyde AB’nin edindigi
kazanimlart model almis ve eylemlerini bu ger¢evede yapmaya ¢aligmistir.
Uyum siirecinde iilkemizdeki anlayis genel anlamda AB’nin teknik ve finansal
bakimdan destek gtkmasi gerektigi dogrultusunda geligmistir. Aksine AB ise,
uyum kapsaminda bu siiregte Tiirkiye’nin ig yiikiinii artirmasi gerektigine
dikkat ¢ekmistir. Netice olarak OTP mutabakatinda istenilen diizeyde bir
gelisme yakalanamamistir (Korkmaz, 2015, 5.96). Siire¢ dahilinde geligen
anlagmalara iliskin agiklamalar agagida yer almaktadir.

2.5.5.2.1. Ankara anlasmas
Ankara Antlagmasi, 1 Aralik 1964°de yiiriirliige konmugtur. Antlagmaya

gore, Tiirkiye pazarmnin, iilke ekonomisinin ilerlemesi amaciyla, tarim
kesiminin, ¢aliyma diizeyinin ve hayat standartlarinin yiikseltilmesi igin
her iki taraf arasinda ekonomik ve ticari iligkilerin dengeli ve siirekli olarak

giiglendirilmesi hedeflenmistir (Gaytancioglu, 2009, s. 175-176).

2.5.5.2.2. Katma Protokol

Tirkiye’nin AB’ye gegis evresi agisindan miizakerelerin bitimi sonrasinda
23 Kasim 1970°de Katma Protokol i¢in imzalar atilmistir. Uye olan iilkelerce
de onaylanmasinin zorunlu oldugu protokolde, 1 Eylil 1971°de Gegici
protokolii hazirlanmig ve AB iiyeligine ge¢is donemine girilmistir. TBMM
hiikiimeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Senatosunca da onaylanan protokol, iiye
olan devletlerin de parlamentolar1 tarafindan onay aldiktan sonra 1 Ocak
1973 sonrasinda yiirtirliige girmistir. Bu protokol ile birlikte ge¢ig donemine
ait kogullar, metotlar, 6ncelikler ve siireler tespit edilmigtir. Tarima iliskin
protokolde; Birlik tarafinca Tiirk tarim sektOriiniin iyilestirilmesi takip
altina alinacak, Tirkiye ise belirlenen amag¢ ugruna zorunlu goriilen biitiin
unsurlar birlik ile paylasirken ayrica birlik, komisyonu vasitasiyla tavsiye
verecektir seklinde diizenlemeler yapilmigtir. Gegig siirecinin 22 yil gibi bir
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stireci alacagi konusunda da fikir birligi saglanmistir (Saglik ve Yantur, 2019,
5.103).

2.5.5.2.3. Ortaklik Konseyinin 1/80 Nolu Karariar:

AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) ve Tiirkiye arasinda ortakhig
olusturan antlagmada, Tarim sektoriinde Topluluga ihracati yapilan
Tiirk trtinlerinde uygulanan giimriik vergilerine son vermeyi isteyen ve
Tiirkiye’nin Toplulugun yayilmasinda meydana gelecek faktorleri ile ilgili
endigelerini aza indirgeyeceginin diigiintildiigii; tarim sektorii tirtinlerinin
serbestge sirkiilasyonun saglanabilmesi igin gereken sart kabul edilen Katma
Protokol’de 33.iincii maddede yer alan kararlarin uygulamaya alinmasinin
gerektigi belirtilmistir. Yapilmas: beklenen diizenlemelerin Topluluk tarafinca
belirlenen OTP ilkeleri ve mekanizmalarina uygun ve uygulanabilirligine
yonelik kararlar alinmugtir. Madde 5’te yer verilen kararlar soyledir (T.C.
Dagsisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligy, t.y.);

Katma Protokolin 33.iincii, maddesinin uygulanmasinda kolaylik
saglamak adina Topluluk ve Tiirkiye:

* Ortaklaga bir Topluluk tarimsal mevzuatini inceleme programi
hazirlar;

+ Tirkiye tarimsal ekonomisi ve mevzuati ile Tiirkiye pazar ve fiyat sis-
teminin derinlemesine bir analizini ve bunlarin yiiriirliikteki topluluk
sistemi ile kargilagtirilmasini gergeklestirir;

+ Tirkiye’nin topluluk sistemini tedrici olarak uygulayacak duruma gel-
mesi i¢in, kendi sistemini topluluk sistemiyle uyumlu hale getirmeye
hazir oldugu tarimsal sektorleri saptar;

«  Uyum siireci ilerledikge, ilgili sektorde tarimsal iiriinlerin serbest do-
lagiminin ger¢eklesmesini saglayan sartlari, 6zellikle Topluluk sistemi-
nin uygulanmasini ve fiyat egitligini dikkate alir.

Ayrica madde begin ikinci bendinde, ikinci Tarim politikasinin meydana
getirilmesi ya da gelistirilmesi esnasinda, Topluluk, Tiirkiye’nin tarim
sektoriiniin menfaatlerini goz ardr etmeyecek ibaresi yer almugtir. Ayrica
taraflarin iliskisinde, bu hedef kapsaminda fayda saglayacak her tiir bilginin
aralarinda dolagimini gergeklestirecek bir danigma mekanizmasinin meydana
getirebilecegine deginilmistir.

2.5.5.2.4. 1/95 Sayil Ortaklk Konseyi Kavar: ( Giimrisk Birligi Karar: )

Ankara Anlagmasr’n1 goz oniinde tutarak 27. maddede tarim sektortini
ilgilendiren kararlara gore, Ortaklik Konseyi, Tiirkiye’nin 25. maddenin 1.
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fikrasinda anilan Ortak Tarim Politikas: 6nlemlerini aldigini tespit ettikten
sonra, topluluk ile Tiirkiye arasinda tarmm iirtinlerinin serbest dolagiminin
saglanmasi igin gerekli hiikiimleri kabul ettigini taahhiit etmektedir (T.C.
Disigleri Bakanhigy, t.y.).

2.5.5.2.5. 1/98 Sayilh Ortakhk Konseyi Kavar

Tarim sektori igin ticaret rejimine iliskin alinan Ortaklik Konseyi
Kararrna gore, topluluk ve Tiirkiye arasinda tarim triinleri ithalatinda ve
ithracatinda miktar kisitlamalar1 ve tiim eg etkili tedbirler yasaktir. Ayrica
findik igin igbirligi plan1 uygulanacaktir (Kabdan, t.y.).

2.5.5.2.6. Katilum Ortaklyj Belgesi (KOB)

Katilim Ortaklig:1 Belgesi, AB’ye iiyeligi siirecinde Tiirkiye igin bir yol
gosterici belge niteligindedir. Ayrica iyeligin tam anlamiyla saglanmasi
agisindan  Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin kargilamas1  gereken sartlara igaret
etmektedir. Hem Tiirkiye hem de bagka aday iilkelerin arasinda, AB’ye
katihm kapsaminda hazirliklar bakimindan herhangi bir degiskenlik s6z
konusu degildir. Komisyon Tiirkiye igin de bagka aday olmak isteyen tilkeler
i¢in de ayni gekilde belirlenen sartlarin ve hazirliklarin yerine getirilmesini
zorunlu kilmistir (Bayrag ve Yenilmez, 2005, s.31).

2.5.5.2.7. Tiirkiye Ulusal Program:

24 Mart 2001 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Tliskin bir program niteliginde olan Tiirkiye
Ulusal Programi, Tiirkiye’nin AB’ ye tam tyeligi igin kisa ve orta vadeli
olarak gergeklesmesi istenen diizenlemeleri igerisine almaktadir (T.C. Dig

Isleri Bakanhgi Avrupa Birligi Bagkanhigi, 2001).

Kisa vadede yapilmasi taahhiit edilen konular su sekildedir (Karagozlii,
2007, 5.63-64):

+ Etkin bir arazi kayit sisteminin, hayvan kimlik ve bitki pasaport sis-
temlerinin iyilegtirilmesi, tarim sektorii pazarlarinin takip edilmesi,
gevresel, yapisal ve zirai kalkinma tedbirlerinin uygulamaya alinmasi
amaciyla idari yapilarin iyilestirilmesi,

« Hayvan ve bitki saghiginda muhafaza amaciyla bir stratejinin tespiti,
hususi olarak laboratuvar testleri, denetim ve hayvan ve bitki hasta-
liklarinin 6niine ge¢gmede Topluluk mevzuatina gére uyuma oncelik
taninmast,
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+ Kaynak yonetiminde politika geligtirilmeli, denetim kontrol 6nlem-
lerinden faydalanarak kaynak kullanimi, balik¢ilik pazarlari ve yapisal
gelismeleri tespit edecek idari yapilarin meydana getirilmesi ve balik-
cilik filosu kaydinin yerine getirilmesi, tarimsal reformlarin siirekliligi.

Orta vadede yapilmasi taahhiit edilen konular su sekildedir (Karagozlii,
2007, 5.63-64):

» Tarimsal ve kirsal  kalkinma politikalarinda A B
miiktesebatina  uyum hazirliklarinin yerine getirilmesi,

* AB’nin saghiga uygunluk ve halk saghig: standartlarina uyum saglamak
i¢in gida isleme tesislerinin modernizasyonu, test ve teshis imkanla-
rinda artig,

+ Tarim reformlarinin miimkiin mertebe kisa bir stiregte bitirilmesi.

Tiirkiye bakimimndan OTP’ye uyumu yalnizca etkin bir sekilde meydana
getirilmig, teknik ve finansal bakimdan nitelikli kabul edilen programlar
ile saglanabilir. Ancak, tarimsal yapilarin her biri kendine 6zgii yapilarinda
beliren farkliliklara son verilmesi zordur. Bunun nedeni yapisal sorunlarin,
iilkenin ekonomik geligim evresi ve bu evrenin hangi kademede bulundugu
ile baglantili olmasidir (Dogan, 2021, 5.60).

2.5.5.2.8. Ulusal Eylem Plam: (UEP)
Bu plan, Tirkiye'nin AB’ye katimi ig¢in Ocak 2021-Aralik 2023

donemini igerisine alacak sekilde aktiiel hale getirilmistir. AB Bagkanhg1
koordinasyonunda ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin sagladig: katkilar ile
giincel bir yapiya doniigtiiriilmiigtiir. Ulusal Eylem Plani, AB miiktesebatina
uyumu konusundaki hazirliklara hiz kazandirmak, tiim miizakere fasillarinin
ilerlemesi ve siyasi engeller ortadan kaldirildiginda, tiim alanlarda kaliteyi
daha yukar seviyelere ¢ekmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin uluslararasi alandaki
rekabet edebilirligini artirmak bakimindan da yol gostericidir. Tiirkiye
agisindan Avrupa Birligi'ne katilim asamasindaki istikrarin ortaya koyan
ve rehberlik eden UEP, AB miiktesebatina uyumda hazirlik ve galigmalar:
hem mevzuat hem de kurumsal yapilanma boyutunda agik bir sekilde
yansitmaktadir. Plan dahilinde genel anlamda 204 yasal diizenleme ile 126
idari 6nlemin uygulama agamasina alinmasi 6ngoriilmektedir. Plan giiniimiize
uyarlanirken, 6nceki yillardan ayricalikli olarak, giincel AB miiktesebatinin
yani sira, 11. Kalkinma Plani, Cumhurbagkanlig: 180 Giinlitk Eylem Plani,
Yargt Reformu Stratejisi gibi tilkemizin ulusal 6nceliklerine yer verilen plan
ve programlar da goz oniinde bulundurulmustur (T.C. Digsigleri Bakanlig:
Avrupa Birligi Bagkanhgi, 2021).
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2.5.6. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Ortak Tarim Politikas1
Uygulamalarmin Karsilagtirilmasi

Tirkiye ve AB, tarim sektoriint kendi tarimsal yapilarina ve ihtiyaglarina
uygunolacaksekilde yonvermekamaciylafarkliaraglarlamiidahale etmektedir.
Tiirkiye ve AB’de esas olarak uygulama alani bulan tarimsal destek araglarinin
ayni olmadig goriilmektedir. AB genel olarak iiretimden bagimsiz ve ¢evre
standartlarina uyum gerektiren dogrudan gelir desteginden faydalanirken,
Tiirkiye 2009°dan bu yana biiyiik Ol¢iide piyasa fiyat1 desteginden fayda
saglamaktadir. Bu durumun AB ile Tirkiye’nin en belirgin ayristigi nokta
oldugu dikkatleri gekmistir (Acar ve Eser, 2020, 5.179).

Tiirkiye tirtin bazli prim destekleme 6demelerini benimserken, AB ise
tiretici bazl destekleme sistemini temel ilke olarak benimsemektedir (T.C.
Avrupa Birligi Bakanhgi, 2015, s. 27).

Tiirkiye’nintarimsal yapiveisleyiginde beliren 6nceliklisorunlar mevcuttur.
Bu sorunlar nedeniyle OTP’ye uyumda Tirkiye yavas ilerlemektedir. Bu
sorunlar sunlardir; tarimsal igletmelerde beliren kiiglik 6l¢ekli araziler ve bu
arazilerin gelisen teknolojiye direng gosterebilecek kuvvette olmamalarindan
kaynakli eksik verimlilik sorunu, tarimsal kesimdeki niifusta artis, tiretimde
ve pazarlamada altyapr eksiklikleridir. Deginilen sorunlarda, AB tarafindan
istenilen bigimde ve biitiinlitkte bir gelisim ancak uzun vadede miimkiin
olabilecektir. Finansal ve teknik anlamda da sikintilar vardir (Eraktan ve
Oren, 2005, 5.9).

Tiirkiye’de su israfinin azaltilmasina yonelik stratejiler uygulanmahdir ve
sera gazi salinimi ile toprak kaybini miimkiin mertebe en aza indirmelidir.
Kirsalin ve kentin arasinda beliren geligim degiskenligini giderebilmeli, kirsal
kesimde yagayan kadinlara ve genglere verilen firsatlar1 artirmal ve iklim
degisikligine direng gosteren tiretim modellerini benimseme ve uygulama
hususunda 6ngoriilen adimlart atmada tereddiit etmemelidir (Eren, 2019,
s. 83).






BOLUM 3

Tarimsal Destekleme Politikalarinin Merkezi
Yonetim Biitgesi ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri

3.1. LITERATUR TARAMASI

Literatiire bakildiginda tarimsal destekleme politikalarinin biitge veya
ekonomi iizerindeki etkisine yonelik ¢aliymalarin ¢ok fazla olmadig:
goriilmektedir. Bu konuda yapilan ¢alismalardan bazilar1  agagida

ozetlenmektedir.

Yapar (2005) galiymasinda; Tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki
yerini ve dogrudan gelir destegi sistemi (DGD)’ni incelemigtir. Caligma
sonucunda ise DGD sisteminin temel amacinin giftgiye yardim olduguna,
tretim artig1 veren iilkelerde uygulama safhasi bulduguna ve Tiirkiye’de bu
tiirden bir problem mevcut olmadig: i¢in bu sistemin 6zellikle kamu sektori
ve tiiketiciler tizerinde yiik olugturacagina yer vermigtir.

Kandemir (2011) ¢aligmasinda; Tarimsal destekleme politikalarinin kirsal
kalkinma iizerindeki etkisini incelemigtir. Hazirlanan ¢aligmada, Tiirkiye’nin
AB tarim politikalarina uyum saglamak igin uyguladigi tarimsal destekleme
politikalar: elestirel bir yaklagimla ele almistir. Caligma sonucunda, tarimsal
destekleme politikalarinda yaganan doniisiimlerin kirsal kesimde iiretimde
yabancilagma ve yoksulluga sebep oldugunu ve kirmizi ette oldugu gibi
iilkeyi tarimsal triin ithal eder bir duruma getirdigi tespit edilmistir.
Kirsalda meydana gelen bu olumsuzlarin iiretim diizeyini etkisi altina aldig1
belirtilmistir.

Aktag, Altiok ve Songur (2015) Cahigmalarinda; iilkelerin tarimsal
destekleme politikalarinin  tarimsal {iretime  etkisini  incelemiglerdir.
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Hazirlanan ¢aligmada 1995-2010 arasinda, tarim destekleme araglarindan
pazar destegi ve girdi destegi farkl iilkelerin yillara gore etkisi panel veri
analiz tekniklerinden faydalanilarak incelenmistir. Aragtirmanin sonucunda,
genel olarak pazar fiyat destegi ve girdi desteginin tarimsal ¢iktiyr arttirdigy
belirlenmigtir. Tiirkiye’de uygulan tarimsal destekleme politikalarinin daha
etkin olmas1 konusunda yeni politikalar 6nerilmistir.

Yildiz (2017) g¢aliymasinda; Merkezi yonetim biitgesinden yapilan
tarimsal destekleme harcamalarinin tarimsal iiretim diizeyi ile arasinda
iligki mevcut olup olmadigini Tiirkiye 6zelinde analiz etmistir. Hazirlanan
galigmada e biitiinlegme analizi, hata diizeltme modeli (VECM), nedensellik
testi, VAR modeline dayal etki-tepki fonksiyonlar1 ve varyans ayrigtirma
yontemlerinden faydalanilmigtir. Yapilan aragtirma sonucunda tarimsal
destekleme harcamalar1 ve tarimsal iiretim diizeyi arasinda uzun donemli bir
iligki elde edilmigtir. Tarim sektoriinde tiretim artigini tegvik eden dogrudan
ve dolayli desteklemelerin tarimsal iiretim diizeyinin artmasina katki
saglayacag yoniinde bulgular elde edilmistir.

Ozkan ve Karakoy (2018) cahigmalarinda, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki
tarimsal destekleme politikalarini incelemiglerdir. Kargilagtirma analizi
yapilan aragtirmada 2006-2016 yillart arasinda tarim sektoriiniin GSYTH
ve istthdamda igerisindeki pay1 ile tarimsal desteklerin biitce igerisindeki
pay1 temel alinmistir. Caligmanin sonucunda, Tiirkiye agisindan tarimsal
desteklerin son 10 yilda tutar bakimindan biit¢ede artiy gosterdigine fakat
GSYIH ve biitge igerisindeki payinin azaldig1 tespit edilmistir. AB’nin tarima
verdigi desteklerin birlik igerisindeki paymna bakildiginda sektoriin geligmesi
i¢in Tiirkiye’de saglanan destek miktarinin yeterli olmadig: kaydedilmistir.

Sagsmaz ve Ozel (2019) galigmalarinda; Tarim sektoriine verilen tesviklerin
ve ekonomik biiyiimenin sektorel geligim tizerindeki etkisini incelemiglerdir.
ARDL yaklagimina dayali eg biitiinlesme testi ve Toda ve Yamamoto (1995)
nedensellik testinden faydalanilarak hazirlanan ¢alisma Tirkiye’nin 1980-
2016 donemini temel almistir. Aragtirma sonuglarina gore tarim sektorii
gelismiglik diizeyi, mali tegvikler ve biiyiime arasinda eg biitiinlesme iligkisi
bulunmaktadir. Tarimda saglanan mali tegviklerin uzun doénemde tarim
sektorii gelisimi tizerinde anlamli bir etkisi bulunmaz iken ekonomik
biiyiimenin tarim sektoriiniin gelisimini olumlu etkiledigine ulagilmugtir.
Tarim sektoriinde saglanan mali tegviklerin sektoriin gelisimine anlamh bir
etkisinin bulunmadig1 dikkate alinarak tarim sektoriinde egitim, denetim ve
modern tarim benzeri unsurlara hassasiyet gosterilmesi ile sektorel gelisim
diizeyinde etki meydana getirebilecegi ileri stirtilmiigtiir.
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Semerci  (2019) ¢ahgymasinda; Tirkiye’deki tarimsal = destekleme
uygulamalarini temel alarak ve ABD, AB {ilkeleri ve bazi OECD iilkelerine
ait tarimsal destekleme 6demeleri 6zelinde bilgilere yer vererek Tiirkiye
ile gelismig tlkelerde tarmmsal desteklemeye ayrilan biit¢e farkhiliklarini
incelemistir. Aragtirma sonucunda, kiiresel ekonomide Tiirkiye’nin daha
giiglii bir yer edinebilmesi hedefi dogrultusunda Tiirkiye’nin tarimsal
tiretimin desteklenmesine yonelik uygulamalarda kisa ve orta vadeli, gegici ve
maliyeti yiiksek politikalardan vazge¢mesi gerektigini belirtilmigtir. Tarimsal
desteklemeye yeterli diizeyde biitgenin ayrilmasi ve tarimsal destekleme birim
fiyatlarinin, piyasa fiyatlarini ve iiretim diizeyini etkilemeden, daha gergekgi
bir gekilde belirlenmesinin tarim sektortiniin diger {iilkelerle rekabete agik
yapilanmasinin saglanmasi agisindan 6nemli olduguna yer verilmistir.

Dogan (2021) gahiymasinda; Tirkiye’de 1980 yilindan sonra uygulanan
tarimsal destekleme politikalarinin ekonomik etkisini aragtirmugtir. Hazirlanan
caliymanin sonucunda Tiirkiye’deki tarimsal destekleme politikalarinin
birden fazla ekonomik etkisi olduguna yer vermistir. Bu politikalar ile
gereken hammaddenin sanayi sektoriine tedarik edilmesinden dolay1 tarima
dayali sanayi kollarini gelistirebilme olanagi sunduguna deginirken kamu
biitgesi tizerinde de ekonomik etkileri olduguna ve tarimsal destekler i¢in
kullanilan biitge miktarinin artmasi ile diger hizmetlere ayrilacak olan kaynak
miktarinda diigiig gortilecegini sonucuna ulagmistir.

Kose ve Meral (2021) galigmalarinda; 1986-2016 yillart arasini dikkate
alarak Tiirkiye’de gida giivenligi, tarimsal destekler ve ekonomik biiylime
arasindaki iligkiyi ADF, PP birim kok testleri, ARDL testi ve Toda Yamamoto
nedensellik  testinden faydalanarak analiz  etmiglerdir. Aragtirmanin
sonucunda, Tiirkiye’de gida giivenligi ile ekonomik biiyiime arasinda cift
yonlii pozitif bir iligki bulunmasina ragmen tarimsal destekler ile ekonomik
biiylime arasinda herhangi bir iliski olmadigin: tespit etmistir.

Uslu ve Apaydin (2021) ¢aligmalarinda; Tirkiye’de tarim sektorii
desteklemelerinin tarimsal verimlilik, tarimsal tiretim ve tarim alanlarina
etkisini analiz etmislerdir. Tarimsal destek ile tarimsal verimlilik arasindaki
iligkiyi 2002-2020 yillar1 arasinda, panel veri setine dayali olarak Driscoll
Kraay tahmincisini kullanarak tarimsal destekler ve tarimsal verimlilik
iligkisini incelemiglerdir. Caliyma sonucunda elde edilen bulgulara gore,
alan bazli desteklemeler tarimsal iiretim ve tarim alanlarinda azaliga sebep
oldugu, desteklerin dolar ya da satin alma giici agisindan hesaplandigi
durumda tarmmsal verimlilik {izerinde higbir etkisi olmadigi sonucuna
ulagilmugtir. Alan bazli desteklemelerin Tiirk lirast cinsinden analizlere dahil
edilmesi durumunda tarimsal verimlilik ile pozitif bir iliskiye sahip oldugu
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degerlendirilse de dolar cinsinden ya da reel olarak analizlere eklenmesi
ile verimlilik {izerinde etkisinin olmadig1 sonucuna varilmistir. Politika
belirleyicileri tarafindan bu desteklerin, desteklerin sekil ve kapsamin
yeniden diigiinmeleri gerektigi onerilmistir.

Canbay (2021) galigmasinda; Tiirkiye’de tarimsal desteklerin bitkisel {irtin
tiretimi {izerindeki etkilerini belirlemek amaciyla 1995-2018 yillar verilerini
ARDL sinir testinden faydalanarak incelemistir. Caligma sonucunda tarimsal
desteklerin Tiirkiye’de tarimsal bitkisel tiretimi hem kisa hem de uzun vadede
olumlu yonde etkiledigine ulagilmigtir. Tarim sektoriiniin makroekonomik
performans gostergelerine etkilerinin hiikiimetin goz ardi1 etmemesi gereken
bir konu olduguna deginilmigtir. Ozellikle istihdam, biiyiime, enflasyon ve
cari agik iizerinde olumlu sonuglar elde edilmesinin sektore uygulanacak
destek ve tegviklerden gectigine yer verilmigtir. Tiim sektorlerinin
desteklenmesi 6nemli olsa da ekonominin tamami i¢in tarim sektoriiniin
desteklenmesinin de 6nemli oldugu eklenirken ¢iktiyr arttirmanin ekonomik
biiyiimeye katkida bulunacagina da yer verilmistir.

Ogul (2022) ¢aliymasinda; Tarimsal destekler ve tarimsal iiretim arasindaki
iligkiyi, es biitiinlesme iligkisi ARDL sinir testi yaklagimi ile denendikten
sonra katsayr tahmincilerinden olan DOLS ve CCR yontemlerinden
yararlanarak incelemigtir. Yapilan analizden ¢ikan sonuca gore, tarimsal
desteklerin kisa vadede tarimsal iiretimi azalttig1 uzun vadede ise tarimsal
tretimi artirdig ifade edilmistir. Kisa vadede etkinin azalmasi ve uzun vadede
etkinin artmast bu tiir politikalarin uzun vadede ise yaradigini gostermistir.
Tarimsal destekleme politikalarinin alt unsurlarinin 6nemi de politikanin
etkinliginin ve verimliliginin saglanmasinda 6nemli bir role sahiptir. Ayrica
tarim sektoriinde verimliligi artirici programlarin gelistirilmesine ve tarim
piyasalarinda verimliligi artiracak daha etkin programlarin uygulanmasina

ihtiya¢ oldugu kaydedilmistir.

Akga ve Altuntag (2022) ¢ahgmalarinda; Tirkiye’nin tarim sektori
desteklerini 1991-2019 yillarinda, tarimsal g1kt iizerinde meydana getirdigi
etkiyi ARDL ve Toda Yamamoto (1995) nedensellik yontemleri ile
incelemislerdir. Yapilan aragtirmada saglanan tarimsal desteklerin tarimsal
¢ikt1 tizerinde herhangi bir etkisi bulunmadigi sonucuna varilmigtir. Tarimsal
desteklerin Tiirkiye’de etkisiz oldugu ve politika yapicilarin uyguladiklar
tarimsal  destekleme politikalarini  tekrardan  ele almalar1  gerektigi
vurgulanmustir.

Sanver ve Sogiit (2022) caliymalarinda; Tarimsal desteklerin tarim
sektortiniin gelisimi tizerinde biraktigr etkiyi teorik olarak incelemiglerdir.
Merkezi yonetim biitgesi igerisinde desteklemelere ayrilan miktarlara yer
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verilen aragtirmanin sonucunda tarim sektOriine aktarillan destekleme
miktarmnin yiikseltilmesinin, tarim kesiminin milli gelir igerisindeki paymnin
artirilmasi ve dig kaynaklardan gida tedarikinin azaltilmas: gerektigini ifade
etmiglerdir.

Canbay, Inal ve Kirca (2022) aligmalarinda; Tarimsal destekler, ekonomik
kalkinma ve enflasyon arasindaki iligkiyi Bootstrap Panel Nedensellik Testi ile
incelemiglerdir. BRICS+T iilkelerinin 2000-2020 yillara yonelik verileri
kullanilan incelemede Tiirkiye, Cin, Hindistan, Brezilya, Rusya ve Giiney
Afrika iilkeleri kistasinda farkli sonuglar elde etmiglerdir. Cin ve Hindistan’da
ti¢ degisken arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi bulunamamugtir. Diger
tilkelerde tarimsal destekler, iktisadi kalkinma ve enflasyon degiskenleri
arasinda nedensellik iligkilerine rastlaniimistir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde tarim sektoriine gosterilen hassasiyetin diger sektorlerin daha az
olmamasi gerektigi belirtilmistir.

Chandio, vd. (2016) ¢ahgmalarinda; Devlet harcamalarinin tarim
sektoriine etkisini ve Pakistan’da ekonomik biiytimeyi incelemiglerdir.
Yapilan aragtirmada Pakistan istatistiklerinden 1983-2011 donemi igin
faydalanmuglardir ve ADF birim kok testi, Johansen Egbiitiinlesme testi
ve Siradan En Kiigiik Kare (OLS) teknigini kullanmiglardir. Aragtirmanin
sonucunda Pakistan’da tarimsal tiretimin ve kamu harcamalarinin ekonomik
biityiime tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olduguna ulagmuslardir. Ayrica
tarim sektoriiniin iiretiminde finansman ve az geligmis altyap: gibi nedenler
ile yetersizlik olduguna yer vermiglerdir. Pakistan hiikiimetinin tarimsal
verimliligi ve ekonomik biiyiimeyi artiracags igin sektoriin gelisebilmesi igin
harcamalarini artirmasi gerekliligi vurgulanmugtir.

Idoko ve Jatto (2018) ¢aliymalarinda; Nijerya hiikiimetinin tarim
ve ckonomik biiylimeye yonelik harcamalarini  1985-2015  doénemi
igin incelemiglerdir. OLS teknigi ve Johansen esbiitiinlesme testinden
faydalanarak hazirlanan aragtirmanin sonucunda degiskenler arasinda uzun
donemli iligkiye rastlanmigtir. Nijerya’da tarimsal harcamalar ile ekonomik
biiyiime arasindaki iliskinin uzun vadede pozitif ve anlamli olduguna yer
verilmistir. Nijerya tarim Uretiminin girdi diizeyi ve ekim yapilan alanlarin
sinirli olmasindan dolay: diisiik verim ile kanalize edildigine de deginilmistir.

Loizou, vd. (2019) ¢alismalarinda; Tarim sektoriintin_diger ekonomik
faaliyet sektorleriyle olan baglantilarin1 Yunanistan ekonomisinde aragtirarak,
tarimin  bolgesel kirsal ekonomide entegre bir kalkinmayr tegvik etme
potansiyelini incelemiglerdir. Hem sektoriin bolge ekonomisine katkisini
hem de Ortak Tarim Politikasi (OTP) reformunun yerel ekonominin tamami
tizerindeki etkisini incelemeyi amaglayan ¢aligmada bolgesel bir modelin
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olusturulmasiyla birlikte girdi-¢ikt1 analizinden faydalamilmugtir. Aragtirma
sonucunda yeni OTP’nin etkisinin sadece tarim sektoriiyle sinirli olmadigs,
diger sektorlerin yani sira bolgenin toplam giktisini, istihdamini ve hane
gelirini dogrudan ve dolayl olarak etkiledigi belirtilmistir. Sonuglar, tarimin
bolge genelinde biiyiimenin 6nemli bir itici giicii oldugunu ve yerel briit
tretimin artmasina katkida bulundugunu gostermistir.

Arsoy (2020) galigmasinda; Tarim sektoriine saglanan desteklerin tarimsal
rekabet gliciine etkisini aragtirmugtir. Yapilan aragtirmada vektor otoregresyon
(VAR) modeli benimsenmistir. I¢ ticaret hadleri (TOT), yiizde iiretici destek
tahmini (PSE) ve iiretici nominal korumasi katsayisi (NPC) degiskenleri
modele dahil edilmistir. Caligmanin sonucunda destek araglarinin ve destek
miktarinin gozden gegirilmesi gerektigine yer verilmistir. Ozellikle giftgilere
rekabet giicii saglayacak desteklerin daha verimli olacagi 6nerilmistir.

Derunova, Kireeva ve Pruschak (2020) ¢aligmalarinda; Tarim ve gida
sisteminin  geligtirilmesinde devlet desteginin  etkisini incelemiglerdir.
Arastirmanin sonucunda, mevcut devlet destegi sisteminin Rusya’da esas
olarak telafi edici nitelikte oldugunu ve zorunluluklariyla gelisen ¢ok ¢esitli
sosyal ve ¢evresel sorunlara ¢o6ziim saglamadigina yer verilmistir. Yapilan
politikalarda degisiklige gidilmenin faydali olacag: belirtilmistir.

3.2. TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLERIN SISTEMI

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinda yaganan degismeler ve
gelismeler ¢aligmanin bu boliimiinde yer almaktadr.

3.2.1. Tiirkiye’de Destekleme Politikalarinin Amaglar: ve Nedenleri

Kiiresel anlamda genel goriis, destekleme 6demelerinin tiretimden ayr1
bir sekilde, tireten kesimi daha geffat fiyatlama politikalar1 ile rekabetgi
diinyaya hazir hale getirmektir. Uretime bagli olmadan aktarilan destekleme
O0demelerinin biit¢eye uyguladigr yiik, miktar agisindan her zaman bagka
destekleme politikalarinin yiikiiyle ayni olabilir. Fakat en o6nemli fark,
treticiyi piyasadan gelecek fiyat sinyalleri yoniinde iiretime 6zendirmesi
ve biitge iizerindeki yiikiiniin daha 6nceden fark edilmesidir. Netice olarak
tarimsal destekleme politikalar: ile faydalamlan araglarin hem nitelik, hem
nicelik agisindan 6nemli olduguna dikkat edilmelidir (Acar ve Bulut, 2009,
s.12).

Tarimsal desteklerin yiiksek olmasinin en biiyiik sebebi, tarim sektoriine
bagimli olan niifus miktarinin fazlaca olmasidir. Tarim sektoriinde iiretilen
triinlerin fiyatlart agisindan olusan degigimler, kazancim bu sektorden elde
eden kesimin gelirinde dalgalanmalara neden olmaktadir. Bundan dolay1
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tarimda istihdam edilenlerin gelir diizeyinin korunmasi: mecburi olmaktadr.
Tarimsal faaliyetleri gergeklestirerek gelir elde eden niifusun fazla oldugu
tilkelerde tarimsal destekleme Odemeleri de fazladir (Bayraktar ve Bulut,

2016, 5.59).

Tabiikosullarin 6nemliderecede etkiledigi tarim kesimi; iretim, pazarlama,
fiyat olusumu ve tarimsal gelirle ilgili birden fazla sorun ile kargilagmaktadr.
Bu problemlerinden dolay1 tarim fiiriinleri piyasasinda, iiretici kesim ile
titketici kesim arasinda baglanti gorevinde bulunan fiyat mekanizmasinda
etkinlik saglanamamaktadir. Bunun sebebi ise tarim sektori tirtinlerin talep
ve arzinin diger kesimlere kiyasen farkli niteliklere sahip olmasidir. Tarim
sektorii Urtinlerinin talebinde fiyat ve gelir esnekliginin diigiik oldugu
bilinmektedir. Tarim sektorii tirtinlerinin arzina da doga kosullar1 6nemli
diizeyde etki etmekte ve yapisal nitelikleri sebebiyle tarim fiyatlara yanit
vermekte gecikmektedir. Esnekligi diigiik kat1 bir talep ile iiretimde her yil
beliren doniisiimler, tarim triinleri fiyatlarinda biiyiik 6l¢lide dalgalanmaya
sebep olmaktadir. Fiyatlarda ortaya ¢ikan dalgalanmalar, tarimsal tiriinleri
girdi olarak kullanan kesimleri, tarimsal iiriinlerin tiiketici biitgesi igerisindeki
payini, dig satimini ve iiretici gelirlerini etkisi altina almaktadir. Bundan dolay1
kamu tarafindan, tarim {irtinleri piyasalarina miidahaleler yapilmaktadir.
Devletin tarim {irtinlerine miidahalesi; triiniin maliyetini olabildigince
agagiya ¢ekmek amaciyla girdi destegi verilmesi ve arzi sinirlandirip {iriin
fiyatin1 artirmayr amaglayan kotalama bi¢iminde dolayl, prim sistemi ve
dogrudan 6deme gibi fiyat siibvansiyonu ile fiyat destegi halinde dogrudan
saglanabilmektedir (K6ymen, 2023).

Tarimsal destekleme politikalarinin amaglarini; Tarim kesiminin gelir
diizeyinin yiikseltilmesi, verimlilik ve kalite artigin1 saglamak, iiretim ve
fiyatlar1 yonlendirme istegi, dogal kaynaklarin dengeli kullanimi, kirsal
kalkinmayi saglamak, genel ekonomi politikalarini desteklemek olarak ifade
etmek miimkiindiir. Hazirlanan ¢alismanin 2. boliimiinde bu baslik altinda
detayh agiklamalara yer verilmistir.

3.2.2. Tarimsal Destekleme Politikalarinin Tiurleri

Ulkeleri yoneten iktidarlarin nemli hedefler arasinda tarimsal iiretkenligi
tyilestirmek, ¢ift¢i hane gelirlerini yiikseltmek, yoksullugu ve aghig1 azaltmak,
gida giivenligini artirmak, siirdiirtilebilir kaynak kullanimini tegvik etmek ve
cinsiyet egitligini tegvik etmek yer almaktadir (Brooks, 2010, s.6). Kiiresel
Olgekte de belirlenen hedeflere ulagabilmek amaciyla gesitli destekleme
politikalarindan faydalanilmaktadir. Bu politika tiirlerinin bolge ve iilke
ozelliklerine gore farklilagtigi bilinmektedir.
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Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinda yaganan doniigtimler
sebebi ile destek tiirleri yillar igerisinde farkli isimlerle kategorize edilse de 9
ayr1 baglikta ele almak miimkiindiir. Bunlar; Alan bazli tarimsal destekler, fark
O6demesi destekleri, telafi edici destekler, hayvancilik destekleri, biyolojik ve
biyoteknik miicadele destekleri, kirsal kalkinma amagh destekler, ¢evre amagh
tarim arazilerini koruma programi destekleri, tarim sigortas: destekleri ve
diger desteklerdir. Hazirlanan ¢aligmanin 2. Boliimiinde detayl agiklamalara
yer verilmigtir.

3.3. TURKIYE’'DE TARIMSAL DESTEKLEME SISTEMININ

GELISIMI

Caligmanin bu boliimiinde Tiirkiye’de tarimsal destekleme 6demelerinde
yaganan degismeler ve gelismeler tablolar yardimiyla incelenmistir. T.C.
Cumhurbagkanligr Strateji ve Biitge Bagkanlig:r tarafindan yayinlanan
raporlarda yapilan destekleme tiirleri ayrimi ve 6deme miktarlar1 agagidaki
gibidir. Tablo 3.1’de Tiirkiye’de Tarimsal Destekler 2010-2023 doneminde

incelenmistir.

Tablo 3.1: Tiivkiye’de Tarunsal Destekler (2010-2023*)

Destek Konusu (Milyon TL)
Alan Bazl Fark Tarim  TelafiEdici  Kursal Diger
Tarmmsal ~ Odemesi Hayvancilik ~ Sigortast  Od. Iligkin Kalkinma — Tarmmsal
Yillar Destek  Destekleme Destekleme Destekleme Tarmmsal — Amagh Amaghh  Toplam
Hizmetleri Hizmetleri Hizmetleri Hizmetleri Destekler Destekler Destekler

2010 2.004 2.056 1.158 80 81 304 134 5.817
2011 2.005 2.502 1.727 239 85 250 153 6.961
2012 2.201 2.364 2.195 263 100 241 190 7.553
2013 2.199 2.607 2.756 299 123 478 223 8.684
2014 2.406 2.685 2.665 357 125 613 297 9.148
2015 2.610 2.728 2.973 529 133 627 372 9.971
2016 2.771 3.174 3.031 704 186 1.169 455 11.489
2017 2.635 3.888 3.848 860 191 795 503 12.722
2018 3.545 3.623 3.832 1.061 201 1.397 894 14.552
2019 4.150 4.589 4.791 1.098 272 606 1.460 16.965
2020 4.613 5.372 7.857 1.473 301 814 1.514 21.944
2021 7.121 4.514 7.256 1.555 345 1.632 1.701 24.125
2022 10.268 9.524 9.753 3.856 834 1.825 3.582 39.642
2023* 18.005 6.222 13.045 5.200 847 6.307 9.863 59.489

* 2023 Y1l Verileri Biitee (Ek Biitce Dihil) Hesaplamasidur.

Kaynak: T.C. Cumburbaskanlyj: Strateji ve Biitce Bashanlyji, Merkezi Yonetim Biitce
Gergeklesmeleri ve Beklentiler Rapoviar: bttps://www.sbb.gov.tr/butce-merkezi- yonetim-
butce-gerceklesmeleri-ve-beklentiler-vaporlari/ Evisim Tarihi:01.05.2024
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Tablo 3.1. incelendiginde, Merkezi yonetim biitgesinde cari transferler
igerisinde 6nemli bir yeri bulunan tarimsal destek 6demelerinin toplam
miktarlart yillar itibariyle siirekli artig egilimindedir. T.C. Cumhurbagkanlig
Strateji Biitge Bagkanhgr verilerine gore; 2018 yilina kadar 2012 yih
haricinde siirekli artan tretim miktarmna bagimh olan fark 6demesi
desteklerinde 2018 yilinda azaliy goriilmiis ve 3,623 milyar TL olarak
gergeklegmistir. Tekrardan miktar: artan fark 6demesi destekleri 2021 yilina
geldiginde ise 4,514 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Alan bazh tarimsal
desteklerin durumuna bakildiginda 2013 ve 2017 yillarinda bir 6nceki yila
gore azaldiklar1 goriilmektedir. 2016 yilinda 2,771 milyar TL olan alan bazi
tarimsal destekler 2017 yilinda 2,635 milyar TL olarak ger¢eklesmistir.

Hayvancilik destekleme 6demelerine bakildiginda ise 2013 yilinda 2,756
milyar TL olarak ger¢eklesen desteklemeler 2014 yilinda 2,665 milyar TL
gergekleserek azaliga gegmistir. 2017 yilinda 3,848 milyar TL olan hayvancilik
destekleri 2018 yilinda 3,832 milyar TL olarak azalmigtir. 2020 yilinda
7,857 milyar TL olan hayvancilik destekleri 2021 yilinda 7,256 milyar TL

gergekleserek azalmistir. ﬂerleyen yillarda arttiklar1 goriilmektedir.

Tarima dayali ekonomik yatirimlarin desteklenmesinde rolii bulunan kirsal
kalkinma amagli destekler 2010 yilinda 304 milyon TL olarak gergeklegirken
2011 yilinda 250 milyon TL gergekleserek azalmigtir. 2012 yilinda ise 241
milyon TL olarak ger¢eklesen ve 2017°ye kadar artan kirsal kalkinma amagh
destekler 2016 yilinda 1,169 milyar TL iken 2017 yilinda 795 milyon TL’ye
diigmiistiir. 2018 yilinda 1,397 milyar TL olan kirsal kalkinma destekleri 2019
yilinda 606 milyon TL olarak azalmigtir ancak daha sonrasinda 2023* yilina
kadar stirekli artmugtir. Tarim sigortast desteklemeleri, telafi edici 6demelere
iligkin destekler ve diger tarimsal amagli destekler siirekli artig trendindedir.
Donem itibariyle en fazla tarimsal destek hayvancilik hizmetlerinde
saglanirken, en az destek iireticilerin alternatif tirtinlere yonelmelerinde etkili
olan telafi edici 6demelere iliskin destek grubuna aktarilmigtir.
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Tablo 3.2: Merkezi Yonetim Biitgesi Tarmsal Destekleme Odemeleri Diizeyi, Yollvk %
Degisim, Yellsk Fark

YILLAR Tarimsal Destekleme  Tarimsal Destekleme  Tarimsal Destekleme
Odemeleri - Diizey Odemeleri-Yillik %  Odemeleri-Yillik Fark
(Bin TL) Degisim (Bin TL)
2009 4.494.568,00 - -
2010 5.817.012,00 29,42 1.322.444,00
2011 6.961.306,00 19,67 1.144.294,00
2012 7.553.045,00 8,50 591.739,00
2013 8.684.168,00 14,98 1.131.123,00
2014 9.147.584,00 5,34 463.416,00
2015 9.971.168,00 9,00 823.584,00
2016 11.488.898,00 15,22 1.517.730,00
2017 12.721.748,00 10,73 1.232.850,00
2018 14.552.453,00 14,39 1.830.705,00
2019 16.965.138,00 16,58 2.412.685,00
2020 21.943.631,00 29,35 4.978.493,00
2021 24.124.983,00 9,94 2.181.352,00
2022 39.642.220,00 64,32 15.517.237,00
2023 63.325.662,60 59,74 23.683.442,60

Kaynak: Tiivkiye Cumburiyet Mevkez Bankasy Elektronik Veri Dagjitun Sistemi,
“Merkezi Yonetim Biitce Havcamalar: Yeni Tanun” https://evds2.tcmb.gov.tr/ index.
php?/evds/sevieMarket Advesinden Alinmastwr. Evisim Taribi:01.05.2024

2009-2023 donemi igin Merkezi yonetim biitgesi igerisinden tarimsal
desteklemelere verilen 6demelerin diizeyi incelendiginde; 2009 yilinda
4,494 milyar lira olan tarimsal destekleme 6demeleri 2010 yilinda 1, 322
milyar lira artarak yani %29,42 oraninda artigla 2010 yilinda 5, 817 milyar
lira olarak kaydedilmistir. Yine ayni sekilde tablonun dénem sonu verileri
incelendiginde ise 2022 yilinda 39,642 milyar lira olan desteklerin % 59,74
oraninda bir artigla 2023 yilinda 63,325 milyar lira tarimsal destekleme
O6demesi aktarildigi goriilmektedir.

Yillar itibariyle tarimsal destekleme 6demelerinin diizeyi incelendiginde
2009- 2023 doneminde siirekli bir artig igerisinde oldugu gozlemlenmektedir.
Tarimsal destekleme 6demelerinin yillik yiizde degisim miktar ise farkhilik
arz etmektedir. Stirekli artig halinde olan biit¢eden tarimsal desteklemelere
verilen miktar bazi yillarda daha fazla iken bazi yillarda daha az miktarda
aktarilmigtir. Ozellikle 2013 yilinda 8, 684 milyar TL olan tarimsal desteklerin
2014 yilinda 9,147 milyar liraya ¢ikmasi buna Ornektir. Yani tarimsal
destekleme 6demesinde bir 6nceki yila nazaran en az artigin yagandigy yil
2014 olmustur. Destekleme 6demelerinde yasanan bu daralmanin sebebinin
altinda bir 6nceki yila gore girdi maliyetlerindeki artiglar, arz ve talepte
dengenin bozulmasi vb. birden fazla etken hiikiim siirmiig olabilir.
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3.4. TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLERIN
FINANSMANTI

Ulkemizde desteklemeler T.C. Ziraat Bankasi ve T.C. Merkez Bankast
tarafindan, biitgeden ve ¢egsitli fonlardan saglanmaktadir.

3.4.1. Biitce

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalar, tarim  politikalarinin
tamamlayicisidir.  Hiikiimet tarimsal destekleme politikalarini girdi ve
giktilarin fiyatlarn {izerinde etki saglamak veya dogrudan siibvanse ederek
toplumun diger kesimlerinden tarima kaynak aktarimi bi¢iminde uygulamaya
almaktadir. Biitlin parasal ve para ile belirtilen yardimlar yoluyla tiretime
tegvikte bulunur, 6zendirir, yonlendirir ve iireten kesimi birgok iiriiniin
iretimine 6zendirmek amaciyla tedbirlere bagvurulmaktadir (Eraktan, 2001,
s.12). Merkezi yonetim biitgesi, Tiirkiye’de tarimsal desteklerin finansman
kaynaklarindan biridir ve son derece 6nemlidir. Biitge igerisinden yapilan
harcamalar ile tarim sektOriine miimkiin mertebe destek saglanmaktadir.
Tiirkiye’deki tarim sektoriine yapilan harcamalar ve desteklerdeki biiyiik bir
kisim Merkezi YOnetim Biitgesinin cari harcamalar boliimiinden aktarimi
saglanan transferlerden olugmaktadir (Susam ve Bakkal, 2008, s.341).

Tarim Kanunu’nda tarimsal desteklerin finansmani hususunda yer
verilen ifade goyledir; “Tarimsal destekleme programlarinin finansmani,
biitge kaynaklarindan ve dig kaynaklardan saglanir. Biit¢eden ayrilacak
kaynak, gayrisafi milli hasilanin yiizde birinden az olamaz” (Tarim Kanunu,
2006:21). Tirkiye’de tarim sektoriiniin desteklenmesi amaciyla yapilan
harcamalarin yillar itibariyle farklilik arz ettigi kimi zamanlar belirlenen % 1
tutarin altinda kaldig: bilinmektedir.

3.4.2. Fonlar

Tarim sektoriinde yapilan iiretimin devamlihgi agisindan finansman
kaynagini tedarik etmek 6nemlidir. Tarmmsal tretimi gergeklestiren iiretici
kesim, finansman saglamak amaciyla degisik yontemleri izleyebilmektedirler.
Bunun sebebi sermayenin temin edilmesi ile tarimsal faaliyetlerin aksakliga
ugramadan devamum  getirebilmektir. Cesitli kaynaklardan saglanan
finansman igin yapilan siiflandirmalar gesitlilik arz etmektedir. En fazla
tercih edilen organize olmus veya organize olmamig piyasalardan temin
edilen fon kaynaklar1 geklinde yapilandir. Organize olmayan piyasalardan
temin edilen fonlar, bireylerden alinan kredileri ifade etmektedir. Organize
olan piyasalardan temin edilen fonlar ise kurum ve kuruluglardan saglanan
krediler igin kullamilmaktadir (Tiryaki ve Goker, 2021, 5.3).
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Tarimsal destekleme politikalarinin finansmani amaciyla yararlanilan
fonlar ise Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF), Gelistirme ve
Destekleme Fonu ve Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu’dur. DEFIF, Para
Kredi Kurulu Kararlari ile tarimsal girdilerin siibvansiyonu ve iireticinin
fiyat hareketlerinden korunmasinin yami sira ihracatin gelistirilmesi,
ithracati kapsayan yapilan yatinmlarin finansmami ve ihracat sigortasi
meydana getirilinceye kadar ihracat sigortasinda faydalanilmasi amac ile
olusturulmustur. Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S., Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu ve tarim kredi kooperatiflerinin beraberinde giibre siibvansiyonu
agisindan giibre dagitimi yapan 6zel kuruluglarin da DFIF’e dahil edilmesi
ile DFIF iizerinde agir bir yiik meydana gelmistir. Toplu Konut Idaresi
Bagkanlhig: tarafindan yonetilen Geligtirme ve Destekleme Fonu ise tarim ve
agirlikli olarak hayvancilik, besicilik eylemlerinin iyilestirilmesi kapsaminda
kullanilmig olup 2000’de faaliyeti sona erdirilmigtir (Comaktekin, 2009,
5.107).

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu, kalkinma planlart ve yillik
programlarda saptanan hedefler dogrultusunda yatirimlara yon verilmesi
ve ihtisas kredi maliyetlerinin daha agag1 seviye ¢ekilmesi amaciyla 1984’te
kurulmug ve 2002°de son bulmustur. Tiirkiye’de 1980 sonrasinda meydana
gelen fonlarin, g¢ogunlukla biitgelerin kati uygulama ilkelerine maruz
kalinmamasi sebebiyle olusturuldugu ve politik kaygilarla tarim kesimine
kaynak aktarimi saglamak amaciyla kullanildiklari ileri stiriilmektedir (Orhan,
1999, 5.93:Comaktekin, 2009, 5.107).

3.4.3. T.C. Ziraat Bankas1 A. §. ve T.C. Merkez Bankas1

Hem Tiirkiye hem de kiiresel ekonomide tarim sektorii, finansman
kaynag ihtiyaci bulunan 6nemli faaliyet sektorleri arasinda 6nde gelmektedir.
Ureten kesimin elde ettigi gelir yeterli diizeyde gerceklesmediginde, isletme
sermayesi ve finansman saglayici kuruluglara miiracaat edilmektedir (Kaya ve
Kadanali, 2020, 5.132).

20 Kasim 1863 tarthinde Mithat Paga Memleket Sandiklarini
olugturmustur. Memleket Sandiklari, 1883 yilinda Menafi Sandiklar1 adi
verilmistir. Menafi Sandiklarinin sermayelerinin T.C. Ziraat Bankasi’na devre
yapilmugtir. T.C. Ziraat Bankasi, giiniimiizde iireten kesime hali hazirda
bulunan veya kurulacak olan tarim igletmelerine tarimsal kredi finansmani
tedarikinde bulunan bir bankadir. T.C. Ziraat Bankasi, ticari bankalarina
benzer bir gekilde faaliyette bulunsa da meydana getirilme amaa iftgilere
tiretim ve yatirim kredisi imkani sunmaktir (Kaya ve Kadanali, 2020, s.131).
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Tarim iirtinlerinin fiyat yoluyla desteklemesi, 1932°de bugdayla baglamugtir
ve daha sonra, diger tahillar ve bazi sanayi tirtinlerine uygulanmugtir. Birinci
Bes Yillik Kalkinma Planinin destekleme kapsamindaki iiriin sayisi artig
gostermis ve dokuza ¢ikmistir. Tlerleyen dénemlerde desteklenen iiriinlerin
says1 artmugtir. Tarim Bakanhgrnca yapilan Tarimsal tiretimin desteklenmesi
amaci ile DGD’nden farkli olarak 2004 yilindan itibaren Ziraat Bankasi, tarim
sektoriinii desteklemek i¢in ucuz kredi olanag: saglamigtir. Bu dénemden
sonra Ziraat Bankasi hiikiimetin tarimsal destekleme politikalarina iliskin
kararlar1 ve uygulamalarinda araci banka gorevini tistlenmistir (Demircioglu

ve Cakmak, 2016, 5.183).

T.C. Ziraat Bankasi, ilgili Bakanlar Kurulu Kararlarina dayanarak
T.C. Guda, Tarim ve Hayvanclik Bakanligi koordinasyonunda saglanan
destekleme 6demelerine aracilik hizmetinde bulunmaktadir. Onceden banka
subeleri kullanilarak hesaptan yapilan destekleme 6demeleri, iireticilere ait
olan hesaplara bagl Bagak Kart ile verilmektedir. Ziraat bankasinin tarimsal
kredi kullanim alanlar1 ise §oyle siralanabilmektedir; (T.C. Ziraat Bankas:
A.S. 2024).

»  Geng Cift¢i Kredisi,

+ Ureten Kooperatif Kredisi,

» Altin Kovan Kredisi,

e Tarim Transfer Kredisi,

+ Balik¢1 Destek Kredisi,

+ Hayvancilik ve Su Uriinleri Kredileri,
« Bitkisel Uretim Kredileri,

* Mekanizasyon Kredileri,

+ Diger Krediler.

1211 sayih TCMB Kanunu’nda 25 Nisan 2001 tarithinde degisiklik
yapilmig ve TCMB’nin esas amact fiyat istikrarini saglamak olmugtur. TCMB,
bu amaca hizmet etmek i¢in uygulayacagi para politikast ile kullanacagi para
politikast araglarin1 dogrudan belirleme yetkisini elinde bulundurmaktadir.
Bagka bir gekilde ifade etmek gerekirse TCMB’nin arag bagimsizligr vardir.
Ayrica, finansal sistemde istikrari saglayici ve para ve doviz piyasalart ile ilgili
diizenleyici 6nlemleri almak da TCMB’nin gorevlerine dahildir. TCMB’nin
bir bagka gorevi ise fiyat istikrarini saglama amaci ile geliskili olmamak
kosuluyla hiikiimetin biiyiime ve istthdam politikalarina destek vermektir

(TCMB, 2022, 5.2).



76 | Tiirkiye’de Yopilan Tarumsal Desteklerin Merkezi Yonetim Biitgesi ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri

T.C. Merkez Bankasrnin tarim kesimine dogrudan kredilendirme
politikast yoktur. 1995 yilina kadar Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’ne agtig:
kredilerde ise Toprak Mahsulleri Ofisi 6nemli bir paya sahip olmustur
(Taskiran ve Oziidogru, 2010, s.158).

Ulkemizde gida ve tarim iiriinleri piyasalarinin daha yakindan izlenmesi
amact dogrultusunda, TCMB biinyesinde bulunan Gida ve Tarimsal
Uriin Piyasalar1 Izleme ve Degerlendirme Komitesi, kisa adiyla Gida
Komitesi 9 Aralik 2014 tarihinde 2014/20 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile
olusturulmustur. TCMB fiyat istikrarini gida enflasyonu kaynakli olarak
tehdit eden yapisal sorunlar1 belirleme ve ¢6ziim Onerileri gelistirme
amact dogrultusunda ilgili kurum ve kuruluglarla daha yakindan galiyma
saglamaktadir (TCMB, 2019).

3.5. TURKIYE’'DE EKONOMIK KRIZLERIN TARIMSAL
DESTEK UYGULAMALARI UZERINE ETKILERI

Kiiresel olarak yaganan ekonomik degisimler, Ozellestirmeler, yerel
olarak beliren ekonomik sartlar, yapilan yanlg politikalar benzeri sebeplerin
beraberinde tarim sektoriinde beliren fiyat dalgalanmalari, arz talep
dengesi ¢ergevesinde goriilen ve iretici ile tiiketiciye olumsuz etki eden
gelismeler, ekonomik krizler ve devaliiasyonun sebep oldugu dalgalanmalar,
giibre, mazot ve diger tarimsal iiriinlerdeki fiyatlarin artig, tarim sektorii
tretimine etki etmektedir. Siralanan gelismeler ve ardindan meydana gelen
stireg, Tirkiye’de yapilan tarim politikalarini da etkilemekte ve devlet bu
dalgalanmalarin giderilmesi amaciyla ithalat ve tanzim satig gibi gegici ve
problemin 6ziine etki etmeyen, kirsalda hayatin1 idame ettiren kesimin ve
giftilerin esas problemlerini gidermekten uzak yontemleri tercih etmektedir
(Erdogan, 2020, s.1).

1929 tarihinde yaganan Ekonomik buhran, tarim sektorii iiriinlerinin
ihrag fiyatlarinda distigler yaganmasina, iiretici kesimin gelirinde azalmalar
meydana gelmesine ve ireticilerin iiretim yapamaz bir duruma gelmesine
sebep olmustur. Meydana gelen gelismeler ile hiikiimet tarafindan giftgiyi
korumak ve sanayiye destek olmak amaciyla tedbirler alinmistir. 1932 yil
itibariyle tahil fiyatlarina yonelik destekler uygulanmistir. “Bugday Koruma
Kanunu” ¢ikarilmig ve ilgili olarak da Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)
kurulmugtur. Bu kurum hububat iiretiminden yoksun olan ve tretimi
gereken diizeye ¢ikmayan bolgelerde hububat sevkiyati ger¢eklestirmistir.
Tirkiye’nin higbir bolgesinde hububat eksikligi, asir1 bir hububat artigs, yol
agtig1 fiyat yiiksekligi, fiyat diigiikliigii olusmamistir (Topuz, 2007, s.383-
384).
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19. Yiizyihn ikinci yarist ve 20. Yiizyihn ilk yillar1 dahil olmak tizere
tarim yapmaya ayrilan arazi daralmig bununla dogrultulu olarak tarimdan
elde edilen iiretim miktar1 azalmigtir. Bu donemde meydana gelen ekonomik
krizler, savag ve kitliklar ile uluslararasi ticarette duyulan endigeler ile tarim
sektoriinde korumacihiga yonelimler ¢ogalmistir (Estiirk ve Oren, 2014,
s.194).

Korfez Savagr 1991 yilin etkisi altina almugtir ve kamu kesimi tarafindan
yapilan politikalar da piyasalarda dalgalanmalar yaganmasinda ve enflasyonist
stirecin hiz kazanmasinda belirleyici olmugtur. Verilen erken se¢im karari,
karara bagh gekilde gergeklesen yiiksek tarimsal destekleme fiyatlari ve kamu
ig¢i licreti bakimindan yiiksek artiglarin sebep oldugu kamu borglanma
gereksinimi TCMB iizerinde baskiya sebep olmustur (Onder, 2005, 5.187).

2001 krizi ve sonrasinda, IMF’nin gozetiminde uygulama alani bulan
“Krizle Miicadele” politikalar ise siiregte olumsuz etki meydana getirmistir.
Yapilan politikalar sebebiyle, hem tarim sektoriinde hem de tarimsal
istthdamda azalma meydana gelmig, Ozellestirme yapilan igletmelerin
tekrardan yapilandirilmast emegi dogrudan etkilemis olumsuz sonuglara
sebep olmugtur. Tarimi kapsayan desteklerin milli gelire oraninin azaltilmig
olmasi, Tarim Satig Kooperatifleri Birlikler’nin diizenleyici fonksiyonunun
giigstizlesmesi ve tarimin bir donem net ithalat¢i konumunda bulunmasi
bu politikalar kapsamindadir. Hizmet sektoriinde ise, tarimsal istihdamdaki
azaliglar1 kargilayacak ve sanayinin diigiik istthdam esnekligini tazmin edecek
diizeyde istihdam olugturulamamistir (Kaykag, 2013, s.141).

2001 yilinda tarimda biiyiik bir daralma meydana gelmistir ve bu gerileme
sonrasinda IMF ile yapilan anlagmalar ile destekleme politikalarinda koklii
degisiklikler yapilmugtir. Esas itibariyle destekleme alimu, iiriin fiyat destegi,
kredi ve girdi siibvansiyonlar1 benzeri tirtin ve girdi fiyatlarina miidahale ile
tireticiye kaynak saplayan mevcut destekleme sistemi sona ermistir. Politika
yoniinde yapilan bu degisikliklerin ardindan reform olarak isimlendirilen
yeni bir doneme girilmig ve desteklerin yerini DGD (Dogrudan Gelir
Destegi), alternatif {irtin projesi ve Tarim Satiy Kooperatiflerinin yeniden
yapilandirilmasina dayanan bir destekleme sistemi uygulama safhasina
alinmigtir (Ozdemir, Keskin ve Oziidogru, 2011, 5.105).

Diinya ¢apinda yaganan vakalar nedeniyle Covid-19 salgini ilan edilirken,
kiiresel olarak tehdit niteliginde olan salgin sektorel boyutta saglk sektorii
beraberinde tarim ve gida sektoriini de etkisi altina almugtir.

Covid-19 salgini ekonomik krize donmiistiir. Ulkeler beliren ekonomik
problemlere ¢6ziim amaciyla genigletici para ve maliye politikalarini tercih
etmiglerdir (Cetin ve Yiicesoy, 2020).
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Tiirkiye’de pandemi siirecinde sogan, patates ve limon {iriinlerinde
thracatin yapilmasi 6zel izine bagh kilinmustir, fiili olarak yasaklanmistir.
2020 yilinin baglarinda sogan ve patates mart, nisan dolaylarinda ise limon
ihracati durdurulmugtur. Ocak aymin baginda stoklar gozetilerek yeniden
ithalata bagvurmamak admna ihracat kisitlanmigtir. Thracatgi Birlikler
tarafindan tiyelere yapilan duyuruda Agustos ayina degin limon ihracati 6zel
izne bagh kilinmistir. Sonrasinda stoklara bakilarak ve limonun C vitamini
igerigi sebebiyle Covid-19’a kargi koruyuculugu dayanag: ile titketim artigt
neticesinde yogun talep goren limon ihracatina fiili olarak devletge miisaade
edilmemigtir (Kayabagi, 2020, s.41). Merkezi yonetim biitgesinden tarim
sektoriine ayrilan payin GSYIHin en az yiizde 1’ olmasi gerekirken,
Tiirkiye’de bu rakam daha diisiiktiir. Bu dénemde Ekonomik Istikrar Kalkan
Paketi’nde tarima yonelik herhangi bir destek yer almamustir (Firat, 2020,
5.220).

Kamu kesimi tarafindan tarimsal destek kapsaminda koyliiye ve iftgiye
verdigi olanaklar onemlidir fakat beraberinde; ekonomik krizlerin etkisi,
mazot, giibre, elektrik, su benzeri temel giderlerin maliyetinin yiiksek olugu,
bu destegin etkilerini kisith kalmasina yol agmaktadir. Ulke kapsaminda
modern tekniklere ge¢mek i¢in devletin 6ncii rol oynamasi bu hususta son
derece 6nemlidir. Sulu tarimin 6tesinde teknolojik olarak biitiin imkanlardan
faydalanilarak gergeklestirilen yararlanilarak tarim, verimliligi ve ticarilesme
potansiyelini yiikseltecektir (Erdogan, 2020, s.1-3).

Genel olarak ekonomik krizlerin Tirkiye’nin tarimsal destekleme
politikalar1 izerindeki etkileri incelendiginde kimi zamanlar daraltici
politikalar perspektifinde uygulamalar tercih edilirken kimi zamanlar ise
genigletici politikalar ekseninde uygulamalara yer verildigi goriilmektedir.
Yalmzca Tiirkiye’nin degil kiiresel ekonomisinin biitiiniinde birgok politik
doniigiimiin yaganmasina sebep olan ekonomik krizlerin Tiirk tarimini ve
beraberinde tarmmsal politikalarini etkiledigi bilinmektedir. Bu hususta
alinan tarimsal politik kararlar gergevesinde tilke niifusuna yeterlilik, sektorel
performansin iyilestirilmesi, desteklerde azalisa gidilmemesi hayati 6nem
taglyan tarim igin ¢ok onemlidir.

3.6. TARIMA YAPILAN DESTEKLERIN BUTCE
UZERINDEKI ETKILERI

Biitceden yapilan her tiirlii harcama, hem biitgeyi hem de harcama
yapilan alani etkilemektedir. Sektorlerin gelistirilmesi, ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin saglanmast gibi pek ¢ok sebep ile yapilan kamu harcamalar
merkezi yonetim biitgesinden kargilanmaktadr.
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3.6.1. Tarim Sektoriine Yapilan Desteklerin Biitce Harcamalar:
I¢indeki Yeri

Tablo 3.3: Segili Mevkezi Yonetim Biitce Verileri (Milyon TL)

YILLAR Merkezi Yonetim Biitce Tarimsal Tarimmsal
Toplam Biitce ~ Harcamalar1 Desteklerin Biitce Desteklerin
Harcamalar: Iginde Tarimsal Igindeki Pay1 GSYIH Pay1 (%)
Destekleme
Miktar1
2006 178.126 4.747 2,6 0,8
2007 204.068 5.555 2,7 0,6
2008 227.030 5.809 2,5 0,6
2009 268.219 4.495 1,7 0,5
2010 294.359 5.817 2,0 0,5
2011 314.607 6.961 22 0,5
2012 361.887 7.553 2,1 0,5
2013 408.225 8.684 2,1 0,6
2014 448.752 9.148 2,0 0,5
2015 506.305 9.971 2,0 0,5
2016 584.071 11.489 2,0 0,4
2017 678.269 12.722 1,9 0,4
2018 830.809 14.552 1,8 0,4
2019 1.000.027 16.965 1,7 0,4
2020 1.203.737 21.944 1,8 0,4
2021 1.603.545 24.125 15 0,3
2022 2.942.748 39.642 1,3 0,3
2023 5.589.085* 59.489% 1,3% 0,3%

* 2023 Yl Verileri Biitee (Ek Biitce Diahil) Hesaplamasidur.

Kaynak: T.C. Cumburbashanlyjr Strateji ve Biitce Baskanlyji, Merkezi Yonetim Biitce
Gergeklesmeleri ve Beklentiler Rapoviar: bittps://www.sbb.gov.tr/butce-merkezi- yonetim-
butce-gerceklesmeleri-ve-beklentiler-vaporlari/ Evisim Tarvihi:10.05.2024

Tablo 3.3’ gore 2006-2023 doneminde merkezi yonetim biit¢esinden
yapilan tarimsal destekleme 6demeleri, faiz dahil yapilan toplam biitge
harcama miktar1 gibi yillar igerisinde genel olarak artiy gostermistir. Veriler
incelendiginde biitge harcamalar1 2009 yilinda bir onceki yila oranla
artarken tarimsal destekler ise 2008 yilina gore yaklagik % 22,63 oraninda
azalmigtir. Daha sonra ilerleyen yillarda siirekli bir artig goriilmektedir.
Toplam harcamalarla dogru orantili olarak tarimsal destek harcamalar1 da
yillar itibariyle yiikselmigtir. Tablo incelendiginde harcamalarda gergeklesen
artig miktart ile orantili olarak tarimsal destekleme 6demelerinde artigin
olmadig1 goriilmektedir. 2009 yilinda 268,219 milyar TL gergeklesen
merkezi yonetim biitgesi faiz dahil harcamalar1 2010 yilinda 294,359 milyar
TL olarak gergeklegmistir. Bu yilda tarimsal destekler ise 4,495 milyar TL
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iken 2010 yilinda 5,817 milyar TL’ye yiikselmigtir. Biit¢e harcamalarinda
bu yilda yaklagik %9,75 oraninda bir artig goriiliirken, tarimsal destekleme
O0demelerinde yaklagitk %29,42 oraninda bir artis gergeklesmistir. Ayrica
tabloda harcamalar agisindan 2020 yilinda 1 trilyon TL’nin tizerine ¢ikan faiz
dahil biit¢e harcamalar1 2021 yilinda 1,5 trilyon TL’nin iizerine ¢ikmustir.
2020 yilinda yaklagik 22 milyar TL yapilan tarimsal destekleme 6demeleri
2021 yilinda 24 milyar TL’nin {izerinde gergeklegmistir.

Tablo 3.3’¢ gore tarimsal destekleme 6demelerinin biitge igerisindeki
payr giiniimiize yaklagtik¢a azahy gostermektedir. 2009 yilinda tarimsal
destekleme 6demelerinin azaltilmasiyla bu desteklerin harcamalar igerisinden
pay1 bir onceki yila gore azalarak %1,7 oraninda kaydedilmigtir. Dénem
itibariyle destekleme 6demelerinin 2016 yilindan itibaren harcama biitgesi
igerisindeki oraninin genel olarak azahyg gosterdigi gortilmektedir. Tarimsal
destekler igin yapilan harcamalarin artiy gostermesine ragmen biitge
giderleri iginde paymnin azalmig olmasi bu desteklere yapilan 6demenin
biitge {izerinde mali agidan olumsuz bir etki olusturmadigini ve desteklerin
payinin azaldigini gostermektedir. 2006 yilinda tarimsal desteklerin biitge
harcamalar1 igindeki pay1 %2,6 iken 2022 yilinda %1,3 olmustur. 2023 yili
ek biitge déhil verilerinde tarimsal desteklemeler i¢in tahmin edilen biitge
pay1 yine %1,3’tiir.

Tablo 3.3’ gore tarimsal destekleme 6demelerinin GSYIH igindeki
payinin dénem sonuna dogru azalig trendinde oldugu goriilmektedir. 2006
yilinda tarimsal desteklerin GSYIH igerisindeki pay1 %0,8 oranindayken
2022 yilinda bu oran %0,3 olarak gergeklesmigtir. 2023 yili ek biitge dahil
hesaplamasinda yine %0,3 bandinda 6ngoriilmiistiir. Bu durum “Tarimsal
destekleme programlarinin finansmani, biitge kaynaklarindan ve dig
kaynaklardan saglanir. Biitgeden ayrilacak kaynak, gayrisafi milli hasilanin
yiizde birinden az olamaz” (Tarim Kanunu, 2006:21) seklinde diizenlenen
kanun maddesine uygun bir geliyme degildir. Tarim Kanunu’nda belirtilen
oran ile merkezi yonetim biitgesinden yapilmig olan destekler arasindaki fark
sektoriin iyilegtirilmesi amaciyla iireticilere yapilan destekleme 6demelerin
yetersiz kaldig1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye, kiiresel ekonomilerin
bir kisminda mevcut olmayan arazi biiyiikliigii, iklim elverisliligi, teknolojik
kaynaklar ve altyapr sistemine sahiptir. Insan yagami igin gerekli olan gida
agisindan, ekonomi igin ihracata elverisli olan bu sektore yapilan harcamalar
yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye’nin tarim sektorii yeterince desteklendiginde
onemli ihracatg iilkeler arasinda yer alabilecektir.
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3.6.2. Tarim Sektoriine Yapilan Odemelerin Cari Transfer
Harcamalar1 Igindeki Yeri

Cari transfer harcamalar1 iginde, gorev zararlari, hazine yardimlari, kar
amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transferler yer almaktadir. Ayrica hane
halkina yapilan transferler, tarimsal destekleme 6demeleri, merkezi idare
gelirlerinden ayrilan paylar da yer almaktadir (Cetinkaya ve Aslantag, 2019,
5.45).

Tablo 3.4’te 2006-2023 donemi cari transfer harcamalar igerisinde
tarimsal desteklerin seyri yer almaktadir.

Tablo 3.4: Tarumsal Desteklerin Cari Transfer Havcamalar: Ievisindeki Yeri (Milyon
TL)

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Gorev Zararlar 7245 1401 2.041 4138 3297 4739 3912 4305 3.836

Hazine Yardimlart 21.760 36.273 38.769 56.951 60.323 59.353 70.184 79.008 83.528

Kar Amact

Giitmeyen Kur. 185 682 444 844 1.084 1391 926 1.786  2.552

Transferler

Hane Halkina

Yapilan Transferler 797 996 1101 1276 1599 2156 2891 3543 3.782

Tarmmsal 4.747 5555 5809 4495 5817 6961 7553 8.684  9.148

Destekleme

Hane Halkina

Yapilan Diger 347 618 883 1.031 850 1448 5411 4.048 2.850

Transferler

Sosyal Amagh 26 67 442 1.027 1.610 2255 2922 7293 7.735

Transferler

Yurtdigina 620 507 616 722 969 1153 1296 1624 1567

Yapilan Transferler

Gelirlerden 14.124 17.192 20.256 21.492 26.308 31.043 34.380 39.8069 47.284
Ayrilan Paylar

Cari Transferler 49.851 63.292 70.360 91.976 101.857 110.499 129.477 148.743 162.282
Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Gorev Zararlart 4820 5.832 7371 7407 8.013 11.006 41928 48.387 261.570
Hazine 87.560 116.763 143.525 161.035 219.546 275.858 294.324 449.696 1.044.626
Yardimlart

Kar Amact

Giitmeyen Kur. 3.688 2465 3401 3475 5934 3976 5551 9310 27.829
Transferler

Hane Halkina
Yapilan Transferler 4280 5432 6279 7257 6.662 7.661 9.152 14.231 23414
Tarmmsal 9.971 11489 12.722 14.552 16.965 21.944 24.125 39.642 63.326

Destekleme
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Tablo 3.4: (Devam) Tarumsal Desteklerin Cari Transfer Harcamalar: Igevisindeki yeri
(Milyon TL)

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Hane Halkina

Yapilan Diger 5.730 7.202 10.173 16.242 18.592 25.407 42.125 157.880 229.307
Transferler

Sosyal 9.089 10.814 12.226 13.784 19.889 22.990 26907 44.385  78.094
Amagh

Transferler

YurtdismnaYapilan 1.929 2.239 2633 3261 4109 4971 6.308 10.757 19.513
Transferler

Gelirlerden 55.603 62.609 72.594 95.866 100.606124.249176.408 352.076 625.961
Ayrilan

Paylar

Cari Transferler 182.671224.847270.924 322.879400.316498.063 626.828 1.126.363 2.373.641

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlyj (2024). Kamu Finansmana Istatistikleri,
Biitce Finansmana Istatistikleri, Merkezi Yonetim Biitce Dengesi Finansmana https://
www.hmb. gov.tv/kamu-finansmani-istatistikleri Advesinden Alwmmastwr. Evisim
Tarihi:05.01.2024

Tablo 3.4 incelendiginde; 2008 yilinda 5,809 milyar TL tarimsal destek
O6demesi yapilirken 2009 yilinda bu miktarin 4,495 milyar TL’ye diigmesi
dikkat ¢ekmektedir. Ayni yillarda yapilan diger harcamalar incelendiginde
bu yillarda tarimsal desteklerin haricinde kalemlere yapilan harcamalarin
azalmadigi goriilmektedir. Tarim sektorii agisindan son derece nemli biriglevi
bulunan tarimsal destek 6demelerinin bu yilda azalmasinin sebebinin 2008
yilinda meydana gelen gida krizinden kaynaklandigi soylenebilir. Krizlerin
bulundugu donemlerde ekonomik faaliyette bulunan sektorlerin olumsuz
etkilere maruz kaldig bilinmektedir. 2009 yili ve sonrasi incelendiginde
ise tarimsal destekleme 6demelerinin cari transferler harcamalart igerisinde
istikrarli bir gekilde arttigini soylemek miimkiindiir. Yildan yila farkh
miktarlarda artmig olmasina kargin destekleme O0demeleri siirekli bir artig
halindedir.

Tarmmsal destekleme 6demeleri miktarinda 2022-2023 yillarina dikkat
gekmek gerekirse, donem itibariyle en yliksek artigin yagandigi goriilmektedir.
Genel anlamda artig trendinde olan tarimsal destek 6demelerinde 6nceki
yillarda keskin artiglar yasanmamugtir. Giiniimiize yaklastikga sektoriin
tyilestirilmesi agisindan  treticileri tegvik edici nitelikte olan tarimsal
desteklerin arttig1 gozlemlenmektedir fakat bazi harcama kalemlerine oranla
yasanan artiglar daha yavas gelisim gostermistir. Ozellikle 2022-2023 yillart
arasinda bir onceki yila oranla % 50 iizerinde artan hazine yardimlart buna
ornek gosterilebilir. Tarim sektoriintin yapist ve isleyisi geregi birden fazla
sektorii olumlu anlamda etkilemesi dolayisiyla sektore yapilan desteklerin
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yeterli diizeyde gergeklestigini séylemek pek miimkiin degildir. Toplam Cari
Transferler Igerisinde Alt Kalemlerin Goriiniimii Sekil 3.1°de yer almaktadir.

Sekil 3.1: Toplam Cari Transfevier Igerisinde Alt Kalemlerin Goviintimii

2006-2023 Cari Transfer Harcamalari

Gelirlerden Ayrilan Paylar e ————

YurtdisinaYapilan Transferler m

Sosyal Amagli Transferler =

Hane Halkina Yapilan Diger Transferler — m—

Tarimsal Destekleme — m—m
Hane Halkina Yapilan Transferler m
Kar Amaci Gutmeyen Kur. Transferler m

Hazine Y ard 1| a1 |
GorevZararlarr  m—

0 500.000 1.000.0001.500.0002.000.0002.500.0003.000.0003.500.000

Kaynak: Tablo 3.4 verilevinden yavarianiarak yazar tavafindan hazwlanmastor.

2006-2023 donemi igerisinde tablo 3.4’den faydalanilarak hazirlanan
sekil 3.1. incelendiginde, cari transfer harcamalar igerisinde en fazla 6deme
yapilan kalemler sirasiyla; Hazine yardimlari, gelirlerden ayrilan paylar, hane
halkina yapilan diger transferler, gorev zararlari, tarimsal desteklemeler,
sosyal amagli transferler, hane halkina yapilan transferler, kar amaci giitmeyen
kuruluglara transferler ve yurt digina yapilan transferlerdir. Tarimsal destekler
amaciyla yapilan 6demeler incelendiginde 2006-2023 doneminde tireticilere
yaklagik 273.505 milyar TL 6deme aktarildigr kaydedilmistir.

3.6.3. Tarimsal Alanda Faaliyet Gosteren KIT lere Biitceden
Ayrilan Paylar

Tarim ve Gida alaninda faaliyette bulunan merkezi yonetim biit¢esinden
odeme tahsil edilen tarimsal alanda faaliyette bulunan Kamu TIktisadi
Tegebbiisleri sunlardir; Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Tiirkiye $eker
Fabrikalar1 A.S. (TSFAS), Cay Tsletmeleri Genel Miidiirliigii (CAYKUR),
Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) ve Et ve Siit Kurumu Genel
Miidiirligii (ESK).

1938 yilinda kurulan TMO, mevcut yapisii ve faaliyetlerini 1984
yilinda yiirtirliige giren ve 2021 yilinda revize edilen Ana Statiisii ve
233 sayih KHK gercevesinde “Tktisadi Devlet Tesekkiilii” olarak devam
ettirmektedir. TMO’nun yapmig oldugu faaliyetin konusu, tilkede hububat
ve bakliyat fiyatlarinin iiretenler agisindan normal miktarin altina diigmesini
ve tiiketiciler aleyhine asir1 derecede yiikselmesine engel olmak, bu hususta
triinlerin piyasasinda arz ve fiyat agisindan diizenleyici 6nlemler almak,
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afyon ve uyusturucu maddeler tizerinde kurulan devlet tekelini igletmek ve
gerekli oldugu durumlarda Cumhurbagkan: tarafindan hububat ve bakliyat
haricindeki diger tarim tiriinleri ile ilgili verilecek gorevleri yerine getirmektir.
Ayrica, Kurulug 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu
kapsaminda faaliyet siirdiirmektedir (HVMB, 2022, 5.77).

TSFAS, 6 Temmuz 1935°de seker pancarindan seker tiretimi yapmak ve
tretimi pazarlamak amaciyla kurulum gostermistir. Kurulug, 1984 yilinda
233 sayill KHK ile birlikte kamu iktisadi tegebbiisii niteligine sahip olmustur.
Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)’nun 20/12/2000 tarihli ve 2000/92
sayill Karar ile ozellestirme kapsamina, 12/08/2008 tarihli ve 2008/50
sayili Karari ile de 6zellestirme programina alinmugtir. TSFAS, 2021 yilinda
ozellestirme kapsam ve programindan ¢ikarilmig ve Tiirkiye Varhk Fonu
Yonetimi A.§. (TVEF)’ye devri gergeklegmistir. Ayrica, 12/11/2021 tarihli
ve 4803 sayilh Cumhurbagkani Karari ile Tarim ve Orman Bakanhg: ile
ilgilendirilmigtir (HVMB, 2022, 5.90).

233 sayih K.H.K. hiikiimleri sakli kalmak gart1 ile 11.04.2013 tarih ve
28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii
Ana Statiisii’ niin 4. maddesinde CAYKUR’un amag ve faaliyet konulari;
Tiirkiye’nin Tarim Politikasina uyumlu olacak gekilde gay ziraatini geligtirmek,
ckonomik gereklilik, karhilik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda; sermaye
birikimine yardimda bulunarak yatirim kaynagi olusturmak, serbest piyasa
sartlarinda en fazla faydayr temin etmek, gereksinim duyulan hammadde
tedarigi ile her tiirli cay iiriintinii Giretmek, pazarlamak, ithal ve ihrag¢ etmek,
i¢ ve dig pazarlarda Tegekkiiliin rekabet giictinii arttirmak igin iligkili ve yan
triinlerde gerek ve fayda goriilen her tiirlii faaliyetlerde bulunmak amaglarryla
tegkil olunmustur (CAYKUR, 2023, 5.3).

Tarim Tsletmeleri Genel Miidiirliigi (TIGEM), Hara ve inekhaneler
ile Devlet Uretme Ciftliklerine ait varliklarin 1984 yilinda bir gat1 altinda
toplanmastyla KIK olarak meydana getirilmistir. 1994 yilinda ise, IDT
olarak yeni bir statiiye sahip olmustur. Kurulugun faaliyet amaci, bitkisel
ve hayvansal tretimi artirmak, ¢esitlendirmek, tirtin kalitesinde iyilesme
saglamak amaciyla yetistirmis oldugu damuzlik hayvan, tohumluk fidan, fide
gibi girdileri yetistiricilere intikal ettirmek ve 1slah konularinda aragtirmalar
yapmaktir (HVMB, 2022, 5.75).

Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirliigii (ESK), Kamu Tktisadi Tegebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (233 sayilh KHK) hiikiimlerine
tabi olan bir kamu iktisadi tegebbiisiidiir. KIT’ler 233 sayili KHK’nin 2’nci
maddesinde, iktisadi devlet tegekkiilit ve kamu iktisadi kurulusunun ortak
ad1 olarak tanimlanmaktadir (Arslantiirk ve Yereli, 2023, 5.377).
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Kurulugun “Et ve Balik Kurumu Genel Miidiirliigii” olan unvani,
27.04.2013 tarith ve 28630 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiriirliige
giren 2013/4553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “Et ve Siit Kurumu Genel
Miidiirliigli” olarak degismistir. (HVMB, 2013, 5.61).

Ekonominin reel tiretim hacminde meydana gelen inis ve ¢ikiglarin
ortadan kaldirilmas: ve istikrara ulagilmasi konusunda ekonomik anlamda
saptanan hedefleri yakalamak amaciyla devlet; Kamu fiyatlar ile reel ticret
politikasiyla, 6zel ve kamu sektorii arasindaki dengesizlige reel ve parasal
akimlar diizeyinde KITler aracihginda miidahalede bulunabilmektedir.
KITler zel sektor ile gerektiginde rekabete girerek gerektiginde ise igbirligi
yaparak 6zel sektore etki etmektedir. Tarimsal KITlerin varliginin son
bulmasi durumunda ise bu politikalar yalnizca tarimsal kooperatifler eliyle
yuriitiilebilmektedir (Ertan, 1997, 5.246).

KITler ile biitge iliskisi ise, KIT’lerden biitceye yapilan hasilat payi
odemeleri, temettii 6demeleri, finansman fazlas1 6demeleri ile diger vergi ve
yasal yiikiimliiliiklerden ve merkezi yonetim biitgesinden KIT’lere yapilan
sermaye ve gorevlendirme bedeli 6demelerinden olugmaktadir (HVMB,
2022, 5.3). Tarimsal alanda faaliyet gosteren KIT’lere biitceden yapilan
transferler Tablo 3.5’de yer almaktadur.
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Tablo 3.5: Tarumsal Alandna Faaliyet Gisteren KIT leve Biitceden Yapilan Transfevier

KiT’lere Aktarilan Sermaye ve Gorevlendirme Transferleri (Milyon TL)

Toprak Tiirkiye Seker Cay Tsletmeleri _ Tarim Et ve Siit
Mahsulleri  Fabrikalar1 A.S. Genel Isletmeleri Kurumu
Ofisi (TMO)’ne  (TSFAS)’ye Midiirligii Genel (ESK)’ya
YILLAR Biitceden Biitceden/  (CAYKUR)’ne  Miidiirliigii Biitceden
Verilen Fondan Verilen Biitceden (TIGEM)’ne Verilen
Transferler Transferler Verilen Biitceden Transferler
Transferler Verilen
Transferler
2005 50 0 43 26 0
2006 166 20 0 35 32,5
2007 152 80 0 30 34,8
2008 560 23,0 0 105,9 37,0
2009 19174 1,7 125,0 1295 73,3
2010 1.365,2 70,0 42 118,7 55,0
2011 1.937,1 0,033 120,0 1424 69,0
2012 1.523,3 0 180,0 2255 42,0
2013 9273 0 162,0 200,0 81,3
2014 7335 0 180,0 60,0 55,0
2015 1.559,0 2499 256,0 148,0 49,0
2016 791,2 0,4 25,0 250,0 25,0
2017 1.550,1 0,0 250,0 330,0 0
2018 950,0 132,2 276,0 250,0 150,0
2019 450,0 0,0 400,0 250,0 3324
2020 650,0 482,6 500,0 200,0 200,0
2021 2.916,0 0 1.050,0 345,0 4220
2022 22.669.4 1.850,0 2.230,0 600,0 1.038,7

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlyj, Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler
Raporlars, Kamu Isletmeleri Raporu, https://www.hmb gov.tr/kamu-sermayeli-kurulus-
ve-isletmeler-raporiavi Advesinden Almmastwr. Evisim Tarvibi: 10.05.2024

Merkezi yonetim biitgesinden Kamu Tktisadi Tegebbiisleri (KIT)’ne
sermaye ve gorevlendirme adi altinda transferler yapilmaktadir. Tablo 3.5°de
2005-2022 donemi igin bu oranlar incelendiginde; Biitgeden TMO’ya 2005
yilinda 50 milyon lira 6deme verilirken 2006 yilinda bu 6demeler % 232
artarak 166 milyon TL olarak gergeklegmistir. Ardindan %-8,4 oraninda bir
azalig kaydedilerek 2007 yilinda biit¢eden 152 milyon TL TMO’ya tahsil
edilmigtir. 2008 yilinda 560 milyon lira aktarilirken 2009 yilinda bu miktar
%2424 oraninda 6deme artirtlmig ve 1,917,4 milyar liraya ¢ikmistir. 2013
yilinda 927,3 milyon lira biitge transferi gergeklestirilmistir. % 20,9 oraninda
azalg yagayan TMO biitgesinde 2014 yilinda 733,5 milyon TL biitge
O6demesi mevcut iken bu oran 2015 yilinda %112,5 bir artigla 1,559 milyar
liraya yiikselmigtir. 2016 yili verileri incelendiginde bir 6nceki yilin 6deme
miktarina nazaran % 49,3 oraninda bir azalg kaydedilmistir ve 2016 yilinda
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791,2 milyon lira biitgeden 6deme aktarilmistir. 2018’de yapilan transfere
gore %52,6 diisen 6deme miktar1 2019 yilinda 450 milyon TL olarak
kaydedilmigtir. 2019 yilina gore %44,4 oraninda artan transfer 6demesinin
2020 y1lt TMO biitgesine 650 milyon lira olarak yansidigi sdylenebilir. 2021
yilinda 2,916 milyar TL transfer yapilirken 2022 yilinda bu miktar 22,669,4
milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Donem incelendiginde ise en az transferin

2005 yilinda en fazla transferin ise 2022 yilinda aktarildig: goriilmektedir.

TSFASnin biitge iliskisi kapsaminda 2005-2022 doénemi verilerine
gore, donem itibariyle TMO’ya oranla TSFA$’ye daha az miktarda transfer
saglanirken, bazi yillarda da biitgeden herhangi bir payin aktarilmadigi
goriilmektedir. TSFA$nin  2005-2022 donemi biitge iligkisi tablosu
incelendiginde; 2006 yilinda, 20 milyon TL ile baglayan transfer 2022
yilinda, 1 milyar 850 milyon TL olarak gergeklesmistir. Yillar itibariyle
TSFAS nin biit¢eden aldig1 paylarda genel anlamda istikrarli bir artig olmadig:
goriilmektedir. En az transfer 2016 yilinda, en fazla transfer ise 2022 yilinda
aktarilmigtir. Dénem incelendiginde ise 2005, 2012, 2013, 2014, 2017,
2019 ve 2021 yillarinda biit¢eden Tiirkiye Seker Fabrikalart A.$.’ye herhangi
bir sermaye ve gorevlendirme 6demesi aktarilmadig: goriilmektedir. Tarimsal
KITlere yapilan transferin sermaye ve gorev zarari seklinde aktarildigina
daha once deginilmigti. Bazi yillarda KITlere yapilan transferlerin
azalmasinin veya herhangi bir transfer aktarilmamasinin temel sebebine ise
KITlerin gorev zararlarinin giderek azaldigindan dolay1 oldugunu séylemek
miimkiindiir. KIT’ler arasindan tarim sektoriinde faaliyette bulunanlar da
dahil olmak iizere devlet tarafindan alinan gesitli tedbirler ile KIT’lerin mali
dengeleri agisindan 6nemli gelismeler kaydedildigi bilinmektedir. Yapilan
transferlerin TMO’ya kiyasla 2005-2022 doneminde yiiksek miktarlarda
olmadigini séylemek miimkiindiir.

CAYKUR’un 2005-2022 donemi verileri incelendiginde; 2006,
2007 ve 2008 yillarinda biitgeden sermaye veya gorevlendirme zararlari
agisindan herhangi bir 6demenin saglanmadigr kaydedilmigtir. Donem
itibariyle biit¢eden yapilan transferlerin giiniimiize yaklastikga arttigini
soylemek miimkiindiir. 2010, 2013, 2016 yillarinda bir 6nceki yila oranla
biitgeden yapilan O6demelerin azaldig1 gortilmektedir. Donem itibariyle
yapilan transferlerde azaliglar dikkat gekmektedir. Yine biitgeden aktarilan
transferlerin sermaye ve gorevlendirme olarak ikiye ayrildigi géz oniinde
bulundurularak CAYKUR agisindan da gorev zararlarinin azaldigr goz
oniinde bulundurulabilir. 2009 yilinda 125 milyon TL transfer saglanmisken,
bu transfer azalarak 2010 yilina 4,2 milyon lira olarak yansimugtir. Yine ayni
sekilde 2015 yilinda yapilan transfer 256 milyon iken bu miktar % 90,2
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azalarak 2016 yilinda 25 milyon TL olarak gergeklesmistir. CAYKUR’a
yapilan transferlerde istikrarli olmayan artiglar yagandigt soylenebilir.

TIGEM’in 2005-2022 yili verileri incelendiginde 2006 yilinda 35 milyon
TL yapilan transferin 2007 yilinda 30 milyona diistiigii goriilmektedir. 2009
yilinda 129,5 milyon lira yapilan transfer 2010 yilinda tekrar azalarak 118,7
milyon olarak gergeklesmigtir. Dénemin 2012 yilinda 225,5 milyon olan
O6deme bir sonraki y1l 200 milyona diigmiistiir. 2014 yilinda ise 60 milyona
geriledigi kaydedilmistir. 2015 yilinda tekrardan yiikselise gegen TIGEM
transferleri 148 milyon TL olarak ger¢eklesmistir ve 2017 yilinda 330 milyon
TL olan 6deme 2018 yilinda 250 milyon TL’ye diigmiigtiir. 2020 yilinda 200
milyon TL’ye azalan TIGEM transferi 2021 yilinda ise 345 milyon TL’ye
yiikselmigtir. Dalgali bir seyir izleyen transferlerin 2005-2022 doneminde,
en diigik 2006 yilinda 26 milyon ile ve en yiiksek 2022 yilinda 600 milyon
ile saglandig1 goriilmektedir.

2005-2022 doneminde ESK’ya biitgeden yapilan transfer verilerine
bakildiginda; 2005 ve 2017 yillarinda herhangi bir 6deme aktarilmadig:
dikkat ¢ekmektedir. ESK biit¢e transferlerinde de dalgali ¢ikislar mevcuttur.
2009 yilinda 73,3 milyon TL olan ESK transferleri 2010 yilinda 55 milyon
liraya diigmiigtiir. Daha sonrasinda tekrar artan ESK o6demeleri 2012
yilinda bir onceki yila gore azalarak 42 milyon TL’ye diigmiistiir. 2014
yilinda 55, 2015 yilinda 49, 2016 yilinda 25 milyon TL’ye azalmugtir. 2020
yilinda transfer miktar1 bir 6nceki yila gore azalarak 200 milyon TL olarak
gergeklesmistir. Sonraki yillarda artig mevcuttur. Transferin yapimadigs yillar
haricinde dénem itibariyle en az transfer 2016 yilinda saglanirken en fazla
transfer ise 2022 yilinda aktarilmistir.

Genelolarak KIT’lerin kimizamanlar devlet ekonomisi dengesi kapsaminda
gesitli sebeplerden otiirii yipranmaya sebep olduklart bilinmektedir. Sektor
agisindan bir ayrim yapilmayarak dengenin saglanabilmesi igin KIT’lere bazi
yillarda transfer miktarinin azaltildig: veya artirildig1 da bilinen bir olgudur.
2007 yilinda vergi ve diger yikiimliiliikler ad1 alunda TMO’dan biitgeye
67,8 milyon TL, TSFA$’den 410 milyon TL, CAYKUR’dan 136 milyon
TL, TIGEM’den 79,3 milyon TL, ESK’dan ise 20,5 milyon TL 6deme
aktarimistir.

Tarimsal alanda faaliyet gosteren KIT’lere biitgeden aktarilan transferlerin
dagilimi Sekil 3.2°de yer almaktadr.
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Sekil 3.2: Tarumsal Alandn Faaliyet Gosteren KIT levin Biitce Transferlerinin

2005-2022 DONEMINDE KiT'LERE BUTCEDEN YAPILAN
TRANSFERLER

mTMO mTSFAS m CAYKUR mTIGEM mESK

Kaynak: Tablo 3.5 verilevinden yavarlanarak yazar tavafindan hazwlanmastur.

Donem itibariyle tarimsal KITlere yapilan transferlerin biiyiik bir
gogunlugunun TMO’ya verildigi goriilmektedir. Transferlerin miktar
yoniinden biiyiikliigii agisindan sirasiyla, TMO, CAYKUR, TIGEM, TSFAS
ve ESK’ya aktarildig goriilmektedir. Sermaye ve gorevlendirme yani gorev
zarari ad1 ile yapilan bu transferler 6nemlidir.

Gorev zarari uygulamalarin haricindeki sebeplerden kaynakli olan,
KIT finansman gereksinimleri ise ya bor¢lanma ya da sermaye transferleri
dogrultusunda kargilanmaktadir. Sermaye transferleri KIT’lere biitceden
kaynak aktarimi agisindan 6nemlidir. Sermaye transferleri ile KITler
ihtiyaglar1 olan finansmani bor¢lanma yapmadan temin edebilmektedirler.
Bu hususta sermaye transferlerinin esas amact KITlerin borglarinda azahg:
saglayabilmek veya borglarin artigini &nlemektir. KIT’lerin finansman
agiklart sermaye transferi yapilmadan bor¢lanmaya bagvurarak kapatilsa dahi
bu borglar faizlerinin beraberinde yiiksek miktarlara ulagacak ve yine biitge
araciligryla kargilanacaktir. Bundan dolayr her yil KITlerin borg yapilari
ile o yila iligkin faaliyet sonuglarinin tahminlerine dikkat edilerek KIT lere
belirli tutarlarda sermaye transferleri gergeklestirilmektedir (Arslantiirk,
2018, 5.5-6).
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3.7. TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ
EKONOMI UZERINDEKI ETKILERI

3.7.1. Tarimsal Destekleme Politikalarinin GSYIH Uzerindeki
Etkisi

Tarimsal desteklerin GSYIH iizerindeki etkisini incelemek amactyla
verilen tabloya daha once tarimsal destekleme 6demelerine tablolarda yer
verildigi i¢in tekrardan yer verilmeyecektir.

Tarimsal desteklemeler iiretici igin 6nemli bir finansman kaynagidir. Bu
desteklemeler uzun dénemde {ireticilerin servetinde de artig sagladigindan
yalnizca tiretime yonelik kararlarini degil tiiketim, yatirnm ve tasarruf
agisindan aldiklar kararlar1 da etkilemektedir (O Toole ve Hennessy, 2015,
s.70).

Tablo 3.6: GSYIH ve Tarumsal GSYTH Degerleri

Tiirkiye ve Tarmm, Ormancilik ve Balik¢iik GSYIH Degerleri Ile Tarimsal Biiyiime Rakamlart

Uretim Tarim, Tarim, Tarim,
Yontemiyle Sektorler Tarmmsal ~ Ormanciik Ormancilik  Ormancilik
YILLAR GSYIH Toplam1  Katma Deger ve Balikgilik ve ve
(Buyiimeye ~Katma Deger (BINTL) % Degisim Balikgiik  Balikeilik
Katkilar, BIN  (BIN TL) % % GSYIH  Endeks
TL) Biiyiime) Pay1

2005 680275847 594883276 62349598 7.9 9,2 96,5
2006 795757109 696783871 64415593 1,5 8,1 98

2007 887714414 787510233 66 197 107 -6,2 7.5 91,9
2008 1002756496 893612618 74451 345 45 7.4 96

2009 1006372482 898263004 81234274 41 8,1 100

2010 1167664479 1027561 054 104 703 635 7,7 9,0 107,7
2011 1404927615 1237146314 114838169 34 82 1114
2012 1581479251 1397219904 121692893 22 7,7 113.8
2013 1823427315 1599039310 121733979 24 6,7 116,5
2014 2054 897 828 1818621907 134 744 489 0,5 6,6 1172
2015 2350941343 2073020639 161471476 9,3 6,9 128

2016 2626559710 2316930424 161 330969 -2,6 6,1 1247
2017 3133704267 2779809362 189232800 49 6,0 130,8
2018 3761165557 3371990850 217832444 23 58 1338
2019 4317809 824 3887950309 276415 863 3 64 137.8
2020 5048 567945 4488017525 336736520 58 6,7 145.8
2021 7256141737 6488544712 401536982 -3 55 1414
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2022 15011 775 13436786 972 301 593 1,3 6,5 1432
979 794
2023 I. 4642 145959 4143430382 121 242 369 -35 2,6 54,00
Geyrek
2023II. 5506173229 4895770421 238519489 -0,8 43 91,1
Ceyrek
2023 III. 7696 613 343 6796427 686 826 358 829 0,3 10,7 293,1
Geyrek
2023 1V. 8431374842 7416904466 438620195 0,5 52 133,3
Ceyrek

Kaynak: TUIK (2023n), Ulusal Hesaplar, Tktisadi Faaliyet Kollarma Gore A21
Diizeyinde Cari Fiyatlaria GSYIH, Deger, Pay, Degisim, Endeks Ovanlars, bttps://
data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p =ulusal-hesaplar-113&dil=1 ve T.C. Tarun
ve Orman Bakanlyj, Makro Ekonomik Gistevgeler, GSYTH Degerleri file:///C:/Users/
USER/Desktop/GSYH. pdf Advesinden Almmmastwr. Evisim Taviki:11.05.2024

Tarmmsal destekleme 6demelerinin iireticilerin kararlarinda birden fazla
acidan etkide bulunmaktadir. Tarimsal desteklemeler ciftgileri, sektore tegvik
etmek amaciyla verilmekte ve beklentiler tizerinde etki etmektedir. Boyle
bir durumun gergeklestigi durumda sektoriin tiretim miktarinimn iyilesmesi
muhtemeldir. Ureticilerin refah iiretimi de etkilemektedir. Uretim miktari
tilkelerin ihracat payini artirict nitelikte olup milli geliri de arttirmaktadir.

Tablo 3.6. incelendiginde iiretim yontemiyle GSYTH ve tarimsal katma
deger verilerinin genel anlamda artig igerisinde oldugu goriilmektedir.
Verilere gore tarimsal katma degerin destekleme 6demeleri ile dogrultulu
olarak genel anlamda artis trendinde oldugu soylenebilir.

Tarim sektoriiniin biiylime orani incelendiginde donem sonuna dogru
bir azalig durumunun s6z konusu oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda %7,9
biiyiime kaydeden sektor 2022 yilinda 1,3 biiylime kaydetmigtir. Tarimsal
desteklerin 2009 yilinda azaldigr goz oniinde bulunduruldugunda ise
biiylime miktarinin da ayni gekilde azaldigy goriilmektedir. Ancak miktar
olarak artan tarimsal destekler tarimsal biiyiime orani ile kargilastirildiginda,
biiylime oraninin giiniimiize yaklagtik¢a azaldigt belirtilebilir. 2005 yilinda
GSYTH, 680 milyar TL’nin iizerinde iken tarim, ormancilik ve balik¢ilik pay1
9%9,2dir. 2022 yilinda GSYIH 15 trilyonun iizerinde gergeklesirken tartmin
payl %6,5 oraninda kaydedilmistir. Bu durum GSYIH igerisinde tarim,
ormancilik ve balikgilik payinin giliniimiize yaklastik¢a dalgali bir sekilde
azaldigini gostermektedir. Tarimsal katma deger genel olarak donem sonuna
dogru artarken tarimsal biiyiime orani azalma egilimindedir. Tarimsal katma
deger miktart ile tarim sektorii endeksi verileri incelendiginde genel olarak
donem sonuna dogru artig egiliminde olduklarini séylemek miimkiindiir.
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3.7.2. Tarimsal Destekleme Politikalarinin Istihdam Uzerindeki
Etkisi

Tarim ve karsal kalkinma gergevesinde Onemli konulardan bir digeri
bu kapsamda wuygulanacak faaliyetlerin desteklenmesidir. Tiirkiye’de
tarim sektoriiniin  faaliyetleri iiretim kapsaminda kaynak transferi ile
desteklenmektedir. Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
(TKDK) tarafindan aktarilan destekler ise yatinm kapsamindadir. Bu
desteklerden faydalanmak isteyenler 6ncelikle faaliyet alan1 olan konu ile ilgili
vatirim destegini almakta sonrasinda tarim sektoriine yonelik faaliyetlerini
gergeklestirmektedir. Tiirkiye agisindan bu yaklagim, tarimda son zamanlarda
uygulanan yeni bir destekleme sistemi seklinde ortaya gtkmaktadir. Bundan
dolay1 TKDK tarafindan aktarilan desteklerin tarim sektoriinde istihdam
olugturma, katma deger kazandirma ve ulusal ekonomiye canhlik katmak
gibi etkilerinin oldugu soylenebilir (Giilgubuk, vd. 2017,5.190). Istihdamin,
biityiimeye olumlu etkilerde bulunan etkenlerden oldugu bilinmektedir.

Tarimsal desteklerin ekonomik katkisi biiyiiktiir. Tarim sektorii tilkenin
ckonomisinin biiytimesinde 6nemli bir rol almaktadir. Tarimin ekonomik
katkilar1 istthdam, gida {iretim artisn ve ihracat gelirinin artigidir. Tarim
destekler sektor agisindan siirdiiriilebilirlik ile verimliligi artirarak ekonominin
biiyiimesine katki saglayacaktir (teoxfarm.com, 2024).

Tablo 3.7°de, 2008 yilinda 20 milyon 399 bin kigi olan toplam istithdam
edilen sayisinin 2023 yilinda 31 milyon 632 bin oldugu goriilmektedir.
2008 yilindan 2019 yilina kadar toplam istihdam sayisinin siirekli bir artig
igerisinde oldugu goriilmektedir. Toplam istthdam sayist igerisinde tarim
sektoriinde istihdam edilenlerin miktarina baktigimizda ise 2008 yilinda 4
milyon 445 bin kisi istthdam edilmisken 2023 yilinda 4 milyon 695 bin
kigi istihdam edilmistir. Tabloya gore tarim sektoriiniin istthdam oraninda
istikrarli bir artiy bulunmamakta olup 2008 yilina oranla dénem sonuna
dogru dalgal bir azalig goézlenmektedir. 2011 yilinda 5 milyon 289 bin kisi
olan tarimsal istthdam 2012 yilinda 5 milyon 156 bin olarak gergeklesmistir
ve 2013 yilinda da tekrar bir azahg gostererek 5 milyon 39 bin kisi olarak
kaydedilmigtir. 2014 yilinda artiga gegen tarimsal istihdam orami 2015
yilinda 5 milyon 357 bin kisi iken 2016 yilinda 5 milyon 287 bin kisi
olarak ger¢eklesmistir. 2017 ve 2018 yillarinda, 2016 yilina kiyasla 6nce bir
artiy daha sonrasinda azaliy durumu s6z konusudur. 2019 yilinda da 2018
yilina gore bir azaliy mevcuttur. Tarimsal istthdam sayisinda 2020 yilinda
4 milyon 737 bin kigi mevcutken 2021 yilinda artarak 4 milyon 948 bin
kigi olmustur. 2022 yilinda 4 milyon 866 bin olan tarimsal istthdam sayisi
2023 yilinda 4 milyon 695 bin ger¢ekleserek azalmugtir. Istihdam edilenlerin
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toplam orani igerisinde tarimsal istthdamin payina baktigimizda ise 2008
yilinda 21,8 oraninda tarimsal istihdam orani ger¢eklesmigken 2023 yilinda
14,8 oraninda gergeklegmistir. Toplam istihdam edilen kisi sayis1 igerisinde
tarimsal istihdam edilen sayis1 giiniimiize yaklagtik¢a 2008 yilina oranla
artmig olsa da toplam istihdam sayist igerisinde diger sektorlerde galigan
niifus sayisinin daha fazla artmasi nedeniyle tarimsal istthdam orani agisindan
azalma oldugu kaydedilmistir.

Tablo 3.7: Istibdam ve Issizlik (Bin Kisi)

Genel Toplam Toplam Tarim  Sanayi Insaat Hizmetler
Issizlik Isgiicii  Istihdam

Yillar ~ Oram Kisi Pay1 Kisi Payr Kisi Payr Kisi Payr
(%) (%) (%) (%) (%)

2008 9.8 22628 20.399 4445 218 4524 222 1237 61 10193 50,0
2009 129 23588 20534 4783 233 4153 202 1299 63 10299 502
2010 11,0 24516 21810 5073 233 4619 212 1423 65 10696 490
2011 90 25452 23166 5289 228 4855 210 1672 72 11350 490
2012 83 25891 23738 5.156 21,7 4891 206 1714 72 11977 505
2013 89 26871 24486 5039 20,6 5.133 210 1788 73 12525 512
2014 99 28605 25774 5220 203 5339 207 1913 74 13302 516
2015 10,3 29550 26501 5357 202 5345 202 1916 7.2 13884 524
2016 10,9 30449 27126 5287 195 5295 195 1991 7,3 14552 53.6
2017 10,9 31516 28075 5401 192 5394 192 2108 7,5 15171 540
2018 10,9 32203 28.691 5282 184 5686 198 2012 7,0 15711 548
2019 137 32505 28042 5096 182 5572 199 1566 56 15808 564
2020 131 30735 26695 4737 177 5482 205 1546 58 14930 559
2021 12,0 32716 28797 4948 172 6143 213 1777 62 15928 553
2022 104 34334 30752 4866 158 6663 21,7 1846 60 17.378 565
2023 94 34896 31632 4695 148 6711 212 1997 63 18230 57.6

Kaynak: T.C. Tarun Ve Orman Bakanlyjr Makrockonomik Gostergeler, Iyyiicii,
Istibdam bttps:/www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/Veriler/IstibdamIsgucu.pdf
Advesinden Almmagster. Evisim Tarihi:15.05.2024

Tablo 3.7 incelendiginde; istthdam sayisimin = sektorler  bazinda
degerlendirilmesi kapsaminda hizmet sektoriiniin miktarinda ve oraninda
yaganan artig one ¢tkmaktadir. 2008 yilinda 10 milyon 193 bin kisi olan
istihdam sayis1 2023 yilinda 18 milyon 230 bin olarak gergeklegmistir.
Hizmet sektorii verilerine bakildiginda tarim sektoriindeki gibi dalgali bir
seyir gorilmemekle birlikte 2020 yili haricinde artiy durumunda oldugu
goriilmektedir. Tarim sektoriindeki istthdam sayisinin azalmasinin sebebine
deginmek gerekirse; Kirsal kesimde yasayanlar sektore katki sagladiktan
sonra kazanci ile dogru orantili olarak sektor degisikligine gidebilmektedir.
Bu hususta tarimsal desteklerinin artigiyla tarim sektoriinde iiretiminde
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artacagy varsayildiginda, tiretim artig1 istihdam edilen kisi sayisinda ihtiyac
da artiracagindan istihdam oranin artigin1 da dolayli olarak saglayacaktir.
Ayrica istihdam oraninin tarim sektoriinde artig1 farkh sektorlerde de yine
ayni sekilde istihdam oranini arttiracaktir. Kirsal kesimdeyken tarima emek
sarf eden bireyler bir siire sonra kirsal kesimden ayrilarak farkli sektorlerde
caligmaya baglamaktadir. Ayrica tarimsal desteklerin tiretim iizerinde olumlu
etkilerde bulunmasi ile ambalaj ve lojistik benzeri sektorleri de olumlu
etkileyebilecektir.

Tablo 3.8: Sektive Gove Istibdam Edilenler; 2022, 2023

15+ yas, 2023 2022 Bir Onceki Yila Gore Fark
Qi L) Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadmn Toplam Erkek Kadin

Istihdam 31.632 21.286 10.346 30.752 20.818 9.935 880 468 411
Tarim 4695 2757 1938 4866 2.822 2.043 -171 -65 -105
Sanayi 6.711 4950 1.761 6.663 4969  1.694 48 -19 67
Insaat 1.997  1.896 100 1.846  1.755 91 151 141 9

Hizmet 18230 11.683 6.547 17.378 11.272 6.106 852 411 441

Kaynak: T.C. Tarun ve Orman Bakanlyj: Strateji Gelistivme Baskanlyj,
Makroekonomik Gostergeler, Iygiicii, Istibdam bttps://www.tarimorman.gov.tr/ SGB/
Belgeler/Veriler/IstibdamIsgucu.pdf Advesinden Almmastur. Evisim Tarihi:15.05.2024

2022 ve 2023 yilindaki istthdam orani sektorler agisindan incelendiginde;
2022 yilinda toplam istihdam orani 30 milyon 752 bin olarak ger¢eklesirken,
2023 yiinda 31 milyon 632 bin kisi olarak gergeklesmistir. Toplam
istthdam oraninda 880 bin kigilik bir artig goriilmiigtiir. 2022 yilinda tarim
sektoriinde 4 milyon 866 bin kisi istihdam edilirken, 2023 yilinda 4 milyon
695 bin kisi istthdam edilmigtir. Tarim sektorii agisindan 171 bin kigilik bir
azalma olmusgtur. Sanayi sektoriinde ise 6 milyon 663 bin kigi 2022 yilinda
istihdam edilirken, 2023 yilinda, 6 milyon 711 bin kisi istthdam edilmis ve
48 bin kisilik bir artig gergeklesmistir. Insaat sektoriinde, 1 milyon 755 bin
kigi 2022 yilinda istihdam edilirken, 2023 yilinda, 1 milyon 997 bin kisi
istthdam edilmig olup 151.000 kisilik bir artig olmustur. Hizmet sektoriine
baktigimizda ise 2022 yilinda 17 milyon 378 bin kigi istihdam edilirken,
2023 yilinda 18 milyon 230 bin kisi istihdam edilmistir ve 852 bin kisilik bir
artiy meydana gelmigtir. Bu durumda sanayi, ingaat ve hizmet sektorlerinde
istthdam oranlarinin arttigi, ancak tarimsal destekleme 6demelerinin bu
yillarda artmig olmasina ragmen tarimsal istthdamin 171 bin kigi azaldig:
goriilmektedir.



Tubna Yildiz / Hatice Dayar | 95

3.7.3. Tarimsal Destekleme Politikalarinin Dis Ticaret Uzerindeki
Etkisi
Tablo 3.9: Tiirkiye ve Tarun Sektorii Dis Ticaretindeki Gelismeler

Uluslararast Standart Sanayi Siniflamasina (ISIC, Rev.3) Gore Dis Ticaret (Ozel
Ticaret Sistemi) (Deger: Bin ABD $)

YILLAR Toplam Thracat ~ Toplam Ithalat Tarim Sektorii Tarim Sektorii
Degeri Degeri Thracat Degeri Ithalat Degeri

2005 73.476.408 116.774.151 7.861.761 5.033.236
2006 85.534.676 139.576.174 8.132.046 5.472.181
2007 107.271.750 170.062.715 9.242.680 7.414.650
2008 132.027.196 201.963.574 10.929.679 10.300.154
2009 102.142.613 140.928.421 10.734.016 7.643.068
2010 113.883.219 185.544.332 12.089.323 10.012.246
2011 134.906.869 240.841.676 14.534.227 13.951.291
2012 152.461.737 236.545.141 15.308.732 12.752.842
2013 151.802.637 251.661.250 17.041.386 13.344.110
2014 157.610.158 242.177.117 18.088.725 14.427.308
2015 143.838.871 207.234.359 16.879.549 12.544.615
2016 142.529.584 198.618.235 16.370.483 12.111.197
2017 156.992.940 233.799.651 17.012.585 14.089.615
2018 167.920.613 223.047.094 17.824.643 14.120.130
2019 171. 464. 945 202.704.320 18.103.459 14.116.242
2020 160.656.652 209.534.324 19.035.709 14.665.168
2021 213.598.368 260.682.217 23.119.834 17.911.101
2022 235.247.081 342.209.949 26.259.350 22.554.909
2023 232.212.102 339.055.653 27.878.502 21.995.154

Not: Uluslaravas: Standarvt Sanayi Sumiflamasimna (USS, Rev.3) gove tarun sektorii dis
ticavet degerleri A- Tarum ve Ormancilik, B-Balikgilik, D-Imalat-Guda Uriinleri ve
Igecek, D-Imalat-Tiitiin Uriinleri tavafunca toplanavak elde edilmistir.

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, Ekonomik Fanliyetleve (ISIC, Rev. 3) Gore
Thracat ile Tthalat Verileri (2005-2019 yillary igin) hittps://data.tuik gov.tr/ Kategori/
GetKategori?p=dis-ticavet-104&dil =1 ve bttps://bivuni.tuik.gov.tv/ disticavetapp/
menu.zul (2020-2023 yillary igin) advesinden alnavak tavafimea derlenmistiv. Evisim
Tarihi:17.05.2024

Dis ticaret istatistikleri genel ticaret sistemi ve 6zel ticaret sistemi olmak
tizere iki farkli gekilde hesaplanmaktadir. Genel ticaret sisteminde, bir tilkenin
ekonomik alanina giren ve ekonomik alanindan ¢ikan mallar kapsanmaktadir.
Bu sistemde, iilkenin ekonomik alanini olusturan serbest bolgeler, giimriik
antrepolari ve serbest dolagim alanina giren veya bu alanlardan ¢ikan mallar
hesaplamalara dahil edilmektedir. Ozel ticaret sisteminde ise, giimriik
antrepolar1 ve serbest bolgelere istatistiklerde yer verilmemekte, yalnizca
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iilkede serbest dolagim alanina giren ve ¢ikan mallar kapsanmaktadir (TUIK,
2023b).

Tablo 3.9°da 2005-2023 donemi igin yer verilen istatistikler ile dig ticaretin
seyri yer almaktadir. Toplam ihracat ile toplam ithalat ve tarim sektorii
ihracat ile tarim sektorii ithalat degerlerinde de dalgali bir durum oldugu
goriilmektedir ancak ihracat oranlar1 ithalat oranlarina gore daha istikrarhidur.
2005-2023 yillar1 arasinda toplam ihracat degerlerine bakildiginda 2009,
2013, 2015, 2016 ve 2020 yillar dikkat ¢ekmektedir. 2014

yilinda 157 milyar 610 milyon dolar olarak gergeklesen ihracat 2015
yilinda 143 milyar 838 milyon dolar olarak ger¢eklesmis ve 2016 yilinda
yine 142 milyar 529 milyon dolara gerilemistir. Aym1 durum 2019 ve
2020 yillarinda da mevcuttur. 2019°da 171 milyar 464 milyon dolar olarak
gergeklesen ihracat degeri 2020 yilinda 160 milyar 656 milyon dolar olarak
kaydedilmistir. Tlerleyen yillarda artis meveutken 2023 yilinda bir énceki yila
nazaran azahg kaydedilmig ve ihracat 232 milyar 212 milyon dolar olarak
ger¢eklesmistir. Tablo verileri toplam ithalat degeri agisindan incelendiginde
ise 2009 yilina kadar siirekli artan ithalatin bu yilda azaldig: goriilmektedir.
Ardindan tekrardan yiikselen ithalat degerlerinin 2013 yilindan 2016 yilina
kadar siirekli bir diisiis icerisinde oldugu goriilmektedir. Ithalat agisindan
goriinen bu durum iilke ekonomisi agisindan iyilesme olarak goriilebilir.
2020 yihinda toplam ithalat degeri bir onceki yila gore tekrardan artiga
gegmis ve 2023 yilinda 6nceki yila gore azalig kaydedilmistir. Tlgili donemde
toplam ihracat degeri en diisitk 2005 yilinda 73 milyar 476 milyon dolar
olarak gergeklesirken en yiiksek 2022 yilinda 235 milyar 247 milyon dolar
olarak kaydedilmigtir. Toplam ithalat degerinin ise en diigiik 2005 yilinda
116 milyar 774 milyon dolar olarak, en yiiksek 2022 yilinda 342 milyar
209 milyon dolar olarak ger¢eklestigi goriilmektedir. Tablo 3.9%a gore genel
olarak toplam ihracatin toplam ithalat1 karsilamadig1 soylenebilir.

TUIK tarafindan yayinlanan 6zel ticaret sistemi (USS, Rev.3) verilerinden
tarim ve ormancilik degerleri, balikgilik degerleri, toplam imalat degeri
igerisinde bulunan gida iiriinleri ve igecek degerleri ayni zamanda toplam
imalat igerisinde bulunan tiitiin iiriinleri verileri toplanarak toplam ihracat ve
toplam ithalat verileri sunulmusgtur. Tablo 3.9°a gore tarim sektorii ihracat ve
ithalat verilerine bakildiginda; 2005 yilinda 7 milyar 861 milyon dolar olarak
gergeklesen tarim sektorti ihracat degerinin 2023 yilinda 27 milyar 878
milyon dolar olarak gergeklestigi goriilmekte oldugundan tarim agisindan
olumlu bir gelisme kaydedildigi soylenebilir. Donem itibariyle tarim sektori
ithracat degeri ithalat degerini kargilamigtir. Gliniimiize yaklagtikga sektor
kosullarin iyilesmesinin ihracata yansidigini soylemek miimkiindiir.
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Tarim sektoriiithalatdegerleriincelendiginde tipki toplam ithalat degerleri
gibi glintimiize yaklagik¢a dalgali bir artig icerisinde oldugu gortilmiistiir.
Belirtilen donem dikkate alindiginda en az tarimsal ithalatin 2005 yilinda
5 milyar 33 milyon dolar olarak ger¢eklestigi, en fazla tarimsal ithalatin ise
2022 yilinda 22 milyar 554 milyon dolar olarak ger¢eklestigi goriilmektedir.
Verilere bakildiginda gida krizinin yasandigi 2008 yilinda 10 milyar 300
milyon dolar olarak gergeklesen tarim sektorii ithalatimin 2009 yilinda
azalarak 7 milyar 643 milyon dolara kadar azalmasi dikkat ¢ekmektedir.
Yagsanan gida krizinin etkilerinin kiiresel ekonomilerde hissedildigi bu
yillarda kaydedilen ithalat degerinin sektor ve iilke ekonomisi agisindan
olumlu oldugu goriilse de 2010 ve 2011 yillarinda ithalatin artmast ile bu
gelisimin gegici oldugu anlagilmaktadir. Verilere gore 2011 yilinda yaklagik
14 milyar dolar olan toplam ithalat degeri 2012 yilinda 12 milyarin iizerine
¢tkmugtir. 2013 yilinda 13 milyar dolarin tizerinde seyreden tarim sektorii
ithalati 2014 yilina nazaran 2015 ve 2016 yillarinda azalmustir. Tlerleyen
yillarda tekrardan bir artig durumu s6z konusudur. Benzer durum 2022 ve
2023 yillarinda da gegerlidir. Tablo 3.9°dan goriildiigii lizere verilen degerler
kargilagtinldiginda yalnizca tarim sektorii ihracatimn 2022 yilina oranla
2023 yilinda arttig1 goriilmektedir. Tarimsal ithalatin giiniimiize yaklagtikga
artmug olmasi Tiirkiye’nin tarim sektoriinde diga bagimliliginin da arttigim
ifade etmektedir.

Destekleme o6demelerinin  dogru stratejiler izlenerek artirilmas: ile
tireticilerin iiretim kararlarina etki etmesinin, tiretimi artiracagl varsayimina
dayanarak ihracat miktarinin da olumlu etkilenecegi soylenebilir. Uretim
faktorii kiiresel ve yerel ekonomiler agisindan son derece Onemlidir.
Tarimsal destekleme Odemelerinin artig1 ile baglantii olarak tretim ve
ihracatta yasanacak iyilegmeler ile iilke ekonomisinin biiyiimesinde olumlu
doniisiimler yasanabilecektir. Thracatin artigt ile tarimda disa bagimlihk
azalacak ve milli gelirde artacaktir. Tarim sektorii hem geligmis hem de
gelismekte olan tilkelerde 6nemlidir. Tarimsal destekleme 6demelerinin ¢ogu
tretimden bagimsiz bir sekilde yapilsa da sektor tizerinde olumlu etkilere
yol agabilecektir. Merkezi yonetim biitgesinden yapilan bu destekleme
odemelerinin giftgiler tarafindan tiretim yapilmadan 6nce verilmesine 6zen
gosterilmelidir. Uretimin gergeklesmesi sonrasinda verilen destekleme
odemeleri gikti miktarindan bagimsiz bir etkide bulunacaktir.






Sonug ve Oneriler

Tarmm, insan hayatinin esas unsuru niteliginde olan beslenmeyi sagladig:
i¢in 6nemli bir sektordiir. Bu sektor bitkisel tiretim, hayvancilik orman ve su
tirtinlerinde yapilan ekonomik faaliyetleri igermektedir. Ulke niifusunun gida
ithtiyacini kargilama, sanayi sektoriine ham madde saglama ve milli gelire
katki gibi gesitli 6zellikleri bulunan sektor kiiresel ticaret agisindan da ihracat
kalemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin lokomotif
sektorii olan tarim, diger sektorlere hammadde sagladig i¢in ekonomik
olarak vazgegilemez niteliktedir. Emek-yogun iiretim yapisina sahip olan
tarim sektoriinde iiretim yapan giftgilerin ¢egsitli zorluklar ile kargilagmasi
beraberinde risk ve belirsizlikleri de biinyesinde barindirmaktadir.

Tarimu ilgilendiren ¢esitli sorunlar ve iilke yapisindan kaynakli igsel
sorunlardan dolay1 tarimsal boyutta yapisal dontisimi ve iyilegmeyi
saglayacak desteklemelerden faydalanarak piyasaya miidahale edilmistir.
Bu desteklerin genel amaglart; tarim kesiminin gelir diizeyini yiikseltmek,
verimlilik ve kalite artis1 saglamak, tiretim ve fiyatlar1 yonlendirme, dogal
kaynaklarin dengeli kullanimi, kirsal kalkinmay1 saglama ve genel ekonomi
politikalarini desteklemektir. Bu agidan devlet tarafindan iireticilere yapilan
tegvikler, tarimsal destekleme 6demeleri kiiresel boyutta son derece 6nemlidir.
Bu baglamda Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Ortak Tarim Politikasi
(OTP), 2. Diinya savagt sonrasinda gida eksiligine engel olmak ve sektorde
gelisme saglanmas1 amaciyla uygulanmugtir.

Tiirkiye’de tarimsal destekleme 6demeleri biitge, fonlar, T.C. Ziraat
Bankas1 A.§. ve T.C. Merkez Bankasi tarafindan finanse edilmektedir.
Tarimsal destekler, merkezi yonetim biit¢esinin gider kalemlerinden biri
olan cari transfer harcamalari igerisinde bulunmaktadir. Tarimsal destekleme
odemeleri 2006-2023 doneminde incelendiginde genel anlamda istikrarl bir
artigigerisinde oldugu gortilmiigtiir. Yalmzca 2008 yilinda meydana gelen gida
krizinin yansimast olarak 2009 yilinda destekleme miktarlarinda bir azalig
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meydana geldigi goriilmesine kargin biitge igerisindeki paylarinin giiniimiize
yaklagtik¢a azalig icerisinde oldugu goriilmiistiir. Destek miktarinin artmug
olmasina ragmen biit¢e harcamalari igerisinde diger harcamalarin paylarinin
artigindan dolayr tarimsal destek 6demelerinin payr azalmigtir. Merkezi
yonetim biitgesinden tarim sektorii ve iirtinlerindeki gelismeye fayda
saglamasi i¢in tarimsal alanda faaliyette bulunan kamu iktisadi tegebbiislerine
sermaye ve gorev zararlari ad1 altinda transferler gergeklesmektedir. Biitgeden,
tarimsal KIT’ler olan TMO, TSFAS, CAYKUR, TIGEM ve ESK igin yapilan
transferler ele alindiginda incelendigi donemde, bazi yillarda transferlerin
ger¢eklesmedigi ve genel olarak istikrarsiz artiglar yagandig soylenebilir.

GSYIH ve tarimsal katma degerin yillar itibariyle giiniimiize dogru
artigta olmasina kargin tarim sektoriiniin biiylime orani ve tarim sektoriiniin
GSYIH igerisindeki oran1 azalmugtir. Tarimda istihdam edilen kisi sayisinda
giiniimiize yaklagtikga dalgali artiglar yasandig1 ve toplam istihdam edilen
orant igerisinde tarimsal istthdamda giiniimiize yaklastikga azalma yagandigt
kaydedilmigtir. Dig ticaret kapsaminda 2009 yilindan itibaren 2023 yilina
dogru toplam ihracat degerinde ve tarimsal ihracat degerinde genel olarak
dalgali artiglar goriilmiistiir.

Tarimsal destekleme politikalart gergevesinde {ireticilere yapilan tarimsal
odemelerin, miktar bakimindan artmig olsa da 2006 tarihli Tarim Kanunu
agisindan degerlendirildiginde yetersiz kaldigi goriilmektedir. Kanuna gore
GSMH’m %I’inden az olmamasi gereken destekleme 6demeleri incelenen
donemde belirlenen sinirin altinda kaldigindan merkezi yonetim biitgesinden
yeterli destekleme 6demelerinin yapilmadig: goriilmektedir. Tiirkiye’de tarim
sektoriiniin ekonomik biiylimeye sagladigi faydanin artirilmasi agisindan
getirilen Onerileri su sekilde siralamak miimkiindiir;

+ Tarim yapmaya genel anlamda elverisli olan Tiirkiye Cumhuriyeti top-
raklarina farkli veya iyilestirilmig politikalar ile destek verilerek perfor-
mans kazandirilmalidir. Tarim sektorii yapisi itibariyle risk ve belirsiz-
liklerin hiikiim siirdiigii bir ekonomik faaliyet alan1 oldugundan giinii-
miizde uygulanan tarim sektorii destekleme 6deme miktart sektoriin
potansiyelini gelistirmek amaciyla artirilmalidir.

« Uretim agamasimn ardindan yapilan destekleme 6demeleri iiretim ve-
rimliligi agisindan herhangi bir gelismeye sebep olmayacaktir. Ure-
time baglanmadan belirli bir siire 6nce tarimsal destek 6demelerinin
treticilere aktarilmasi gerekmektedir. Verilen tarimsal destek 6deme-
lerinin miktar1 artirilarak iiretim planina, denetimine, performans ana-
lizine hassasiyet gosterilmelidir.
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Tarimsal destekleme 6demeleri dogru stratejiler ile aktarildiginda
ckonomi tizerinde ¢esitli bi¢imlerde olumlu etkiler meydana getire-
cektir. Ureticilerin karar ve beklentileri iizerinde etkisi bulunan des-
tekleme 6demeleri dogru zamanda dogru miktarda aktarildig: takdir-
de, iiretimde verimliligin artigin1 saglayabilecektir. Bunun sonunda
ise GSYIH da artacaktir. Ayrica istihdamda artisa yol agarak igsizli-
gin azalmasini saglarken ihracati arttirip ekonomik biiyiimede artigt
gergeklestirecektir.

Tarmm sektort thracat oraninin artirilmasi amaciyla katma degeri yiik-
sek olan tarmm {irtinlerinin, verimliligine yonelik galiymalara da 6zen
gosterilmelidir.

Tarimsal destekleme 6demeleri igerisinde biiyiik bir paya sahip olan
hayvancilik destek 6demeleri olmasina kargin tarimsal ithalat oraninin
artiginda 6nemli etkisi bulunan hayvan yemleri tireticileri zor durum-
da birakmaktadir. Hayvancilik destekleme 6demesi miktart diger des-
tek 6demelerine kiyasla daha fazla artirilmali veya yem ihracati agisin-
dan yapilan yatirnmlar gézden gegirilmelidir.

Uretim verimliligi agsindan Tiirkiye’nin engebeli cografi ozellikleri
geregi sahip oldugu tarim arazisine yonelik yatirnmlar artirilarak tarim
arazisi alan1 genisletilmelidir.

Vasifh iggiiciiniin artirilmasi amaciyla tarim sektoriine yonelik yiikse-
kogrenim kurumlarinin sayist arttirilmalidir. Boylece en az maliyetle
en fazla verimin nasil saglanacagini bilen nitelikli bir tarimsal istihdam
meydana geleceginden tiretim masraflar1 azalacak ve verim artacagin-
dan biitge gelirlerinde artisa yol agacaktir.

Giiniimiizde en gok kargilagilan sorunlarin bilgi eksikliginden kaynak-
lanmasina dayanarak giftgilerin egitimi agisindan bolgesel egitim mer-
kezleri olusturulmalidir.

Tarimsal isletme faaliyetlerinde sorun yaganmamasi i¢in mali yonetim
daha uzun vadeli hedefler dogrultusunda planlanmalidir.

Uretici kredilerine yonelik 6deme planinda esneklik saglanmali ve
vade daha fazla uzatilarak 6demede kolaylik yapilmalidir.






Kaynakg¢a

Acar, F. ve Eser, L. (2020). Tirkiye ve Avrupa Birligi'nde tarmmsal mali
desteklerin kargilagtirilmast. Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalars Dergisi,
9(18), 163-183.

Acar, M. (2008). Kalkinma ekonomisi. I¢inde S. Taban ve M. Kar (Ed.), Tarum
ve kalkinma (2.bs., s. 159-184). Bursa: Ekin Yayinevi.

Acar, M. ve Bulut, E. (2009). Tiirkiye’de ve diinyada tarimsal destekleme
politikalarinda son gelismeler. Sosyal Ekonomik Arastrmalar Derygisi,
9(17), 1-19.

Acar, M. ve Bulut, E. (2010). AB ortak tarim politikast reformlar1 1s1ginda
Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalar: Elestirel bir yaklagim. Cankzr
Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1(1), 1-23.

Akga, H. ve Altuntag, H. (2022). Tarimsal desteklerin tarimsal ¢ikt1 {izerindeki
etkisi: Tiirkiye icin ampirik bir analiz. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 31(2), 560-572.

Akdag, M. (2018). Tiirkiye’nin iktisadi ve ictimai taribi. Istanbul: Yapr Kredi
Yayinlari.

Akman, M. (20006). Tiirkiye’de 1990 sonvass wygulanan tavim politikalarmn biitce
politikalars cevgevesinde incelenmesi (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
Dokuz Eyliil Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Izmir.

Aktan, C. C. (1986). Iktd sistemi: Islam devletlerinde ve Selcuklu
imparatorlugundaki uygulamasi. Térk Diinyass Avastumalar: Vakfi, (44),
165-173.

Aktas, E., Altiok, M. ve Songur, M. (2015). Farkli iilkelerdeki tarimsal
destekleme politikalarinin tarimsal tiretim {izerine etkisinin kargilagtirmal
analizi. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 15(4), 55-74.

Albayrak, H. (2016). AB tarum politikalar: agisindan tiivk tarimnda katiimce
bir model inevisi: TIGEM ornegi. (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Inonii
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya.

103



104 | Tiirkiye’de Yapilan Tarumsal Desteklerin Mevkezi Yonetim Biitgesi ve Ekonomi Uzerindeli Etleileri

Allen, R. (2008). The Cambridge Economic History of Modern
Britain:Agricultuve during the industvial vevolution, 1700-1850. United

Kingdom: Roderic Floud Cambridge University Press.

Alpdogan, H. ve Yildirim, B. (2023). Tktisadi diisiinceler ¢ergevesinde geleneksel
girisimcilik ve yeni nesil girisimcilik tizerine bir degerlendirme. Journal of
Business and Trade, 4(2), 248-260.

Andreosso-O’callaghan, B. (2003). The economics of European agriculture (1rd
ed.). New York: Palgrave Macmillan.

Ankara Sosyal Bilimler Vakfi. (2023, 19 Mayis). Ricardo’nun rant teorisi.
Erigim Adresi: https://www.sosyalbilimlervakfi.org/tr/sozluk/
ricardonun-rant-teorisi/.

Ankara Ticaret Borsast. (2010). Tarmun tavibsel gelisim siiveci. Erisim Adresi:
www.ankaratb.org.tr:https://www.ankaratb.org.tr/lib_upload/88_
Tar%C4%BIm%C4%B1n%20Tarihsel%20Geli%C5%9Fim%20
$%C3%BCreci_14_09_2 010.pdf.

Ar, F. A. (2006). Tiirkiye’de Tarimin ekonomideki yeri ve giincel sorunlari.
Calisma ve Toplum Deryisi, 2(9), 61-81.

Arikboy, N. (1992). Uretici yimiinden tarumsal destekleme — politikalarinin
degerlendivilmesi, tarimsal destekleme politikalari. Izmir: Ticaret Borsasi
Yayinlar1.

Arsoy, H. (2020). Impact of agricultural supports on competitiveness of
agricultural products. Agricultural Economics-Czech Ekonomika, 66(6),
286-295.

Arslan, E. ve Solak, A. (2019). Tarim politikas: ve Tiirkiye’de 2002 yili sonrasi
uygulanan tarimsal destekler. Social Mentality And Researcher Thinkers
Journal (Smart Journal), 5(19), 790-804.

Arslan, G. (2021). Tirkiye’de tarum sektoviiniin temel sorunlar: ve wygulanan
tavim  politikalaviman  tiivkiye ckonomisi dizevine etkileri:  2000-2018.
(Yayimlanmamug Yiiksek Lisans Tezi). Haci Bektag Veli Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nevsehir.

Arslantiirk, Y. (2018). KITlere yapilan sermaye transferleri ve gorev zarari
Odemelerinin analizi ve biitgeye etkileri. Siyaset, Ekonomi ve Yonetim
Avrastirmalars Dergisi, 6(4), 1-11.

Arslantiirk, Y. ve Yereli, A. (2023). Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirliigiiniin
mali yapisimin analizi ve politika onerileri. Yonetim ve Ekonomi Deryisi,
30(2), 377- 396.

Ata, A. Y. ve Ekici, B. (2021). Tirkiye’de tarim politikalar1 ve Avrupa Birligi tarim
politikalarinin birlikte degerlendirilmesi. IV. Uluslararas: Kahramanmaras
Yonetim, Ekonomi ve Siyaset Kongresi (s. 1-307 31-40). Mardin: KAYES
ASEAD. ISBN 978-605-74919-3-0.



Tuba Yildiz / Hatice Dayar | 105

Atakigi, A. (20006). Avrupa Birligi bolgesel kursal kalkinma politikasinin yapist ve
isleyisi. Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Deryisi, 8(1), 10-26.

Atamtiirk, A. B. (2010). Iktisadi doktrinler (1. Basim). Istanbul: Istanbul
Universitesi Yayimlart.

Aysu, A. (2006). Avrupa Birligi ve tarsm (1. Basim). Istanbul: Kalkedon
Yaymcilik.

Babacan, A. (1999). Genel Tarum Politikalarr Cercevesinde Dogrudan Gelir
Odemeleri Sistemi. Ankara: T.C. Bagbakanlik DPT Yaynlart.

Basar, H. (1983). Tiirkiye’de ve ditnya’da kooperatif kuruluslarin sosyo-ekonomik
yapis.
Bursa: Uludag Universitesi Yayinlart.

Batmaz, E. §. (2004). XV-XVI. yiizyil Kanunnamelerine gore Osmanli
Devletinde tahil tiretimi. Tarih Avastrmalar: Dergisi, 23(36), 35-41.

Bayrag, H. N. ve Yenilmez, F. (2005). Tiirk Tariminin AB ortak tarim politikasina
uyum  caligmalari ve olast ekonomik etkileri. Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6(1), 23-42.

Bayraktar, Y. ve Bulut, E. (2016). Tarimsal desteklerin degisen yapist ve yiiksek
tarimsal desteklerin nedenleri: Tirkiye i¢in kargilagtirmali bir analiz.
Titisat Fakiiltesi Mecmuasi, 66(1), 45-66.

Bilgili, E. (1998). Da1s ticaret, ekonomik kalkinma ve sanayi devrimi. Erciyes
Universitesi Iktisndi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (13), 35-50.

Bilgin, N. ve Tamyici, §. (2008). Tiirkiye'de kooperatif ve devlet iligkilerinin
tarihi gelisimi. Karamanogln Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, (2), 136-159.

Boratav, K. (1982). Tiirkiye’de devletcilik (1. Basim). Ankara: Savag Yayinlari.

Brooks, J. (2010). Agricultural policy choices in developing countries. Retrieved
From: https://economics.ucr.edu/wp-content/uploads/2019/10/
Brooks-paper-for-1-4- 10.pdf.

Bulut, E. (2020). Tiirkive’de wygulanan tarimsal destekleme politihalarimn divetim
ethisi (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Istanbul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Biilbiil, P. (2017). Eski Anadolu’da tarim faaliyetleri. Tarihin Pesinde Uluslararas:
Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, (17), 269-282.

Canbay, S. (2021). Does agricultural support policy aftect crop production
in turkey? Bartin Universitesi Iktisadi ve Idavi Bilimler Fakiiltesi Deyyisi,
12(23), 130-140.

Canbay, §., Inal, V. ve Kirca, M. (2022). Tarimsal destek, iktisadi kalkinma ve

enflasyon arasindaki iligkilerin bootstrap panel nedensellik testi ile analizi.
Alademik Hassasiyetler, 9(19), 347-364.



106 | Tiirkiye’de Yapilan Tarumsal Desteklerin Mevkezi Yonetim Biitgesi ve Ekonomi Uzerindeli Etleileri

Chandio, A. A., Jiang, Y., Rehman, A., Jingdong, L., & Dean, D. (2016).
impact of government expenditure on agricultural sector and economic
growth in Pakistan. International Journal of Advanced Biotechnology and
Research, 7(3), 1046-1053.

Cakmak, E., Kasnakoglu, H. ve Yildirim, T. (1998). Fark ideme sisteminin
ckonomik analizi, tarimsal ekonomi. Ankara: Tarimsal Ekonomi Aragtirma
Enstitiisii (TEAE).

Casin, M. H. ve Ozgoker, U. (2008). Avrupa Birligi’nin siyasal ve ekonomik
temelleri (1. Basim). Istanbul: Arion Yayievi.

Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii. (2023). 2023 Yuls Faaliyet Raporu. Erigim
Adresi:caykur.gov.tr: https://caykur.gov.tr/CMS/Design/Sources/Dosya/
Yayinlar/881.pdf.

Celik, N. (2000). Tarmmda girdi kullanums ve verimlilige etkileri. Ankara: DPT,
Yaymlart.

Celik, Y. (2023). Kwsal Kallimma — Yatwunlarime — Destekleme
Programe: ~ (KKYDP).  Erigim  Adresi:  https://tr.linkedin.com/
pulse/k%C4%B1rsal-kalk%C4%B 1nma-yat%C4

%B1r%C4%BI1mlar%C4%B1n%C4%B1-destekleme-program%C4%B1-
kkydp- yasemen-%C3%A7elik.

Cetin, M. ve Yiicesoy, A. (2020). COVID-19 siirecinde AB ve Tiirkiye’nin tavim
politikalarina yeniden balss. Erisim  Adresi: file:///C:/Users/ USER/
Downloads/YEN%C4%B0%20T%C3%9CRK%C4%B0YE%20
DERG%C4%B0S%C4%B0%20COV%C4%B0D-19%20
S$%C3%9CREC%C4

%BONDE%20AB%20VE%20T%C3%9CRK%C4%BOYE%E2%80%99N%
C4%BON%20TARIM%20POL%C4%B0T%C4%BOKALARINA%20
YEN%C4% BODEN%20BAKI%C5%9E%20(7).pdf.

Cetinkaya, O. ve Aslantas, M. F. (2019). Merkezi yonetim cari transfer
harcamalarmin  mali  biiyiikliigiiniin =~ degerlendirilmesi. ~ Uluslararas:
Yonetim Akademisi Dergisi, 2(1), 41-50.

Coban, Y. (2014). Tiirkiye ekonomisi. Istanbul: Sozcii Kitabevi.

Comaktekin, M. F. (2009). Tarumsal destekleme politikalar: ve tiirkiye’de
wygulamalar: 1990 ve sonvas donem. (Yayimlanmanug Yiiksek Lisans Tezi).
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Demircioglu, M. ve Cakmak, B. (2016). Ziraat Bankasinin basingh sulama
destek sisteminin degerlendirilmesi. Gaziosmanpasa Universitesi Zirant
Fakiiltes: Dergisi (JAFAG), 33(3), 181-188.

Demirtiirk, S. (2015). 1960-1980 doneminde Tiirkiye’de sosyo-ekonomik
degisimin ve diga yonelisin toplumsal dinamikleri. 21. Yiizyidlda Egitim
Ve Toplum Egitim Bilimleri Ve Sosyal Avastirmalar Deryisi, 4(12), 155-182.



Tuba Yildiz / Hatice Dayar | 107

Dernek, Z. (2006). Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize tarimsal geligmeler.
Zivant Falkiiltesi Dergisi, 1(1), 1-12.

Derunova, E., Kireeva, N., & Pruschak, O. (2020). The role of state support in
ensuring the inclusive development of the Agri-Food System. Scientific

Papers Series Management, Economic Engineering in Agrviculture and Rural
Development, 20(1), 161-172.

Devlet Planlama Teskilat1 (1973). Ugiincii beg yillsk kalkinma plams (1973-1977).
Erigim Adresi: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/
Yeni-Strateji-ve- Kalkinma-Plani_Ucuncu-Bes-Yil 1973_1977.pdf.

Devlet Planlama Teskilati. (1985). Beginci bes yillik kalkinma plans (1985-1989).

Erigim Adresi: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/
Besinci-Bes-Yillik- Kalkinma-Plani-1985-1989.pdf.

Devlet Planlama Teskilati. (1990). Altince bes yillsk kallanma plans (1990-1994).
Erigim Adresi: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/
Altinci_Bes_ Yillik_ Kalkinma_Plani-1990-1994.pdf.

Devlet Planlama Teskilati. (1996). Yedinci bes yillsk kallanma plans (1996-2000).

Erigim Adresi: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/
Yedinci_Bes_ Yillik_Kalkinma_Plani-1996-2000.pdf.

Devlet Planlama Teskilati. (2000). Uzun vadeli strateji ve sekizinci bes yillik
kallonma  plam. Erigim  Adresi:  https://www.sbb.gov.tr/wp-content/
uploads/ 2022/07/Uzun_Vadeli_Strateji_ve_Sekizinci Bes_Yillik
Kalkinma_Plani-2001-2005.pdf.

Devlet Planlama Teskilati. (2000). Dokuzuncu kallkinma plam. Erigim Adresi:
https://www.sbb.gov.tr/wp- content/uploads/2022/07/Dokuzuncu_
Kalkinma_Plani-2007-2013.pdf.

Dinler, Z. (1991). Tarum ekonomisi . Bursa: Ekin Kitabevi. Dinler, Z. (2008).
Tarim ekonomisi. Bursa: Ekin Kitabevi.
Direk, M. (2012). Tarum tavili ve deontoloji (2. Basim). Konya: Egitim Yaymevi.

Dogan, O. (2021). 1980 yslindan sonva Tiirkiye’de wygulanan tarimsal destekleme
politikalary ve ekonomik etkileri (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi).
Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana.

Dogan, Z., Arslan, S. ve Berkman, A. (2015). Tirkiye’de tarim sektoriiniin
iktisadi gelisimi ve sorunlari: Tarihsel bir bakis. Nigde Universitesi Ietisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(1), 29-41.

Dogruyol, A. (2021). Tarim devrimi ve zaman Sl¢iimii. Sakarya Iktisat Dergisi,
10(1), 103-114.

Dufumier, M. (1986). Les Politiques Agraives Que Smis-Je. Paris: Presses
universitaires de France. No: 1472.



108 | Tiirkiye’de Yapilan Tarumsal Desteklerin Mevkezi Yonetim Biitgesi ve Ekonomi Uzerindeki Etleileri

Durgut, I. ve Dumanoglu, P. (2016). Tiirkiye’de tarim sigortalarina devlet
desteginin etkileri. International Journal of Social and Economic Sciences,
6(1), 94-99.

Egilmez, M. (2005). Hitit ckonomisi (1. Basim). Istanbul: Tiirk Eskigag Bilimleri
Enstitiisii Yayinlari.

Egilmez, M. (2018). Taribsel siive¢ iginde diimya ckonomisi. Istanbul: Remzi
Kitabevi.

Egilmez, M. (2018). Malthus’a farkh bir bakis. Erigim Adresi: https://www.
mahfiegilmez.com/2018/01/malthusa-farkl-bir-baks.html.

Enbiya, M. (2016). Tarum scktoviiniin ckonomik kalkinma idizevindeki
ethileri. Erigim Adresi: prezi.com: https://prezi.com/beoshfvgpclu/
tarim-sektorunun-ekonomik- kalkinma-uzerindeki-etkileri/.

Eraktan, G. (2001). Tarum politikasinn temelleri ve Tiivkiye’de tarumsal destekleme
politikast. Istanbul: Uzel Yaynlarr.

Eraktan, G. ve Oren, N. (2005). AB ortak tarim politikas, veform siiveci ve
Tiirkiyeye etkileri. Erisim Adresi: https://api.zmo.org.tr/uploads/portal/
resimler/ekler/ 9ea40e164f970c5_ek.pdf.

Erdogan M. O. (2020). Tiirkiye’de tarm politikalars ve araysys. Erisim Adresi:
https://www.insamer.com/tr/uploads/pdf/etkinlik-turkiye-de-tarim-
politikalari- ve-arayislar.pdf.

Erdogan, H. (2020). Birinci bes yillik kalkinma plani ekseninde Tiirkiye
Cumbhuriyet’nin kalkinma politikas1 ve tarimsal Gretim. Journal of
Universal History Studies, 3(Prof. Dr. Mustafa Keskin Special Issue),
252-268.

Eren, G. (2015). Tarimsal kapitalizm: Fizyokrasi. Atslum Sosyal Bilimler Deryisi,
5(2), 6- 23.

Eren, S. (2019). Tiirkiye ve AB’de tarum sektorviindeki giincel gelismeler. Istanbul:
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlart.

Ertan, A. (1997). Tirkiye’de tarimsal Kitlerin ozellestirilmesi sorununa
kooperatif¢ilik modeli &nerisi. Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(2), 237-249.

Esiyok, A. (2004). Kalkinma siivecinde tavom sektovii: Gelismeler, sorunlar, tespitler
ve tarimsal politika onerileri (C.2). Ankara: Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S.

Estiirk, O. ve Kaya, S. (2023). Gida ve tarim piyasalarinda regiilasyonun énemi.
Politik Ekonomik Kuram Dergisi, 7(2), 472-486.

Estiirk, O. ve Oren, N. (2014). Tiirkiye’de tarim politikalari ve gida giivencesi.
Yiiziincii Yil University Jowrnal of Agricultural Sciences, 24(2), 193-200.

Ezer, F. (2010). 1929 diinya ckonomik krizi’nin tiirkiye’ye etkileri. Fuat
Universitesi Sosyal Bilimler Deryisi, 20(1), 427-442.

Firat, M. (2020). Covid-19 krizi ve IMF destekli maliye politikalarinin gerekliligi.



Tuba Yildiz / Hatice Dayar | 109

Ekonomi Isletme ve Maliye Avastirmalars Dergisi, 2(3), 209-222.

Friedmann, H. (2005). From Colonialism to Green Capitalism: Social Movements
and Emergence of Food Regimes. Retrieved From: https://www.emerald.
com/insight/ content/doi/ 10.1016/51057-1922(05)11009-9/full/html.

Gaytancioglu, O. (2009). Tiirkiye’de ve diinyadn tarimsal destekleme politikas:.
Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi Yayinlart.

Giil, B. (2020). Yegil devrim. Erigim Adresi: https://gastromani.org/2020/05/14/
yesil- devrim/.

Giilgubuk, B. (Ed.). (2013). Kirsal kallinma politikalars ve yonetisim. 7. Bolgesel
kallomma  ve  yometisim sempozywmu. Matsa Basimevi. https://www.
tepav.org.tr/  upload/files/1389102404-8.7._Bolgesel_Kalkinma_ve_
Yonetisim_ Sempozyumu. pdf#page=46.

Giilgubuk, B., Ataseven, Y., Giil, U., ve Kan, M. (2017). Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumu tarafindan desteklenen projelerin

istihdam yaratma agisindan degerlendirilmesi. Journal of Agricultural
Faculty of Gaziosmanpasa University (JAFAG), 34(1), 189-200.

Giinay, E. (2015). Antik Cag ekonomileri ve gelenek ile ¢ok tanrili dinlerin
etkisinde olugan Antik Cagdaki iktisadi diigiincelerin = 6zellikleri.
Internatonal Journal of Academic Value Studies, (1), 46-64.

Giinay, E. (2020). Orta Cag toplumlarinm iktisadi uygulamalar: ile iktisadi
diisiincelerinin - 6zellikleri: Orta Cag’da islam ve bati medeniyeti
karsilagtirmasi. Journal of Islamic Research, (1), 72-88.

Giinay, E., Tirkmen, S. ve Ozbek, S. (2018). Tktisadi diisiince tizerinde doga
bilimlerinin etkisi, klasik fizigin iktisadi alana ilk uyarlamasi: Fizyokrasi.
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Deryisi, 8(1), 41-66.

Giinaydin, G. (2009). Tiirkiye tarim politikalarinda yapisal uyum: 2000°li yillar.
Miilkiye Dergisi, 33(262), 175-221.

Giindiiz, Y. ve Kaya, M. (2007). Avrupa Birligi tarim politikasi ve Tiirkiye ~ de
organik tarimin gelistirilmesi tizerine olas1 etkisi. Elektronik Sosyal Bilimler
Deryisi, 6(21), 305-330.

Giiran, T. (1997). Iktisat taribi. Istanbul: Acar Yayncilik.

Giiresinli, C. N. (2015). Avrupa Birligi ve Tiivkiye tarumsal destekleme politikalar:
ve yapisal politikalarimn  taribi  gelisiminin - degeriendivilmesi. Erigim
Adresi: https://kutuphane.tarimorman.gov.tr/pdf_gosterzfile=279ca35
6863fd5¢59a88fcf 2341fe87a#book/.

Giiven, 1. (2014). Uygariik taribi (5. Basim). Ankara: Pegem Akademi.

Hanar, M. (Ed.). (2018). Ortagag Avrupasi’nda tavim biliminin gelisimi. Erisim
Adresi: file:///C:/Users/USER/Downloads/Orta_Cag_Avrupasinda_
Tarim_Biliminin_Ge 1%20(2).pdf.



110 | Tiirkiye’de Yapilan Tarumsal Desteklerin Mevkezi Yonetim Biitgesi ve Ekonomi Uzerindeki Etleileri

Hasdemir, M., Miran, B., Hasdemir, M. ve Polat, K. (2016). Baklagil (nohut,
kwru fasulye, kormaze mervcimek) divetiminde favk odemesi desteklevinin ethisi.
Ankara: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:.

Hatunoglu, E. E. ve Eldeniz, F. (2012). 2000 y1li sonras: Tiirk tarim sektoriinde
yapisal dontisiim politikalari. Saysstay Deryisi, (86), 27-56.

Hekimoglu, B. ve Altindeger, M. (2006). AB ortak tarum politikalars ve DTO
kerarlarimim bunlarn dilke ve bolge tarmuna etkileri. Samsun: T.C. Samsun
Valiligi Il Tarim Miidiirliigi Raporu.

Hofreither, M. F. (2007). The “Treaties of Rome” and the development of the
Common Agricultural Policy. Retrieved From: https://www.econstor.eu/
bitstream/ 10419/236563/1/dp23-2007.pdf.

Idoko, C. U., & Jatto, S. (2018). Government expenditure on agriculture
and economic growth in Nigeria (1985-2015). International Journal of
Academic Research and Reflection, 6(4), 24-39.

Iktisadi Kalkinma Vakfi. (2023, 10 Ekim). Ortak tarum politikas. Erigim Adresi:
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=31&id=244.

Ina¢, H. ve Rashid, N. (2022). Avrupa Birligi ortak tarim politikasinin
sosyopolitik analizi. Holistic Economics, 1(2), 87-98.

Inalcik, H. (2009). Devlet-i Aliyye Osmanty Imparatoriugu dizevine avastrmalar
LIstanbul: Tirkiye Is Bankas: Yayinlari.

Inci, I. (2009). 1923-1960 déneminde Tiirkiye’de tarim faaliyetleri iizerinden
alinan vergiler. SAU Fen Edebiyat Dergisi, 9(1), 101-130.

Jongeneel, R. A., Baltussen, W. H. M., Van Berkum, S., & Poppe, K. J. (2020).
Proper and fair pricing. Retrieved From: https://edepot.wur.nl/518706.

Kabdan, C. (2023, 12 10). Tarum idirinleri igin ticavet vejimine iliskin 25
Subatr 1998 tavibli ve 1/ 98 sayils Ortakhk Komseyi Karar: (98/223/
EC). Erisim Adresi: http://www.cemkabdan.av.tr/tr/gumruk-mevz/
avrupa-ve-gumruk-birligi/198- sayili-ortaklik-konseyi-karari/ .

Kalayct, 1. (2012). Tiirkiye’de tarum sektoriinde yapisal donisiim politikalars (1923-
2023): Siirdiiviilebilir tarimsal biyockonomi ekseninde wygulanabilir oneriler.
Istanbul: Iktisadi Aragtirmalar Vakfi.

Kandemir, O. (2011). Tarimsal destekleme politikalarimin kirsal kalkinmaya
etkisi. Ekonomi Bilimleri Deryisi, 3(1), 103-113.

Kara, B. (2022). Tarihsel siiregte tek vergi sistemi: Tiirleri itibariyla
degerlendirilmesi. Liberal Diisiince Dergisi, (108), 45-62.

Karaca, C. (2013). Tiirkiye’de siirdiiriilebilir tarim politikalari: Tarim sektoriinde

atil ve yenilenebilir enerji kaynaklarin degerlendirilmesi. Tarum Ekonomisi
Deryisi, 19(1), 1-11.



Tuba Yildrz / Hatice Dayar | 111

Karagozlii, I. E. (2007). Avrupa Birlii Ortak Tarum Politikasimn wyum
diizenlemelevinin Tiirk tarim sektoviine etkisi. (Yayimlanmamg Yiiksek
Lisans Tezi). Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Karluk, R. (2002). Tiirkiye ekonomisi (7. Basim). Istanbul: Beta Yayinlart.

Karluk, S. (2009). Cumburiyet’in ilammndan giiniimiize Tiivkiye ekonomisinde
yapisal dondigiim (12. Basim). Istanbul: Beta Yayinlari.

Kaya, A. Y. (2012). 2000’ler Tiirkiye’sinde tarim politikalar: ve toprak miilkiyeti:
Efem¢ukuru’nda “miilkiyet nedir?” . Memieket Siyaset Yonetim, 5(12),
3-69.

Kaya, E. ve Kadanali, E. (2020). Gegmisten giiniimiize lider tarimsal kredi
kurulusu: TC Ziraat Bankast . Muhasebe ve Finans Taribi Avastirmalar:
Dergisi, (19), 131-152.

Kaya, M. ve Kalayci, I. (2021). Tiirkiye’de tarihsel siiregte tarim politikast ve
planlama deneyimi. Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 13(2), (23-34).

Kayabagi, E. T. (2020). Covid-19un tarimsal iiretime etkisi. Avrasya Sosyal ve
Ekonomi Avastrmalar: Deryisi, 7(5), 38-45.

Kaykag, O. (2013). Tiirkiye’de ekonomik krizlerde pava politikas wygulamalar:
(2001 krizi ve 2008 kiiresel kirizi), (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi).
Seyh Edebali Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bilecik.

Kazgan, G. (2013). (2023, 1 Subat). 2008 lkrizi dissellesivken tiivkiye’nin
sivdiiviilemez bigyiime modeli. Erigim Adresi: https://www.econstor.eu/
bitstream/ 10419/81696/1/736346066.pdf.

Kepenek, Y. ve Yentiirk, N. (1994). Tiirkiye ekonomisi. Istanbul: Remzi Kitabevi.

Kilig, M. (2010). Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirk tarim hukuku: Mevcut
durum, son gelismeler ve yaklasimlar. Ankara Avrupa Calismalars Deryisi,
9(2), 67-92.

Kiling, M. (2011). Basinda Atatiirk Orman Ciftligi (1925-1938). Atatiirk
Arastirma Mevkezi Dergisi, 35(100), 555-584.

Kinal, F. (1987). Eski Anadolu taribi (2. Basim). Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yaymlart.

Kiymaz, T. (2008). Diinya tarim piyasasinda sevbestlesmenin Tiirk tarmmna fiyat
ve gelir yoniinden Yansumas:. Ankara: Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon
Genel Miidiirliigii Tarim Dairesi. DPT:2754.

Korkmaz, V. (2015). Tarun diviinlerini destekleme politikalary: Tiirkiye ve AB
karsilastirmase (Yayimlanmamis Yilksek Lisans Tezi). Adnan Menderes
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin.

Kose, Z.ve Tugan Meral, G. (2021). Tiirkiye’de tarimsal destekler, gida giivenligi
ve ekonomik biiylime iligkisi tizerine bir inceleme. Studies on Socinl Science
Insights, 1( 2), 51-73.



112 | Tiirkiye’de Yapilan Tarumsal Desteklerin Mevkezi Yonetim Biitgesi ve Ekonomi Uzerindeki Etleileri

Koymen, O. (2008). Kapitalizm ve kiyliliik-agalar, divetenler ve patronlar (1.
Basim). Istanbul: Yordam Kitap.

Koymen, Y. (2023). Tarum sektoviindeki yapisal soruniar nelerdir? Destek
mekanizmalars nasil isliyor? Erisim  Adresi:  https://strasam.org/analiz-
ve-raporlar/raporlar/tarim-sektorundeki-yapisal-sorunlar-nelerdir-destek-
mekanizmalari-nasil-isliyor-2166.

Kiigtik, A. (2020). Hayirseverligin 6tesi: Tiirkiye’de niifus ve tarim politikalarinda
Rockefeller etkisi . Ankara Universitesi SBF Deryisi, 75(4), 1491-1516.

Kiiciik, Y. (1985). Planlama, kalkinma ve Tiirkiye (4. Basim). Istanbul: Tekin
Yaymnevi Loizou, E., Karelakis, C., Galanopoulos, K., & Mattas, K.
(2019). The role of agriculture as a development tool for a regional
economy. Agricultural Systems, 173, 482-490.

Lundberg, M. (2005). Analyzing the distributional impact of reforms: a
practitioner’s guide to trade, monetary and exchange rate policy,
utility provision, agricultural markets, land policy and education. In A.
Coudouel & S. Paternostro (Eds.), Agricultural Mavket Reforms (pp. 145-
212). Washington DC: The World Bank.

Mazoyer, M., & Roudart, L. (2009). Diinya tarum tavibi: Neolitik Cagdan
giimiimiize kriz, (S. Unsaldi, Cev.). Ankara: Epos Yaymlart.

Mazoyer, M., & Roudart, L. (2016). Diinya tarun taribi: Neolitik Cag’dan
giindimiizdeki krize. Ankara: Epos Yayinlari.

Meek, R. L. (2004 ). The Economics of Physiocracy. Londra: Routledge. Memis,
E. (2013). Eskicag Tiivkiye taribi (12. Basim). Bursa: Ekin Yayinlari.

Narin, M. (2000). Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalarinda
degisim. Ekonomik Yalklasim, 19(Ozel Sayt), 183-225.

Nazli, A. R. ve Kiiden, A. (2012). AB ortak tarim politikas1 ve Tirkiye. T7irk
Bilimsel Derlemeler Dergisi, (2), 93-95.

Ogul, B. (2022). Tarimsal destekler ve tarimsal tiretim iligkisi: Tiirkiye ekonomisi
tizerine ampirik bulgular. Tarum Ekonomisi Avastirmalary Dergisi, 8(1),
44-56.

Oktar, S. ve Varli, A. (2010). Tirkiye'de 1950-54 doneminde Demokrat
Parti’nin tarim politikas.. Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Deryisi, 28(1), 1-22.

Olali, H. ve Duymaz, 1. (1987). Tarummn Tiirk ekonomisindeki yeri ve ekonomik
gelismeye katkisi. Tzmir: Tzmir Ticaret Borsast Yaymlart.

Olcay, C. A. (2016). Avrupa 2020 Stratejisi dogrultusunda ortak tarim

politikasinin degigim trendleri ve yonelimleri. Ankara Avrupa Calismalar:
Deryisi, 15(2), 97- 124.



Tuba Yildrz / Hatice Dayar | 113

Oral, N. (2006). Tiirkiye tarmmndn kapitalizm ve smaflar-IMF ve Diinya Bankas:
programiarmun  tivkiye tavmuna  ethileri. Ankara: TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi Tarim Politikalar Yayinu.

Orhan, O. Z. (1999). Tiirkiye’de tarimsal destekleme ve taban fiyatlar: politikass (1.
Basim). Istanbul: ITO.

OToole, C. Hennessy, T. (2015). Do decoupled pmyments affect investment
Sfinancing constraunts? Evidence from Irish agriculture. Retrieved From:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0306919
215000822?via%3Dihub.

Onder, T. (2005). Para Politikas:: Araglars, amaglars ve Tiivkiye wygulamast.
Ankara: Tiirkiye Camhuriyet Merkez Bankasi Piyasalar Genel Miidiirligii.

Ozgelik, O. ve Tuncer, G. (2008). Avrupa Birligi’nin tarim sektriiniin kismi
analizi ve Avrupa Birligi ortak tarim politikast. I¢inde E. U. Giiner (Ed.),
Elkonominin AB’si: Sektorel Bazdn Avvupa Bivligi Ekonomisi (s. 93-127).
Istanbul: Ekin Yaynevi.

Ozdemir, G., Keskin, G. ve Oziidogru, H. (2011). Tiirkiye’de ekonomik krizler
ve tarimsal Kooperatiflerin 6nemi. Tekirdayj Ziraat Fakiiltesi Deryisi, 8(1),
101-113.

Ozdemir, S. (2012, 5-7 Eyliil). Tiirkiye’de 1980 Sonras: Uygulanan Ekonomi
Politikalarmmn Korsal Yoksullwjn Ethisi: 10. Ulusal Tarim Ekonomisi
Kongresi, Konya.

Ozdemir, Z. (1989). Tiirk Tariminda destekleme uygulamalar1 ve sonuglari.
Istanbul Universitesi Tktisat Fnkiiltesi Mecmuasi, 47(1-4), 261-279.

Ozgiiner, E. (2024). Hammurabi Kanunlari igiginda Eski Babil Devletinde
tarimsal faaliyetler. Van Insani ve Sosyal Bilimler Dergisi VISBID, (7),
154-167.

Ozkan, G. ve Karakdy, F. (2018). Tiirkiye’de ve Avrupa Birliginde tarimsal
desteklerin degerlendirilmesi. Tktisadi Idari ve Siyasal Avasturmalar Dergisi,
3(6), 139-157.

Ozkul, M. F. (2021). Tiirkiye’de tarimsal iiriinler dis ticaretindeki yapisal
doniisiimde Neoliberal tarimsal politikalarin rolii. Alanya Akademik
Balas, 5(3), 1329-1352.

Ozsoylu, A. F. (2016 ). Tiirkiye ekonomisi taribsel gelisim (3.Basim). Adana:
Karahan Kitabevi.

Oztopgu, A. (2015). Tktisadi diisiincede yenilikgilik ve ekonomik kalkinmadaki
yeri. Akademik Bakis Uluslavarass Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, (58),
367-369.

Oztiirk, S., Nas, F. ve I¢oz, E. (2008). 24 Ocak Kararlari, Neoliberal politikalar

ve Tiirkiye tarimi. Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
(2), 15-32.



114 | Tiirkiye’de Yapilan Tarumsal Desteklerin Mevkezi Yonetim Biitgesi ve Ekonomi Uzevindeki Etleileri

Pakdemirli, B., Birigik, N., Aslan, L., Sonmez, B. ve Gezici, M. (2021). Tiirk
tariminda dijital teknolojilerin kullanimi ve tarim-gida zincirinde tarim
4.0. Toprak Su Dergisi, 10(1), 78-87.

Pamuk, S. (2014). Tiirkiye’nin 200 yillik iktisadi taribi (2. Basim). Istanbul: Ts
Bankas1 Kiiltiir Yayinlar:.

Parasiz, 1. (1998). Tiirkiye Ekonomisi: 1923°den giiniimiize Tiirkiye’de iktisat ve
istikvar wygulamalar: (1. Basim). Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari.

Rehber, E. ve Cetin, B. (1998). Tarun ekonomisi (1. Basim). Bursa: Uludag
Universitesi Giiglendirme Vakfi Yayini.

Rehber, E. ve Vural, H. (2019). Tiirkiye’de tarum (1. Basim). Ankara: Tiirk
Metal Sendikast Aragtirma ve Egitim Merkezi.

Riesenfeld, S. A. (1965). Common market for Agricultural products and common
agricultural policy in the Eurvopean economic community. U. 1ll. LF, 658.
Retrieved From: https://www.nationalaglawcenter.org/wp-content/
uploads/ assets/ bibarticles/riesenfeld common.pdf.

Rubin, 1. (1989). History of economic thought . Newyork: Pluto Press.

Sagdig, E. N. ve Cakmak, E. (2021). Tarimsal destek 6demeleri ile tarimsal
tiretim diizeyi arasindaki nedensellik iligkisi: Tiirkiye ornegi. Insan ve
Toplum Bilimleri Avastirmalars Dergisi, 10(2), 1858-1880.

Saglk, R. ve Yantur, P. (2019). AB’ye tam {iyelik siirecinde Tirkiye tarim
sektoriintin OTP’ye uyum ¢aligmalart. Lectio Socialis, 3(2), 101-120.

Sarial, O. (2015). DTO Tarmm Anlasmass ve DOHA tarum miizakerelers
kapsanundn i¢ destelk wygulamalare: Tiirkiye'nin tutwmn. Ankara: T.C. Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:.

Saymn, C. (2003). Tiirkiye’de tarumsal destekleme politikalar:. Ankara: Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi.

Semerci, A. (2019). Tiirkiye’de tarimsal destekleme uygulamalart. COMU
Zivant Fakiiltesi Dergisi, 7(1), 181-186.

Solak, 1. (2008). Osmanh Imparatorlugu déneminde Anadolw’da meyve ve
sebze tretimi. Trrkiyat Avastrmalar: Dergisi, (24), 217-251.

Stiglitz, J. E. (1987). Some theoretical aspects of agricultural policies. The Worid
Bank Research Observer, 2(1), 43-60.

Susam, N. ve Bakkal, U. (2008). Tiirkiye’de tarim politikalarindaki dontigiimiin
kamu biitgesi ve ekonomi iizerindeki etkileri. Afjon Kocatepe Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Deryisi, 10(1), 327-357.

Sahin, A. E. ve Kan, A. (2022). Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi
Programi: Kirsal ekonomik altyapi projeleri 2021 yili bolu 6rnegi. Karsehir
Abi Evran Universitesi Zivant Fakiiltesi Dergisi, 2(2), 121-132.

Sahin6z, A. (1990). Yesil Devrim ve aglik sorunu. Hacettepe Universitesi Ietisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(1), 233-239.



Tuba Yildiz / Hatice Dayar | 115

Sahindz, A. (2011). Neolitilk’ten giindimiize tarum. ekonomi ve politikalar: (1.
Basim). Ankara: Turhan Kitabevi.

Sanver, C. ve Sogiit, Y. (2022). Tirkiye’de 2000-2021 yillar: aras: tavimsal
desteklerin tarim sektoviiniin gelisimine etkisi. Ekonomi ve Finans Konularina
Teorik Yaklagimlar, (272-286). Bursa: Ekin Yayinevi.

Sagmaz, M. U. ve Ozel, O. (2019). Tarim Sektoriine saglanan mali tegviklerin
tarim sektorii geligimi tizerindeki etkisi: Turkiye Ornegi. Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Deryisi, (61), 50-65.

Sentiirk, U. (2007). Avrupa Birligi ortak tarim politikalars ve Tiirkiye
(Yayimlanmamug Yiiksek Lisans Tezi). Bahgesehir Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

T.C. Merkez Bankast. (2022). Yullsk faaliyet vaporn. Erigim Adresi: file:///C:/
Users/USER /Downloads/tr-full. pdf.

T.C. Avrupa Birligi Bakanlgi. (2015). Avrupa Birligi siivecinde 11 no’lu tarum
ve kwsal kallonma fash. Erisim  Adresi: https://www.ab.gov.tr/files/
TarimBalikcilikBsk/fasil1 1 kitapcik. pdf.

T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biit¢e Baskanligi. (2019). On bivinci kallanma
planm (2019-2023). Erigim Adresi: https://www.sbb.gov.tr/wp- content/
uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf.

T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Baskanlhigy. (2023). On tkinci kalkinma
plam (2024-2028). Erigim Adresi: https://www.sbb.gov.tr/wp- content/
uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.
pdf.

T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biite Baskanligi. (2024, 1 Mayzs).
Merkezi  yometim  biitee  geveklesmeleri  ve  beklentiler  vaporviar
(2006-2023). Erigim Adresi: https://www.sbb.gov.tr/butce
-merkezi-yonetim-butce-gerceklesmeleri-ve- beklentiler-raporlari/.

T.C. Dagigleri Bakanlhigi Avrupa Birligi Bagkanhgi. (2021). ABYe katilim icin
ulusal eylem plany (2021-2023). Erisim Adresi: https://www.tr/abye-
katilim-icin-ulusal- eylem-plani2021-2023-_52882.html.

T.C. Dugisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanhigr. (2023, 12 Ekim). 2001 y:lz
bakanlar kurulu kavar:. Erisim Adresi: https://www.ab.gov.tr/58.html.

T.C. Dagisleri Bakanhg. (2023, 12 10). 1/95 sayis ortaklsk konseyi kavars (giimriik
birligi karary). Erigim  Adresi:  https://www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-
ortaklik-konseyi- karari-gumruk-birligi-karari.tr.mfa.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi. (2013). 2013 kamu isletmeleri raporu.
Erigim  Adresi:  https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2018/11/2013-Kamu-
%C4%B0%C5%9Fletmeleri-Raporu-1.pdf.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg1. (2022). 2022 kamu isletmeleri vaporu. Erigim
Adresi:https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2023/10/KIR_2022.Web_-1.pdf.



116 | Tiirkiye’de Yapilan Tarumsal Desteklerin Merkezi Yonetim Biitgesi ve Ekonomi Uzevindeki Etleileri

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1. (2024). Merkeziyonetim biitce dengesi finansmanz.
Erigim Adresi: https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri.

T.C. Hazine ve Mliye Bakanhg. (2024, 10 Mayws). Kamu isletmelers
raporlars  (2005- 2022). Erigim Adresi: https://www.hmb.gov.tr/
kamu-sermayeli-kurulus-ve- isletmeler-raporlari.

T.C. Kalkinma Bakanligi. (2013). Onuncu kalkinma plans (2014-2018). Erigim
Adresi: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Onuncu_
Kalkinma_Plani- 2014-2018.pdf.

T.C. Merkez Bankas1 Elektronik Veri Dagitim Sistemi. (2024, 1 Mayis). Tarmsal
destekleme ddemeleri diizey, tarumsal destekleme odemeleri yillsk yiizde degisim,
tarumsal destelleme odemeleri yillik yiizde fark. Erigim Adresi: https://evds2.
temb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket.

T.C. Merkez Bankasi. (2019). Guda ve tarmmsal iiviin piyasalar: izleme ve
degerlendiyme komitesi. Erisim Adresi: https://www.tcmb.gov.tr/wps/
wcm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel + Faaliyetler/
Para+DPolitikasi/Fiyat+Istikrari+ ve+Enflasyon/Gida.

Gelir Vergisi Kanunu. (1961, 6 Ocak). T.C. Resmi Gazete (Say1 10700).

Toprak ve Tarim Reformu Kanunu. (1973, 19 Temmuz). T.C. Resmi Gazete
(Say1 14599). Tarim Kanunu. (2006, 25 Nisan). T.C. Resmi Gazete (Say1
26149).

T.C. Tarim ve Orman Bakanhgi. (2024, 11 Mayss). GSYIH degerleri. Erisim
Adresi:  www.tarimorman.gov.tr:  file:///C:/Users/USER/Desktop/
GSYH.pdf.

T.C. Tarim ve Orman Bakanhg1. (2024, 15 Mayzs). Makro ckonomik gostergeler,
isgticti, istibdam. Erisim Adresi: https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/
Belgeler/ Veriler/IstihdamIsgucu.pdf.

T.C. Ziraat Bankast A.S. (2024). (2024, 1 Mayzs). Tarum. Erigim Adresi: https://
www.ziraatbank.com.tr/tr/kurumsal/tarim.

Tan, S. ve Dellal, I. (2003). Avrupa Birliginde ortak tarim politikasinin igleyisi
ve tiirk tariminin uyum siireci, Ankara:Tarim ve Koy Isleri Bakanhgt
Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii.

Tan, S. Hasdemir, M. ve Everest, B. (2015). Tiirkiye’de tarimsal destekleme
politikalar: Erigim Adresi: https://avekon.org/papers/1444.pdf.

Tarmm Sektorii - Nedir, Tanimi ve Kavrami. (2022, 07 25). Erisim Adresi:
https://tr.economy-pedia.com/11040905-agricultural-sector.

Tarim ve Orman Bakanh. (2021). Ulusal kwsal kalkwmma stratejisi (2021-
2023), Erisim Adresi: http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/
bNU3s+UKKS- Strateji-Belgesi.pdf.

Tarmman Seriiveni. (2019). (Erisim Adresi: https://www.platinonline.com/dergi/
tarimin- seruveni-1027890.



Tuba Yildiz / Hatice Dayar | 117

Tarmmsal destekleme politikalar:. (2023, 15 Hazitan). Erigim Adresi: https://
acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/16532/mod_resource/content/0/
TP%207.%20hafta.pdf.

Tagkaran, R. ve Oziidogru, H. (2010). Tiirkiye’de tarimsal kredi uygulamalari.
Gazi Universitesi Ticarvet ve Turizm Egitim Fakiiltesi Dergisi, (1), 150-163.

Teoman, O. (2012). Fark odeme sistemi ve bujdaydn wygulanabilivlik. Erisim
Adresi:https://www.econstor.eu/bitstream/10419/81600/1/718043065.
pdf.

The Worldbank. (2010). (2023, 2 Subat). Agricultural Reform Implementation
Project  (Arip). Retrieved From: https://documentsl.worldbank.org/
curated/en/989171474502169233/pdf/000020051-20140620072959.
pdf.

Timmer, C. P. (1988). The agricultural transformation. Handbook of development
economics, 1, 275-331. Retrieved From: https://eclass.uoa.gr/
modules/document/file.php/ECON284/4.%20Patterns%200f%20
agricultural%20development/Timmer%201988%20Handbook%20
of%20Development%20Economics%20The%20Agricultural%20
TRansformation.pdf.

Tiryaki, M. F. ve Kandil Goker, I. (2021). Tiirkiye’de tarim sektoriiniin finansal
yapist ve tarimin finansmani {izerine bir ¢aligma: alternatif bir finansman
yontemi olarak Selem Sozlesmeleri. Tetisadi Idari ve Siyasal Avastrmalar
Deryisi, 6(14), 1-18.

TMMOB Ziraat Mithendisleri Odast. (2020). Tiirkive zivant miibendisligi iwx.
teknik kongresi bildiviler kitabi-2. Erisim Adresi: file:///C:/Users/USER/
Downloads/283284bapnarzkan.pdf.

Topuz, H. (2007). Cumbhuriyet donemi ekonomisinde tarimsal yapinn
incelenmesi (1923- 1950). Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Falkiiltesi Deryisi, 12(3), 377-390.

Tuna, Y. (1989). Tarmm iiriinleri fiyatlarina devlet miidahalesi ve Tiirkiye’de
miidahale fiyat politikasinn tarihgesi. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, 47(1-4), 345-365.

Tuna, Y. (1993), Tarunda verimlilik artisiman ekonomik sonuglare: Tiivkiye ile ilgili
bir degerlendirme (1. Basim). Ankara: Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlart.

Tung, H. (2013). Tarum Sektoviiniin yapise ve Tiivk tavum iizevine. Erigim
Adresi: https://www.havvatunc.com/2013/09/05/tarim-sektorunun
-yapisi-ve-turk-tarimi- uzerine/.

Turhan, §. (2005). Tarimda siirdiiriilebilirlik ve organik tarim. Tarim Ekonomisi
Dergisi, 11(1-2), 13-24.

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2023a). Tktisadi faalivet kollarma gove a21 Diizeyinde
CariFiyatiariaDeger, Pay, Degisimve Endels Ovanlars. Erisim Adresi: https://
data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=ulusal-hesaplar-113&dil=1.



118 | Tiirkiye’de Yapilan Tarumsal Desteklerin Mevkezi Yonetim Biitgesi ve Ekonomi Uzerindeki Etleileri

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2023b). Dss  ticaret istatistikleri, Aralik
2023. Erisim Adresi: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p
=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2023- 49630.

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2024, 17 Mayss). Ekonomik faaliyetlere (ISIC Rev.3)
gore ihracat ile ithalat verileri. Erisim Adresi: https://biruni.tuik.gov.tr/
disticaretapp/menu.zul.

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2024, 17 Mayzs). Ekonomik faaliyetlere (ISIC, Rev.3)
gove ihracat ile ithalat verileri (2005-2019). Erigim Adresi: https://data.
tuik. gov.tr/Kategori/ GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1.

T.C. Dugigleri Bakanhigi Avrupa Birligi Bagkanlg. (2023, 12 Ekim).
Ortaklyin gelistivilmesine ilishin 19 eyliil 1980 taribli 1/80 sayily ortakitk
konseyi karars. Erigim Adresi: https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/2_
turkiye_ab_iliskileri/2_1_ ortaklik_iliskileri/2_1_3_ortaklik_konseyi_
kararlari_2000e_kadar/1980_1_80_o kk_tr.pdf.

Uslu, H. ve Apaydin, F. (2021). Tiirkiye’de tarimsal verimlilik ve alan bazh
desteklemeler {izerine ampirik bir uygulama. Hitit Sosyal Bilimler Deryisi,
14(2), 477-499.

Uzun, A. (2003). 19. yiizyil Osmanl tarmmmna iliskin ¢ahgmalar. Turkiye
Arastrmalary Litevatiir Deryisi, (1), 205-2018.

Uzundumlu, A. S. (2012). Tarim Sektoriiniin iilke ekonomisindeki yeri ve
onemi. Alinteri Journal of Agriculture Science, 22(1), 34-44.

Uzunoglu, S., Alkin, K., Giirlesel, C. ve Civelek, U. (2001). Tarum kesiminde
yeniden yapllanma: Yeni destekleme politikalary ve diviin  borsalarinin
organizasyonu. Tstanbul: Istanbul Ticaret Odast.

Uzunpinar, A. (2008). Katilum oncesi AB hersal kalkinma politikas: ve Tiirkiye de
wygulanacak spavd program kapsamnda proje hazurlama, degerlendirme ve
segim sijrect. Ankara: Tarim ve Koyigleri Bakanhgi, Dag Iligkiler ve Avrupa
Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1.

Veenhof, K. R., & Eidem, J. (2008). Meosopotamin: The old assyrian period.

Switzerland: Academic Press, Fribourg.

Yalginkaya, N., Yalginkaya, M. ve Cilbant, C. (2006). Avrupa Birligi’ne yonelik
diizenlemeler ¢ergevesinde tiirk tarim politikalar1 ve sektoriin gelecegi
tizerine etkisi. Yonetim ve Ekonomi Deryisi, 13(2), 97-118.

Yapar, S. (2005). Tiirkiye’de Tarimsal ekonomi ve “Destekleme” politikasinin bir
aract olarak Dogrudan Gelir Destegi Sistemi. Karamanogin Mehmetbey
Universitesi Sosyal ve Ekonomik Avastwmalar Deyyisi, (2), 21-37.

Yavuz, F. (2005). Tiirkiye’de Tarmm. Ankara: Tarim ve Koy Isleri Bakanhg
Yaymlart.

Yavuz, F. (2020). Avrupa Birligi tarum politikalars. Erigim Adresi: file:///C:/
Users/USER/Downloads/7%20AB%20Tarim%20Politikalari.pdf.



Tuba Yildiz / Hatice Dayar | 119

Yenigiil, S. B. (2017). Kirsal kalkinma politikalarinda yeni yaklagimlar ve bu
yaklagimlarin Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarina etkisi. Planiama
Dergisi, 27(1), 16-25.

Yildiz, F. (2017). Tiirkiye’de merkezi yonetim biitgesinden yapilan tarimsal
destekleme 6demelerinin tarimsal tiretim tizerindeki etkisi: 2006-2016
donemi . Saysstay Deryisi, (104 ), 45-63.

Yilmaz, O. ve Yiicel, G.E. (2017). Siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde Tiirkiye’nin
Tarimda yasadig dontistim. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Falkiiltesi Dergisi, 22(1), 179-199.

Yigit, A. A. (2019). Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ve pilot il olarak Urfa’da
uygulanmasi (1973-1978). Tiirk Diinyas: Avastirmalars, 123(242), 35-48.

Yoriir, N. (2010). 1990 Sonvasi Tiirkiye’de wygulanan kuwsal alan ve tarim
politikalary iizevine genel bir dejerlendivme. Erisim Adresi: https://www.
spo.org.tr/ resimler/ekler/c8ce55163055c4d_ek.pdf.

2024 Yilinda Tarim Sektoriindeki Desteklerin Ekonomiye Etkisi Nasil Olacak 2.
(2024, 05 Ekim). Erigim Adresi: https://teoxfarm.com/blog/icerik/2024-
yilinda-tarim- sektorundeki-desteklerin-ekonomiye-etkisi-nasil-olacak;.



Tiirkiye'de Yapilan Tarimsal Desteklerin Merkezi
Yonetim Biitgesi ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Tuba Yildiz
Prof. Dr. Hatice Dayar

ISBN 978-625-5757-67-8

g ozsor Wi

YAYINLARI 86

8



