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On Soz

Kamu yonetiminde miizakere, demokratik degerlere yapilan vurgunun
artmasiyla birlikte, karar alma ve politika yapim siireglerinde giderek daha
fazla 6nem kazanan bir yontem haline gelmistir. Uluslararasi iligkiler, igletme,
yonetim bilimi gibi gesitli disiplinlere konu olan miizakere, kamu yonetimi
ve siyaset bilimi disiplinlerinde de galigtimasi gereken yeni bir konu halini
almugtir. Yerel yonetimler diizeyindeki kent konseyleri, vatandag jiirileri,
katihmcr biitge uygulamalar1 ve uluslararas: diizeydeki vatandas panalleri
onemli uygulama bigimleri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte,
miizakereci yontem daha genig politika yapim siireglerine de uygulanabilir
mi sorusu akillara gelmektedir. Bu ¢alisma, miizakereci yontemin kamu
yonetimi disiplini agisindan 6nemini tartigmakta ve anayasa yapim siirecinde
devletin miizakereci roliinii kamu yonetiminin demokratik degerleri
baglaminda incelemeyi amaglamaktadir. Katilim, temsil, esneklik, seftaflik ve
hesap verebilirlik gibi temel ilkeleri konu alan bu ¢aligma, anayasa gibi daha
genig etki alanmna sahip bir siireci ele almasi yoniiyle benzer ¢aligmalardan
ayrilmaktadir. Bununla birlikte, anayasa yapim siiregleri oldukga tartigmali
bir konu olmasi nedeniyle, ¢esitli agilardan incelenmeye agiktir.

Bu ¢aliyma hem nitel hem nicel yontemlerle yiirtitiilen ¢ok disiplinli bir
aragtirma galigmasidir. Sirali karma yontemle yiiriitillen aragtirmada, ilk
agamada ilgili alanda uzman 16 akademisyenle derinlemesine goriigmeler
gergeklestirilmig, elde edilen veriler Maxqda programi kullanilarak gomiili
teori deseniyle analiz edilmigtir. Analiz sonucunda, “aktorler”, “siiregte
kargilagilan  giigliikler”, “demokratik degerlerle uyum” ve “miizakereci
roliin gii¢lendirilmesi” olmak {izere dort kategori altinda toplam 75 kod
ortaya konulmugtur. Aragtirmanin ikinci agamasinda, goriigme bulgular
242 katihmciya uygulanan Olgek formu ile desteklenmis, nicel veriler
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yapisal boyutu ortaya ¢ikarmugtir. Analiz sonuglari, katilimcilarin anayasa
yapim siirecinde devlete genis sorumluluklar atfettigini gostermektedir.
Bunun yaninda, temsil, katilim, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi kamu
yonetiminin temel demokratik degerlerinin  siirecin  kapsayicihigr ve
megruiyetine katkida bulunacagi ortaya konmugtur. Bu aragtirma, hem
Tiirkiye’deki akademisyenlerin ve toplumun devlete bigtigi miizakereci
roliin sinirlarinin belirlenmesi hem de anayasa yapim siirecindeki toplumsal
beklentilerin somut verilerle ortaya konmasi agisindan alanyazina onemli
katkilar sunmaktadir. Ayrica, aragtirmada ulagilan teorik g¢ergeve, anayasa
yapim siirecinin yani sira farkli siyasal siireglerde de uygulanabilecek miizakere
temelli bir model gelistirilmesi yoniinde 6nemli katkilar sunmaktadir.

Bu galigma Prof. Dr. Mustafa Gortin danigmanliginda yiiriitmiis oldugum
ve 21 Agustos 2025 tarihinde jiiri karsisinda sunarak tamamladigim
doktora tezimin kitaplagtirilmig halidir. Her galigma kisisel ve sosyal emegi
gerektirir. Yirtdiglimiiz yolda asla yalniz degiliz. Bu yolda engeller de
engelleri kaldiranlarda birer yonlendirici olarak gelisim ve degisimde roller
tstlenmektedir. Yaklagik ii¢ yil siiren bu ¢aligma boyunca benden bir an
olsun desteklerini esirgemeyen ve ¢aliymamin ¢ikmaza girdigi her noktada
bana yol gostermeye istekli olan, saygi deger danigmanim Prof. Dr. Mustafa
GORUN’¢; ¢alisma siiresince tiim zorluklar1 benimle gogiisleyen doktora
arkadagim Tugce KURTAGZI SIPAHI’ye ve mesayi arkadagim Musa
KARABIYIK’a; benden manevi desteklerini esirgemeyen Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi Kampiis FM ve COMU TV mesayi arkadaslarimla,
Mersin Universitesi Ogrenci Isleri Daire Bagkanligi ve Ogrenci Isleri Daire
Bagkanligi Otomasyon Sube Midiirliigii mesayi arkadaglarima gontilden
tegekkiirlerimi sunarim.

Bir zamanlar “okusa bile ne olabilir ki?” diye sorduklar1 gorme engelli bir
kiz ¢ocugundan bir doktor inga eden canim ailem igin ne sdylesem yetersiz
kalacaktir. Gorme engelli olarak bagladigim hayatimin her evresinde yanimda
olan aileme ne kadar yer ayirsam da yetmeyecegini bilerek; canimdan gok
sevdigim annem Emine Erdem ve babam Omer Erdem’e sonsuz minnetlerimi
sunuyorum. Canim kardeglerim Fatma Erdem Ulu, abim Abdullah Erdem
ve onlarin kiymetli ailelerine de saygi ve sevgilerimi sunarak, bu ¢aligmay1 da
biiyiik aileme armagan ediyorum.

Dr. Naile ERDEM



Igindekiler

On So6z

Simgeler ve Kisaltmalar

1 Giris
Aragtirmanin Konusu
Aragtirmanin Amact
Aragtirmanin Problem Sorusu
Aragtirmanin Onemi
Aragtirmanin Stnurliliklart

Aragtirmanin Varsayimlari

2 Kamu Yonetimi ve Miizakereci Yontem
Kamu Yonetimi
Kamu Yonetimine Egemen Yaklagimlar
Miizakereci Yontem
Miizakereci Demokrasi

Kamu Yonetiminde Miizakere ve Uygulama Alanlart

3 Metodoloji
Goriigme Verilerini Toplama ve Analiz Siireci

Olgek Verilerinin Analiz Siireci

4 Bulgular

Anayasa Yapim Siirecinde Devletin Miizakereci Rolii Uzerine Akademisyen
Gortiglert

Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olgegi

il

vil

o NN N~

10
13

17
17
31
82
97
117

141
142
157

165

165
206



5

Sonug ve Oneriler
Anayasa Yapim Siirecinin Aktorleri Uzerine Tartigma

Devletin Miizakereci Roliiniin Giiglendirilmesini Saglayacak Yontem ve
Mekanizmalar Uzerine Tartisma

Anayasa Yapim Siirecinde Karsilagilan Giigliikler
Bulgularin Degerlendirilmesi

Aragtirmanin Onerileri

Akademik Katkilar

Aragtirmanin Pratik Katkilart

Kaynakea

vi

223
224

232
236
237
239
242
243

249



AB
ABD

BM

CED

DB

DOC. DR.
DR.

EKIT

EU

1LO

KMO
KKY

KTT
LGBT
LGS
OECD

PROE DR.

PTKY
SSCB
STK

T.C.

TDK
TKY
TUBITAK
TV
UNDP
UNESCO
WGI
YKH
YKI

YKY
YKYH

Simgeler ve Kisaltmalar

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Birlesmis Milletler

Cevresel Etki Degerlendirmesi

Diinya Bankasi

Dogent Doktor

Doktor

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Tegkilati
European Union

Uluslararast Caligma Orgiitii
Kaiser-Meyer-Olkin

Klasik Kamu Yonetimi

Kamu Tercihi Teorisi

Lezbiyen, Gey, Biseksiiel ve Transgender
Liselere Girig Sinavi

Organisation for Economic Co-Operation and Development
Profesor Doktor

Piyasa Temelli Kamu Yonetimi

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

Sivil Toplum Kurulugu

Tirkiye Cumhuriyeti

Tiirk Dil Kurumu

Toplam Kalite Yonetimi

Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
Televizyon

United Nations Development Programme
Birlegmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
World Governance Indicators

Yeni Kamu Hizmeti

Yeni Kamu Isletmeciligi

Yeni Kamu Yonetimi

Yeni Kamu Yonetimi Hareketi

vii






BOLUM 1

Giris

Demokratik yonetimlerde anayasa yapim siireci, toplumun genis
kesimlerinin katilimini gerektiren kritik bir siire¢ olarak degerlendirilebilir.
Giintimiizde temsili demokrasiler bi¢iminde yonetilen toplumlarin mevcut
anayasalarinin gesitli yontemlerle yapildig: bilinmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Fransa gibi ¢ok eski anayasalara sahip {ilkelerin,
anayasalarini segkin bir azinlk grupla olusturdugu bilinmektedir. Yazisiz
anayasastyla diinyada tek ornek olan Birlesik Krallik’in, anayasasin kilise-
soylu geklindeki seckin bir ziimreyle birlikte olusturdugu ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti(T.C.)’nin yiiriirliikte olan 1982 anayasasini asker-elit oligarsik
bir grupla yaptig1 bilinmektedir. Bununla birlikte, kismen basarisiz olsa da
halkiyla miizakereler gerceklestirerek anayasa yapma gabasinda olan Izlanda
ornegi ve su an yiirtirlitkte olan Giiney Afrika anayasasindan da s6z edilebilir.
Ayrica, referandum gibi katilim yontemlerini uygulayarak anayasalarini yapan
veya iyilestiren Norveg gibi iilke 6rnekleri de bulunmaktadir. Bu aragtirma,
ortaya koydugu problem durumu, amaci ve varsayimlari ile anayasa yapim
stirecini miizakereci yontem ve kamu yonetiminin demokratik degerleri
tizerinden ele alan bir ¢aligmadir.

1.1. Arastirmanin Konusu

Giintimiizde, demokrasi anlayislarinin  ilkelerine dayanan yonetim
bigimleriyaygindir ve bu yonetimlerin halk tarafindan yetkilendirilmesi temsili
demokrasi bi¢imleriyle yapilmaktadir. Bununla birlikte, temsili demokrasinin
bir arac1 olarak kabul edilen referandum, toplumun genis kesimlerinin siirece
katthmini miimkiin kilmaktadir. Ote yandan, referandumun demokratik
stiregle uyumunun tartigmalt bir konu oldugu soylenebilir. Ciinkii gergek
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demokrasilerde halkin dogrudan katilimi esastir fakat giiniimiiz gartlarinda,
niifus miktar1 ve niifusun genig alana yayilmis olmas: diigiiniilecek olursa,
Yunan sehir devletlerindeki gibi bir dogrudan demokrasinin uygulanmasi
gii¢ gortinmektedir. Bu nedenle anayasalarin yapim ve iyilegtirme siiregleri
temsil veya atama tizerinden daha kiiciik gruplara birakilmugtir. Secilmigler
veya atanmuglar tarafindan hazirlanip kabul etme veya reddetme iizerinden
oylanan anayasalarin demokrasiyle bu yonden uyumunu kaybettigi
diisiiniilmektedir. Ulkelerin niifuslarinin fazla olugu, insanlarin genis alanlara
yayilmig olmasi, farkli demografik ozelliklere sahip gruplarin aymi bolgede
gesitlenen talepleri ve gok kimliklbireylerin varligi, anayasa yapim siirecini
yiirliten kiigiik gruplarin, demokratik yontemlerle segilmis veya liyakatli
atanmuig olsalar dahi, anti-demokratik bir yap1 gortiniimii kazanmasina neden
olmaktadir. Boylece niifusun fazlahig: ve ¢esitliligi ile katilim ve temsil gibi
demokratik degerler bir ¢tkmaza girmektedir.

Sosyal bilim alanindaki bilim insanlar1 ve anayasanin uygulayicist
olan devlet gorevlileri ile siyasetgiler anayasa yapim siireci ve demokratik
degerlerin  gtkmazlar1  {izerine gesitli aragtirmalar yapmis, Oneriler
gelistirmislerdir. Hart (2003), gesitli {ilkeleri baz alarak, anayasa yapim
stirecinde katilimcilik, temsil, geffafik ve hesap verebilirlik ilkelerinin
stiregteki 6nemine demokratik normlar agisindan vurgu yapmugtir. United
Nations Development Programme (UNDP) (2009) hazirladig1 raporda,
demokrasiye gecis stirecinde halkin anayasa yapim siirecine katiliminin
zorunlu olduguna vurgu yaparken, Temel (2014), anayasa yapiminin
demokratik usullerle ger¢eklestirilmesine odaklanmugtir. Kaya (2021), Agil
(2017), Cag (2013) anayasa yapim siireglerini Ornekler tizerinden caligan
diger yerli bilim insanlaridir. Tiim bunlarin ortak 6zelligi, anayasa yapim
stirecinde demokratik degerlere yaptiklart vurgudur. Bu anlamda, miizakere
de demokratik ilkeleri pekigtiren bir yontem olarak goriilebilir.

Miizakere taraflarin egit katilimina ve temsiline dayali bir siiregtir. Bu
stiregte konuya taraf olan insanlarin tartigma ortamlarinda bulunabilmesi
ve goriiglerini ifade edebilmesi; bunu yaparken egit hak ve firsatlara sahip
olmasi beklenmektedir. Ozellikle anayasa gibi devletin yapi ve isleyisini
diizenleyen ve birey hak ve 6devlerini igeren boyle bir metnin olugturulma
stirecinde, bundan etkilenecek olan halkin stirece katilimi ve bu katilimdaki
temsil diizeyi olduk¢a Onemli goriilmektedir. Ciinkii anayasa ister yazil
olsun, ister teamiillere dayansin, bir toplumun hukuki ve siyasi giivencesidir
ve yonetimden hukuka, ekonomiden kamu yonetimine genis bir alani
bi¢imlendirmektedir. Bu nedenle yapilan anayasanin temsile dayanan,
katilimei, seffaf ve hesap verebilir olmast onun demokratik degerini
artiracaktir.
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Ozellikle Tiirkiye gibi sosyal, kiiltiirel ve siyasi agidan gesitlilik arz
eden tilkelerde, anayasa yapim siireci daha da karmagik hile gelmektedir.
Bu karmagiklik igerisinde devletin rolleri ve sorumluluklart da gesitlilik
gosterebilir.  Sonugta her yoOnetimin sosyal, kiiltiirel, siyasi Ozellikleri
bulunduklar1 bolgeye, tarihi birikimine, aligkanliklarina ve gelecek hedeflerine
gore farkliliklar gostermektedir. Buna bagl olarak, anayasa yapim stirecinde
devletin rolii ve konumu, siirecin bagarisini dogrudan etkileyen unsurlar
arasinda gosterilebili. Ote yandan, temsil, katilim, seffafik ve hesap
verebilirlik, miizakere gibi demokratik degerler toplumun ¢ogunlugu igin
kabul edilen ortak degerlerdir. Bu nedenle yapilacak yeni bir anayasanin
demokratik degerlerle uyumlu héle getirilmesi onu hem igerik hem yap1
bakimindan daha megru, kabul edilebilir, kapsayici-kusatici ve dolayisiyla
daha toplumsal yapabilir.

Anayasa ile ilgili genel yargi, bu metnin devlet yap1 ve kurumlartyla
iligkisinin toplumla olan iliskisinden daha fazla oldugu yoniindedir. Biiyiik
kisminda vatandaglarinin hak, 6zgiirliik ve 6devlerini diizenleyen anayasalar
bulundugu gibi, ¢ogunlukla devletin yasama, vyiiriitme, yarg: islerini
diizenleyen anayasalarda bulunmaktadir. T.C. 1982 Anayasasi ¢ogunlukla
vatandaglarinin  hak, ozgiirlik ve o6devlerini diizenleyen bir anayasadir.
Bununla birlikte, devletin yasama, yiiriitme, yargt erkleriyle kamunun
yonetimini ele alan idare konular1 da ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu
bakimdan anayasa biitlinsel olarak kamu yonetimiyle iligkili goriilebilir.
Dolayisiyla bu metin ve metnin olugturulma stireci, toplumun yapisi
dikkate alinarak, toplumun talep ve ihtiyaglar1 dogrultusunda ve toplumsal
birikimlerle elde edilmis demokratik degerlerden ayr1 diigiintilmemelidir.

Katilim, temsil, seffaflik, hesap verebilirlik gibi gliniimiiz kamu
yonetimi anlayiglarini bigimlendiren demokratik degerler, bu birikimlerden
elde edilmis temel demokratik degerlerdir. Bu degerlerin anayasa yapim
stirecindeki seviyesi, siirecin demokratiklik diizeyini belirlemektedir. Bu
nedenle iilkemizde aranan demokratik bir anayasanin igerigi ile birlikte,
yapim siireci de bu demokratik degerlerle birlikte ele alinmalidir.

Kamu yonetimi disiplininin en ¢ok tartigtlan aktorii devlet olmustur.
Yonetim siirecinde devletin konumu ve rolleri donem dénem farklihiklar
gostermistir. Devletin belirleyici, yonlendirici, izleyici olma rolleri her
donemde tartigtlmig ve farkhi farkli yorumlanmugtir. Kiirek ¢eken devlet
roliinden, diimen tutan devlete, gesitli rollere biiriinen devlet, anayasa yapim
stirecinde stire¢ ne gekilde yiirtitiiliirse yiiriitiilsiin, en 6nemli role sahip
yapi-aktor-kurum-mit-erk olarak kabul edilmistir. Ister yasama-yiiriitme —
yargt erkinin tigii birden, ister yasama —yiiriitme erkinin ikisi, ister yalniz
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ylriitme erki olsun; isterse de iktidar-hiikiimet veya iktidar-hiikiimet ortag:
olsun, devlet siiregteki temel aktor olarak gortilmiigtiir ve devlete gesitli
sorumluluklar yiiklenmistir. Devletin anayasa yapim siirecinde, bir yandan
diizenleyici ve kolaylastirict bir rol istlenirken, diger yandan da tarafsiz
ve adil bir arabulucu olarak hareket ettigi diigiintilmektedir. Devletin bu
stiregteki roliiniin, sadece teknik ve hukuki diizenlemelerle sinirli kalmamas;
toplumsal katilmi tegvik edici olmasi ve farkli goriiglerin ve taleplerin
ifade edilmesine imkan taniyan bir ortam olusturmas: da beklenmektedir.
Bu anlamda geleneksel anayasa yapim siireglerinden farkli olarak devletin
daha tarafsiz, ortam hazirlayici, birlestirici-biitiinlestirici, kapsayict olmasi
beklenmektedir. Bunun da ancak devletin miizakereci bir rol tistlenmesiyle
miimkiin olabilecegi diigiiniilebilir.

Bu aragtirma, anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliinii, kamu
yonetiminin demokratik degerlerini dikkate alarak ele almaktadir. Toplumu
ilgilendiren anayasanin toplumla birlikte olugturulmasi konusu iizerinde
durarak ve toplumla her seviyede miizakere edilmesi gerektigi fikrinden yola
¢ikarak, anayasa yapim siirecinde kamu yonetimini de etkileyen demokratik
degerlerin siiregle uyumu ele alinmigtir. Temsil, katilim, seffaflik ve hesap
verebilirlik gibi demokratik ilkelerin siire¢le uyumu ortaya koyulmaya
caligtlmigti.  Toplumsal miizakere ve toplumsal wuzlagi arayiglarinda
yararlanilabilecek yontem ve mekanizmalar irdelenmeye ¢aligilmugtir.
Ayrica anayasa yapim siirecinin aktorleri belirlenmeye ¢aligilmigtir. Kamu
yonetiminin iktidar, yasama-yiiriitme erki, yasama-yiiriitme-yarg1 erki
olarak ifade ettigi devlet aktoriiniin yaninda hangi aktorlerin bu siiregte yer
alabilecegi tartigtlmigtir. Bununla birlikte demokratik degerlerle daha uyumlu
bir anayasa yapabilmek amaciyla miizakereci roliin nasil gli¢lendirilebilecegi
tizerinde durulmustur. Tim bunlarin yaninda siiregte karsilagilan giigliikler
ele alinmustir.

Arastirma, kamu yonetimi perspektifinden devletin miizakereci roliinii
degerlendirirken, kamu yonetiminin demokratik degerleri olarak goriilen
temsil, katilim, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin siiregle uyumunu da
ortaya koymay1 amaglamugtir. Kamu yonetimine Yeni Kamu Yonetimi (YKY)
yaklagimlariyla egemen olmaya baglayan demokratik degerler, bu ¢aligmanin
Yeni Kamu Hizmeti (YKH) ve yonetisim yaklagimlartyla sinirlandiriimasini
zorunlu lkalmugtir. Bunun temel nedeni, YKY yaklagimlarinin, YKI gibi
genis kapsamli bir yaklagimi igermesiyle ve gesitli elestirel kamu yonetimi
yaklagimlarinin varhigi ile agiklanabilir. Ayrica galigmanin temel kuramlarindan
biri olan miizakereci yontem, YKY vyaklagimlariyla kamu yonetiminde
belirginlesmeye baglamisti. Bu nedenle aragtirma kamu yonetiminde
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YKH ve yonetisim vyaklagimi ile miizakereci demokrasi kuramlariyla
sinirlandirilmustir.

Bu aragtirma kapsaminda, Tirkiye’nin yonetim kiiltiirti, farkhiliklar:
bulunan sosyal, kiiltiirel, siyasi kitleler, katilim siiregleri, temsil ve aktorlerin
rol ve sorumluluklari, miizakereci anayasa yapim siireci tizerinden ele alinmig
ve kamu yonetimi perspektifinden degerlendirilmistir. Ayrica, kamu yonetimi
kapsaminda, devletin miizakereci roliinii destekleyen mekanizmalar, bu
roliin demokratik degerlerle nasil uyumlu hile getirilecegi ve devletin farkli
toplumsal kesimlerle nasil ¢oklu bir iletigim kurabilecegi irdelenmistir. Kamu
yonetimindeki YKH yaklagimi ve yonetigim yaklagimuiyla iligkili olan devletin
miizakereci rolii; katilm, farkliliklarin temsili, seffaflik ve hesap verebilirlik,
iletigim-erisim, uzlasma gibi siiregleri igerisinde barindirmaktadir. Bu
stireglerin ve bu stireglerle iligkili mekanizmalarin ele alinmasi aragtirmayi
kamu yonetimi perspektifine dogru gekecektir. Ciinkii bize gore, anayasa
yapim siirecinde devletin miizakereci rol iistlenmesi, yalnizca yasal ve kurumsal
diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda toplumsal katilimi tegvik eden ve halkin
farkli kesimlerinin sesini duyurmasina imkan taniyan mekanizmalarla da
desteklenmelidir.

Bu baglamda, anayasa yapim siirecinin miizakere siireglerinin geffaflig:
ve hesap verebilirligi ve kapsayiciligi gibi demokratik degerlerle uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica, devletin ¢esitli toplumsal gruplarla
etkili iletisim kurabilmesi, miizakere siireglerinin basarisi i¢in kritik 6nem
tagimaktadir. Bu ¢aliyma, tiim bu unsurlar1 dikkate alarak, Tiirkiye’de
yuriitiilmesi muhtemel yeni bir anayasa yapim stirecinde devletin miizakereci
roliinii, kamu yonetiminin demokratik degerleri kapsaminda ele almak
amaciyla yuritiilmektedir.

Aragtirmanin girig sonrast ikinci boliimii, kamu yonetimi disiplini ve
miizakereci yontem kavramlarinin agiklanmasi tizerine inga edilmigtir ve
alanyazin incelenerek aragtirmanin kuramsal gergevesi olusturulmustur.
Bu boliimde sevk ve idare anlamina gelen kamu yonetimi tanimlanmus,
gelisimine ve bu geligim igerisinde devletin degisen roliine yer verilmis,
kamu yonetiminin klasik, modern ve post-modern yaklagimlar1 yonetigim
yaklagimina kadar incelenmigtir. Miizakereci yontemin agiklandigy ikinci
kistmda, miizakere kavramina, miizakerenin kuramsal altyapisina, miizakere
stireglerine ve miizakereci demokrasi kuramma, Habermas diisiincesi
tizerinden yer verilmistir. Miizakerenin kamu yonetimindeki yeri irdelenmig
ve kamu yonetiminde uygulama alani bulan gesitli miizakere 6rnekleri ile bu
disiplinde miizakere konusu somutlagtirilmaya ¢aligiimistir.
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Aragtirmanin liglincii boliimiinii, metodoloji olusturmaktadir. Sirali karma
yontemle yiirtitiilen aragtirma kapsaminda, gomiilii teori deseni ile nitel
veriler, agimlayici ve dogrulayici faktor analizleriyle nicel veriler toplanmugstir.
Sirali karma yontemin veri toplama ve analizine uygun olarak 6ncelikle on
(10) soruluk bir goriisme formuyla nitel veriler toplanmigti. MAXQDA
analiz programinda organize edilen ve analizleri gergeklestirilen verilerden
aragtirmanin igerigine yonelik dort (4) ana tema olusturulmugtur. Bu

» <

temalar: “aktorler”, “siiregte kargilagilan giigliikler”; “demokratik degerlerle
uyum”, “miizakereci roliin gili¢lendirilmesi”. Nitel aragtirmadan elde edilen
verilerle Olgek gelistirme yoluna gidilmistir. Her tema igin, kodlarla uyumlu
Olgek sorulart gelistirilmigtir. Nitel verilerin analizinden sonra, sirali karma
yonteme uygun olarak, 6lgek formuyla nicel veriler toplanmugtir. Agimlayici
faktor analizi ile Olgek soru sayisi 32 olarak belirlenmistir. Dogrulayic
faktor analizi ile 6l¢ek sorularinin gegerlik ve giivenirligi test edilmistir ve
“Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olgegi” sosyal bilimler

alanyazinina kazandirimigtir.

Aragtirmanin  dordiincii  boliimi, bulgular kismindan olugmaktadir.
Bu boliimde toplanan nitel ve nicel verilerin ortaya koydugu agiklayict ve
betimleyici analiz sonuglari ile faktor analizi sonuglar: yer almaktadir. Buna
gore dort (4) tema ve dort (4) boyut, anayasa yapim siirecinde devletin
miizakereci roliinii kamu yonetiminin demokratik degerlerine vurgu yaparak
agiklamaktadir. Buna gore, anayasa yapim siirecinde aktorler, demokratik
degerlerle uyum, miizakereci roliin giiglendirilmesi ve siiregte kargilagilan
giigliikler agiklamalar ve kullanim yogunluklarina gore, katilimar tercihleri
degerlendirilerek ortaya koyulmustur.

Arasrmanin  besinci  boliimiinti  bulgularin  tartigildign  ve  gelecek
caligmalara yonelik Onerilerin  bulundugu sonug ve Oneriler boliimii
olusturmaktadir. Anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roli;
aktorler, demokratik degerlerle uyum, miizakereci roliin giiglendirilmesi ve
stiregte kargilagilan giigliikler tizerinden tartigilmaktadir. Sonug kismu gesitli
politika 6nerileri ve ¢alismanin hem alanyazina hem uygulama siireglerine
katkilartyla tamamlanmugtir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci, anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci
roliinii aktorlerin rollerini de dikkate alarak kamu yonetiminin demokratik
degerleriyle birlikte ele almaktir. Bu amagla, kamu yonetimi ve miizakereci
yontem iizerine kuramsal gergevesi olusturulan ¢aligma kapsaminda,
tilkemizde tartigmalar1 devam eden anayasa yapim siireci {izerine goriisler
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toplanmig ve toplanan gorisler tasnif edilmistir. Boylece, siire¢ hakkinda
bir teorik gergeve olusturmak hedeflenmigtir. Arastirmanin alt amaglari su

sekilde siralanabilir:

Miizakereci bir yontemle vyiiriitiilecek bir anayasa yapim siirecinde rol
alacak aktorleri tespit etmek ve bu aktorlerin rollerini tanimlamak.

Miizakereci yontemle yiiriitiilecek bir anayasa yapim siirecinde devle-
tin gorev ve sorumluluklarini ortaya koymak.

Devletin farkl paydaglar arasinda denge kurmak amaciyla kullanabile-
cegi yontem ve mekanizmalar: tartigmak.

Anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliinii giiglendirebile-
cek yontem ve mekanizmalar: tartigmak.

Sivil Toplum Kuruluglar (STK) ve vatandaglarin anayasa yapim stire-
cine katiliminin nasil tegvik edilebilecegini tartigmak.

Devletin miizakereci roliiniin anayasa yapim siirecinde demokratik de-
gerlerle nasil uyumlu hale getirilebilecegini ortaya koymak.

Tirkiye ozelinde diisiiniilerek, devletin miizakereci roliiniin gesitli
sosyal, kiiltiirel, siyasi farkliliklar1 bulunan topluluklarin varlig: dikka-
te alinarak nasil gergeklestirilebilecegini tartigmak.

Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri baglaminda devletin miizakereci
rol iistlenebilecegi bir anayasa yapim siirecinde, bu ilkelerin uygulana-
bilirliginin nasil saglanabilecegi konusunda Oneriler ortaya koymak.

1.3. Arastirmanin Problem Sorusu

Arasurmanin  kapsaminin  siurlarini - belirlemek  ve  amaglarini
gergeklestirebilmek igin, devletin miizakereci roliiniin anayasa yapim siireci
yuriitiiliirken kamu yonetiminin demokratik degerleriyle uyumunu ve

devletin miizakereci roliiniin giiglendirilmesini tartiymak ve ortaya koymak

igin agagidaki aragtirma sorusu olugturulmugtur:

Anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci rolii, oteki aktorlerin rolleri

dikkate alnarak, kamu yonetiminin demokratik degerleri gergevesinde nasil
sekillenir?

Bu aragtirma sorusunu derinlegtirebilmek igin su alt sorularin cevaplari

aranmigtr:

Anayasa yapim siirecinde devletle birlikte rol almasi beklenen aktorler
hangileridir ve bu aktorlerin siiregteki konumu nedir?
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 Devletin miizakereci rolii uygulanirken, devlet hangi yontem ve meka-
nizmalarla paydaslar arasinda denge saglayabilir?

* Devletin miizakereci rolii hangi yontem ve mekanizmalarla

giiglendirilebilir?

+ Vatandaslar, STK’ler, akademisyenler ve tiim diger paydaslarin stirece
katilim1 nasil tegvik edilebilir?

* Devletin miizakereci rolii demokratik siiregle nasil uyumlu hile
getirilebilir?

« Tirkiye’nin farkli sosyal, siyasal, kiiltiirel dinamikleri anayasa yapim
siirecine nasil dahil edilebilir?

* Seffaflik ve hesap verebilirlik hangi yollarla saglanabilir?

 Tirkiye 6zelinde, miizakereci bir yontemle yiiriitiilecek bir anayasa
yapim siirecinde hangi giigliiklerle kargilagiimasi beklenir?

1.4. Aragtirmanin Onemi

Anayasa yapim siireci, bir {ilkenin siyasal, sosyal ve hukuki yapisini
belirleyen en temel siireglerden biridir. Bu galigmanin 6nemi, anayasa
yapim siirecinin kamu yonetiminin demokratik degerleri ¢ergevesinde ele
alinarak, dogrudan demokrasi 6zelliklerini siirece egemen kilacak Oneriler
ortaya koyma gabast igerisinde olmasidir. Anayasa yapim stirecinde devletin
miizakereci roliine odaklanan bu ¢alisma, yeni kamu yonetimi anlayiglarinin
ilkeleri olan katilim, temsil, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri tizerinden
konuyu irdelemektedir. Toplumsal miizakere ve toplumsal uzlagiya odaklanan
caliyma, kamu yonetiminin demokratik degerlerinin siirece adapte edilerek
bu ideallerin saglanabilecegi vurgusundan yola ¢ikmaktadir. Boylece
megruiyeti artan, toplum tarafindan kabul goren, kapsayici bir anayasanin
olusturulabilecegi diigiiniilmektedir. Bu ¢alisma, boyle bir anayasanin inga
edilme stirecine teorik bir katki sunmasi agisindan onemlidir.

YKY anlayislarina egemen, demokrasi ile iligkili katilim, temsil, miizakere,
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri ile devletin rolii ve sorumluluklari,
miizakereci roliin giiglendirilmesi konularinin ayrintili olarak ele alindig1 bu
¢aligmada, aragtirmanin 6nemi su temalar altinda 6zetlenebilir:

Alanyazina katki: Aragtirma, kamu yonetimi disiplininin geligimine
ve kuramsal alt yapisina 6nemli bir boliim ayirmistir. Ayrica miizakereci
yontem ¢ergevesinde miizakereci demokrasi kurami da detayl bir gekilde
incelenmistir. Boylece, miizakereci yontem ve kamu yonetimi arasinda
demokratik degerler itizerinden iligkisel bir kuramsal yap1 olusturulmustur.
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Bu aragtirma, kamu yonetimi ve siyaset bilimi disiplinlerine kazandirdig:
bilimsel verilerle alanyazina 6nemli katki sunmaktadir.

Miizakereci anayasa yapim siirecindeki aktorler: Bu aragtirma, anayasa
yapim siirecinde yer almasi beklenen aktorleri verilerle ortaya koymaktadir.
Bu aktorlerin siiregteki konumunun, rol ve sorumluluklarinin tartigildig:
caligma, bu rol ve sorumluluklarin ne oldugu ve aktorlerin stiregteki etkinlik
seviyeleri {lizerine gergeklestirilen tartigma ¢aligmanin Onemini  ortaya
koymaktadir.

Siirecin  demokratik degerlerle uyumlu hale getirilmesi: Aragtirma
kapsaminda yapilan alanyazin incelemeleri, nitel ve nicel aragtirmalar,
aragtirmacilarin, akademisyenlerin, siyaset bilimi ve kamu yonetimi
ogrencilerinin ve toplumun genelinin katilim, temsil, seftaflik, adalet, esitlik,
kapsayicilik, iletisim, kamuoyu, bilgiye erisim, teknoloji kullanimi gibi
konulara 6nem verdigini gostermistir. Bu aragtirma, katilim, temsil, seffaflik
ve hesap verebilirlik, agiklik ve esneklik, iletisim, miizakere gibi demokratik
degerlere yaptig1 vurguyla 6nemini ortaya koymaktadir.

Demokratik katilim: STK ve vatandag katilimina yer veren bu ¢aligma,
demokratik katilimin toplumun gesitli tabakalarina yayilmasini saglayacak
yontem ve mekanizmalar onermesi agisindan ve bu yolla anayasanin
kapsayiciligini artirmasi yoniiyle onemlidir.

Temsil ilkesinin uygulanabilirligi: Anayasa yapim siirecinde temsil,
aragtirmanin ele aldig bir baska 6nemli konudur ve anayasa yapim siirecinde
temsil imkan1 bulan toplum kesimleri, anayasay: sahiplenme yoniinde daha
istekli olacaktir. Bu da anayasanin megrulugunun artmasina katki sunacaktir.
Bu varsayimdan hareketle, arastirma hem anayasa yapim siirecinde, hem de
bagka politika yapim stireglerinde temsilin gelisimine katki sunmasi agisindan
onemlidir.

Farkl sosyal, kiiltiirel ve siyasi gortiglerin varligi: Kendisine has fay hatlar
bulunan Tirkiye’deki farkliliklara, akademisyenlerin, 6grencilerin, kamu ve
ozel olmak tizere genig toplum kesimlerinin bakig agisini ortaya koymasi
agisindan 6nemli bir aragtirma olan bu ¢aligma, bu farkliliklarin bir araya
getirilmesi konusunda Oneriler ortaya koymast agisindan 6nemlidir.

Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanabilirligi: Anayasa yapim
stirecinde geffatlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanmasi, siirecin
demokratik megruiyetini ve toplumsal kabul edilebilirligini artirir. Devletin
miizakereci rolii, bu ilkelerin siire¢ boyunca korunmasini ve uygulanmasini
saglayarak, anayasa yapim siirecinin agik, katihimci ve denetlenebilir olmasini
temin eder. Bu aragtirma, anayasa yapim siirecinde seffafhigin ve hesap
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verebilirligin saglanabilmesi igin uygulanabilecek yontem ve mekanizmalar
tizerinde durmasi agisindan 6nemlidir.

Miizakereci roliin gii¢lendirilmesi: Arastirma kapsaminda miizakereci
yontem detayh olarak agiklanmig ve bunun igin alanyazin ¢aligmalarindan
yararlamilmigtir. Ote yandan, aragtirma kapsaminda toplanan nitel ve nicel
veriler, akademisyenlerin goriigleriyle olusturulan ana temalar, anayasa
yapim siirecindeki miizakere konusuna ayr1 bir 191k tutmustur. Bu anlamda,
miizakereci roliin iilkemizde uygulanabilirligi tartigilmig ve uygulanabilir
senaryoda miizakereci roliin giiglendirilmesi {izerine goriigler ortaya
konmugtur.

Miizakereci anayasa yapim siirecinde kargilagilan giigliiklerin ortaya
konulmasi: Aragtirma kapsaminda toplanan goriisler, anayasa yapim
stirecinde miizakereci bir yontemin benimsenmesiyle ortaya ¢ikabilecek
sorunlart ve devletin burada oynayacag: roliin bazi giiclikleri icerisinde
barindirdigin1 vurgulamaktadir. Toplumdaki ideolojik gesitlilik, devletin
kurumsal yapisi, halkin tutumu, anayasanin iglevselligi, katihm ve temsille
ilgili baz1 sorunlar siireci gliglestirebilir. Caligma bu giigliiklere deginirken,
daha sonraki galigmalarin bu sorunlara odaklanmasinin da yolunu agmaktadir.

Politika gelistirme ve karar alma siireglerine rehberlik etme: Bu galigma,
anayasa yapim siireci lizerinden ele aldig1 miizakereci yontemin bagka politika
yapim siireglerine uygulanabilirligi hakkinda fikir olugturmasi agisindan hem
teorik alanda hem uygulamada 6nem arz etmektedir.

1.5. Arastirmanin Smirliliklar:

Her aragtirmada gortildiigii gibi, bu aragtirmada da gesitli sinirhiliklar
oldugundan s6z edebiliriz. Arastirmanin sinirhliklary; arastirmanin kuramsal
gergevesi, aragtirmanin yontemi, veri toplama yontem ve araglari, aragtirmanin
kigisel ozellikleri geklinde siralanabilir. Bu sinurliliklar, aragtirmanin genel
gergevesini ¢izen en 6nemli meselelerdir.

Kuramsal Cergeve Smurliliklari: Aragtirma, devletin miizakereci roliinii
kamu yoOnetiminin demokratik degerleri ¢ergevesinde ele almaktadir.
Bu aragtirmada, devletin miizakereci rolii, kamu yonetiminin YKY
yaklagimlarindan YKH ve yoOnetisim yaklagimlart baglaminda ele alinarak
ve siyaset biliminin miizakereci demokrasi kuramimna dayandirilarak
agiklanmigtir. Miizakereci yontemle iligkili olan oydagma kurami kavramsal
ger¢evenin diginda birakilmigtir. Bunun temel nedeni, aragtirma igeriginin
miizakereci demokrasi kuramiyla daha siki baglara sahip olmasi, oydagma
kuraminin konuyu kamu yonetimi disiplininin digina ¢ekerek, siyaset bilimi
disiplinine gok fazla yaklagtirmasidur.
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Metodolojik Smnirlilik olarak katilimcilar: Bu aragtirmada  kullanilan
veri toplama yontemi olan derinlemesine goriigmeler ve Ol¢ek geligtirme
stirecinde gergeklestirilen uygulama, katilimcilarin sinirl sayida ve belirli
uzmanhk alanlarina odaklanmig olmasindan dolayr genel gegerliligi
siurlayabilir. Aragtirma kapsaminda siyaset bilimi, kamu yonetimi, yonetim
bilimi ve hukuk alanindan akademisyenlerle goriismeler yapilmugtir.
Katilmcilar Tirkiye’deki devlet tiniversiteleriyle 6zel tiniversitelerde gorev
yapmakta olan akademisyenler arasindan segilmistir, fakat bu tiniversitelerde
gorev yapmayan, serbest olarak aragtirmalarini stirdiiren siyaset bilimi, kamu
yonetimi, yonetim bilimi ve anayasa hukuku uzmanlar1 da bulunmaktadir. Bu
kigiler tespit edilemediginden siirece dahil edilememigtir. Bununla birlikte,
fakiilte agirhikli katihmcilarin stirece dahil edilmesi, yiiksekokullarda, alan
dig1 gorev yapmakta olan uzmanlarin siiregte bulunmasini da giiglestirmistir.
Bunun temel nedeni, tilkemizde yiiksekokullarda gorev yapmakta olan ama
siyaset bilimi, kamu yonetimi, yonetim bilimi ve anayasa hukuku alaninda
aragtirmalarini siirdiiren bilim insanlar1 bulunmaktadir. Bunlarin stirece dahil
edilememesi bir bagka sinirlilig1 olugturmaktadir.

Metodolojik sinirhilik olarak 6lgme aract: Olgek formuyla veri toplama
stirecinde katilimcilarin bazilarinin 6lgek formunu tamamlamamasi bir bagka
sinirliligr olugturmusgtur. Her katilimer her soruyu cevaplamaya yanagmamuig
veya aragtirmaya katilmaya zaman ayirmak istememistir. Aragtirma verilerinin
toplanma siireci goniilliiliilk esasina dayandig igin ve Ol¢ek formunun
tamamlanmasi zorunlulugu bulunmasi nedeniyle, bu katilimcilarin gortigleri
stirece dahil edilememistir. Bununla birlikte bazi katilimcilar 6l¢ek formundaki
bog kutucuklu sorulara konuyla alakali olmayan bilgiler ve veriler girmigtir.
Bu formlar da analiz siirecine dahil edilememistir.

Zaman Smurlihigi: Aragtirma siirecinde Tiirkiye’nin farkli bolgelerindeki
akademisyenlerle hem telefonla hem yiiz ylize goriigmeler yapilmistir.
Akademisyenlere ulagmak ve akademik yogunluklart olmasi nedeniyle
randevular olugturmak bir zaman gerektirmektedir ve bu genis zaman
ihtiyaci, bir sinirlihk olusturmustur. Telefonla goriigme gergeklestirilen
akademisyenlerin yalmiz ifadeleri degerlendirilmig, katihmcilarin jest ve
mimikleri degerlendirmeye tabi tutulamamugtir. Ayrica her akademisyen
goriigmeyi  kendisinden  beklenen  siirede  tamamlamamistir.  Bazi
akademisyenler sorulart cevaplama siiresini hayli uzatmisti. Bu durum
verilerin tasnif siirecini gliglegtirmigtir.

Goriigme ve Olgek formlarinin yapim siirecinde de etik izinler zaman
kaybina neden olmugtur. Etik kurulun ayda yalniz bir kere toplanmasi bu
toplantiyr beklemeyi zorunlu kilmistir. Ayrica 6lgek formu siyaset bilimi
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ve kamu yonetimi, yonetim bilimi, anayasa hukuku alaniyla ilgili ve iligkili
akademisyen, kamu-ozel sektor calisanlart ve Ogrencilere olmak iizere,
goriigme yapilan kesimden daha genis bir kitleye uygulanmistir. Bu durum
genig bir zaman ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmugtir. Buna bagli olarak, aragtirma
kapsaminda kargilagilan en 6nemli sinirlilik zaman konusunda yaganmustir.

Orneklem Swnirliliklari: Arastirmamin 6rnekleme  smirhiliklari, segilen
katihmcilarin temsil giicti veya Orneklemin genigletilmesi konusundaki
zorluklart kapsar. Ornegin, galismada yer alan akademisyenlerin goriisleri
genig bir yelpazeyi temsil etse de, bazi toplumsal kesimlerin veya farkl
uzmanlik alanlarindan kisilerin dahil edilmemesi 6rneklemin kapsayiciligini
sinirlayabilir.  Aragtirma  kapsaminda siyaset bilimi, kamu yonetimi,
yonetim bilimi ve anayasa hukuku alanindan akademisyenlerle goriigmeler
gergeklestirilmigtir. S6z konusu alanlardaki her akademisyen devletin
miizakereci rolii tizerinde fikir veya goriig sahibi olsa da, bu konularda ¢aligma
yapmamuig olabilir. Yine aragtirma kapsaminda goriigiilen hukuk alanindaki
akademisyenler anayasa iizerine ¢alismis olsa da, Devletin miizakereci rolii
lizerine bilgisi olmayabilir. Siyaset bilimi, kamu yonetimi veya yonetim
bilimi alanindaki bir akademisyen anayasa {izerine genig bilgi birikimine
sahip olmayabilir. Bu durum, Orneklemde segilen akademik gruplarin hem
anayasa yapim siireci, hem devletin miizakereci rolii konularinda ayni anda
uzmanliklart olmamasi nedeniyle bir sinirlihigi ortaya ¢tkarmistir. Ote yandan,
pazarlama, isletme, uluslararasi iliskiler gibi farkl: disiplinlerin temsilcisi olan
akademisyenler arasinda devletin miizakereci roliinii veya anayasa yapim
stireglerini veya kamu yonetimindeki demokratik degerleri galigmig veya ilgi
duyan akademisyenler bulunabilir. Bu akademisyenlerin tespit edilememesi,
onlarin aragtirma siirecine dahil edilememesine neden olmustur. Bu da
devletin miizakereci rolii, anayasa yapim siireci ve kamu yonetimindeki
demokratik degerler {izerine olusmus her fikrin degerlendirilemedigi
anlamina gelmektedir.

Veri Yetersizligi ve Erigim Smurhiliklari: Aragtirmanin veri yetersizligi
veya erisim sirhliklari, belirli veri kaynaklarina veya belgelere erisimdeki
zorluklar igerebilir. Ornegin, bazi akademisyenlerin veya uzmanlarin
erigim bilgileri eksik veya yetersiz oldugundan (bakiniz tablo 4), bu kisilere
ulagmak konusunda yaganan zorluklar, aragtirmanin belirli perspektiflerden
yoksun kalmasina veya tam bir kapsamhlik saglayamamasina neden olabilir.
Aragtirma stirecinde akademisyenlere ulagim yontemi olarak tiniversitelerdeki
kurumsal mail adresleri ve telefon numaralar kullanilmistir fakat bu maillerin
biiyiik gogunluguna doniis yapilmamus, telefonlara bakilmamugtir. Bu durum
akademisyenlere erisimi gliglestirmigtir. Ayrica, aragtirma kapsaminda
gergeklestirilen goriigme siirecinde, aragtirmaya dahil olan on alti (16)
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akademisyen igerisinde Karadeniz bolgesinden herhangi bir katilima
bulunmamaktadir (bakiniz tablo 2 ve tablo 3). Bu konudaki eksiklik 6l¢ek
formuyla veri toplama doneminde giderilmistir.

Aragtirmacinin - kigisel sinirliliklar::  Aragtirmacimin - kigisel  Ozellikleri
arastirma tizerinde dolayli etki yapabilmektedir. Bu ¢alismay1 vyiiriiten
aragtirmacinin gorme yoniinden dezavantajli olmasi, aragtirma siirecinde
cesitli simrliliklar ortaya gikmasina neden olmustur. Ornegin kuramsal
gergeveyi olugturma siirecinin beklenenden uzun siirmesi, aragtirmacinin
kaynaklar1 dogrudan okuyamamasi ve kaynaklart 6nce bilgisayar ortamina
aktarma zorunluluguyla ilgilidir. Ayrica dinleyerek bilgi birikimi elde
etmek, birden fazla tekrar1 gerektirdiginden kuramsal gergevenin yazma
stireci uzamigtir. Her kaynagin bilgisayar ortamina aktarilamamasi ise bir
bagka sinirlilig olugturmugtur. Veri toplama stirecinde aragtirmaci herhangi
bir siirhlikla kargilagmamugtir fakat verilerin analiz stirecinde kullanilan
Maxqda programinin aragtirmaci tarafindan seslendirme amaciyla kullanilan
Jaws ekran okuyucu programiyla uyumlu olmamasi nedeniyle bir sinirlilik
olusmustur. Bu smurlilik verilerin aktarim siirecinde aragtirmacinin bir
refakatg1 destegi almasiyla giderilmistir. Analiz programinin ortaya koydugu
tablolarin analiz islemi yine bilgisayar programlari araciligiyla, sesli olarak
yapilmugtir.

1.6. Arastirmanin Varsayimlari

Bu ¢alisma, belirli varsayimlar iizerine kurulmustur ve bu varsayimlar
aragtirmanin metodolojik gergevesini ve teorik boyutunu inga etmektedir.
Aragtirmanin varsayimlari su sekilde siralanabilir:

+ Akademik katkilarin degeri.

+ Anayasadan etkilenen paydaglarin katkisi.

+  Demokratik degerlerle uyum.

+ Temsil ve katilimin giiglendirilmesi.

+  Seffatlik ve hesap verebilirligin etkinligi.

+ Sosyal, siyasal ve kiiltiirel farkliliklarin 6nemi.

Akademik katkilarin degeri varsayimi: Bu aragtirma, akademik alanyazina
ve politika yapim siireglerine 6nemli katkilar saglayabilecek bilgi ve
onerilerin, akademisyenlerin deneyim ve bilgilerinden elde edilebilecegi
varsayimina dayanmaktadir. Anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci
roliine iliskin sunulan Onerilerin, stireci daha kapsayici, katilimei, mesru
ve uzlagmac yapabilecegi diigiiniilmektedir. Bu noktada akademisyenlerin
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bilimsel galigmalarinin, ge¢mis deneyimleri sentezleyebilme yeteneklerinin,
bilgi birikimlerinin ve toplumda 6ncii olma rollerinin siirece katki saglayacagi
varsayimaktadir.

Anayasadan etkilenen paydaglarin katkisi: Anayasanin temel kullanicist
olan oOgrenciler, kamu gorevlileri, 6zel sektor caliganlari, STK’ler ve
toplumun diger tiim paydaslari stirecin bir pargasi olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle akademisyenlerle birlikte toplumun tiim kesimlerinin de goriigii
alinmalidir. Akademisyenlerin siirece teknik destegi beklenirken, toplumun
ithtiyaglarinin  anlagilabilmesi i¢in halkin goriiglerinin  tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu ¢aligma akademisyenlerden toplanan goriislerle halkin
geneline hitap edebilecek bir 6lgme araci geligtirmistir ve boylece halkin
anayasa yapim siirecindeki alg1 ve tutumlarini ortaya koymaya galigmugtir. Bu
goriiglerin, yeni anayasa yapim siirecine vatandag taleplerinin biitiinlesmesi
tizerinde etkili olabilecegi ve vatandas taleplerinin siirece dahil edilmesinin
yolunu agacagi ve bu konuda yontem ve mekanizmalarin belirlenmesine
katki sunacagi varsayilmaktadir.

Demokratik degerlerle uyum varsayimi: kamu yonetimine egemen bir¢ok
demokratik deger bulundugunu séylemek miimkiindiir. Katilim, temsil,
seffaflik ve hesap verebilirlik, adalet-esitlik, erigim-iletisim, kamuoyunun
giicti, hukukun giivenceye alinmasi ve ifade 6zgiirliigii bunlardan bazilaridir.
Anayasa yapim siirecinin bu demokratik degerlerle uyumlu hale getirilmesi
hem siireci hem ortaya ¢ikacak metni ¢gagimiza daha uyumlu hale getirebilir.
Bu varsayim, aragtirmanin demokratik degerlerle uyumunu destekleyecektir.
Clinkii demokratik degerlerle uyumlu bir anayasa, degisimi destekleyerek,
her donemde ait oldugu toplumun istek, ihtiyag ve taleplerine uyum
saglayabilecektir.

Katllm ve temsilin gii¢lendirilmesi varsayimi: Aragtirma, anayasa
yapim siirecinde katim ve temsilin gii¢lendirilmesinin, toplumun farkli
kesimlerinin stirece daha iyi dahil edilmesine ve anayasa metninin genig bir
toplumsal kabul gormesine katki saglayacagi varsayimina dayanmaktadir. Bu
varsayim, anayasa yapim siirecinin toplumsal barig ve uyum agisindan olumlu
bir etki yaratacag diisiincesine dayanmaktadir. Boyle bir anayasa yapim
stireci, katilimla kapsayicilig artirdigy ve temsille katilimi artirdigy igin, daha
uzlagmaci ve mesru goriilecektir. Bu nedenle miizakereci yontemin katilimi
ve temsili giiglendiren 6zelligi, kamu yonetimindeki demokratik degerlerle
uyumunu artiracakeir.

Seffaflikvehesapverebilirlikilkelerininetkinligivarsayimi: Caligma,anayasa
yapim siirecinde geffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanmasinin,
stirecin demokratik megruiyetini artiracagl ve anayasa metninin toplumsal
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kabul edilebilirligini yiikseltecegi varsayimina dayanmaktadir. Bu varsayim,
kamuoyunun siirece giiven duymasinin yolunu agtig1 gibi, toplumsal katilimi
da tegvik edecektir. Bu durumun siirecin demokratik degerlerle uyumunu
artiracag ve siirecin etkinligine katki saglayacag: varsayilmaktadir.

Sosyal, siyasal ve kiiltiirel farkhiliklarin 6nemi varsayimi: Aragtirma,
Tiirkiye gibi sosyal, siyasal ve kiiltiirel agidan gesitlilik gosteren toplumlarda,
anayasa yapim siirecinde bu farkliliklarin dikkate alinmasinin 6nemine vurgu
yapmaktadir. Farkli gruplarin ve toplumsal kesimlerin siirece esit ve adil
bir sekilde dahil edilmesinin, anayasa metninin genis bir toplumsal destek
gormesine ve siirecin stirdiiriilebilirligine katk saglayacag: diisiiniilmektedir.
Ozetle, bu aragtirmanin varsayimlarindan biri de toplumsal farklihiklarin
anayasa yapim siirecinde varlik gostermesinin 6onemi lizerine kurgulanmugtir.






BOLUM 2

Kamu Yonetimi ve Muzakereci YOontem

Aragtirmanin bu boliimiinde, kuramsal ¢ergevenin temelini olugturan iki
onemli kavram olan kamu yonetimi ve miizakereci yontem agiklanmaktadir.
Kamu y6netimi, kavram tanimi, disiplinin gelisimi ve egemen yaklagimlari
baglaminda ele alinmugtir. Miizakereci yontem, miizakere kavrami, teorik
anlami, miizakereci demokrasi ve Habermas baglaminda ele alinmugtir. Ayrica
kamu yonetiminde uygulama alani bulan vatandag jiirileri, kent konseyleri,
katilimar biitge, vatandag panelleri ve miizakereci anayasa yapim siiregleri de
incelenmistir.

2.1. Kamu YOnetimi

Bu boliimde kamu yonetimi kavramina; kamu, yonetim ve kamu yonetimi
ayrimiyla yer verilmigtir. Ayrica kamu yonetiminin geligimi; kavramin ortaya
cikigt, kavramin geligimini saglayan etkenler baglaminda ele alinmistir.

2.1.1. Kavram ve Tanim

Kamu yonetimi, hem kamu kurumlar1 ve kamu hizmetlerinin etkin ve
verimli bir gekilde yiiriitiilmesini amaglayan bir disiplindir, hem de halk
nazarinda devleti temsil eden, orgiitsel ve iglevsel bir biirokratik yapilanma
olarak tanimlanmugtir (Parlak ve Dogan, 2020: 17). Kamu yonetimini bir
disiplin olarak idrak edebilmek ig¢in onun kavramsal incelemesini yapmak
gereklidir. Kamu yonetimini meydana getiren “kamu” ve “yonetim” sozciikleri
kendi iglerinde anlamlar barindiran kavramlardir ve gegmis zamanlardan
giiniimiize akademi-bilim gevreleri tarafindan irdelenmistir. Bu nedenle
caligmanin bu boliimiinde: “kamu” (public), “yonetim” (administration) ve
“kamu yonetimi” (public administration) kavramlar ayr1 ayr1 ele alinmigtir.

17
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Kamu

Kamu yonetimi disiplininin temel kavramlarindan biri, kavramin da
icinde bulunan “kamu” sozctigiidiir. Kamu kavrami en genel anlamiyla
“Halk hizmeti goren devlet kurumlarinin tiimii” ve “Bir iilkedeki halkin
biitiinii, halk, amme” seklinde tanimlanmistir (Tiirk Dil Kurumu (TDK),
2022). Kamu kavrami ayni zamanda halkin olugturdugu devlet anlaminda
kullanilmaktadir. Dolayisiyla, kavramin resmiyeti ve genelligi ifade ettigi
(Eren, 2020: 18) de soylenebilir. Kamu kavrami devletle iligkili olarak ele
alinacak olursa, kamu yonetiminin siyaset boyutuna da vurgu yapilmig
olacaktir (Parlak ve Dogan, 2020: 17). Bu durumun bir sonucu olarak kamu,
Ferlie (1996: 42) tarafindan “toplumun ortak ¢ikarlarini korumak ve devletin
gorevlerini yerine getirmek amaciyla tasarlanmig kurumlar, politikalar
ve hizmetlerin tiimii” olarak tanimlanmigtir. Bu tanim, kamu kavraminin
devlet ve toplumla iligkili oldugunu ortaya koymaktadir. Buna gore, kamu
devlet ve halk igin olusturulacak politikalarin, yiiriitiilecek hizmetlerin ve
bu politikalarla hizmetlerin saglanmasinda rol alacak kurumlarin oldugu bir
kavram alanidir.

Kamu kavrami gesitli diigiiniirler tarafindan, farkli agilardan ele alinmugtir.
Bu diigiiniirlerin kavrama getirdigi agiklamalar giiniimiizdeki kamu yonetimi
disiplininin i¢inin doldurulmasma katkida bulunmustur. Jean-Jacques
Rousseau, kamu kavramini “genel irade” tizerinden tamimlamugtir. Ona gore
kamu, bireylerin ortak ¢ikarlarini temsil eder ve bu ¢ikarlar1 merkeze alarak
hareket eder. Toplumsal sozlesme goriigliniin temsilcisi olan Rousseau,
bireylerin bu s6zlesmeye dayanarak bir araya geldiklerini ve “kamu iradesi”
bigiminde bir toplumsal irade olusturduklarini ifade eder (Rousseau, 1974).
Goriildiigli tizere Rousseau’nun bu bakig agisi, kamunun sozlesme olma
yoniine daha fazla vurgu yapmaktadir. John Locke ise kamu kavramini
bireylerin kendilerine ait gordiikleri dogal haklarini korumak amaciyla
olusturduklar1 bir “yapr” seklinde tanimlar. Ona gore kamu devlet 6rgiitiiniin
temel yap1 taglarindan biridir ve bireyin yagam, ozgiirliik ve miilkiyet gibi
temel haklarini korumakla yiikiimliidiir (Locke, 2000). Locke™un devlete
vurgu yapan bakig agist ise kamu alanini devletle giiglii iligkiler kurmaya
yonlendiriyor gibi gortinmektedir. Locke’un goriigii, kamu kavramini,
bireylerin temel haklarini korumaya yonelik devletin etkin oldugu bir alan
bigiminde ifade ettigi sOylenebilir.

Kamu vyonetimi disiplininin  geleneksel donemini biiyiik  6lgiide
sekillendiren biirokrasi modeli ile birlikte anilan Max Weber, kamuyu,
rasyonel bir orgiitlenme bi¢imi ve kurallara dayali bir yonetim modeli
olarak tanimlar. Weber, rasyonel biirokrasi yaklagiminda, biirokrasinin kamu
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yonetiminde merkezi bir rol oynadigini séyler. Ona gore, toplumun ihtiyaci
olan kamu hizmetlerinin etkin bir bi¢imde yiiriitiilmesini saglayabilmek
igin rasyonel kurallar gereklidir (Weber, 2023a). Bu diigiiniirlerin kamu
kavramina getirdikleri agiklamalar ve yorumlar, giiniimiizde disiplin olarak
elimizde bulunan kamu yonetiminin ¢ehresini olusturmustur. Birey, birey-
devlet iligkisi, biirokrasi, orgiit, rasyonellik gibi kavramlar kamu yonetiminin
anlagilmasinda, agiklanmasinda kullanilan 6nemli kavramlar halini almistir.

Bir bilim dali olarak kamu y6netiminin 20. yiizyillda 6nem kazandigin
soyleyebiliriz. 19. ylizyilda bilimsel anlamda ele alinmaya baslayan yonetim
ile birlikte kamu yonetiminde, cgesitli yaklagimlar da siyaset bilimi ve
yonetim alaninda varlik gostermeye baglamigtir. Bu durumun genisleyerek
20. yiizyila aktarilmasiyla kamu y6netiminin toplum ve demokrasi ile iligkili
konular1 da vurguladigr goriilmektedir. Buna gore, Jiirgen Habermas’in,
kamu yonetimi ile iligkili kamu kavramimi “kamusal alan” {izerinden
agikladigr goriilmektedir. Habermasa gore kamu, toplumsal meselelerin
tartisildig1 bir alandir ve kararlar bu alanda alinmaktadir. Kamusal alanda
bireyler tartiymanin bir pargasidir ve burada bireyi ilgilendiren toplumsal
meseleler hakkinda fikir aligverisinde bulunulmaktadir. Kamusal alan,
kolektif kararlarin amaglandig1 bir tartigma ortaminin mekansal boyutunu
ifade etmektedir (Habermas, 2021). Habermas’ta hayat bulan kamusal alan
diigtincesi, kamu kavramina tipki Weber’in biirokrasi modelinde vurgulanan
rasyonel yap1 gibi somut bir anlam kazandirmistir. Hannah Arendt ise kamu
alanini, ortak karar alma vurgusu yaparak, bireylerin esitlik esasina gore bir
araya geldikleri alanlar olarak tanimlamaktadir. Ona gore kamu, bireylerin
demokratik degerler gercevesinde bir araya geldigi politik bir katilim alanidir
(Arendt, 1998). Arendt, politik katihma vurgu yaptigr diisiincesinde,
demokratik degerlerle kamu kavramini biiyiik 6lglide bir araya getirmistir.
Bunda demokratik yonetimlerin 20. yiizyilin egemen giicii olmasinin ve
kamu alanini yonlendirme giictine sahip olmasinin da etkisi bulunmaktadr.
Son olarak, David Easton, kamu kavramini bir “siyasi sistem” bigiminde
degerlendirmektedir. Ona gore kamu, toplumsal degerleri dagitan otoriteyi
temsil eden, toplumsal diizeni saglayan siyasi bir sistemdir (Easton, 1965).
Dolayisiyla kamu kavrama yiiklenen bu anlam, onu toplum istii bir
konuma yerlestirmig; karar verici, diizen saglayici, somut bir aktor h aline
getirmistir.

Giiniimiizde bireylerin politikalar {izerindeki etkisi gegmise kiyasla
daha fazladir. Bu durum, demokrasi diigiincesinin gelisgimiyle paralellik
gostermektedir. Demokratik yonetimlere olan arayigin artmasi, kamu
kavramini alan-mekan diizlemine ¢ekmistir. Habermas ve Arendt, bireylerin
bir araya gelerek, ortak-kolektif kararlar alma arayiglarin1 ve bu eylemin
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yonetimlere etkisini vurguladiklar1 ¢aligmalarinda, birey temelli kamu
kavramini giiniimiizdeki yonetim anlayislariyla daha siki iliskilendirmigtir.
Boylece, gegmiste sinirli gevrelerin ugrag alani olan yonetim, giintimiizde
kamu dedigimiz bireyler toplulugundan ayri diisiiniilemez hale gelmigtir.
Bununla birlikte, yonetimi halk iradesiyle tistlenen devlet, kaynak ve degerleri
kamu {izerine dagitan bir otorite olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu durum,
devlete bir gii¢ alan1 agarak kamu-devlet iligkisini de 6n plana ¢ikarmaktadir.
Siyasetle iligkili hale gelen kamu, demokrasinin vurguladig ortak karar alma,
tiim goriiglerin ifade edilebilmesi, temsil ve katilim, temsilde adalet ve esitlik
gibi degerlerin 6znesi haline gelmistir. Bu durumun temelinde Habermas’in
kamusal alan ve Arendt’in bireylerin politik katilimi yaklagimlarinin etkisi
oldugu soylenebilir. Ote yandan, Easton, kamunun diizen saglayic1 ve
deger dagiticr bir otorite oldugunu vurgulayarak devlete giiglii bir anlam
yiiklemistir. Bu gikarimin temel nedeni ise 21. yiizyila kadar devletin egemen
konumunun yogun bigimde sorgulanmamig olmasidir.

YoOnetim

Modern toplum yonetilen bir toplumdur (Taran, 2019: 53). Ayrica
modern toplum kamu dedigimiz halktan ayn diigiiniilmemelidir. Bu nedenle
kamu ile birlikte yonetim (administration) kavraminin da bilinmesi oldukga
onemlidir. Kamu sozciigiiniin halk-toplum(society) anlamina yapilan vurgu
ile birlikte modern toplumlarin yonetilmesi iligkisi yonetim kavraminin
tanimlanmasindaki  6nemi pekistirmektedir. Boylece “modern toplum
yonetilen bir toplumdur” ifadesi neredeyse analiz edilmis ve kamu yonetimi
kavrami kismen agikliga kavugturulmusg olacaktir.

Yonetim kavraminin en ¢ok bilinen kargihigr “bagkalarini sevk ve idare
etme siireci” seklindedir (Oztiirk, 2023: 14; Yenisu vd., 2019). Buradaki
“idare” sozctigii Tiirkge anlamiyla kullanima isaret etmektedir ve bu sozciik
ikilisinden “sevk” sozciigii Arapga kokenlidir (Keskin, 2023: 657). Yonetim
igin yapilabilecek en genel tanimlardan biri ise gesitli amaglarin verimli ve
etkili bir bigimde gergeklestirilmesi igin bir insan grubunda, isbirligi ve
koordinasyon saglamaya yonelik faaliyetlerin tamami (Ozer, 2021) seklinde
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu kavramin ortaya ¢ikiginin insanlik tarihinin
baglangiciyla ayni donemlere kadar uzandig ifade edilmektedir. MO 1300
yilinda yonetimle ilintili olarak kamu yonetimi kavraminin Antik Misir,
Yunan ve Cin kaynaklarinda gegtigi bilinmektedir (Yenisu vd., 2019: 517).
Bu kaynaklar yonetim kavramini, kamu yonetimiyle tarihsel anlamda
iligkilendirmemize katki saglamaktadir. Boylece bir yonetim bigimi olarak
kamu yonetimi, ge¢gmigten giiniimiize gelen ve gelecege dogru devamlilik
gosteren bir olgu bigiminde kargimiza ¢ikmaktadir. Gegmisle baglantilarini
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kurabildigimiz olgular giintimiizde de varhigini siirdiiriiyorsa, bu olgularin
gelecegi de etkilemesi miimkiindiir.

Yonetim kavrami Fisek (2015) tarafindan yapilan tanimlama igerisinde
belirtildigi tizere, (1) ey amagh kisilerden olugan bir orgiitsel yapiy1 ve (2)
orgiitsel amaglarin en akilcr yollarla gergeklestirilmesine doniik eylemler
dizisini varsaymaktadir. Bundan daha da onemlisi (3) evrensel nitelikler
tagtyan planlama, oOrgiitleme, personel-alma, yonlendirme, esgiidiim ve
denetleme eylemlerinin uygun bigimde dizilip etkilegime girmelerinin ortaya
cikardigr karmagik bir siire¢te somutlagmaktadir. Bu karmagik siireglerin
bilimle tanigmasi ise klasik yonetim anlayiginin Onciilerinden olan Henri
Fayol'un yonetimin her yerde uygulanabilecek bes (5) unsurundan soz
etmesiyle olmugtur. Planlama, orgiitleme, koordinasyon, komuta ve kontrol
islerini igerisinde barindiran yonetim stireglerinin ondort (14) ilkesinden
soz edilebilir (Fayol, 2016). POSDCORB seklinde kisaltilan yonetimin
“planlama (planning), organize etme (organizing), personel saglama
(staffing), yonlendirme (directing), koordinasyon (coordinating), raporlama
(reporting), ve biit¢eleme (budgeting)” islevlere ayrilmasi gerektigini savunan
Luther Gulick ve Lyndall Urwick (Gulick ve Urwick, 1937), yonetimin
fonksiyonlarinin belirlenmesine katkida bulunmuglardir (Parlak ve Dogan,
2020: 42). Yonetim alaninda gelistirilen bu ilkeler, unsurlar, fonksiyonlar;
yonetim bilimini devlet gorevlilerinin 6zliik iglerini diizenleyen bir yontem
olmanin Otesine tagmmustir. Boylece yonetim, igyeri iligkilerinden kamu
maliyesine, iktisattan hukuka uzanan genig bir yelpazedeki bilim dallarinin
kesigme noktasinda konumlanmugtir.

Yonetim insanin Orgiitlenmesiyle anlam kazanan bir eylemdir. Ayrica
yonetim bir orgiitlenme bigimidir. Insanlarin belli bir amag dogrultusunda
isbirligi veya igboliimii yapmak amaciyla orgiitlenerek bir araya gelmesiyle
ortak galiyma alanlari meydana getirmesi yOnetimin en eski uygulama
bigimini ortaya g¢ikarmistir. Insanlarin tamamimin gorev aldigr dogal
isboliimii ile baglayan yonetim siireci, tarim toplumuna gegilmesiyle
toplumsal igboliimiine, oradan da kafa-kol emeginin ayrildig1 yeni bir
forma biirtinmiistiir (Karakog, 2020; Keskin, 2023). 19. yiizyil ortalarina
kadar tarim etrafinda toplanan ulusal ekonomi ve teknik gelismeler, sanayi
kapitalizminin geligimiyle birlikte yerini sanayi is¢i sinifinin akil giiciine ve
orgiitlenmis toplum yapisi olan sendikalagmaya birakmugtir. Kazang ve kari
hedefleyen birey ve toplum, sanayi kapitalizminin dogusuna neden olmustur
(Aktel, 2003; Karakog, 2020). Bilgi ¢ag1 oncesi donem olarak adlandirilan
ve 19. yiizyila kadar gelen bu donem, teknolojik gelismelerin bilim insanlar
tarafindan degil, tesadiifi olarak vuku buldugu bir donem olmugtur. Bununla
birlikte, yonetim alaninin bilimsel bir konu olarak deger kazanmasi ve
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irdelenmeye baglamast ise 19. yiizyildan sonra yogunluk kazanmistir (Aktel,
2003; Yenisu vd., 2019). Disiplinler arasi bir disiplin olarak 6nem kazanan
yonetim (Figek, 2015), 17. yiizyildan itibaren kameral bilimler kiirsiileri
vasitastyla kamu yOnetimi disiplininin kokenlerine yerlegmistir.

Kamu Yonetimi

Yonetim i1 antik donemlere kadar uzanan bir ugrag alani olmasina
ragmen (Yenisu vd., 2019), kamu yonetiminin 17. yiizyillda bir disiplin
olarak ele alinmaya baglanmasi, yonetim alaninin rasyonel bakigla yeniden
diigiiniilmesine neden olmustur (Ozer, 2021: 2). Konuya kavramsal
olarak bakilacak olursa, “yonetmek” ve “yonlendirmek” anlamlarina gelen
“administratio” kelimesinden tiireyen “administration” terimi, Tirkiye’de
“idare” ve “yonetim” anlamlarinda kullanilmaktadir. Ancak, Tiirkiye’nin
yonetim ve akademi geleneginde “public administration” kavraminin bagka
dillerden gevirisi sirasinda “administration” terimi genellikle “yonetim”
olarak kullanilmakta ve bu kullanim yaygin olarak kabul gormektedir
(Demirkiran, 2022: 15). Bu ¢alismada, siklikla yonetim terimi kullanilmigtir;
idare terimine ise lizerinde inceleme yapilan kaynaklarin 6zgiinliigiine zarar
gelmemesi adina yer verilmigtir.

19. ve 20. yiizyillarda yapilan galigmalar, kamu yonetiminin yonetim
bilimiyle birlikte, isletme, toplum bilimleri, siyaset bilimi gibi farkl: alanlarda
da ele alinmasiyla sonu¢lanmigtir. Bu durum kamu yonetiminin yapisal ve
islevsel olmak tizere iki boyutundan s6z edilmesine neden olmustur. Devletin
orgiitsel gortiniimii kamu yOnetiminin yapisal boyutuyla agiklanabilir.
Devletler yasalarla belirlenmis gorevlerini yerine getirebilmek igin ulusal
ve yerel diizeyde oOrgiitlenir. Bu Orgiitlerin temel amaci anayasa ve yasalarla
belirlenen gorevleri yerine getirmektir. Kamu yonetiminin iglevsel boyutunu
ise yasalart ve kamu politikast kurallarini uygulama siireci olusturmaktadir.
Yasalarda belirtilen genel kurallar bu siireg aracihgiyla o6zel olaylara
uygulanarak 6zel kararlara doniistiiriiliir. Bu boyutuyla kamu yonetimi, genis
anlamdaki yonetim alaninin siyasal ortaminda yer almaktadir. Ayrica kamu
yonetimi, kamu politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir role sahiptir ve bu
sayede siyasal siirecin bir pargasini olugturur (Turan, 2019).

Bir disiplin olarak kamu yonetimi, devletin faaliyetlerini planlama
stiregleriyle birlikte; devlet faaliyetlerinin, organizasyon, yiiriitme ve
degerlendirme siireglerini igeren genis bir alami ifade etmektedir. Bu
kapsamda, kamu yonetimi devletin merkezi hiikiimetinden baglayarak yerel
yonetimlere, gesitli statiideki kurumlara ve diger kamu birimlerine kadar
genig bir yelpazeyi isaret eder. Bu yelpaze igerisinde kamu kurumlari, 6zel
kurumlar, gesitli istirakler, 6zerklikleri kanunlarla tanimlanmug cesitli kamu
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kurum ve kuruluglariyla hizmet birimleri bulunmaktadir. Kamu yonetiminde
temel amag, toplumun ihtiyaglarini kargilamak, halkin refahini artirmak ve
kamu politikalarini etkili bir gekilde uygulamaktir (Rosenbloom, et al.,
2015; Stillman, 2009). Kamu hizmetlerini yiiriiten bir idari mekanizma
olarak kamu yonetimi, bu yoniiyle cogu zaman bir birleriyle ¢eliski icerisinde
olan, biitiin bir toplumun i¢ ige girmig sorunlar1 arasinda igleyen (Turan,
2019: 53) hassas bir mekanizmadir. Kamu yonetimini devletin bir uzantisi
olarak kabul eden goriige gore ise kamu yonetimi, yiiriitme organina bagli,
yuriitme organimn belirledigi politika, ilke ve esaslara gore orgiitlenen ve
kendisine verilen gorevleri yerine getiren kamu gorevlilerinin olugturdugu
bir yapidir (Onen ve Ozan, 2021).

Kamu yonetiminin genel 6zellikleri; hizmet odaklilik, hukukun tistiinligii
ve katilm geklinde siralanabilir. Bu ilkeler demokratik degerlerin 6nem
kazanmasi ve degisen toplumsal ihtiyaglar sonucunda, siireg igerisinde ortaya
ctkmigti. Kamu yonetiminde hizmet odaklhilik (Denhardt ve Denhardt,
2017), kamuya yonelik hizmet anlayigin1 6nceleyerek, vatandaglara yonelik
sunulan hizmetlerin adil, esit ve etkin bir gekilde yiiriitiilmesini hedefler.
Bu kapsamda devlet, farkliliklar1 bulunan bireylerin ve bu bireylerin
olusturdugu topluluklarin tercihlerini bir araya getirip biitiinlestirir.
Boylece, vatandaglarina, onlarin ihtiyag duydugu kamu hizmetlerini kaliteli
bir bigimde, ekonomiklik, etkinlik, esitlik ve verimlilik ilkelerine uygun
olarak sunma konusunda sorumlulugunu yerine getirmig olur (Cigek ve
Okten, 2024). Bu ilkeyi yerine getirirken kamu yonetimi, kamu yararini
esas edinmigtir. Buradaki kamu yarari ise en genel tanimlamasiyla, devletin
toplumun ortak ihtiyaglarini kargilama konusunda gostermekle yiikiimlii
oldugu sorumlulugunu ifade etmektedir (Camur, 2020).

Kamu yonetiminin bir diger ilkesi, hukukun tistiinliigii ilkesidir (Stillman,
2009). Kamu yonetimi faaliyetleri, hukuki kurallar ve normlar gergevesinde
yuritiiliir. Bu, devletin yonetim siireglerinin adil, seffaf ve hesap verebilir
olmasini saglar. Hukukun tstiinligii ilkesi, kamu yonetimindeki giig
kullanimini smnurlar ve halkin haklarma saygi gosterir. Kamu yonetiminde
vurgulanan hukukun {stiinliigiiniin  sorumlulugu ise devlet kurumuna
yiklenmigtir. Vatandaglara hizmet sunma konusunda belirli olan genel bazi
ilkelerin kamu yOnetimi tarafindan dikkate alinmasi, kamu yonetiminin
(burada sozii edilen devlet) basarili bir sekilde hizmet sunmasi agisindan
olduk¢a onemlidir. Adalet ilkesi ise bu ilkelerden en 6nemlisidir (Camur,
2020).

Kamu yonetiminde genis yer tutan bir bagka kavram, katilim kavramidir
ve kamu yonetiminin temel ilkelerinden biridir (Rosenbloom, et al., 2015).
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Halkin yonetim siireglerine aktif bir sekilde katilmasini tegvik eden bu ilke,
kamu yonetiminde igleyen demokratik siiregleri destekler. Bu kapsamda
destekledigi en 6nemli demokratik degerlerden biri de geftaflik ve hesap
verebilirliktir. Karar alma siireglerinde geffaflik ve hesap verebilirligin giiglii
olmasi farkliliklar: bulunan bireylerin ve gruplarin siirece katilimini destekler
ve kolaylagtirir (Ates ve Buyruk, 2018; Colak, 2021).

Giiniimiizde yaygin olarak iglenen katiim, hukukun {stiinligii ve
hizmet odaklilik ilkeleri kamu yonetiminin bir disiplin olarak tanimlanirken
amacin1 ve yontemini ortaya koymaktadir. Kamu yararimi 6nceleyen
ve vatandagi merkeze alan model arayiglar1 kamu yonetimine siyasi bir
boyut da kazandirmistir. Bu da kamu yonetiminin siyasal sistemin gesitli
olgulariyla 6zdeslestirilmesine imkan vermistir. Bu olgulardan birincisi,
kamu yonetiminin yiiriitme organiyla olan iligkilendirilmesidir ancak kamu
yonetiminin yasama ve yargt organlartyla de 6nemli olgiide ilgili oldugu
gergegini goz ardi etmemek gerekir. Tkinci olarak, kamu yonetimi kamu
politikalarinin  olugturulmasi ve uygulanmasiyla iligkilendirilebilir ve bu
nedenle gikar gruplari ve bireyler ile yakindan ilgilidir. Bu anlamda kamu
yonetimi temel toplumsal amaglarla ve hizla degisen siyasal bir ortamda bu
amaglara ulagmak igin kaynaklarin gelistirilmesiyle ilgilidir. Usiincii olarak,
kamu yonetimi en genel anlamiyla insan davranisi ve igbirligi yapan gruplarla
yakindan iligkilidir. Dordiincii olarak, kamu yonetimi dogal olarak kamu mal
ve hizmetlerinin iiretimi ile yakindan iligkilidir. Beginci ve son olarak, kamu
yonetimi 6zel yonetimden ¢esitli bakimlardan ayrigabilen bir ilgi alamidir
(Tuaran, 2019). Tim bu 6zellikler, kamu yonetimini topluma hizmet eden,
hukuk kurallartyla gorev ve sorumluluklar1 belirlenmis, siire¢ igerisinde
degisime ugrayan, devlet, birey ve kurumlar temelli bir mekanizma olarak
tanimlamamiza imkan vermektedir.

2.1.2. Kamu Yo6netimi Disiplininin Ortaya Cikis1 ve Kuramsal
Temelleri

Kamu yonetimi, uygarliklar tarihinde 6nemli izleri bulunan, uygulamalar:
en eski donemlere kadar uzanan bir anlayistir. 17. yiizyilda, Avrupa kitasinda
meydana gelen bilimsel, siyasal ve ekonomik gelismeler sonucunda ortaya
ciktigr kabul edilen bir disiplin olarak kamu yonetimi, giiniimiizde devlet
ve toplumla iligkili bigimde kurumsal ve siyasal geligimini siirdiirmektedir.
Kamu yonetiminin konularindan biri olan devlet ve devlet disi aktorler
lizerine aragtirma yaparken, bu disiplinin ortaya ¢ikigini ve gelisimini anlamak
olduk¢a 6nemlidir.
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Ortaya Cikig1

Kamu yonetiminin alanyazindaki aragtirmalar1 incelendiginde, bu
disiplinin olduk¢a geng oldugunu soyleyebiliriz. 19. ylizyildan bu yana,
neredeyse iki (2) yiizyildir yogun olarak akademik ¢aligmalara ve yonetim-
siyaset pratiklerine konu olan kamu yonetimi, birden fazla teorinin etkisinde
geligim gostermistir ve gelismeye devam etmektedir. Buna bagl olarak, kamu
yonetiminin dénemlere ayrilmast gii¢ hale gelmistir. Onen ve Ozan (2021),
Osborne (2006)’dan kaynak gostererek kamu yonetiminin geligimini tig (3)
doneme ayirmugtir:

« 1900l yullarin bagindan 1980’1 yillara kadar uzanan segkin ve gele-
neksel kamu yonetimi,

« 1980°i yillarin sonlarindan 2000’li yillara kadar gelen yeni kamu

yonetimi,

Son zamanlarda ortaya ¢ikan kamu yonetigimi donemi. Bu ayrim kamu
yonetimi disiplinindeki 6ncii yaklagimlarin egemen oldugu doénemlerle
de paralellik gostermektedir. 1980’1 yillara kadar egemen olan geleneksel
yonetim anlayiglari, 2000’1 yillara kadar varligini giiglii bigimde hissettiren
YKY ve gilintimiizde etkisini siirdiiren yonetigim yaklagimlar1 bu egemen
yaklagimlardir. Ote yandan, kamu yonetimi idare-yonetim anlaminda
kullanilan ve siyaset ve ahlakla iligkili ele alinan, 19. yiizyilldan 6nce de mazisi
bulunan bir anlayis1 temsil etmektedir.

Tarihin ilk donemlerine ait gegitli eserler incelendigi zaman, igerik
yoniinden kamu yonetimini kargilayabilecek gesitli adlandirmalar bulundugu
goriilmiigtii. Bu da kamu yonetiminin insanlkla birlikte var oldugunu
soyleme imkani vermektedir. Tarihsel siireg igerisinde benimsenmig ahlaki
degerler, siyasi tutumlar ve davransglar, liderlerde aranan o6zellikler, topluma
ve devlete yiiklenen sorumluluklar kamu yoOnetiminin genel ¢ehresini
yansitmaktadir. Bu da gesitli yonetim uygulamalart vasitasiyla kamu
yonetiminin tarihsel donemler igerisinde goriilmesi anlamina gelmektedir.
“Iyi bir devlet nasil yonetilir?” ve “yoneticiler hangi o6zelliklere sahip
olmalidir?” geklindeki sorgulamalar temelinde yiikselen tartigmalar, Antik
yunan devletlerinden giiniimiize kadar bir koprii kurmugtur (Kalfa, 2011:
405; Peters ve Pierre, 2015: 25).

Ronesans ve Aydinlanma donemleri, Avrupa’da kamu yonetimi
anlayiginda 6nemli degisimlere neden olmugtur. Bu dénemin iki 6nemli
gelismesi merkezi devletlerin giiglenmesi ve hukukun tistiinliigiidiir (Pollitt
ve Bouckaert, 2017: 79). Merkezi yonetimlerin giiglenmesi 16. yiizyilda
merkantilizm hareketiyle agiklanabilir. Avrupa’da feodalizm ortadan kalkip
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milli devletlerin sahneye ¢iktig1 bu donemde, uluslarinin zenginligini altin
ve glimiigle artirmaya ¢abalayan devletler, ekonomiye miidahale eden bir
anlayigla hareket etmigtir. Bilindigi tizere, merkantilizm hem ekonominin hem
de devletin biiyiimesini hedefleyen bir anlayis1 ifade eder. Devlet hazinesinin
biityiimesine odaklanan, ithalattan ¢ok ihracata yonelen, bunun bir sonucu
olarak hiikiimdarlarin tacirlerle iliski kurmasi (Aydemir ve Giines, 2006:
136; Eryilmaz, 2015: 33) devletin ekonomiyi neden yonetim diizeyinde
kontrol etmek istedigini agiklamaktadir. Merkantilizmin arz fazlasi ve yiiksek
enflasyona karsi miicadele felsefesi ile Avrupa’daki Otuz Yil Savaglar,
17. yiizyilda, ozellikle bu durumdan etkilenen Prusya’da Kameralizm
diigiincesinin ortaya ¢ikmasi ile sonuglanmistir (Babaoglu ve Cubukgu,
2020). Kameral bilimler akimi, yonetimi bilimsel diigiinceye kavugturmayi
ongormekte ve kurumsal olmaktan 6te, deneysel olmaya vurgu yapmaktadr.
Yonetimin ortak ilkelere dayali oldugunu ve kamu yoneticilerinin egitim
yoluyla yetigtirilecegini savunmuglardir (Turan, 2019: 64).

Kamu yonetiminin bir disiplin olarak resmi baglangi¢ noktasini, 17.
yizyilda, Prusya’da kurulan “Kameral Bilimler Kiirsiileri” ve Fransa’da
gerceklestirilen ¢aligmalar olugturmaktadir. 17. yiizyihn gelisim konseyi
“kameralizm” ve “politik bilim” tizerine ¢aligmalar ve Prusya da iki tiniversite
profesoriiniin atanmasi yonetim bilim alanina resmi boyut kazandirmistir.
Bununla birlikte, Fransiz yazar Delamare “Traite de la Police” veya “Treatise
on Polity” adli ¢aligmastyla yonetim bilimi alanina temel olugturan bir diger
diigiiniir olmugtur (Demir ve Yavag, 2015). Diger yandan Almanya’da
yonetim biliminin siyaset bilimi, sosyoloji, idare hukuku ve kamu maliyesi
gibi disiplinlere dayanan yeni bir disiplin alan1 olmas: gerektigini 6ne siiren
Alman diigiiniir Lorenz von Stein’in, kamu yonetiminin ortaya ¢ikmasina
katki yapan onciilerden biri oldugu kabul edilmektedir (Turan, 2019: 63).

Kamu yonetimi disiplininin hukukla olan bagi Avrupa’da ortaya koyulan
akademik ¢aligmalarla giiglenmistir. Fransiz diigiintir Charles-Jean Bonnin
(1772-1812), ortaya koydugu caligmalartyla 19. ylizyihn ilk ¢eyreginde
Napolyon tarafindan gergeklestirilmeye ¢aligilan  reformlara  katkida
bulundugu bilinmektedir. Devlet 6rgiitlenmesini ve memur rejimini hedef
alan bu reformlarin amact devleti millet ekseninde yeniden inga etmek
olmustur ve Bonnin’in ¢aligmalart bu amaca hizmet etmigtir. Bonnin, kamu
yonetimi kavraminin ilk kez kullanildigi eseri olan v e1812 yilinda tig cilt olarak
yazdigi kitabina, “Kamu Yonetiminin Ilkeleri” (Principes d’Administration
Publique) adin1 vermistir (Selvi, 2020). Kita Avrupa’sinda, mutlakiyet temelli
devletlerin ortadan kalkmas: ihtimali varken ve yonetim alaninda, hukuk
ilkeleri belirlenmeye ¢aligilirken, Fransa’da Bonnin tarafindan yazilan “Kamu
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Yonetiminin Tlkeleri” eseri kamu yonetiminin bir disiplin olarak geligsimine
en biiyiik katkiy1 sunan eserlerden olmustur (Babaoglu ve Cubukgu, 2020).

Avrupa ve ABD kitalarinda gergeklestirilen ¢aligmalar ve uygulamalar
ekseninde gelisme gosteren kamu yonetimi, geleneksel yaklagim 6zelliklerini
bu cografyalarda yetismig bilim insanlarinin  goriisleri  gergevesinde
sekillendirmistir. Avrupa’da, Bonnin’in onciiliik ettigi gelisim siirecini
ABD’de Woodrow Wilson iistlenmistir. Bilinmelidir ki, bir cografyada ortaya
atilan goriiglerin diger bir cografyay1 etkilemedigini séylemek dogruluktan
uzak olacaktir. Bununla birlikte her iki cografyada meydana gelen gelismeler
ve yogun ¢aligilarak giiniimiizde 6nemli bir noktaya getirilen kamu yonetimi
disiplininin, esasinda iki teorik kurgu {iizerine inga edilebilir. Bunlardan
birincisi, Ozellikle Almanya’da etkisini gosteren biirokratik yonetim modeli,
ikincisi ise 19. yiizyilin sonunda Wilsor’la giindeme gelen siyaset-yonetim
ayrimidir (Ozer, 2021). Iste Weber ve Wilson’un goriisleri bu noktada 6nem
kazanmugtir. Wilson’un “Yonetimin Incelenmesi”® makalesi, ortaya attigt
“yonetim-siyaset ayrimi” fikriyle kamu yonetiminin oteki disiplinlerden
ayrilmasinda baglangi¢ noktast olarak kabul edilmistir (Ates, 2020; Onen
ve Ozan, 2021; Turan, 2019). Bunun 6ncesinde biirokrasi anlayigryla kamu
yonetiminin gekillenmesinde bagat rol oynayan Weber, biirokrasiyi akilct
bir yontem olarak gormektedir (Asunakutlu, 2001). Wilson’un “yonetim-
siyaset ayrimr” ve Weber’in “biirokrasi” fikri, kamu yonetiminin 20. yiizyilin
sekillendiren 6nemli akimlar olmustur. Daha sonra kamu yoOnetimini
derinlestirerek inceleyen diigiiniirler gesitli varsayimlarini bu  fikirler
tizerine inga etmis; kimi zaman Wilson ile Weber’e katilmig, ¢ogunlukla da
elestirmiglerdir.

Kamu Yo6netiminin Gelisimini Etkileyen Etmenler

Modern devletlerin ortaya ¢ikig siireglerinde, kamu y6netiminin rolii ve
kapsami geniglemeyi stirdiirmektedir ve her gseyi kapsamaktadir. Devletin
sorumlulugunun sadece yasa ve diizenin siirdiiriilmesi ile sirl oldugu
anlayigiyla ortaya atilan minimalist devlet yapisi diiglincesi, birkag yiizyil
once tarihe karigirken, hiikiimetin toplumsal ve ekonomik alanlara daha
fazla miidahalesini esas alan modern devletin, kamu yonetiminin roliinii
dramatik bir gekilde artirdigint séylemek miimkiindiir. Bu durumun ortaya
¢tkmasinda, kamu yonetiminin giiniimiizdeki rol ve iglevinin son birkag
yuzyil iginde insanlik tarihinde meydana gelen degisikliklerden etkilenmig
olmasinin roliinden s6z edilebilir. Bununla birlikte, kamu yonetiminin
kendisinin gelisimi kadar kamu yonetiminin teorik gelisimi de, baslica siyasi,
sosyal ve iktisadi olaylardan ve gelismelerden etkilenmigtir (Ates, 2020).
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Modern devletlerin  gelisgim siirecinde kamu yonetimi  disiplininin
sekillenmest tizerinde etkisi bulunan baglica siyasi, sosyal ve iktisadi olaylar1
su sekilde 6rneklendirebiliriz:

I. Sanayi devrimi toplum hayati lizerinde gesitli degisimler meydana
getirmistir. Bu degigimlerden bir boliimii yonetim ve devlet iizerinde
kendisini gostermistir. Bu devrimle devletin ve buna bagh olarak kamu
yonetiminin hacmi biiyiimiistiir. Biiyliyen devlet hacmi kamu yonetiminin
yonetim ve siyaset gibi disiplinlerden ayrilmasini zorunlu kilmistir (Aksoy,
2016).

II. Avrupa’da topyekiin vuku bulan ve devlet temelli siyasi sistemin
temelini olusturan Otuz Yil savaglari sonrasinda ortaya c¢ikan siyasi,
ckonomik, sosyal krizle baga ¢itkma siirecinde kamu yonetimi 6nemli bir rol
oynamustir (Sahin, 2024).

ITI. Westfalya Barig Antlagmasi devletler sisteminin ve uluslararasi
iligkiler olgusunun koklesmesine alan olusturmustur. Bunun bir sonucu
olarak Westfalya barigi, kamu yonetiminin Avrupa iilkelerinin her yoresinde
orgiitlenmesini saglayan ulus-devlet anlatisina zemin hazirlamigtir (Ates,
2020).

IV. Merkantilizm ile birlikte zenginlesen toplumlar, zenginliklerinin dogru
sekilde yonetilebilmesi igin mali iglerin yiiriitiilmesine agirlik vermislerdir ve
bu da kamu yonetimine verilen 6nemi artirmigtir (Aydemir ve Giines, 2006).

V. Fordist iiretim tarzi, bilimsel yonetim yaklagimi ve biirokratik idari
sistem i¢in hem bir mesruiyet kaynagi hem de ilham verici bir model olarak
hizmet etmigtir. Bu tretim tarzi, i§ siireglerinin sistematik ve verimli bir
sekilde organize edilmesine dayandigi igin, bilimsel yonetimin prensipleriyle
dogrudan uyum gostermis ve biirokrasinin hiyerargik ve diizenli yapisina
uygun bir zemin olugturmustur. Fordizm, bu yonetim ve idare sistemlerinin
kabul gormesi ve yayginlagmasinda 6nemli bir rol oynamistir (Ates, 2020;
Yertiim, 2017).

VI. 1929 yilinda ABD’den baglayarak 6nce Avrupa, oradan tiim diinyaya
yayilan Biyiik Buhran ile paranin dolagimi yavaglamig, yatirnmlar sekteye
ugramug, igsizlik artarak insanlarmn alim giicti diigmiistiir. Bu durum, devletin
ckonomiye miidahalesini artirarak, iktisadi alanda da kamu yonetiminin
agirligint artirmasina imkan vermis, ABD ve Ingiltere gibi yonetimlerden
baglayarak, devletin daha otoriter bir tutum sergiledigi goriilmeye baglamugtir
(Bulut, 2003; Giingor ve Aksoz, 2021).

VIL. Tki diinya savagi arast donemde olugan otoriter ve kismen totaliter
rejimlerin varligl, kamu yonetimi aygitinin giiglenmesini ve askeri diizeni
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mecaz olarak olumlayan biirokrasi yaklagiminin bagat yonetim modeli
olmasini saglamustir. Halk; Almanya, Ttalya, Japonya gibi iilkelerdeki otoriter
ve totaliter rejimleri, Birinci Diinya Savagrndan sonraki kurtarici yonetimler
olarak benimsemistir (Kahraman, 2023).

VIII. Tkinci Diinya Savasgr’ndan sonra, savagin insanlar iizerinde yarattigi
etki, refah devleti anlayiginin gelismesine ortam hazirlamistir. Boylece
devletin ve kamu yonetimi aygitimin gelismesine ve dolayh olarak idari
devlet anlayigina katki saglanmig olurken, bu durum devletin konumunun
yeniden tanimlanmasina neden olmustur. Keynesyen politikalar araciligr ile
ckonomik hayata dahil olan (miidahale eden) devlet, yiikselen sosyal devlet
anlayig1 dogrultusunda bir¢ok kamu hizmetini vatandaglarina sunmay1 gérev
edinmistir (Tozlu, 2017).

IX. Geride kalan yiizyilin ikinci yarisini etkili olan (1960lar) ogrenci
hareketleri ve ultra-6zgiirliikgli hareketler ile giiglenen sosyalist akimlar,
Ikinci Diinya Savagt sonrasinda olusturulmaya calgilan iyimser havanin
sonunu getirmigtir. Savag sonrasi ekonomik biiylimeyi maddi temellere
oturtarak, istikrarll bir kapitalizm pegine diigen devletler, artan toplumsal
esitsizlik, sosyal adaletsizlik ve bagimhlikla yiizlesmek durumunda kalmugtir
(Ornek, 2016). Bu durumun bir sonucu olarak, “Minnewbrook Konferans:”
ad1 altinda bir dizi etkinlik diizenlenmistir ve bu konferanslarin ilki yoluyla,
gorece sosyalistik ve sosyal konulara 6ncelik veren hatta kamu yonetiminin
varlik nedenlerini sosyal sorunlar1 ¢6zmek olarak kabul eden Yeni Kamu
Yonetimi Hareketi (YKYH) yaklagiminin dogmasina ilham vermistir (Ates,
2020).

X. Arap-Israil savaginin akabinde, Ortadogu iilkelerinin petrolii Israil’e
destek veren Batili iilkelere kargi bir ambargo araci olarak kullanmasi, 1970’1
yillarda “petrol krizi” yasanmasina neden olmustur. Petrol iiretiminin yiizde
bes oraninda azaltilacaginin duyurulmasi, petrole bagimh Batili {ilkelerde
enflasyonun artmasina, satin alma giiciiniin diiymesine, biiylime hizinin
azalmasina ve igsizligin artmasina neden olmustur (Oztiirk ve Saygin, 2017,
Yilmaz ve Kalkan, 2017). Yatirim oranlarindaki diisiis, artan igsizlik ve petrol
krizi ile kendini gosteren ekonomik tablo, biirokratik / hantal devlet yapisinin
iktisadi krizlerin kolay agilmasina engel olmast, Yeni Kamu Isletmeciligi icin
uygun bir ortam hazirlamistir (Unal, 2020: 178).

XI. 1970°li yillarin ortalarindan itibaren etkili olan mali-ekonomik kriz
kargisinda, devletin kendisi sorun olarak goriilmeye baglamistir ve devletin
kiigiiltiilmesi ve ©zel sektor isletmeciligine ait teknik ve degerlerin kamu
sektortine uygulanmas: suretiyle devletin etkinliginin artirilmasi, liberal-
muhafazakar hiikiimetlerin ilgi odagini olugturmaya basglamustir. Kamu
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yonetiminin igletme benzeri organizasyonlar gibi tasarlanmast siireci de bu
fikrin olgunlagmastyla etkinlik kazanmgtir (Omiirgoniilsen, 2015: 6).

XII. Gegtigimiz yiizythn ikinci yarisinda, kamu yonetiminde gesitli
sorunlar oldugu kabul edilmeye baglamistir ve bu sorunlarin ¢6ziimii igin
isletmecilik mantig1 ile yonetim modeli, kamu yonetimi igin tartigtlmaya
baglamistir (Tuncer ve Usta, 2013: 187). 1980°li yillarda ABD ve
Ingiltere’de goriilmeye baglayan ve 1990’ yillarda gelisme gosteren Yeni
Kamu Tsletmeciligi yaklagimi, geleneksel yonetim teorilerine bir alternatif
veya Weberyen teoriye dayali yonetim anlayiginin eksikliklerine bir tepki
olarak ortaya cikmistir. YKI yaklagimi, son dénem kamu yonetimindeki
degisim ve doniigiimii ifade eden ve bir nevi igletme yonetimi degerlerinin
kamu yonetiminde uygulanmaya galigilmas: olarak da degerlendirilen yeni
anlayiglardan biridir (Oztiirk, 2023: 16).

XIII. Modern dénemin Tkinci Diinya Savas’ndan sonra sona erdigi
konusunda bilim diinyasinda bir uzlasi oldugundan s6z edilmektedir (Dogan,
2017b: 28). Post-modern felsefenin toplumsal hayatin doniigiimiinde itici
bir rol oynamasi ve bireyci yaklagimlarin gii¢ kazanmasi, Tkinci Diinya
Savag'ndan sonra gelisim alani bulan post-modern ve post-biirokratik
kamu yonetimi akimlarinin olusumunda 6nemli rol oynamustir (Ates,
2020). Kamu yonetimi boylece, post-modern kamu yonetimi ¢aginda, daha
piyasa eksenli, vatandag odakli, esnek, yerinden yonetimsel, demokratik ve
etik ilkeler tizerinden degerler dizisi diizeyinde doniisiim ve degisimlerle
karsilagmugtir. Buna bagli olarak, modern kamu y6netimi anlayiginda goriilen
gizlilik, kapahlik, gayri sahsilik ve biirokratik yap1 ozellikleri yerini post-
modern kamu yonetiminde agikhik, seffaflik, hesap verebilirlik ve esneklik
gibi ozelliklere birakmustir (Dogan, 2017b).

XIV. Ozellikle 1990’h yillardan sonra kamu yonetimi alanyazinina giren
yonetisim kavramu, idare edenle idare edilenler arasindaki iligkiyi yeniden
tanimlamistir. Devlet ve yonetimi ile ilgili ulusal ve uluslararasi aktorleri de
dikkate alan yeni bir kavramsal ¢ergeve ile (Sobaci, 2007: 220) yonetigim
yaklagimi, dengenin devletten topluma kaydigi ¢ok aktorlii bir sistemle
beraber, kargilikli etkilesimle yonlendirme siireci vurgusu yapmaktadir. 21.
yiizyila girerken yonetisim yaklagimiyla; ¢ok aktorlii, toplumsal aglart ve
toplumun beklentilerini gozeten, ¢ok kimlikli yurttaglar1 yonetim siirecine
dahil eden yonetigim yaklagiminin, kamu yonetiminde egemen oldugunu

soyleyebiliriz (Erdem ve Cigekli, 2023).

XV. Kiiresellesme ile birlikte, bilginin yayginlik kazanmasi ve bilgi
cagmnin diinya tizerindeki derin etkisi kamu yonetimi {izerinde de yeni yap1
ve siireglerin gelistirilmesinde etkili olmugtur. Aslinda yonetigim anlayiginin
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devamu olarak, hiyerargik devlet yapisi yerine; kurumlar arasinda etkin bir
esgiidiimii, Ol¢eklerde ekonomi saglamayr ve karsilikli rekabetle olugacak
sinerjiyi One ¢ikartacak bir ag modeli tercih edilmigtir. Bu gergevede, tek
merkezli bir yap1 yerine ¢ok merkezli yapiyr ve bu yapiy1 olusturan organlar
arasinda yogunlagmig ag iliskileri, kamu yonetimi sisteminin temelini
olusturmustur (Kose, 2007).

XVI. Hizla gelisen bilgi teknolojileri, diigiinen bir yap1 olarak
tanimlanan yapay zekanin da hayatimiza girigiyle, gesitli alanlarda oldugu
gibi kamu yonetimi {izerinde de etkili olmaya baglamistir. Yapay zekanin
benimsenmesi, uygulanmasi ve kullanilmast kamu kurumlarinda artan bir
trende doniigiirken, kamu yonetimi disiplininde degisimlere neden oldugu
soylenebilir (Gezici, 2023). Cesitli verilerin sanal ortamda toplanarak, bu
verilerin algoritmalarla analiz edilme siiregleri, insanlardan daha iyi, daha
hizli, daha ucuz ve daha dogru sonuglar elde edilmesine imkan vermektedir.
Pek ¢ok yapay zeka uygulamasi kurum ve kuruluglarin ilgili olduklar: sektor
ve hedefkitleye uygun olarak gelistirilmektedir (Efe ve Ozdemir, 2021). Tiim
bu olumlu goriiniime ragmen, ¢ok genis veri kiimelerinin sanal ortamlarda
depolanmasi ve bu verilerin yapay zekd uygulamalarinda kullanilmasinin
bazi riskleri barindirdigr da goz ard1 edilmemelidir (Gezici, 2023).

Sanayi devrimi, savaglar, toplumsal hareketler gibi toplumsal olaylar;
teknolojide meydana gelen gelismeler, devletleraras: iliskiler ve stratejiler;
artan insan niifusu ve ihtiyaglar1 kamu yonetimi disiplininde tarihsel
degisimlere ve doniigiimlere neden olmustur. Bu degisim ve doniisiim, gesitli
diisiince ve goriiglerin kamu yonetiminde etkili olmasiyla sonuglanmustir.
Disipline egemen klasik yaklagimlar veya yeni yaklagimlar bu diigiince ve
goriiglerin irdelenmesi, yorumlanmasi ve elestirilmesiyle ortaya ¢ikmistir.

2.2. Kamu Yonetimine Egemen Yaklagimlar

Kamu yonetimi disiplini, tarihsel siireg igerisinde farkl diigiinsel, siyasal
ve toplumsal etmenlerden etkilenerek degisime ugramugtir ve farkli teorik
yaklagimlarin gelisimine sahne olmustur. Calismanin bu boliimiinde, kamu
yonetimi disiplininin tarihsel degisimine bagli olarak sekillenen temel
yaklagimlarindan; Klasik Kamu Yonetimi (KKY), Yeni Kamu Isletmeciligi
(YKI), Yeni Kamu Hizmeti (YKH) ve yonetisim yaklagimlar1 galigilngtir.

Giiniimiizde kamu yonetimi iizerine gergeklestirilmis, sayilarla ifade
edilemeyecek kadar miktarda galiyma bulunmaktadir. Hem teorik, hem
uygulamali ¢aligmalar toplumsal meseleleri analiz etmek i¢in 6nemli
kaynaklar olusturmaktadir. Tk donemlerinde yonetim bilimi ve siyaset bilimi
kavramlari {izerinden agiklanan kamu yonetimi, zamanla davranig biliminin,
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sistem yaklagiminin, igletme biliminin, insan iligkilerinin, toplum bilimin,
demokratik degerlerin ugrag alani halini almigtir. Boylece kamu yonetimi,
tarkli disiplinlerin de ugrag alani olmustur. Bu durum kamu yoOnetimi
disiplininin kapsaminin geniglemesine ve 6zelliklerinin farkli yaklagimlarla
agiklanmasina neden olmugtur.

Farkli donemlerde farkli diigtiniirler tarafindan galigilan kamu yonetimi
disiplini tizerine kesin ¢izgilerle ayrilmig donemler ve yaklagimlar oldugunu
soylememiz hayli giiglesmistir. Ayrica kamu yOnetimi disiplinini teorik
anlamda ¢aligan bilim insanlari, belirgin bazi donemsel etkileri referans alarak,
kamu yonetimine hizmet eden ¢esitli yaklagimlar gelistirmeye galigmistir.
Klasik yonetim anlayiginin etkisinde gelisgim gosteren KKY, isletme teorisi
etkisinde gelisim gosteren YKI, post-modern yaklagimlardan etkilenen YKH
ve bilim, teknoloji, kiiresellesmenin etkisinde gelisim gosteren yonetigim bu
yaklagimlardan en fazla {izerinde durulanlardir. Biz de ¢aligmamizda, kamu
yonetiminin farkl disiplinlere uzanan dallar1 oldugunu dikkate alarak, bu
dort (4) yaklagimi agiklama yoluna gidilmistir ve bu bolimde KKY, YKI,
YKH ve Yonetigim yaklagimlari ele alinmustir.

Kamu Yonetimi disiplininin 20. yiizyihn ikinci yarisina kadar klasik
nitelikleri belirgin sekilde gosterdigini iddia eden yonetim bilim diigiiniirleri,
bu donemi “klasik Kamu Yonetimi (KKY)” olarak adlandirmistir (Dogan,
2017b: 31). KKY yaklagiminin temel ilkeleri olan igboliimii, orgiit ve yapi,
hiyerargi ve denetim, 20. ylizyihn son yirmi (2) yilina kadar disiplinin
geleneksel yaklagimlarinda kendisini belirgin sekilde gostermistir. Uretim
stireglerindeki  verimliligin en yiiksek diizeyde olmasina (maksimum
verimlilik) odaklanan bu ilkeler, igboliimii ile yakindan ilgilidir. Ciinkii
isbolimii  uzmanlagmayr getirmektedir ve uzmanlarin sorumlulugunda
yuriitiilen i3 ve iglemler aksamaya firsat vermemesi nedeniyle verimliligi
saglamaktadir (Karakog, 2020). Iste KKY yaklagiminin  verimliligi
uzmanlagmayla artirma gabasi, hiyerarsi ve yap1 temelli 6rgiit mekanizmasini
ve denetim ilkesini gliglendirmigtir.

KKY, gelisim siirecinde ABD ve Avrupa kitalarinda yapilan galigmalardan
etkilenmigtir. Bu donemde heniiz miistakil bir bilim dali olmayan kamu
yonetimi, KKY yaklagiminin 6zelliklerini yonetim, hukuk ve siyaset bilimi
kuramlariyla agiklamugtir. Bunun dogal bir sonucu olarak KKY, yonetim
bilimi, hukuk ve siyaset bilimi ekseninde geligme gostermistir. Modernizm
etkisindeki kamu y6netimi disiplin ve pratigi, ¢ogunlukla kapali, biirokratik
ve mekanik olarak diisiiniilmiistiir. Buna karsin, Tkinci Diinya Savasrndan
sonra katilim, ¢ogulculuk ve demokratiklesmeye dayali kuram ve yaklagimlar
kamu yonetiminde tartistlmaya baglamistir (Dogan, 2017b: 31). Bu
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tartigmalar kamu yonetiminde “yeni kamu yonetimi” (YKY) adi altinda
yaklagimlarin ¢aliymalara konu olmasiyla sonuglanmustir.

Bazi akademik ¢aliymalar kamu yonetiminin klasik donemi sonrasini
YKY olarak siniflandirirken (Onen ve Ozen, 2020; Parlak ve Dogan,
2020), bazi ¢aligmalar bu dénemden sonraki teorik calismalar1 YKI, YKH,
yonetisim  yaklagimlart geklinde simiflandirmaktadir  (Eryilmaz, 2015;
Keskin, 2021). KKY yaklagiminin aksayan ve diizene uyum saglamakta
giicliik geken yonlerini 6ne gikaran YKI yaklagimi, 1990’h yillarda kendisini
elestirel bazi1 yaklagimlarla yiiz yiize bulmustur. Bu durum yonetim ve siyaset
alaninda siirdiiriilen gegitli tartigmalarin kamu yonetimine egemen bagka
siniflandirmalara da imkan vermesine alan agmustir. Béylece KKY yaklagimi,
ardindan YKT yaklagimi ve takip eden dénemde isletmeci modelin elestirisine
odaklanan yaklagimlar, bir bagka siniflandirma olarak kargimiza ¢ikmugtir.

YKI kuramu sonrast elestirel donemde, igletmeci modeli gesitli yonleriyle
elestiren diigiince akimlarindan biri de Yeni Kamu Hizmeti (YKH) yaklagimi
(Geng, 2015: 129) olmustur. YKH yaklagiminin kamu yonetimi disiplini
ve bu disiplinle ilintili toplumsal ve yonetsel meselelerde egemen olmasinin
hemen ardindan, teknolojide, ekonomide ve bilimde yasanan gelismeler,
yonetim, siyaset ve toplum gibi alanlarda da biiyiik degisimler meydana
getirmigtir. Toplumda, yonetimde ve siyasette meydana gelen degisimler
kamu yonetiminde yonetigim kuramlarinin ortaya gtkmasiyla sonuglanmugtir
(Qukurgayir ve Eroglu, 2013). Bu da kamu yonetimindeki teorik ¢aligmalarin
KKY yaklagimi, YKI yaklagimi, YKH yaklagimi ve yonetigim yaklagimlar
siniflandirmas tizerinden yiiriitiilmesine kapr aralamugtir. Biz ¢aliymamizda
kamu yonetimi yaklagimlarini bu dort (4) baghk altinda ele aldik ve tarihsel
siireg esash bir siralama yaptik. Ote yandan, bu yaklagimlarin tarihsel kopuslar
ve sert gegiglerle (bitig-baglangig seklinde) birbirinden ayrilamayacagini da
tekrar vurgulamay1 yerinde bulmaktayiz.
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Tablo 1 Kamu yonetimi yaklasumlar: ve temsilcileri

Kamu Yonetimi Yaklagimlari

Yaklagim Diistintir Anahtar Kavram

KKY Max Weber Biirokrasi anlayigt

KKY Woodrow Wilson Yonetim ve siyaset ayrimi

KKY Frederick Taylor Bilimsel yonetim anlayigt

KKY Luther Gulick ve Lyndall Urwick | POSDCORB modeli

KKY Herbert Simon Rasyonel karar alma teorisi

YKI Christopher Hood Rekabet, personel, maliyet etkinligi
. Devletin geride durmasi, miigteri

YKI David Osborne odaklilik

YKI Ted Gaebler Girigimci devlet, sonug odaklilik

YKI Robert Behn Performans yonetimi

Robert B. Denhardt ve Janet V. | Hizmet odaklilik, yurttag katilimi,
YKH Denhardt kamu degeri

Ag yapilari, paydag katilimi, yatay
Yonetigim | R. Rhodes, G. Stoker, vb. iligkiler

Tablo 1, kamu yonetimine egemen dort (4) yaklasimin one ¢ikan
diisiiniirlerini ve bu diistintirlerin kamu yonetimi disiplinine kazandirdigt
kavramlar1 gostermektedir. Bu tablo, ¢aliymanin yiiriitiiciisii tarafindan
olusturulmugtur.

2.2.1. Klasik Kamu Yonetimi (KKY) Yaklagimi

Kamu yonetimi disiplininde genis yer tutan KKY yaklagimi, disiplinin
geleneksel boyutunu ortaya koyan, klasik model olarak kabul gérmektedir.
Akademik galigmalardaki genel egilimde bu yaklagimi 6teki kamu yonetimi
yaklagimlarinin  zemini olarak goérmek yoniindedir. KKY  yaklagiminin
Bilimsel temelleri 18. yiizyil Avrupa’sina, oradan da 19. yiizyil ABD’sine
kadar gotiiriilebilir. 1727 yilinda gilinlimiiziin  Almanya’s;, donemin
Prusya’sinda 1. Fredrich oOnderliginde olugturulan “Kameral Bilimler”
kiirstisii giintimiizde kamu yonetimi disiplininin baglangi¢ noktas1 olarak
kabul edilmektedir (Eryilmaz, 2015: 33). Gelisimini 18. ve 19. yiizyillarda
stirdiiren kamu yonetimi, KKY yaklagimini besleyen geleneksel bir anlayig
olmugtur. Tam da bu nedenle KKY yaklagimi, kamu yonetiminin baglangi¢
yaklagimi olarak bilim ¢evrelerince de kabul gormiistiir.

KKY yaklagimini anlayabilmek igin, bu doneme fikirleriyle egemen
olan bazi diigiiniirleri ve onlarin kamu yonetimine kazandirdigi gortisleri
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incelemek yerinde olacaktir. Bu boliimde yer alan diistiniirlerin bazilarinin
genel olarak ozel sektor yonetimini yonlendirdikleri diigtiniilmektedir fakat
soz konusu disiintirlerin yaptiklar1 ¢aligmalar kamu yonetimi disiplini
tizerinde de 6nemli etkiler birakmustir (Ozer, 2016). Max Weber (2023a;
Weber, 2023b), biirokrasi modelini gelistirerek disipline kazandirmistir. Ona
gore, kurallara dayali, hiyerargik ve liyakat temelli yonetim anlayist kamu
yonetiminde etkinlik ve verimliligi artiracaktir. KKY yaklagiminin bir diger
onemli diigliniiri Woodrow Wilson (2018), politika-yonetim ayrimi ile
kamu yonetimini siyasetten ayirmayi savunur. Frederick Taylor (1911) ise
bilimsel yonetim teorisi ile verimliligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Luther Gulick
ve Lyndall Urwick (1937), yaptiklart ¢aligmalarda, POSDCORB modeli
ile iglevsel ve siire¢ odakli bir kamu yonetimi anlayistyla disiplini ele alir.
Bunlara ek olarak, Herbert Simon (1976) ise ortaya attig1 rasyonel karar
verme teorisi gergevesinde yonetimde siurli rasyonelligi ele almaktadir.
Boylece KKY yaklagimina egemen olan bilimsellik ve rasyonellik etkisini
bu diisiiniirlerin galigmalarinda gérmek miimkiin olmustur. Karakteristik
ozelliklerini bu gortigler etkisinde gekillendiren KKY yaklagiminin, kurumsal
orgiit yapisinda hiyerarsi, kurallara baglilik, liyakat ve uzmanlagmaya dayal
bir yonetim modelini benimsedigini soylemek miimkiindiir. Ustelik bu goriis
uzun bir siire kamu yOnetiminin temel goriintimiinii ekillendirmistir. Bu
nedenle, s6z konusu diigiiniirleri ve goriislerini anlamak olduk¢a 6nemlidir.

Max Weber ve Yasal-Rasyonel Biirokrasi

Sosyoloji ve siyaset bilimi alaninda 6nemli fikir insani olarak kabul
edilen Alman diigiiniir Max Weber (Kesgin, 2021: 43) biirokrasi kavramiyla
neredeyse biitiinlesen, ¢ok yonlii bir diigiiniirdiir. Bunun temel nedeni
Weber’in; sosyoloji, siyaset ve ekonomi gibi farkli alanlarda ¢aligmig olmasidir
(Karakog, 2020). Weber tarafindan bilim diinyasina kazandirilan biirokrasi
ve otorite anlayist onun KKY igerisinde yer almasini saglamistir. Ayrica
Weber, biirokrasi ile otorite kavramlarini toplumsal ve tarihsel bir temelle ele
almugtir ve bu durumun ¢iktilarini gematik bir anlayig ile formulize etmigtir
(Karakog, 2020).

Weber’de kendisini gosteren biirokrasi modeli, kamu yonetimi disiplinin
neredeyse tamamu iizerinde etkili olmustur. Otorite, hiyerarsi, liyakat ve
rasyonel orgiit yapisi kamu yonetiminin geleneksel modellerinin temelini
olusturmustur. Bununla birlikte Weber, kamu yonetimindeki orgiitsel yapiya
yonelik goriiglerini, biirokrasi modeliyle iliskilendirerek, elestirel bir anlayigla
ele almanin 6tesinde, daha ¢ok betimleyici bir yontemle agiklamistir (Weber,
2023a; Weber, 2023b). Weber’in amaci da zaten modern sanayi toplumundaki
karmagik yonetim yapisinin bir tanimini vermek olarak goziikmektedir.
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Weber biirokrasiyi anlatirken bu biirokrasinin sahip oldugunu diisiindiigii
bazi ozellikleri siralayip anlatmaya ¢alismistir (Turan, 2019: 64). Sekil 1 bu
ozellikleri gostermektedir.

Kural ve yasalarin gesitlenmesi ve bunlarin sayilarinin artmasi, modern
ckonomik yagamin 6ziinii olugturmaktadir. Weber’in bakis agisindan, toplum
rasyonel kurallar ve yasalarla baghdir ve son kertede akilciigin somutlagtigi
yapi biirokrasidir (Asunakutlu, 2001). Bu goriis “yasal rasyonel biirokrasi”
anlayiginin 6ziinii ve temel anlamini ortaya koymaktadir.

Weber’de ifade edilen “yasal rasyonel biirokrasi” diisiincesine gore,
biirokrasi rasyonel ve etkili bir kamu yonetimi bigimidir (Weber, 2023a).
Ona gore, biirokrasinin varlig1 zorunludur ve biirokrasi gelecek donemde
de varhigint siirdiirecektir. Ancak gelisen kapitalist sistem biirokrasi tizerinde
daha siirlayici olacaktir (Yildiz Ozkurt, 2020: 84). Buna ragmen, biirokrasi
modelinin temel bazi Ozellikleri iki yiizyll kadar kamu yonetimindeki
uygulamalari gekillendirmis, ¢aligmalar: etkilemistir.
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Sekil 1. Biirokratik Model

Sekil 1de gosterilen ifadeler Weber’in biirokrasi anlayigimin  temel
ozelliklerini sistematik bigimde ortaya koymaktadir. Bu sistematiklik Weber
tarafindan olusturulmugtur (Onen ve Ozan, 2021; Weber, 2023b). Buna
gore Weber’in biirokrasi anlayiginin temel oOzellikleri; “kurallara dayah
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karar alma”, “is boliimii”, “otorite hiyerarsisi”, “kurallarin yazili olmas1”,
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“dosyalanan yazigmalar ve faaliyetler”, “gayri sahsilik”, “disipline olmug bir
yapr”, “resmi pozisyonlardan olusan bir orgiit bi¢imi”, “6zel yetkinlik ve
gorevlerin ayrintih bir gekilde belirlenmesi” seklinde siralanabilir. S6z konusu
ozellikler, yukarida da ifade ettigimiz gibi, kamu yoOnetimi disiplininin
geleneksel modellerini biiyiik olciide etkilemistir ve KKY yaklagiminin genel
gehresini olugturmustur.

Weber’e gore, biirokrasi toplumsal diizenin temel bir unsuru olmalidir.
Clinkii biirokrasi bagka yonetim bigimlerine gore daha etkili ve verimlidir
(Polatoghu, 2001: 39; Yildiz Ozkurt, 2020: 86). Nitekim KKY anlayigt
incelendiginde, yiiriitiilen ¢aligmalarin, ya Weber tarafindan ortaya koyulan
biirokrasi modelini derinlestirerek katkida bulundugu ya da elegstirerek
farkli bir model arayiginda oldugu goriilmektedir. Bu durum 20. yiizyilda
goriilen ¢aligmalarin biirokrasi modelinden esinlenerek gekillenmesine zemin
olusturdugu anlamina gelmektedir.

Woodrow Wilson ve Yonetim-Siyaset Ayrimi

Amerikali siyaset bilimci Woodrow Wilson, diinya toplumunu
sekillendiren ondurt (14) ilkenin sahibi (Mankan, 2020) olarak bilinmesiyle
birlikte, “The Study of Administration (Idarenin Incelenmesi veya
Yonetimin Incelenmesi)” ismiyle 1887 yilinda yayimladigi makalesiyle kamu
yonetimi disiplininin baglangicini simgelemektedir (Karakog, 2021: 400;
Telsag, 2022: 621). Avrupa ve ABD’deki akademik ¢aligmalarin ve tarihsel
deneyimlerin devamu olarak kabul edilen bu makalede, Wilson yonetim-
siyaset ayrimini ortaya koymayr amaglamugtir (Babaoglu ve Cubukgu, 2020:
53; Cetinkaya Istikbal, 2020: 67; Karakog, 2020). Wilson bu galismasinda
kamu ve 06zel sektoriin galiyma bigimlerinin farkhliklar barindirdigini dile
getirmistir ve ¢aligma yontemleri belirlenirken, 6zellikle yapisal olan bu
farklihiklarin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamigtir. Kamu kurumlarinin
ve 0zel kurumlarin kargilagtirmal olarak incelenmesi iizerinde duran Wilson,
yonetim tekniklerinin gelistirilmesi yoluyla kamu hizmetlerinin etkililiginin
artirilabilecegini ifade etmigtir. Buna ek olarak ¢aliganlarin egitimi ve
motive edici degerlendirme uygulamalar1 da kamu hizmetlerinin etkililigini
artirmasina katki sunacaktir (Turan, 2019: 64). Kamu alanini genig bir
perspektiften ele alan diisiiniir, bu anlamda kamu yonetimi disiplinine temel
olusturan gortiglerin {ireticisi olmugtur. Onun goriigtindeki karakteristik
ozellik, “politika tiretme” ve “yOnetim isi” arasindaki ayrima yapilan

vurgudur (Wilson, 2018).

Wilson, makalesinde “siyasiler” ve “idareciler” olarak aktorleri ikiye
ayirmugtir ve ona gore, politika yapmasiirecisiyasiliderlerin roliinde yeralirken,
yonetim siireci profesyonel kamu yoneticilerinin yetki alanina girmelidir
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(Wilson, 2018). Wilson’un yonetim ve siyaset ayrimini vurgulamasinin
en onemli nedeni, ABD’de yasanan yagmacilik/yolsuzluk sistemine karg
(spoils) olugan tepkidir. Wilson, kendi bagkanligi doneminde siyaset lehine
bozulan siyaset-yonetim dengesini yeniden kurabilmek amaciyla bazi fikirler
dile getirmistir. Ona gore, kamu yonetimi alaninda yiirtitiilen ig ve islemleri
gergeklestirenlerin  (kamu yoneticilerinin) gorevlerini tarafsiz ve verimli
bir bi¢imde yiiriitebilecekleri bir idare alani olusturulmalidir (Babaoglu ve
Cubukgu, 2020: 55). Bunun temel nedeni, siyasilerin bir yoniiyle teorik
diisiinmeleri ve bu diigiince dogrultusunda hareket etmeleridir. Oysa
kamu yonetimi alaninda hizmetlerin etkili ve verimli yiiriitiilebilmesi igin
ve idari sorunlarin ¢oziilebilmesi igin pratik olunmalidir (Wilson, 2018).
Wilson’un kamu ve siyaset ayrimini pratik ve teorik yaklagimlar iizerinden
agikladigr bakig agisinin, kendi doneminde egemen olan kapitalist devlet
yapilanmalarina dayanak olusturmak amaci tagidigr da diigtiniilmektedir
(Mankan, 2020: 153). Buna bagl olarak Wilson, kapitalist devlet diizenlerini
giiglendirecek isletme yonetim ilkelerinin kamu yonetimine adapte edilmesi
istegiyle hareket etmigtir. Bu durum, Wilsonun degerlerden arinmig bir
kamu yonetimi yapist kurma istegi oldugu yoniinde bir goriig olugturmugtur
(Babaoglu ve Cubukgu, 2020: 55).

Wilson, doneminde yazdigi makalesiyle kamu yonetimi disiplininin
en onemli diigiiniirlerinden biri haline gelmigtir ve buna bagl olarak,
giiniimiizdeki ¢aligmalar da etkilemektedir (Karakog, 2021; Mankan, 2020).
Giiniimiizdeki ¢agdas kamu yonetimi anlayiglart hala onun yonetim-siyaset

ayrimi yaklagimindan referansla, teorik ve pratik ¢ahgmalar ytirtitmektedir.
Ornegin, 6zel sektor uygulamalarimin kamu sektoriine uyarlanabilecegine
dair goriis, cagdas yaklagimlardan biri olan YKI iizerinde etkili olmustur ve
bu yaklagim kamu alanini kapsamli bir degisime gotiirmiistiir. Ote yandan
21. yiizyila hazirlanirken, YKH ve yonetisim gibi modern yaklagimlar daha
ok karsilikli etkilegime ve igbirligine odaklanmaya baglamistir (Denhardt ve
Denhardt, 2007). Bu da KKY yaklagimini bigimlendiren temel diigiiniirlerden
biri olan Wilson’un, yonetim-siyaset ayrimim zayiflatmugtir. Ciinkii 1980’1
yillardan itibaren kamu yonetimi alaninda yiikselige gegen YKY yaklagimlari,
bu ayrima yonelik elestirilerini derinlestirmistir.

Frederick Taylor ve Bilimsel Yonetim Anlayis1

Frederick Taylor, 20. yiizyihn baglarinda gergeklestirdigi ¢aligmalariyla
one ¢ikan ve tiim yiiz yil etkileyen “bilimsel yonetim” kuraminin gelistiricisi,
mithendis ve 6nemli bilim insanidir. Donemin sanayi sirketleri olan 6zel
sektor igletmelerinde etkinlik ve verimlilige dikkat ¢eken galigmalar ortaya

koymustur (Aksakaloglu, 2023; Ozer, 2015: 43). Taylor’un 1911 yilinda
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yaymlanan ve ¢ig1r agan ¢aligmasi, “The Principles of Scientific Management
(Bilimsel Yonetimin Tlkeleri)”, “bilimsel yonetim” teorisini agikladigi temel
eseridir (Ozer, 2015: 44; Turan, 2019) ve “yeni sanayi ¢aginin kutsal kitab1”
olarak da adlandirilmugtir (Asunakutlu ve Cogkun, 2005: 158). Wilson'un
yonetim-siyaset ayrimindan sonra ayri bir bilim dali olarak daha detayl
irdelenmeye baglayan kamu yonetimi disiplini, bu diigiiniirde 6zel sektor-
kamu sektori ayrimi yapilmaksizin, 6zel sektorde deneyimledigi yonetim
modelleri iizerinden ifadesini bulmustur (Cetinkaya Istikbal, 2020: 68).
Frederick Taylor’un soyadina atifla, bilimsel yonetim modeline “Taylorizm”
de denmektedir (Asunakutlu ve Cogkun, 2005; Parlak ve Dogan, 2020).

Insanlarin bilingsizce ¢aligmalarinin ortaya ¢ikardig verimsizligi elestiren
Taylor, bilimsel yonetim anlayisiyla yoneticiler tarafindan uygulanacak
yonetim ilkelerinin uzmanlagmayla verimi artiracagini vurgulamistir (Kilg,
2019). ABD’de Birinci Diinya Savagi 6ncesi uygulanan iiretim tekniklerinin
bilimsellikten uzak oldugu fikrinden yola ¢ikan Taylor, islerin yapilma
seklini miihendislik agisindan degerlendirmistir (Asunakutlu ve Cogkun,
2005: 159). Buna gore, islerin bilimsel yontemlerle analiz edilerek organize
edilmesi yoluyla verimliligin artacag: ve igveren ile galiganlarin bu arttigtan
birlikte kazangh ¢ikacagr vurgulanmistir (Taylor, 1911). Bu nedenle islerin
standartlagtirilmas1  ve ¢aliganlardan en verimli sekilde yararlanilmasi
gerekmektedir. Buna bagli olarak Taylor (1911), verimlilik artigini
saglayabilmek i¢cin zaman ve maliyet hesaplamalar1 yapilmasi gerektigini
vurgulamugtir. Boylece, performans standartlari olugturulacak ve buda islerin
verimine katki sunacaktir (Karakog, 2020; Taylor, 1911).

Bilimsel yontemlerle sistematik bir diizen ve biitiinliik olusturmay:
amaglayan Taylor, bu yonetim anlayistyla kurulu bir diizende gorevlendirme
usuliinii esas almaktadir. Ciinkii gorevlendirme yaparak hem ig yerinde bir
biitiinliik (igbirligi), hem de ¢alisanlar arasinda bir is paylagimi (ig boliimii)
ortami olusturabilmektedir (Karakog, 2020). Aslinda bu bakig agis1t Wilson'un
siyaset-yonetim ayrimindaki uzmanlagmayi destekler niteliktedir. Bu durum
kisaca su bigimde agiklanabilir; Taylor, bilimsel yonetim anlayiginda, is
boliimiine vurgu yaparken, kaliteli insan giicliniin, siiregleri bir onceki
agamalardan daha iyi bir agamaya getirecegini ifade etmektedir (Taylor,
1911). Ozetle, Wilson’da vurgulanan uzmanlasma, Taylor’da isboliimii ile
belirginlegsmis ve yonetime bilimsel bir anlam kazandirilmistur.

Giiniimiizde kamu sektoriinde performansa dayali yonetim anlayiginin
kokeni Taylor’un bilimsel yonetim ilkelerine kadar gotiiriilebilir. YKI
yaklagimi, kamu sektOriine piyasa mantigim1 ve verimlilik ilkelerini
biitiinlesmis hale getirmesi agisindan, Taylor’un bilimsel yonetim anlayiginin
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yeniden yorumlanmig bir siiriimiidiir (Dunleavy ve Hood, 1994). Ote
yandan, Taylor’'un goriisleri 6nemli elestirilere de konu olmustur ve
kendisinden sonra gelen birgok yaklagimin ¢ikis noktasini olugturmustur.

Yonetim alaninda gergeklestirilen galiymalar tarihsel siireg takip ederek
incelendiginde, genellikle yapr odakli, insan odakli ve sistem ve durum odakl
caligmalarin var oldugu gortilmektedir (Se¢tim ve Erkul, 2020). Taylorun
yonetim anlayiginin 6ziinii olugturan bilimsel igletme kuramu ise yap1 odakli
bir yonetim sistemi olarak kabul gérmiistiir. Bu nedenle insan odakli yonetim
kurameilart tarafindan elestirilmistir. Insan ihtiyaglarini dikkate almadig ve
maddi kazancin insanin yegane motivasyon kaynagi oldugu diigiincesini
giiglendirdigi fikrini elegtiren insan odakli yaklagimlar, bu diigiinceden
beslenerek 20. yiizyihn ikinci yarisinda yiikselise ge¢mistir(Kilig, 2019).
Bununla birlikte Taylor’un kamu yonetimi disiplinindeki 6nemi 20. yiizyilin
sonlarinda yonetim ve igletme alanindaki kadar kendisini hissettirmistir.
Yonetimde kabiliyetli insan yetigtirmenin 6nemine vurgu yapan Taylor’un,
bu konudaki goriisti “toplam kalite yonetimi” modelinin gelisimine katkida
bulunmustur (Asunakutlu ve Coskun, 2005).

Luther Gulick ve Lyndall Urwick ve POSDCORB

Luther Gulick ve Lyndall Urwick ikilisi, kamu yonetimi disiplininin
modern ve post-modern yaklagimlarini gekillendiren diger 6nemli 20. yiizyil
bilim insanlaridi. POSDCORB modelini gelistiren Gulick ve Urwick,
yonetim  siireglerinin  belirlenmesine katkida bulunmugtur. Bas harfleri
yonetimde belirlenmig ilkelerin kisaltmasi olan POSDCORB su kavramlari
ifade etmektedir: “planlama (planning), organize etme (organizing), personel
saglama (staffing), yonlendirme (directing), koordinasyon (coordinating),
raporlama (reporting), ve biit¢eleme (budgeting)” (Gulick ve Urwick,
1937). Iste POSDCORB akronimi, yonetim siireglerinin bu yedi (7) islem
tizerinden yiiriitiilmesi gerektigini ifade eden bir modeldir (Parlak ve Dogan,
2020: 42).

Diigiiniirlerin 1937 yilinda yayimladiklar1 “Papers on The Science of
Administration (Yonetim Bilimi Uzerine Notlar ) adli eseri, kamu yonetimi
ve yonetim bilimi alanina Fayol'un fonksiyonel yonetim anlayiginin beg
(5) unsuru yaninda iki (2) unsur daha eklemistir. Boylece yonetimi yedi
(7) ilkeyle, kendi perspektifinden agiklayan Gulick ve Urwick (Karakog,
2020), kamu yonetiminin ilkelerini daha sistematik hale getirmistir. Tiim bu
tonksiyonlar iyi igleyen bir yonetim igin gerekli goriilse de, Gulick planlama
fonksiyonuna ayr1 bir nem vermistir. Gulick, planlama fonksiyonuna vurgu
yapmasinin temel nedenini ise “ge¢migin birikimi dogrultusunda gelecege
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yonelik gikarimlarda bulunmak” seklinde agiklamaktadir (Cetinkaya Istikbal,
2020: 73).

Formel bir diizeni ve planlamayr Ongoren Fayoldan farkli olarak
Gulick’in vurgusu isboliimii konusunda olmustur. Insanlarin dogalar1 geregi
farkli beceri ve kapasitelere sahip olmalari, ayn1 anda birden fazla yerde
bulunamamalari, ayn1 anda birden fazla igi yapamamalar1 ve sahip oldugu
bilgiyle sinirlt olmalari, i boliimiinii kaginilmaz héle getirmistir (Cetinkaya
Istikbal, 2020: 74). Bu diisiiniirlerin islevsel modeli, giiniimiizde de kamu
yonetimi teorilerinde ve uygulamalarinda etkisini siirdiirmektedir (Karakog,
2020). Nitekim Tiirkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kapsaminda kamu kurumlarinda zorunlu hale gelen stratejik
planlama, POSDCORBun “planlama”, “biit¢eleme” ve “raporlama”
iglevlerini dogrudan kargilamaktadir. Her bir kamu kurumunun faaliyet
raporlart hazirlamasi, performans programi gelistirmesi ve biitgeyi hedeflerle
iligkilendirmesi gibi uygulamalar bu yaklasimmn giiniimiizdeki somut
yansimalaridir (Ergen, 2021; Kalkinma Bakanlhgi, 2018). Ayrica, kamu
personel sistemlerinde “personel saglama” fonksiyonu kapsaminda insan
kaynaklar1 yonetimi ve liyakat ilkesine dayali atama siiregleri de POSDCORB
ilkeleriyle ortiismektedir (Giineyi, 2023).

Herbert A. Simon ve Karar Alma Teorisi

Nobel Ekonomi Odiillii bilim insani (psikolog ve yonetim teorisyeni)
Herbert A. Simon, biligim sistemleri {izerine ¢aligmalar1 ve kamu yonetimine
olan katkilartyla da 6ne ¢ikmaktadir. Karar verme siireglerine dair geligtirdigi
yaklagimlar ile 20. yiizy1l kamu yonetimi disiplinine yon veren onemli bilim
insanlarindan biridir (Gobet, 2001; Harappa, 2021). Simon’un en belirgin
katkilarindan biri, yonetimi bir karar verme siireci olarak tanimlamasi ve
bu siireglerle ilgili diigiincelerini kamu yonetimi disiplininin merkezine
yerlestirmesidir. Ona gore Orgiitsel yapilarin temelinde rasyonel (ussal)
karar alma siiregleri yer almaktadir ve yonetimsel iglevler bu siirecin birer
tiirevidir (Yetig, 2009). S6z konusu rasyonel karar alma siireci, yoneticilerin
sahip oldugu bilgileri sistemli bir bigimde analiz ederek en uygun segenegi
belirlemeye galigtigi bir diisiinme ve degerlendirme siirecidir. Simon’a gore
bu, yalniz sonuglara ulagmakla ilgili bir siire¢ degildir. Hangi seceneklerin
degerlendirilecegini, hangi kistaslara gore karar verilecegini belirleyen bilingli
ve sistematik bir yaklagimdir (Simon, 1976). Bu nedenle yonetsel islevler,
aslinda bu karar alma siirecinin dogal bir uzantist olarak kabul edilmelidir
(Yetig, 2009).

Simon’un kamu yonetimi alanina gesitli katkilar1 olmugtur. Bu katkilardan
bir tanesi, kurumlarin orgiit yapilarinin belirlenmesi ve diizenlenmesi
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hakkinda olmugtur. Simon, kamu yoOnetiminde is ve iglemleri {ireten ve
yiiriiten orglitleri biitiin olarak ele almistir. Bu tercihi yaparken de sistem
yaklagiminin etkisinde kalmugtir. Tipki insanin ruhunu tagtyan bir bedenin
ayakta kalabilmesi i¢in mevcuttaki her bir organina ihtiya¢ duymas: gibi,
sistem yaklagiminda da bireyler karsihkli ihtiya¢ gerekgesiyle birbirine
baghdir. Sistem yaklagiminin karsihkli igleyen dinamik yapisi, simon’un
karar alma siireglerini agiklayan teorik temeli olugturmaktadir. Buna gore
Simon diigiincesinde Orgiit, karar alma siireglerinin karmagik bir tirtiniidiir
(Simon, 1976). Boylece Simon yonetim siireglerini kargilikli bagimlilig:
olan bir sisteme benzeterek ve kamu yonetiminin Orgiit kuramiyla bir
araya getirerek, karar alma teorisiyle sistem teorisinin biitiinlesmesine katki
saglamigtir (Ozer, 2016). Bu sentezleme gostermektedir ki kamu yonetimi,
salt olarak yapisal igleyisi diizenleyen bir disiplin olmanin Gtesine geg¢mis,
ayni zamanda yoneticilerin belirsizlik ve karmaga ortaminda nasil karar
verdiklerini anlamaya galigan bir bilim dali halini almugtir (Taran, 2019).

Elton Mayo ve Insan Iligkileri Yaklagimi

Kamu yonetiminin geleneksel ozelliklerini igeren KKY yaklagimi, Simon
gibi bir¢ok yonetim bilim diigtiniiriinden etkilenmistir. Elton Mayo bir
yonetim bilim diigiiniirii olarak onlardan biridir. Alanyazina kazandirdig:
“insan iliskileri yaklagim1” klasik yonetim anlayisint  sekillendirirken,
KKY yaklagtiminin da kuramsal temellerine bir kilometre tagi koymustur.
Hawthorne Fabrikasinda gergeklestirdigi aragtirmalar, onun goriislerini
aciklayan ¢aliymasi olmugtur (Asunakutlu, 2001). 1924-1932 yillar1 arasinda
Chicago’daki Western Electric Company’e baghh Hawthorne Fabrikasrnda
yiriitiilen bu aragtirmalar, baglangicta fiziksel ¢aligma kogullarinin iiretkenlik
tizerindeki etkilerini 6l¢meyi amaglamistir. Ancak ilerleyen agamalarda yapilan
gozlemler, tiretkenlikteki degisikliklerin sadece fiziksel kosullarla degil, ayn1
zamanda sosyal ve psikolojik faktorlerle de iligkili oldugunu ortaya koymugtur
(Dickson ve Roethlisberger, 1939; Turan, 2019: 61). Ornegin, aydinlatma
diizeyleri ayni kaldiginda bile isgilerin tiretkenliginde artiy gozlemlenmis, bu
durum ise aragtirmacilarin “Hawthorne Etkisi” olarak adlandirdig1 olguyu
giindeme getirmistir. Bu etki, bireylerin gozlemlendiklerini fark ettiklerinde
davranglarini degistirdiklerini gostermektedir (Uslu, 2021).

Mayo’ya gore, 1§ ortamindaki sosyal iliskiler, ¢alisanlarin motivasyon ve
is doyumu {izerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Caliganlara gosterilen
ilgi, onlarin duygusal ihtiyaglarinin kargilanmasi ve yoneticilerle kurduklar
saghkli iletigim, sadece bireysel performans: degil, orgiitsel verimliligi de
artirmaktadir (Mayo, 2004). Mayo’nun liderlik ve iletisime yaptig1 vurgu,
insani merkeze alan bir yonetim anlayiginin temel ilkelerini olusturmustur.
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Ona gore, ¢aliganlar sadece ticret beklentisiyle degil; takdir edilme, grup iginde
kabul gorme ve kendilerini degerli hissetme gibi psikososyal ihtiyaglarla da
motive olmaktadirlar (Mayo, 2004).

Hawthorne Aragtirmalar’nin sonuglar1 yonetim biliminde paradigma
degisimine neden oldugu kadar, kamu yonetimindeki kurumsal yapilar
tizerinde de etkili olmugtur. Aragtirmalar sonucunda ortaya koyulan bulgular,
motivasyonun sadece parasal ya da fiziksel kogullarla saglanamayacagini,
motivasyon artiginda; caliganlarin morallerinin, aidiyet duygularinin ve
grup igi iliskilerinin de tiretkenlik stirecinde etkili oldugu goriilmiistiir. Bu
durum, Wilson ve Taylorda ifade edilen bakig agilarinin aksine ig boliimii ve
uzmanlagmanin her zaman verimliligi artirmayacagi anlamina gelmektedir.
Hatta Taylor ve Wilson’un aksine Mayo, insan odakli olmayan uygulamalarin
tekdiizelik ve yabancilagma gibi olgularla ¢alisan iizerinde olumsuz etkiler
yaratabilecegini diisiinmektedir (Turan, 2019: 62). Bu yoniiyle Mayon™un
insan iligkileri yaklagimi, insan davraniglarini dig etmenlere bagh olarak
degerlendiren 6nemli bir 20. yiizyil yonetim bilimi yaklagimidir ve ortaya
koydugu bulgularla kamu yonetimindeki gagdas yaklagimlardan YKI
yaklagimini da etkilemistir.

Mary Parker Follett ve Orgiit Teorisi

Mary Parker Follett, 20. ylizyihn 6nde gelen yonetim teorisyenlerinden
biri olarak kabul goren, ¢aligmalar1 bir¢ok alanda kargilik bulmus 6nemli
ABD’li bilim insanidir. Onun yonetim ve igletme iizerine diigiincelerinin yani
sira siyaset, kamu yonetimi, psikoloji, sosyoloji, arabuluculuk ve sorunlarin
¢oziimii ve kamu hizmeti alanlarinda 6zgiin ¢aliymalar1 bulunmaktadir.
Onun bu alanlardaki 6zglin diigiinceleri, bagta Orgiit teorisi ve kamu
yonetimi olmak iizere, demokrasi, denetim, Orgiitsel adalet, yOnetim
egitimi, katihimer yonetim, is etigi, stratejik yonetim ve liderlik gibi birgok
alanda bilim diinyasina 6nemli katkilar saglamistir (Aglargoz, 2018; Akbag
ve Taner, 2022). Cagdas yonetimin anasi olarak tanimlanan Follett (Weber,
2023b) yagadigr donemde liderlik, giig, otorite, ¢atisma ve grup davranigt
tizerine 6zgiin fikirler ve analizler ¢ikarmus, gelistirdigi bu fikir ve analizlerle
giiniimiizdeki orgiit teorisinin zeminini olusturmustur (Akbas ve Taner,

2022).

Follett ile birlikte ortaya ¢ikan ve kamu yonetimi disiplini igin belirleyici
bir konu, yonetime iligkin kavramlarin farkli bir yaklagimla yeniden
degerlendirilmesi gerektigi diisiincesi olmugtur. Bu kapsamda orgiitlerin
goniilliiliik esasina dayali ve diisiik bigimsel yetki diizeyi kurgulayarak faaliyet
gostermesi, yonetim olgusunun yeniden degerlendirilmesini saglamigtir
(Aglargoz, 2018). Bunun bir sonucu olarak, Follett, yonetim biliminden
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ayrilan ama yonetimle iligkili kabul ettigi, kamu yonetimi kavramini, otoriter
bir hiyerargi biciminde tanimlamanin 6tesinde, isbirligi ve entegrasyonun
temelinde bir stire¢ olarak sunmugtur (Follett, 1918: 72). Ona gore, kamu
yonetimi sadece devletin faaliyetlerini degil, ayn1 zamanda toplumun
tiim paydaglarini igeren bir igbirligi ag1 olmalidir. Follett'in bakig agisiyla,
komguluk iligkileri ve topluluklar sayesinde toplumdaki bireyler farkliliklarla
ve ¢esitliliklerle kargilagmaktadir. Bu farkliliklar ve ¢esitlilik demokrasi igin
katihmcr bir temel olugturan kargilikli etkilesimler kurmayr 6grenmektedir
(Follett, 1918).

Follett (1918), isbirligi ve entegrasyon olmak iizere iki (2) temel ilkeye
vurgu yapmaktadir. Ona gore, gatismalar sadece ¢oziilmemeli, ayn1 zamanda
bu catigmalardan yaratici ¢oztimler ortaya ¢itkmahdir. Bu nedenle, yonetimde
aktif bir igbirligi ve entegrasyon siireci, sadece gatigmalar1 ele almakla
kalmaz, ayn1 zamanda daha siirdiiriilebilir ve etkili ¢oziimler tiretilmesine de
katki saglar. Toplumsal igbirligi ve demokratik yonetim arasinda dogrudan
bir baglanti kurarak, Follett (2008: 45), yonetimin sadece liderlerin degil,
ayni zamanda tiim toplumun katilimini gerektiren bir siire¢ oldugunu
vurgulamugtir. Yonetime katilim demokrasinin temel ilkesidir ve segimler
ya da referandumlar i¢in oy kullanma, biirokrasiden istekte bulunma ve
kamu politikalarin1 destekleme katiimin yaygin ve temel bigimleri olarak
goriilmektedir. Toplumun her kesimi kendileri iizerinde etkili olabilecek
siyasal kararlarin ayrintilarindan, daha karar alinmadan haberdar olmak,
mevcut proje ve politikalarda aktif bigimde rol almak ve kararlara dogrudan
katilmak konusunda isteklilik gosterir (Izci ve Saritiirk, 2019). Follett’in
bu bakig agisi, demokratik degerlerin gii¢lendirilmesi ve toplumun gesitli
dinamiklerinin anlagilmas1 konusunda temel olusturan diigiincelerden
olmustur.

Follett’in diistinceleri, glintimiizde kamu yonetimi teorilerini etkilemeye
devam etmektedir. Yagadig1 ve ¢aligmalar ortaya koydugu kendi déneminde
tikirleri yeterince dikkate alinmayan bilim insani Follettin, ne denli
onemli bir yOnetim teorisyeni oldugu giiniimiizde anlagilmistir (Akbag
ve Taner, 2022). Yonetim felsefesi ve kamu yonetimi gibi birgok disiplin
iizerinde farkindalik olugturulmasina katki sunan Follett, 6zellikle igbirligi
ve biitiinlesme-uyumlanma konularina yaptigi vurguyla 6ne ¢ikan, modern
yonetim pratigi alaninda 6énemli bir bilim insanidir. Buna ragmen Follett,
gogunlukla i yonetimi alaninda dikkat ¢ekmektedir (Aglargoz, 2018).
Bununla birlikte Follett, demokrasi ve katiim yoniinden goriisleriyle
de kamu yonetimi alaninda 6nemli bir yere sahiptir. Caligmada Follett'in
katihma iligkin gortisleri de referanslar arasinda bulunmaktadir.
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Dwight Waldo ve Minnowbrook Konferanslar1

Dwight Waldo, yirminci yiizyihn ikinci yarisinda kamu yOnetiminin
Ogretimi ve teorisi lizerinde ¢ok 6nemli bir etkiye sahip olmustur (Dogan,
2017a). 1968 yilinda diizenlenen Minnowbrook Konferanslar’nin ilkine
onctiliik eden Waldo, bu konferans aracilig: ile kamu yonetimi disiplininde
etkinligi ve verimliligi esas alan Yeni Kamu Yonetimi Hareketi (YKYH) nin
fikirsel altyapisinin olugmasina ortam hazirlamustir (Ozer, 2014). Waldo, bu
girisimiyle, ABD’de kamu yonetimi geng¢ uzmanlarini (geneli 35 yag alt1)
bir araya getirerek, o donemdeki kamu yonetimi anlayigini sorgulama ve
daha etkin modellerin arastirilmasini amaglamugtir (Waldo, 2007). Ozellikle
geng katiimcilardan olugmasina odaklanilan konferansin iizerinde durdugu
temel konulardan biri, geleneksel biirokratik yapilarin giintimiiziin karmagik
ve hizla degisen toplumsal sorunlarina etkin bir sekilde cevap verememesi
lizerine olmugtur. Bu konferansin toplanma amaci, kamu yonetimi alani
hakkinda elestiriler yapmanin yani sira, disiplinin gelecegi igin yeni
diigiinceler ortaya koymaktir (Cogkun, 2020: 135). Konferansin bir diger
amaci da kamu yonetimi teorisindeki odak alanlarinin yeniden tanimlanmasi
olarak belirlenmistir. Bu konferansta yeni bir fikir olarak ortaya atilan YKYH,
donemine gore olduk¢a radikal ve elestirel olmakla degerlendirilmigtir
(Tozlu, 2017: 335).

Waldo’nun bu yaklagimi, kamu yonetiminin yalnizca teknik bir stireg
degil, ayn1 zamanda normatif degerlere dayanan bir kamu hizmeti anlayig
olmas1 gerektigi fikrini temel alir. YKYH, 0Ozellikle sosyal adalet, vatandag
katilmi ve kamu degerleri gibi temalar1 giindeme tagimasiyla, klasik
biirokratik yaklagimin otesine gegmistir (Denhardt ve Denhardt, 2007).
Waldo, akademik boyutlu girigimlerle, bu gortislerini bilim diinyasinda kalict
hale getirmistir. Bu kapsamda Minnowbrook Konferanslar1 diizenlenerek,
kamu yonetiminin demokratik degerlerinin temelleri atilmugtir.

Ilkinden sonra Minnowbrook Konferanslar1 adi altinda 1998 ve 2008
yillarinda da bir dizi konferans gergeklestirilmigtir ve bu konferanslarda
YKYH anlayiginin prensipleri vurgulanmustir (Bahgivan, 2022). 2000l
yillar etkisi altina alan III. Minnowbrook Konferansr'nda su konular 6ne
¢ikmustir:

+ Akademisyen-uygulayici iligkileri,
*  Demokratik performans yonetimi,
+ Finansal yonetim,

+ Kiiresellesme,
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+ Kargilagtirmali perspektifler,

+ Enformasyon teknolojileri ve yonetim,
+ Hukuk/siyaset ve kamu yonetimi,

« Liderlik,

* Uluslararas: disipliner aragtirmalar,

+ Aglar, yonetigim, kamu yonetimi degeri, sosyal esitlik ve adalet, gef-
faflik ve hesap verebilirlik (Ozgiir ve Cigeroglu Oztepe, 2015: 107).

Waldo, 1940’larda ortaya ¢ikan ve kamu yonetimi tizerine bir bakig agisini
temsil eder:” yonetim olarak siyaset yaklagim1”. Onun pozisyonu baglangigta
klasik yaklagima verdigi tepkiye dayah gibi goriinmekteydi ancak daha sonraki
yazilart bu elestirinin unsurlarint davranigsal yaklasima kadar genigletmistir.
Waldo, siyaset ve politika ile ilgili hususlarin yonetimden diglanamayacagini
savunmaktadir.  Ayrica, olgularin degerlerden ayrilamayacagini ifade
etmektedir. Ona gore yonetim, kaginilmaz olarak hem bir sanat hem de bir
bilimdir ve belki de bir sanattan daha gok bir bilimdir. Yonetim siyasetten
ayrilamayacagr igin, kamu yonetiminin 6zel yonetimden farkli oldugunu,
kamu yoneticisinin iginde ¢alistigr siyasi gevre ile ayirt edildigini savunur.
Ona gore, amag yoneticileri politika ve siyasi meselelerden uzak tutmak
degil, siyasi ve idari alanlar arasinda igbirligini tegvik etmek ve bu igbirliginin
yollarini kesfetmek olmalidir (Dogan, 2017a).

Kamu yonetimi bir disiplin olarak aragtirmacilar arasinda deger
kazandik¢a, bu alan {izerine ortaya atilan fikirler de daha genis bakg
acilartyla irdelenmeye baglamigtir. Cesitli fikirler etkisinde kalan kamu
yonetimi, yonetim bilimi basta olmak {izere, siyaset bilimi, igletme bilimi,
psikoloji gibi genig ¢alisma alanlarindan yararlanmigti. Weber, Wilson,
Taylor, Gulick ve Urwick ile Waldo gibi bilim insanlarinin ortaya attig
kavramlar kamu yonetimini dogrudan etkilerken, Simon, Mayo, Folett
gibi disiiniirlerin ortaya koydugu fikirler kamu yonetimine daha gok
uyarlanmugtir. Elbette disiplini etkileyen bilim insani ve fikir sayisint bu
boliimde teorik yaklagimlarina yer verdigimiz kigilerle sinirlayamayiz ancak
KKY yaklagiminin genel 6zelliklerinin olugmasinda bagat rol oynadiklarini
ve kamu yonetiminin yeni yaklagimlarmin gekillenmesinde 6nemli roller
tstlendiklerini soyleyebiliriz.

Kamu yonetimi alaninin yasal-rasyonel kurallarla yonetilmesi, hiyerargik
orgiit yapisi, denetlemeye miisaade eden mekanizmalarin varhigi, kati
biirokratik yapiyr olugturmaktadir. Ayrica, iglerin uzmanlagmayla yapilmast,
yonetimin miistakil bir bilim dali olarak {istiin bir konuma yiikseltilmesi
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cesitli aksakliklarin  goriilmesine neden olmugtur. 20. yiizyihn ikinci
yarisina yaklagirken KKY, esneklikten yoksun, insan unsurunu ihmal eden
ve toplumun degisen ihtiyaglarina cevap veremeyen; kati, hantal, sorun
¢ozemeyen bir yaklagim olarak goriilmeye baglamustir.

KKY yaklagimina yapilan bu elestiriler, kamu yonetimi disiplininin daha
kapsamli ve insan merkezli yaklagimlardan etkilenerek geligmesine zemin
hazirlamugtir. Cesitli akademik galigmalar ve eylemlerle harekete gegen bilim
insanlari, 1968 yilinda Waldo’nun onciiliik ettigi Minnowbrook Konferansi
ile somut bir doniigiim noktast olusturmuslardir. Bu hareket Yeni Kamu
Hizmeti Hareketi (YKHH) olarak adlandirlmistir ve kamu yonetiminin
post-modern yaklagimlarini  gekillendiren; demokratik degerler, etik,
toplumsal adalet, vatandas odaklilik ve kamu hizmeti bilinci ilkelerinin temel
dayanagini meydana getirmistir (Denhardt ve Denhardt, 2007).

Teorik ve pratik yonden siddetli elestirilerin odaginda olan KKY
yaklagimi, YKI, YKH, Kamu Tercihi Teorisi (KTT) ve yonetisim gibi cesitli
yaklagimlarin dogusuyla etkisini yitirmeye baglamistir. KKY yaklagiminin
agir isleyen hantal yapisi, katt hiyerarsik yapisi, kamu kurumlarinda goriilen
kirtasiyecilik, sorunlarin ¢oziilememesi, gizlilik esash yapisi birakilarak;
vatandagt merkeze koyan, agik, katilimci, performans odakli modeller
benimsenmeye baglamistir. Bu da hem kamu yoneticilerinin hem de
kurumlarin ¢ehresini degistirmigtir.

2.2.2. Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) Yaklagimi

Klasik yaklagimin, vatandas veya diger aktorleri politika yapim siirecinde
pasif birakmasi, gizlilige dayali agir ve hantal igleyen genislemis biirokratik
yapiy1 éngormesi ve artan kamu harcamalarina yonelik sorunlart nedeniyle
diisiise gegerek yeni yaklagimlara kapi aralamasi “Yeni Kamu Yonetimi”
(YKY) yaklagimlarinin dogmasina zemin hazirlamistir (Onen ve Ozan,
2020). YKI ve YKH gibi yaklagimlart da igerisine alan YKY yaklagiminin
tarklilagmasinda, gesitli uygulamalardan hareketle ortaya konmasinin, heniiz
devam eden bir reform hareketi olmasinin ve yeni donemin ¢ok pargali
olmasinin etkisi biiyiiktiir. YKY, belirli bir kurucusu olan, resmi bir teoriden
hareket edilerek iiretilmekten ¢ok, tek tek orneklerden hareketle olugturulan
ve teorik geligmesine halen devam ettiren bir idari reform hareketi olarak
degerlendirilmektedir (Ozer, 2021: 195).

YKY yaklagimi igerisinde ele alinan gok gesitli kamu yonetimi modelleri
bulunmaktadir. Tsletmecilik Yaklagimi (Managerialism) ve Piyasa Tabanlh
Kamu Yonetimi (PTKY) (Onen ve Ozan, 2020: 95), kamu alanim tam
anlamiyla 6zel sektor olarak degerlendiren iki 6nemli YKY yaklagimudir.
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Bununla birlikte Oztiirk (2023: 16)’iin galigmasinda ifade ettigi YKY
yaklagimi; “Modern Kamu Yonetimi”, “Birlesik Kamu Yonetimi”, “Neo-
Weberyen Devlet”, “Dijital Cag Yonetimi” ve “YKH yaklagimlarini”
kapsamaktadir. Aslinda tiim bu yaklagimlar, 1980°li yillarda ingiltere, ABD,
Yeni Zelanda ve bu iilkelerdeki uygulamalardan etkilenen {ilkelerin kamu
yonetimi reformlarinin kendisine 6zgii isimlendirilmis bigimleridir (Temizel,

2011).

Caligmanin bu boliimiinde YKY yaklagiminin 6nemli boliimiinii olugturan
YKI yaklagimi ele alinacaktir ve bu kavram YKY ile birlikte kullamilacaktir.
Burada vurgulanmalidir ki, YKI yaklagimmin isimlendirilmesinde
“igletmecilik”  sozciigiiniin - kullanilmasi  degisimin esasin1 ve  yoniini
gostermesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu yaklagimla kamu yonetimindeki
sorunlar kabul edilmigtir ve bu sorunlarin kamunun yonetim teknikleri
yerine Ozel sektoriin igletmecilik teknikleri ile ¢oOziilecegi anlatilmaya
caliglnugtir (Tuncer ve Usta, 2013: 187). Bu kapsamda YKI yaklagiminin
kuramsal temellerini KTT, Yeni Kurumsalcilik (The New Institutionalism)
ve Isletmecilik (Managerialism) diisiinceleri olugturmustur (Giirbiiz, 2019:
37). Soéz konusu kuramlarin etkisiyle gelisme gosteren YKI yaklagimi
kapsaminda batili iilkeler, devletin kiigiiltiilmesi politikasina dayanarak;
kamu harcamalarinin ve kamudaki istthdamin azaltilmasi, Ozellestirme,
deregulasyon ve kamu hizmetlerinin sunulmasinda etkinligin artirilmasi
uygulamalarina odaklanmugtir (Karci, 2008).

1980°li yillarda, Organisation for Economic Co-Operation and
Development (OECD) iilkelerinin bir kisminda ortaya ¢ikan ve daha
sonra diinya genelinde yayginlik gosteren YKI yaklagimi, neo-liberal
diisiinceden etkilenmis ve sosyal devlet anlayigini sorgulamaya baglamistir
(Karct, 2008). YKI yaklagiminin varsayimi “devlete ait olan alan-sektorlerin
piyasaya agilmasini ve piyasaya ait olan alan-sektoriin devlet miidahalesine
kapanmasini” amaglamaktadir (Giirbiiz, 2019: 36). Bu ama¢ dogrudan
Neo-Liberal diigiinceye yonelimi ve sosyal devlet kargisindaki durugu temsil
etmektedir. Temellerini Neo-Liberal diigiince (Yeni Sag) {izerine inga eden
YKI, kamu yonetiminde giindeme gelen yonetim yaklagimlarindan en
onemlisi haline gelmigtir. 1970°li yillarin ekonomik krizinde ve devletin
roliiniin tartigildigr bir donemde tutunulan 6nemli bir degerler dizisi
olmustur (Karci, 2008).

YKI yaklagimi, 1980°li yillarda ABD ve Ingiltere’de etkisini gostermeye
baglayip 1990°I1 yillara gelindiginde gelisimini hizlandiran ve geleneksel
yonetim teorilerine bir alternatif veya Weberyen teoriye dayali yonetim
anlayiginin eksikliklerine bir tepki olarak ortaya ¢ikmug bir yaklagim geklinde
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degerlendirilmektedir. Bu yaklagim son donem kamu yoOnetimindeki
degisim ve doniistimii ifade eden ve bir nevi igletme yonetimi degerlerinin
kamu yonetiminde uygulanmaya galigilmasi olarak da degerlendirilen yeni
anlayiglardan biridir (Ozgiir, 2015; Oztiirk, 2023: 16). Kaynaklar YKI
yaklagimimin ABD ve Ingiltere gibi iki devlet etkisinde gelisme gosterdigini
sdylese de bu yaklagimin ana gelisim bolgesinin Ingiltere oldugunu vurgulayan
caligmalar da bulunmaktadir. YKT kavramsallastirmasini Christopher Hood’a
mal eden galigmalar, Ingiltere’nin bu siirecte merkezi bir rol oynadigini ve
hatta bu hareketin dogum yeri oldugunu ifade etmektedir (Kurun, 2017:
87; Unal, 2021: 223).

Hood (1991: 7), YKI yaklagimmnin dogusunu Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda yiikselise gecen dort (4) akimla iliskilendirmistir:

*  Gelir diizeylerindeki degisimle birlikte vergilere karg1 daha hassas hale
gelen segmen kitlelerinin yiikseligi,

« Ozel sektor ve kamu sektorii arasindaki farklarr tedricen kaldiran ileri
teknolojinin geligimi ile desteklenmig post-endiistriyel ve post-Fordist
sosyo-teknik sistemlerin dogusu,

+ Se¢men kitlelerinin goriislerini saptamaya yonelik yeni kampanya me-
todlarinin gelisimi ile beraber kamu politikas1 yapim stirecinin gele-
neksel biirokrasilerden gittikge bagimsizlagmasi,

+ Kamu politikalarinda daha beyaz-yakal, sosyal olarak daha heterojen
ve devlete karg1 daha az hoggoriilii yaklagimlara dogru gegis.

Ote yandan, 1960’ ve 1970’li yillarin baginda birgok akademik
gevre ABD’de gelistirilen fikirler cercevesinde; tiim diinyada devletin
klasik siirlarina donmesi, verimlilik esasina gore oOrgiitlenmesi ve Ozel
sektor degerlerinin, tekniklerinin ve pratiklerinin = kullanilmast  gibi
yeni diigiincelerden olduk¢a fazla etkilenmistir. Bu durum Bati Avrupa
yonetimlerinin plinlama modu ile uyugmus ve stratejik politika tiretiminde yer
alan diiglince gruplarinin ve rasyonel uygulamalarin goriilmesini saglamistir.
Kamu kuruluglart da kendilerini bu siirecin icinde diisiinmiiglerdir (Ozer,
2021: 188). ABD merkezli ortaya ¢ikan yenilikler sadece yonetsel degigimler
igermenin Otesinde, devlatin varligi ve anlami da sorgulanmasina neden
olmustur. Bu nedenle KKY yaklagimindan YKI yaklagimina gegis siireci
siddetli tartigmalara sahne olmustur (Karci, 2008).

YKI yaklagiminin kaynagmin ABD veya Avrupa kitasi olmast iizerine
yapilan tartigmalar bir kenarda dursun; Christopher Hood, David Osborne,
Ted Gaebler, Robert Behn gibi diisiiniirlerin yer aldigt YKI yaklagimi ile
kamu yonetiminde ele alinan Piyasa odaklilik, performans olgiimii, 6zerklik
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ve esneklik, rekabet, maliyet etkinligi kavramlar tizerinde tartigmalar giin
yiiziine giknugtir (Unal, 2020: 175). Bu diisiiniirlerin ortaya attigi goriislerin
kamu yonetiminde yeni bir yaklagimin dogmasinin zeminini olugturdugunu
vurgulamak gereklidir. Bu yeni yaklagimin genel degerlerini birkag maddede
Ozetlemek miimkiindiir.

Kamu yonetiminin geleneksel ozelliklerini tagtyan KKY yaklagimina bir
meydan okuyus igerisinde olan yki yaklagiminda, agagidaki degerler kamu
sektoriine egemen yeni degerler olarak genel kabul gormektedir (Ozer,
2021: 192):

 Hiyerarsik biirokrasiden ¢ok piyasalara 6ncelik vermek,

+ Miisteriye karg1 sorumluluk,

« Siireglerden ¢ok sonuglar tizerinde yogunlagmak,

+ Kaginmaktan ¢ok sorumluluk almak,

« Kamu yonetiminden ¢ok igletme yonetimi iizerinde durmak,
+ Ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik iizerinde yogunlagmak.
Christopher Hood

Girig mayetinde ifade edilecegi tizere YKI, devletin roliinii, geleneksel
biirokratik modelin yerine, 6zel sektorde bagariyla uygulanan prensiplerle
yeniden tanimlamay1 hedefler. Bu yaklagim, kamu kurumlarin1 daha esnek,
hizli ve rekabetgi hale getirerek, kaynaklarin daha etkili kullaniimasini
amaglar. Hood (1991), devletin yonetim  siireglerinde YKI yaklagiminin
politik bir doniigiim oldugunu belirtir ve bu doniigiimiin 6ziinde, daha fazla
piyasa odaklilik ve performans oOl¢iimii bulunmaktadir (Eren, 2020: 43;
Temizel, 2011).

1980°li yillarda akademik olarak gesitli ¢aliymalar ortaya koyulmug
ve tartigmalar yapilmig olsa da YKI yaklagiminin diisiinsel temellerini
atan ve analitik bir gergeveye kavusturan, Ingiliz akademisyen ve kuramci
Christopher Hood olarak kabul edilmektedir. Alanyazinda kabul goren
“Yeni Kamu Isletmeciligi” kavrami da ilk defa 1991 yilinda onun tarafindan
yaymmlanan “A Public Management for All Seasons?” baghkli makalede
kullanilmigtir. Bugiin bu terim uluslararas: diizeyde taninmakta ve kamu
yonetimi disiplininde 6nemli bir yer tutmaktadir (Karci, 2008; Temizel,
2011; Unal, 2021: 220). YKI yaklagimini kavramlastiran ilk kisi olan Hood,
bu yaklagimin yedi (7) temel unsuru bulundugundan s6z etmistir (Hughes,
2014; Onen ve Ozan, 2021):
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+ Profesyonel yonetim: Kamu sektorii profesyonel yoneticilere devre-
dilmeli. Bu durum, hesap verebilirlik i¢in eylemlerin sorumlulugunu
iistlenecek bir yonetici profili ortaya gikaracaktir.

* Performans Ol¢iimii: Performansin agik standartlarinin belirlenmesi ve
Olgiimiiniin yapilmasi. Kamu kurumlarinin tanimlanmig amaglar ve
once den belirlenmig performans hedefleri ilan etmeleri, hesap verebi-
lirligi nicel hale getirmeye imkan saglayacaktir.

* Ciktr odakhilik: Prosediirler yerine giktilarin kontroliine daha fazla vur-
gu yapilmasi. Zira sonuglara ulagamayan organizasyonlar er geg yok
olurlar.

+ Ozellegmis yapilar: Kamu orgiitlerinin iirettikleri iiriinler bazinda
ozellestirilerek ayristirilmasi. Bu husus, yonetilmesi zor olan biiyiik
yapili ve gok fonksiyonlu kuruluglarin boliinmesini ve 6zellestirilme-
sini igermektedir.

e Rekabet ortami: Kamu sektortinde daha fazla rekabet ve rekabet ben-
zeri yontemlerin uygulanmast.

«  Ogzel sektor yonetim araglari: Ozel sektor tarzi yonetim aligkanlikla-
rina yonelme anlamina gelen ozelliktir. Bu 6zellik, kamu sektoriin-
de bagarist kanitlanmug 6zel sektor yonetim araglarinin kullanilmasini
ve ise alma ve odiillendirmede esneklik gibi araglarin kullanilmasini
igermektedir.

+ Disiplin ve kaynak kullanimi: Daha fazla disiplin ve kaynak kullani-
minda tutumluluk iizerine vurgu. Bu husus, maliyetleri kismak, ig
giicii disiplinini artirmak, sendika taleplerini sinirlamak ve kamu sek-
toriiniin kaynak taleplerini kontrol etmekle gergeklestirilebilir.

YKI yaklagiminin temel unsurlari, onun devletin konumunu tamimlayan
kapasitesiyle de iliskilidir. 1980°l1 yillarda geleneksel yonetim modellerine
kiyasla devletin giicti sorgulanmig olsa da devlet kamu yonetiminin yonetici
yapist olarak 6nemini korumaktadir. Hood (1986), yonetsel pratikleri analiz
ederken, yonetici olan devleti dort (4) kapasiteyle konumlandirmigtir. Bu
kapasiteler: (1) Yonetimi karmagik iligkiler ve bilgi akisinin merkezine koyan
nodal konumu (nodality), (2) ihtiyag duyulmasi halinde, her an dogrudan
bagvurabilecegi otorite konumu (authority), (3) finansal kaynaklarini
kullanarak harekete gecirebilecegi ya da durdurabilecegi hazine konumu
(treasure) ve (4) orglitlenme konumu (organisation) olarak siralanmaktadir

(Unal, 2021: 224).
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+ Nodal konumu: Yonetimin bilgi akiglarinin merkezinde olmasini sag-
layan kapasitesidir. Devlet karar alma stireglerinde ve belirledigi poli-
tikalarin uygulama agamalarinda bilgi edinme kapasitesinden yararla-
nir. Devlet bu kapasiteyle bilgiye erisir, bilgiyi toplar ve bilgiyi dag:-
tir. Boylece devletin bilgi tizerindeki egemenligi artmig olur (Hood,
1986: 110). Devlet, bu bilgi avantajini kullanarak, toplumu ve diger
aktorleri etkileme giiciine sahip olabilir.

+ Otorite konumu: yonetsel otoriteyi ve yasal diizenlemeler yoluyla y6-
netimin sahip oldugu yaptirim giiciinii ifade eder. Yonetimler, otori-
te kapasitesi sayesinde yasal ger¢eveler olugturarak toplum iizerindeki
kontrol mekanizmalarini igletirler (Hood, 1986: 115). Bu kapasite,
devletin karar alma stirecinde ve alinan kararlarin uygulama agamasin-
da megruiyetini stirdiirmesi igin kritik bir 6neme sahiptir. Yonetimler
bu kapasiteye dayanarak kanunlar ¢ikarir ve bu kanunlari uygular.

« Hazine: Yonetim iglerini tistlenmis yapinin mali kaynaklarini ifade
eden kapasitedir. Devletler, kamu politikalarint yiiriitme siirecinde,
sosyal hizmetler sunarken ve ekonomik kalkinmay1 tegvik etme ama-
cryla mali kaynaklarini kullanmaktadir ve tiim bu saydigimiz etkinlik-
leri finansa etme kapasitesine sahiptir. Devletlerin kamu politikalarin
siirdiirtilebilir kilmasr ise bu finansal kaynaklarin etkin ve verimli kul-
lanimuyla iliskilidir (Hood, 1986: 120). Mali kaynaklarini dogru alan-
lara, dogru miktarda kullanabilen yonetimler hem israfa neden olmaz,
hem de politikalarin kisa 6miirlii olmasini engeller.

* Organizasyon: devlet biinyesinde bulunan idari kurumlarin ve insan
kaynaginin yonetimini ifade eden kapasitedir. Devletler bu kapasite
aracihgiyla, kaynaklarini belirli hedeflere ulagmak amaciyla organize
edebilir ve politika uygulamalarin1 bu amaca yonelik olarak yonlen-
direbilir (Hood, 1986: 125). Boylece sistemli ve diizenli bir politika
yapim siireci, organize edilmis kurumlarla ytirtitiilebilir.

Agiklamalari yapilan dort (4) kapasite, yonetimlerin karar alma siireglerini
ve politika uygulama siireglerindeki etkinligini belirleyen temel faktorler
olarak kabul gérmiigtiir(Unal, 2021: 224). Kamu yonetimi alanyazininda
onemli bir yer tutan HOODun bu kapasiteleri, hem alana teorik ¢ergeve
sunarak katkida bulunmakta, hem de yonetimlerin politikalarini belirleme
stireglerindeki rollerini analiz eden 6nemli bir yontem olarak (HOOD,

2007) 6ne ¢ikmaktadir.

Hood, devletin serbest piyasa sistemi igerisinde igletmeci kimligiyle
faaliyet gosteren bir aktor olarak varligini analiz eder. Bagka bir deyisle
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kamu yonetimi olgusunu, orgiit odakli degiskenlerle ifade eder ve devletin
piyasada faaliyet gosteren bir igletmeci metaforuyla anlatilmasina odaklanir
(Unal, 2021: 235). Hood, devletin serbest piyasa ekonomisindeki isletmeci
kimligini, yonetsel pratiklerin merkezine yerlestirir ve bu baglamda devleti
bir piyasa aktorii olarak degerlendirir. Bu yaklagim, ézellikle YKI yaklagimi
gergevesinde, devletin diizenleyici ve denetleyici bir rol oynamaktan ziyade,
hizmet sunumu siireglerinde aktif bir igletmeci gibi davranmasini ongoriir.
Devlet, bu rolde, piyasa kogullarina gore rekabet eden, verimlilik odakli
bir organizasyon haline gelir (Hood, 1991). Hood’un bu yaklagimi, kamu
yonetimini daha fazla piyasa mekanizmalarina dayandirarak, devletin hem
i¢ hem de dig ¢evrelerdeki degisimlere hizli tepki verebilmesini saglayan bir
yapiya doniigiimiinii analiz etmeyi hedefler (Omiirgoniilsen, 2015).

David Osborne ve Ted Gaebler

ABD’li iki bilim insan1 olan Osborne ve Gaebler, 20. yiizyilin son geyregini
etkisi altina alan YKI yaklagiminin temellerini inga eden diger diisiiniirler
olarak kabul gormektedir. “Devletin Yeniden Yapilandirilmasi: Girigimci
Ruh Kamu Sektortinii Nasil $ekillendiriyor? (Reinventing Government:
How the Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public Sector?)” adli
calismalarinda (Aktan, 2009: 42; Karci, 2008; Onen ve Ozan, 2020: 100;
Onen ve Ozan, 2021), devletin yeniden yapilandiriimast iizerine fikirlerini
ortaya koymuglardir. ABD’nin federal ve yerel yonetim yapilarini inceleyen
bu iki yazar, ortaya koyduklari bu ¢aliymayla ve caliyma igerisinde ifade
edilen on (10) ilkeyle, devletin yeniden yapilandirilmast akiminin doguguna
alan agmugtir (Karct, 2008; Osborne ve Gaebler, 1992):

+ Katalizor yonetim: Kiirek ¢eken degil, diimen tutan yonetim,

+ Vatandaslar tarafindan sahip olunan yonetim: Hizmet sunmak yerine,
hizmeti sunma yetkisi verme,

+ Rekabetgi yonetim: Hizmet sunumunda rekabet olugturma,

+  Amaglara doniik yonetim anlayist: Orgiitleri kurallara yonelik olarak
doniistiirme,

+ Sonuglara yonlenmig yonetim: Sonuglardan ziyade ¢iktilara verilen
onem,

+ Miigteri odakli yonetim: Biirokrasinin ihtiyaglar yerine, hizmeti alan-
larin ihtiyaglarinin goriilmesi,

+ Girigimci yonetim: Harcamadan ¢ok, kazanma-kar odakli olma,
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+ Sezgici yonetim: Sorunlari tedavi etmekten ziyade, ortaya ¢ikmasini
oOnleme,

+ Merkezkag yonetim: hiyerarsiden katilima ve takim galigmasina ge¢me,
* DPiyasa yonelimli yonetim: Degisimi piyasa yoluyla saglama.

Osborne ve Gaebler, sanayi devriminde gelisen merkezi biirokrasilerin,
kurallarla meggul olan ve hiyerarsik emir komuta zincirlerine bagh
hitkumetlerin artik ¢ok iyi ¢aligmadigini iddia etmislerdir (Aktan, 2009: 43;
Unal, 2020: 186). Onlarin ortaya attig1 goriisler, 6zellikle miisteri odaklilik,
rekabet, daha fazla inceleme ve hesap verebilirlik, esneklik ve yenilik gibi
prensipleri vurgularlar (Osborne ve Gaebler, 1992). S6z konusu prensipler
doneminde kamu yonetimi disiplinini etkisi altina almig, YKI yaklagiminin
temel prensiplerinden olmugtur. Bu prensipler kisaca su sekilde agiklanabilir:

» Miisteri odaklilik (Customer orientation) ilkesi: Hitkumetin hizmet-
lerini sunarken, vatandaglarin ihtiyaglarina odaklanilmali ve hizmetler
miimkiin oldugunca etkili ve kullanict dostu olmalidur.

+ Rekabet (Competition) ilkesi: Kamu sektoriinde rekabetin tegvik edil-
mesinin, hizmet kalitesini artirabilecegini ve maliyetleri diigiirebilece-
gini vurgular.

« Daha fazla inceleme ve hesap verebilirlik (Increased scrutiny and ac-
countability) ilkesi: Daha seffaf bir yonetim anlayigin1 benimsemenin,
kamu hizmetlerinin daha iy1 bir sekilde denetlenmesine ve hitkumetin
daha fazla hesap verebilir olmasina katkida bulunabilecegini belirtir.

+ Esneklik ve yenilik (Flexibility and innovation) ilkesi: Geleneksel bii-
rokratik yapilardan uzaklagmanin ve daha esnek, yenilikgi bir yonetim
anlayigina ge¢menin, hitkumetin degisen ihtiyaglara daha hizli ve etkili
bir gekilde cevap vermesine yardimci olabilecegini vurgular (Osborne

ve Gaebler, 1992).

Osborne ve Gaebler diigiincesinde, geleneksel devlet hizmet yiiriitme
konusunda ¢ogunlukla yetersiz kalmakta ve basarisiz olmaktadir. Bu nedenle
kamu yonetiminde temel ilke hizmet gotiirmek degil, politika belirleme
olmalidir. Yani, devletin gorevi kiirek gekmek degil, diimen tutmak olmalidir.
Bu da devletin hizmet gotiiren bir i yiiriitiicii olmaktan ¢ok, hizmetlerin 6zel
kesim tarafindan arz edilmesiyle ilgili olarak politika iireten bir mekanizma
olmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Desantralize devlet fikrine odaklanan
diigtiniirlere gore, Hizmetlerin yerinden yonetim ilkelerine gore yiiriitiilmesi
yoluyla merkezi devletin gorev ve fonksiyonlart miimkiin oldugu 6lgiide yerel
yonetimlere devredilmelidir. Ayrica bagarili bir kamu yonetimi igin rekabet
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ilkesi benimsenmelidir. Ciinkii rekabet yeniligi 6diillendirir. Kamu yonetimi
tekelci yapidan, rekabetgi yapiya dogru yonelmelidir. Bagarili ve iyi bir kamu
yonetimi igin devlet temel misyon’larina (misyoner devlet) uygun hareket
etmelidir. Girdi odakli degil, ¢ikt1 odakli kamu hizmeti anlayigina uygun
biit¢e stratejileri benimsenmelidir. Yani, kamu kuruluglarina gosterdikleri
performans dikkate alinarak 6denek tasis edilmelidir (Aktan, 2009).

Bagka bir agiklamayla, kamu kurumlar 6zel sektor tekniklerini kullanmal:
ve vatandagi miisteri gibi gormelidir. Boylece sundugu hizmetlerde
miigterilerin beklentilerini gergeklestirmeli, taleplerine cevap vermelidir.
Kamu ekonomisi piyasa ekonomisi gibi ¢alistirimalidir. Devlet miimkiin
oldugu kadar kiigilmeli ve diger sektorleri harekete gegirici 6nlemler
almahdir ki boylece goniillii kuruluglar ve 6zel sektoriin kamu hizmeti
sunmadaki potansiyeli daha verimli sekilde kullanilabilsin. Kamu yonetimi
katilimcr yonetimi benimsemelidir. Ayrica kamu yonetimi 6rgiitlenmesinde
miimkiin oldugu kadar yerellesme imkan1 aragtirilmalidir. Bu genel 6zellikler
YKY yaklagimlarinin tamamini gevreleyen ozelliklerdir ve YKI yaklagimi
igin de gegerlidir. YKY yaklagiminda kamu kurum ve kuruluglarinin geffaf,
hesapverebilir, performansi 6nde tutan, stratejik vizyon’a sahip, verimlilik ve
etkililigi esas alan bir kamu yonetimi olugturulmas: esas alinmugtir (Turan,
2019).

Osborne ve Gaebler, bu noktada kamu sektortinde “Toplam Kalite
Yonetimi )Total Quality Management)” (TKY) uygulanmasi gerektigine
vurgu yapmuistir. Biirokratlarin ve politika yapicilarin tretilen hizmetlere
karar verdigi KKY anlayigindan siyrilan Osborne ve Gaebler, iyi bir devlet
yonetiminde vatandaglari miisteri olarak gormenin Onemini ve onlarin
istek ve beklentilerine uygun hizmet sunma gerekliligini vurgulamistir.
Kamu yonetiminde iyl sonuglar alabilmek igin devletin 6zel sektordeki
miitegebbislerin ruhuna uygun hareket etmesini saglayacak 6nlemler alinmasi
gerektigi vurgulanmigtir. Ayrica, devletin problemler daha olugmadan
onleyici glice sahip olmasi ve devletin piyasaya dogrudan miidahale etmek
yerine diizenleyici bir rol iistlenmesi YKI yaklagimindaki devlet olgusunun
diger ozellikleri olarak vurgulanmistir. Son olarak, iyi bir devlet yonetimi
igin, gorev ve sorumluluklarin yonetim kademeleri arasinda paylagtirilmasi
kadar ¢alisanlarin giiglendirilmesi de 6nemli goriilmiistiir (Aktan, 2009).

Ozellikle Osborne (2006)’dan aktaran Onenve Ozan (2021) galigmalarinda
ortaya koydugu goriisleriyle YKI yaklagiminin genel 6zelliklerini su sekilde
siralamugtir:

*  Yonetimde Ozel sektor tekniklerinin benimsenmest,
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+ Vatandaglarin miisteri olarak goriilmesi,

+ Sonug ve ¢ikt1 odaklilik,

+ DPerformans yonetimi ve degerlendirmesi,

+ Kati kural ve prosediirlerin yerine misyon ve vizyon odakli esneklik,
+ Hizmet birimi baz’li maliyet muhasebesi,

+  Kamu hizmetlerinde kaynak tesisi ve hizmet sunumu igin Pazar reka-
betinin ve sozlesmelerinin kullanilmasi.

Robert Behn

Amerikali akademisyen ve kamu yonetimi uzmani Robert D. Behn,
kamu sektoriinde performans yonetimi ve liderlik iizerine ¢aligmalar:
bulunan énemli bir figiirdiir. Behn, YKI yaklagiminin savunucularindan biri
olarak, 6zel sektorden alinan igletme prensiplerini kamu sektoriine uygulama
ithtiyacini vurgulamistir (Behn, 2003). Onun kamu yonetimine kazandirdigy
en 6nemli kavram “performans yonetim istatistikleri (performance stat)”
kavramudir.

Behn’in bu kavrami, kamu sektoriinde performans yonetimine odaklanan
bir stratejiyi tanimlar. Bu strateji, diizenli performans toplantilart ve
performans verilerinin diizenli olarak incelenmesi gibi pratikleri igerir.
Behn’e gore, performans yonetimi istatistikleri, kamu yoneticilerinin
organizasyonlarini daha etkili bir gekilde yonetmelerine ve performanslarini
stirekli olarak iyilestirmelerine olanak tanir (Behn, 2014). Onun bu yonetim
anlayigi, kamu kurumlarmnin salt olarak faaliyetleri degerlendirmek yerine,
sonuglara ve ¢iktilara odaklanmasi gerektigini ifade eder. Buna bagl olarak,
Behn (2003), kamu yoneticilerinin ii¢ temel yonetim sorununa odaklanmasi
gerektigini ifade eder: Motivasyon, 6grenme ve yonlendirme. Bu g (3)
temel sorun, kamu kurumlarinin etkili bir gekilde performans gostermesi
igin gerekli olan stratejik yonetim yaklagimina 11k tutar. Ozellikle kamu
hizmetlerinde etkinligin artirilmasi, kamu kaynaklarinin verimli kullanimi ve
kamu yoneticilerinin hesap verebilirliginin saglanmasi Behn’in odaklandig:
temel unsurlar arasinda yer alir.

Behn (2003), performansa odaklandigi caligmalarinda, performans
yonetiminin sadece bir 6lgiim aract olmadigini, 6lgme iglevinin yaninda bir
ogrenme ve gelisme mekanizmast oldugunu savunur. Kamu kurumlarinimn elde
ettikleri verileri analiz ederek kendi stratejilerini yeniden sekillendirmelerinin
Oonemine vurgu yapar ve bu yolla kamu degerini artirmalar1 gerektigini
dile getirir. Bu kapsamda “PerformanceStat” sistemi, kamu kurumlarinda
diizenli olarak performans toplantilar1 yapilmasini, hedeflerin net bir sekilde
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belirlenmesini ve bu hedeflere ulagmak igin organizasyonel davraniglarin
gozden gecirilmesini 6ngoriir. Bu sistem, kamu sektortinde 6zel sektordeki
gibi bir hesap verebilirlik ve sorumluluk anlayiginin tesis edilmesini hedefler

(Behn, 2014).

Ben (2003; 2014)’in goriigleri; ozel sektordekine benzer performans
maksimizasyonu, sonug¢ ve ¢iktilara odaklanma, hesap verebilir olma
konularina egilmistir. Bu da YKI yaklagiminin temel prensipleri olan gikt1 ve
sonug odaklilik, hesap verebilirlik, performans 6l¢timii ilkelerini beslemistir.
Boylece kamu yonetiminde 20. yiizyilin son dénemini sekillendiren 6zel
sektor benzeri yonetim tarzlari, oteki digiiniirlerin goriiglerinden de
etkilenerek, etkili olmustur.

YKI yaklagimimin 1980’lerden itibaren kendisini kamu yonetimi alaninda
gostermeye bagladigini ifade etmistik. Bu goriigiin geleneksel diigmani da
kamu yonetimi disiplinin geleneksel ozelliklerini igeren KKY  yaklagimi
olarak kabul gormektedir. Ancak YKI, aktif yonetime pasif yonetimden
daha fazla 6nem vermesine ragmen, kamunun doniigiimiine dair istenilen
ve vaat edilen sonuca varamadigi gerekgesiyle elestirilmektedir (Oztiirk,
2023: 95). Burada vurgulanan aktif-pasif yonetim, geleneksel anlamda
kamu yonetimi anlayigindan ve YKY yaklagimindan aktarilan teori ve pratigi
temsil etmektedir. Buna bagli olarak YKI yaklagimi, kamu sektoriiniin
performansini  artirmaya yonelik olumlu etkilerinin  yani sira, kamu
hizmetleri agisindan kimi potansiyel sorunlari ve tehlikeleri de biinyesinde
barindirmaktadir. YKI, 6zellikle kamu hizmeti gelenegi ve degerleri ile
ters diigen 6zel sektor yonetim deger, ilke ve tekniklerinin (6rnegin piyasa
kurallarinin egemenligi ve vatandaghgin yerini miigteri kimliginin almasr)
gerektigi gibi sorgulanmadan kabul edilip kamu sektoriinde uygulamaya
sokulmasi sebebiyle ciddi elestirilerle kargilagmaktadir. Bu tutumun, kamu
sektoriiniin geleneksel ve vazgegilmez degerlerini (6rnegin esitlik ve adalet,
tarafsizhik, vatandaghik haklari, kamusal ¢ikar, kamusal ahlik, kamusal
sorumluluk) zedeledigi ifade edilmektedir (Ozgiir, 2015: 31). Bu da kamu
yonetiminin demokratik degerlerinin yeterince giiglii olmadig: bir yaklagim
modeline igaret etmektedir. Oysa son zamanlarda kamu yonetimi alaninda,
YKH ve yoOnetisim yaklagimlariyla tam bir biitiinliik igerisinde gortilmek
istenen demokratik degerler biiyiik 6nem arz etmektedir.

YKI yaklagimi ¢ok genis bir alana yayilmasi sebebiyle hakkindaki
elestiriler de genis kapsamli olmugtur. Masceeranhas gibi kimi diigiiniirlere
gore (Giirbiiz, 2019: 40), YKI yaklagimi cercevesinde gergeklestirilen
reformlar kamu yonetimi yaklagiminin biitiinliigiinii zedelemektedir. Bu
baglamda yaklagimin kamu yonetiminde etkin bigimde uygulanmasinin
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gesitli sakincalar dogurdugu ileri siiriilmektedir. Bu sakincalar su sekilde
siralanabilir:

I) Kamu kurumlarina tanman agirt 6zerklik, esgiidiimii engelleyerek
ulusal politikalarin belirlenmesini giiglestirebilir.

IT) Sonuglara yonelik yonetim anlayigi ¢ergevesinde, kurumlarin
verimliligi kamu yararinin 6niine gegebilir.

III) Kamu igletmeciligi kiiltiiri ile kamu kurumlar1 arasinda yikici
rekabetin ortaya ¢tkmasi s6z konusu olabilir.

YKI  yaklagimi, cksikliklerinden ~dogdugu KKY  yaklagimyla
kiyaslandiginda bu yaklagimin bazi iistiin yanlart oldugunu soylemek
sakincali goriilmemelidir. Gergekten de YKI yaklagimi, KKY yaklagiminin
kamu sektoriinii olumsuz etkileyen ve ¢agin sartlarina uyum saglayamayan
ozelliklerini reformlarla degistirmeyi amaglamig ve bunu bazi alanlarda,
belli oranlarda bagarmugtir. Bununla birlikte, kamu sektoriiniin 6zel sektor
olmadig: ger¢egi goz ardr edilmemelidir. Kamu sektoriiniin 6zel sektor gibi
yonetilmesi gesitli sorunlar1 ortaya gikarmustir. Ozel isletmelerin karlarini
maksimize etme giidiisiiyle hareket ettigi bilinmektedir. Oysa temel gorev
ve sorumlulugu kamu hizmetlerini yerine getirmek olan kamu yonetiminde
benzer bir anlayisin benimsenmest, yani vatandag kavraminin yerini miisteri
kavraminin almast (vatandaga miisteri denmesi), kamu yOnetiminin
varolusuyla ilgili sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir (Giirbiiz, 2019). Nitekim
YKI yaklagimina getirilen elestirilerin ¢ogunlugunu da bu vatandas-miisteri
catigmas1 olugturmaktadir.

Tiim bu elegtirilere ragmen, YKI iizerindeki bu tiir hakli ¢ekinceler, bu
yaklagimin kamu hizmetlerinde etkinlik amacinin tiimiiyle reddi anlamina
gelmemektedir. Nitekim bu durum, YKI yaklagimini elegtiren kimi yazarlar
tarafindan da ifade edilmektedir. Bilinmelidir ki, YK’nin giicii, bu yaklagimin
performansi ile KKY yaklagiminin performansinin kiyaslanmasi ile uzun
vadede ortaya cikacaktir (Ozgiir, 2015). Nitekim YKI yaklagiminin ortaya
attig1 teori ve uygulama ornekleri glintimiiz kamu yonetimi tizerinde etkisini
stirdiirmektedir. YKI yaklagiminin ortaya attign performans, etkinlik ve
verimlilik, vatandasa hitap eden hizmet tiretimi ve diinyanin bazi yerlerinde
vatandast miisteri gibi goren uygulamalar ile hizmette kalite fikri hala varligin
stirdiirmektedir. Bununla birlikte, YKI yaklagiminin diigiinsel temelleri 20.
ylizyilin sonlarinda atilmasina ragmen etkisini 21. yiizyilda belirgin sekilde
hissettirmeye baglamistir. Bu etkinin bir sonucu olarak kamu yonetiminde,
YKI yaklagiminda elestiri konusu olan demokratik degerlere vurgu yapan
YKH gibi yeni yaklagimlar ve yonetigim yaklagimlar ortaya gikmugtir.



Naile Erdem | 59

2.2.3. Yeni Kamu Hizmeti (YKH) Yaklagimi1

YKI ve sonraki donemde adi daha stk duyulmaya baglanan “Yeni Kamu
Hizmeti” (YKH) yaklagimi (New Public Service-NPS), esasen kamu yonetimi
teorisinde alternatif bir model olarak ABD’de ortaya ¢ikan YKYH igin de
yer alan alt yaklagimlardan biridir (Geng, 2015: 136; Ozgiir, 2015). 1990’Is
yillardan sonra ABD’de etkili olmaya baglayan ve igerisinde Pragmatizm gibi
gesitli felsefi akimlarin da varlik gosterdigi, bazi filozoflarin da ilham kaynagi
oldugu soylemse kuram analizi, elestirel bir soylem gelistirmistir (Dogan,
2017a). Bu elestirel soylem cgergevesinde, gesitli konferanslarla diistinsel
diizlemini inga eden YKYH, ekonomik yonetim anlayigina dayal geleneksel
yaklagima sosyal esitlik ve adalet anlayigini eklemeyi amaglamistir. Nitekim
YKH yaklagiminin teorik altyapisint olugturan unsurlardan biri olan YKYH,
mesruiyetini sosyal egitlik kavrami tizerinden kurmaya ¢aligan bir anlayist
temsil etmektedir (Ozgiir ve Cigeroglu Oztepe, 2015: 109). Demokrasiyi
zirveye ¢ikaran, vatandaga odaklanarak yonetim ve hizmet tiretiminde onunla
etkilesime girmeyi tavsiye eden, liretimden ziyade kamu yararini 6nceleyen
bir anlayigla hareket eden YKH yaklagimi (Denek, 2019) kamu yonetimini
bu fikirler dogrultusunda harekete gecirmeyi bagarmistur.

Bu boliimde YKH yaklagimi, YKI ve KKY yaklagimina getirdigi elestiriler
tizerinden ele alinmigtir. YKH yaklagiminin teorik alt yapisi ve bu alt yapiy1
inga eden unsurlar incelenmistir. Daha sonra, Denhardt ve Denhardt
tarafindan ortaya atilan yedi (7) ilke ¢ergevesinde bu yaklagimin kuramsal
boyutu irdelenmigtir. Béylece miizakereci yontemin kamu yonetimindeki
yeri agiklanmustir.

Yeni Kamu Hizmeti Yaklagiminin Elestirileri

YKH yaklagiminin, 20. yiizyilin ikinci yarisinda yiikselise gegen elestirel
hareketlere paralel olarak, KKY yaklagimina ve YKI yaklagimina kargt
clestirel soylem gelistirdigi bilinmektedir. Ozellikle YKI yaklagiminmin kamu
yonetimine egemen olan hegemonyasinin sarsiimakta olduguna yonelik
isaretler 1990’1 yillarda goriilmeye baglamistir. 1990’ yillara gelindiginde,
kamu yonetimi alanyazininda YKI yaklagiminin temelilke ve esaslarini elestiren
veya YKI yaklagtminin tamamlayicisi olarak goriilen yaklagimlar artnugtir.
Hatta YKI anlayisina bir esit meydan okuma iddiasinda olan gahgmalarin
sayisi oldukga fazladir (Uysal, 2020). Ozellikle Robert B. Denhardt ve
Janet V. Denhardt tarafindan 2000 yilinda “Public Administration Review”
Dergisi’nde yayinlanan makaleleri ve ardindan 2011 yilinda yayimladiklar
ayni isimli kitaplar1 bu akademik galigmalara verilebilecek 6nemli 6rneklerdir.
YKH yaklagimmin kuramsal temellerini ortaya koyan Janet ve Robert
Denhardt, bu yaklaggmin taninmus kigileridir (Geng, 2015: 137). YKH
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yaklagiminin ilkelerini ortaya koyan bu diisiiniirlerin goriisleri incelenmeden
bu yaklagimin temel ozelliklerini anlamayr gii¢ gormekteyiz. Bu nedenle,
caliymanin devaminda Denhardtlarin YKH yaklagimini inga eden ilkelerine
yer verilmigtir.

Denhardtlar tarafindan 2000 yilinda gelistirilen YKH modeli, kamu
yonetiminde yeni bir yaklagim olma iddiasiyla ortaya ¢ikmugtir (Utuk, 2015).
Denhardt ve Denhardt ¢aligmasinda, kamu yonetiminin yeni ve eski seklinde
iki siniflandirmaya tabi tutulmasini yetersiz gormiistiir ve YKH yaklagimini
tgtincti bir alternatif model olarak sunmustur (Denhardt ve Denhardt,
2007). Bu yaklagimin tiglincii bir alternatif olduguna dair tartigmalar 21.
yuizyih baglatmistir desek yerinde olacaktir. Ciinkii 2000’1 y1illarin baglarindan
giiniimiize kadar YKH yaklagiminin tizerinde durdugu kamu hizmeti ve
kamu yarar1 kavramlariyla demokratik vatandaglik, katilim, miizakere gibi
demokratik degerlerle iligkili gesitli kavramlar ve devletin rolii kavramlari
iizerine ¢aligmalar artarak devam etmektedir. Bu arastirma-uygulama
caligmalarinin merkeze yerlestirdigi kamu yonetimi yaklagimlarindan biri de
stiphesiz YKH yaklagimi ve Denhardtlarin galigmalar1 olmugtur.

Kamu vyararin1 amaglayan, kamu hizmetine odaklanan Denhardtlar bu
sorumlulugu devlete yiiklemistir. Buna gore devletin temel varlik nedeni;
toplumda yer alan farkli bireylerin ve gruplarin tercihlerini biitiinlestirerek,
kendi vatandaglarina ihtiyag duydugu kamu hizmetlerini saglamaktir. S6z
konusu hizmetlerin baginda kamu sektoriiniin ister dogrudan, ister dolaylh
yolla finans ederek gergeklestirdigi sosyal hizmetler, altyap: hizmetleri ve
vatandaslarin giivenligine yonelik faaliyetler gelmektedir (Cigek ve Okten,
2024).

YKYH yaklagimi, hem yerel kamu hizmetlerinde gereksiz federal
miidahaleyi hem de vatandagin kamu politikalar1 hazirlama siirecine
katihmindaki 6nemli diigiisiin sonuglarini elegtirmekle dikkati gekmistir (Geng,
2015: 136). Demokratik degerlere 6nceki kamu yonetimi yaklagimlarindan
daha fazla 6nem veren, vatandaga hizmet etmeye odaklanan, kamu yararini
ama¢ edinmis, kamu c¢alisanlar1 ile vatandaglar arasinda olusturulacak
miizakere ve diyalog siireglerini 6n plana ¢ikartan bu yaklagim, genel olarak,
kendisini YK elestirisi {izerine konumlandirmustir (Ayhan ve Onder, 2017;
Denek, 2019).

Denhardt ve Denhardt tarafindan elestiri olarak ortaya koyulan
konulardan biri, YKH yaklagiminin KKY yaklagimini elestirmesine ragmen,
kuramsal temeller bakimindan KKY yaklagimindan gok da farkli olmadigidur.
Kar amac glitmeyen kurum/kuruluglarin ve 6zel sektoriin kamu hizmeti
olugturma konusunda giderek daha fazla etki gostermesi ve kamu sektoriinde
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yer almasi (Utuk, 2015), ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikarmugtir. Denhartd’lar,
bu durumun ortaya ¢ikardigi sorunlar iizerinde durmustur. Ikinci olarak,
Denhardt ve Denhardt, galigmalar1 olan “The New Public Service: Serving,
Not Steering™de, YKI yaklagimini farkh bir agidan elegtirmis, bu yaklagimin,
KKY yaklagimiyla kargilagtirldigy takdirde tstiin gelecegini ifade etmistir.
Bununla birlikte, YKI yaklagiminin vatandast merkeze alan YKH yaklagimi
gibi bir yaklagimla ele alinmasinin 6nemine vurgu yapmustir (Denhardt ve
Denhardt, 2007). Bunun temel nedeni, YKI yaklagtminin inga siirecinde
giindeme gelen demokratik degerlerin islevselliginin, yine ayni YKI
yaklagimina getirilen elestirilerle giin yiiziine ¢ikmasidir. Bu elestirilerin
Denhardtlarin, YKH yaklagimini sistemli bigimde ele almasina ilham
oldugunu soylemek miimkiindiir.

KKY yaklagimi ve YKI yaklagimina getirilen tiim bu elestiriler, 20.
ylizyilin son on yilindan itibaren YKH yaklagiminin giindem olmasina neden
olmustur. KKY ve YKI yaklagimlarina elestirileri iizerinden ortaya ¢ikan
YKH yaklagimi, gesitli kuramsal temellere dayanarak ytikselise gegmistir.

3

Bu kuramlar arasinda “demokratik vatandaghk kuramlar1”, “topluluk ve sivil
toplum modelleri”, “Orgiitsel hiimanizm ve yeni kamu yonetimi” ve “post-
modern yaklagimlar” bulunmaktadir (Denhardt ve Denhardt, 2017; Utuk,

2015).
Yeni Kamu Hizmeti Yaklagiminin Kuramsal Temelleri

Devletin bir igletme gibi yonetilmesi gerektigini savunan, devleti
kiigiilterek 6zel igletmelere genig yayilim alan1 sunmayr amaglayan isletmeci
kamu yonetimi modelleri 1990’ yillardan itibaren kamu yararini goz ardi
etme ve vatandagi miisteri gibi gorme yoniinden elestirilmeye baglamistir.
bu elestirel yaklagimlardan en fazla 6ne ¢ikan1 Robert B. Denhardt ve Janet
V. Denhardt tarafindan teorik g¢ergevesi olusturulmus YKH yaklagimidir
(Ayhan ve Onder, 2017; Denek, 2019). Denhardt ve Denhardtin YKH
yaklagimmin demokratik vatandaghk, toplum ve sivil toplum, Orgiitsel
hiimanizm ve soylem teorisi unsurlarindan meydana geldigini yukarida
soylemistik. Siiphesiz bu unsurlar YKH yaklagiminin kuramsal gergevesini
olusturan unsurlardir (Denek, 2019) ve bu nedenle agiklanmalar1 6nem arz
etmektedir. Buna ek olarak Denhardtlar tarafindan ileri siiriilen bu unsurlar
caliymalarinin  devaminda agikladiklar1 yedi (7) ilkenin de dayanagim
olusturmustur.

Demokratik Vatandaslik

KKY vyaklaggmindan YKY anlayiglarina  gegis  stirecinde, kamu
hizmetlerindeki etkinlik ve verimlilik beklentileri artmisti. Bu durum,
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vatandagin odakta oldugu bir kamu yonetimi anlayigini ortaya ¢ikarmistir
(Seckiner Bingol, 2022). Kamu yonetimini vatandag odakli tasarlayan bu
bakig agisinin amaglari arasinda; hizmet sunumunda vatandag ihtiyaglarinin
goz ardr edildigi, kirtasiyeciligin artti1, zaman ve kaynak israfinin yiiksek
oldugu ve biirokrasinin egemen oldugu yonetim yapisindan styrilmaktir.
Vatandag odakli YKY anlayisinda, kamu hizmetlerinin ytiriitiilme siirecinde,
vatandagin talep ve diigiincelerinin 6n planda tutuldugu yonetim anlayigina
ge¢mek vardir (Akgakaya ve Aksakaloglu, 2017; Kutlu vd., 2009: 509).
Denhardtlarin ~ simiflandirdigt kamu  yonetimi  yaklagimlar1  arasinda
demokratik idealler iizerine en giiglii sekilde insa edildigi kabul edilen
YKH yaklagimi, demokratik vatandaghk olgusunu modelin temel unsurlari
arasinda gormektedir (Utuk, 2015). Alanyazina “vatandag odaklilik™ olarak
da gevrilebilen bu unsur, vatandagin kamu yonetimindeki konumunu, kamu
hizmetlerinin sunulmast tizerinden vurgulamaya odaklanmistir (Akgakaya ve
Aksakaloglu, 2017).

Denhardtlarin eserlerinde tartigtiklar1 demokratik vatandaghk anlayisi,
devlet ile vatandaglar arasindaki iliskinin, hiikiimetin vatandaglarin belirli
prosediirler1 (6rnegin oy kullanma) ve bireysel haklar1 garanti altina alarak,
onlarin kendi ¢ikarlarina uygun se¢imler yapmalarini saglamaya yonelik
oldugu diisiincesine dayanir. Bu perspektif, KTT ve YKI yaklagimlariyla da
uyumlu goriinmektedir (Denhardt ve Denhardt, 2007). Oysa Denhardtlar,
vatandaghig1 bireyin siyasal sistemi etkileme kapasitesi ve siyasal hayata
katilimu geklinde tanimlamaktadir. Bu tanim da aktif vatandaglik kavraminin
dile getirilmesi anlamina gelmektedir (Denek, 2019). Ciinkii demokratik
vatandaglik bireylerin yonetimle daha aktif bigimde iligkili olma halidir.
Demokratik vatandaglik kuraminda, vatandaglar; kendi bireysel menfaatlerinin
otesinde, daha genig bir kamu yararina yonelmektedir (Utuk, 2015).

Demokratik vatandaghk c¢ergevesinde, yoneticiler vatandaglari yalniz
segmen, miisteri veya kullanici olarak degil, vatandas olarak gormelidirler
ve otoriteyl paylagmali, kontrolii azaltmali ve isbirliginin etkinligine
giivenmelidirler. Bununla birlikte, Denhardtlar ¢alismasinda, kamu
yoneticilerinin daha fazla yanit verebilirligi ve buna paralel olarak vatandag
giiveninde bir artigt hedeflemeleri gerektigini 6ne siirer. Bu perspektif,
dogrudan YKH vyaklagiminin temelini olugturmaktadir (Denhardt ve
Denhardt, 2007). Bu goriisii destekler nitelikte YKH yaklagiminin
vurgulanmasi gereken en temel 6zelligi, sivil toplum gibi kavramlarin ¢izdigi
ger¢evede vatandagi merkeze yerlestirmesi ve vatandaga hizmet konusunda
onceki yaklagimlardan kopug gostermesidir. Vatandaglarin yonetimle daha
aktif bir gekilde ilgilendikleri bir bakis agisiyla, kendi kisisel ¢ikarlarinin

otesinde, kamusal meselelerle ilgili bilgiyi gerekli kilan daha genis ve daha
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uzun vadeli bir perspektiften kamu yararina yaklagmalari ve aidiyet duygusu
kazanmalar1 amaglanmaktadir (Geng, 2010). Iste bu bakis agis1 YKH
yaklagiminda vatandagi odak noktasina koymakta ve kamu yarar1 giiden
vatandag toplumsal siireglerin temel aktorii haline getirmektedir.

Toplum ve Sivil Toplum

YKH yaklagiminin temel dayanaklarindan biri, toplum ve sivil toplumun
kamu yonetimindeki yeri ve islevine dair yaklagimlardir. 1990°Ii yillardan
itibaren kamu yonetiminde yaganan doniigiimle birlikte, vatandagin pasif bir
hizmet alicis1 degil, aktif bir katilimer olarak goriilmesi yoniindeki anlayig
one ¢ikmugtir. Bu baglamda YKH yaklagimi, yurttaglari yonetime dahil
eden, demokratik degerleri ve topluluk katilimini 6nceleyen bir yonetigim
modeli onerir (Denhardt ve Denhardt, 2007). Toplumun ve STK’lerin
kamusal kararlara etkide bulunabilecek yapilar olarak degerlendirilmesi, bu
anlayigin merkezinde yer alir. Sivil toplum, bireylerin ortak ¢ikarlarini temsil
edebilecekleri, kamusal meselelerde fikir beyan edebilecekleri ve yoneticilerle
etkilesim kurabilecekleri demokratik bir alan sunar. Bu yoniiyle, sivil
toplum yalnizca devlete karg1 bir denge unsuru degil, ayn1 zamanda kamu
politikalarinin gekillenmesinde katki sunan bir ortak olarak distintilmelidir

(Eryilmaz, 2015; Geng, 2010).

YKH vyaklagiminda, kamu yoneticileri yalmzca hizmet sunan teknik
aktorler degil, ayni zamanda yurttaglarla iligki kurma, onlarin ihtiyag ve
beklentilerini anlama ve stirece dahil etme sorumlulugunu tagtyan kigiler
olarak tanimlanir. Denhardt ve Denhardt (2007), bu durumu hiikiimetin
vatandaglar ve topluluklar arasinda anlamli iligkiler kurmasina olanak
tantyacak sekilde bir “kolaylastiric1” rol istlenmesi gerektigi seklinde ifade
eder. Bu noktada, devlet ile yurttag arasindaki etkilesimi saglayan en 6nemli
kopriilerden biri sivil toplumdur.

YKH vyaklagimi, kamusal karar alma siireglerinin sadece devletin ve
biirokrasinin tekelinde olmadigini, bunun yerine sivil toplum Orgiitlerinin
aktif katilimr ile demokratik megruiyetin giiglenecegini ifade eder. Denhardt
ve Denhardt (2017), kamu yoneticilerinin vatandaglarla dogrudan iliski
kurarken, onlarin temsilcisi olan sivil toplum yapilariyla ig birligi igerisinde
olmas1 gerektigini belirterek, bu yapilara verdigi 6nemi ortaya koyar. Bu
kapsamda sivil toplum, sadece taleplerini ileten bir yap:i olarak goriilmez;
kamu politikalarinin tasarimi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siire¢lerinde
etkin rol oynayan bir paydag olarak goriiliir (Bryson, et al., 2014).

Katilmin kurumsal hale getirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmast,
ancak sivil toplum tiirti, aracilik iglevi goren yapilarin varligryla miimkiindiir.
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Dolayisiyla, YKH yaklasim: sadece yoneticinin  vatandagla  birebir
iligkisini degil, bu iliskiyi kurumsallagtiran sivil toplum mekanizmalarinin
giiclendirilmesini de tegvik etmeyi amaglamaktadir (Bulut vd., 2017). Ote
yandan bu katilimin etkili ve siirdiiriilebilir olmasi, kapsayici mekanizmalarin
varligina baghdir. Yalnizca belirli sosyal gruplarin siirece dahil oldugu,
diger kesimlerin ise diglandigi bir katiim modeli, demokratik temsiliyet
agisindan sorunludur. Bu nedenle, YKH’nin 6nerdigi kamu hizmeti anlayist,
esit erisim, ¢ogulculuk ve hesap verebilirlik ilkeleri gercevesinde yeniden
yapilandirilmalidir (Parlak ve Sobaci, 2008).

Orgiitsel Hiimanizm ve S6ylem Teorisi

YKH vyaklagiminin beslendigi &teki teoriler, 6rgiitsel hiimanizm, YKI
ve soylem teorisidir ve YKH yaklagiminin tigiincii kuramsal dayanagini
meydana getirmektedir. Neredeyse son yarim asirda, kamu yoOnetimi
teorisyenleri, ozellikle 1960’larin sonu ve 1970’lerin baglarindaki radikal
kamu yonetimcileriyle iligkili olanlar, sosyal organizasyona yonelik geleneksel
hiyerargik yaklagimlarile sosyal bilime yonelik pozitivist yaklagimlarin kargilikli
olarak pekistirici oldugunu 6ne siirerek, diger disiplinlerdeki meslektaglarina
katildilar (Denhardt ve Denhardt, 2007). Sonug olarak, eskiye ait kavram
ve diigiincelerin mutlak reddine dayanan post-modernizem etkisinde kalan
teorisyenler (Dogan, 2017b), biirokrasi ve pozitivizme yonelik bir elestiriye
katilarak, yonetim ve organizasyona yonelik alternatit yaklagimlar arayigina
ve bilgi edinmeye yonelik yeni yaklagimlar kestine yonelmislerdir (Giiveng,
2020).

Yorumlayici teori iin 6rnek olarak Harmon, elestirel teori igin Denhardtlar
ve post-modernizm igin Farmer, McSwite, Miller ve Fox gibi teorisyenler 6n
plana ¢ikmigtir. Bu yaklagimlar toplu olarak, kamu organizasyonlarini otorite
ve kontrol sorunlarinin egemen oldugu yapilardan gikarip, igindeki ¢alisanlarin
yam sira disaridakilerin, 6zellikle de miisterilerin ve vatandaglarin ihtiyag
ve kaygilarina daha fazla duyarh hale getirmeyi amaglamugtir. Bu egilimler,
biirokrasi ve topluma yonelik yorumlayici ve elegtirel analizlerin merkezinde
yer almigtir. Bununla birlikte, son donemlerde kamu organizasyonlarini
anlamada sOylem teorisi de dahil olmak tizere post-modern diigiincenin
perspektiflerini kullanma ¢abalariyla daha da genigletilmistir (Denhardt ve
Denhardt, 2017).

Ozellikle Tkinci Diinya Savasr’ndan sonra ortaya ¢ikan tartigmalar isiginda
geligim gosteren post-modernizm, kendinden 6nceki donemi simgeleyen
modernizmden kopugu temsil etmistir. 1970’1 yillarda yogun tartigmalarin
temelini olugturan yaklagim sosyal bilimler alanindaki kamu yonetimi
disiplini tizerinde de etkisini gostermistir. Nitekim post-modernizm, kamu
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yonetimi disiplininin modern dénemde kazandigy ilke, 6zellik ve politikalar
sorgulayarak, modern kamu yonetimi degerlerini post-modern ilke, 6zellik
ve politikalarla doldurmaktadir. Post-modern kamu yonetimi ¢agr da
diyebilecegimiz bu donemde, kamu yonetimi, daha vatandag odakl, piyasa
eksenli, esnek, yerinden yonetimci, demokratik ve etik ilkeler ¢ergevesinde,
paradigma diizeyindeki degisim ve doniigiimlerle kargilagmigtir. Buna bagh
olarak, modern kamu yonetimi anlayiglarina 6zgii, kapalilk, gizlilik, gayri
sahsilik ve biirokratikleyme gibi meseleler, post-modern kamu yonetimi
anlayiginda, agiklik, seffaflik, hesap verebilirlik ve esneklik yonlerinden
degismektedir (Dogan, 2017b). Bu hususlarin birlikte ele alindigr ve
bir ilkeler biitiinii olarak ortaya ¢iktigi soylenemez. Cesitli post-modern
teorisyenler arasinda 6nemli farklar olsa da, yukarida vurguladigimiz agiklik,
seffaflik, hesap verebilirlik ve esneklik gibi hususlar konusunda benzer bir
sonuca vardiklarint soylemek miimkiindiir.

Teorisyenlerin benzer bir sonuca vardiklari bir bagka husus, post-
modernizm etkisinde kalan kamu yonetimi disiplininde meydana gelen
degisimlerin ve aranan degisimlerin yeni bir yaklagimla agiklanmasi gerektigi
diigiincesidir. Post-modern diinyada birbirimize bagimli oldugumuz igin,
yonetigim, vatandaglar ve yoneticiler de dahil olmak iizere tiim taraflar
arasinda samimi ve agik bir soyleme dayanmalidir. Post-modern kamu
yonetimi teorisyenleri arasinda, geleneksel kamu katilimi yaklagimlarina
stipheyle yaklagirken, kamu biirokrasisini canlandirmak ve kamu yonetimi
alanina bir megruiyet duygusu kazandirmak igin gelistirilen kamu
diyalogunun artirilmas: gerektigi konusunda genel bir anlasma var gibi
goriiniiyor. Basgka bir deyisgle, Denhardtlara gore, alanin hem pratik hem de
entelektiiel olarak yeniden kavramsallagtiriimasi ve boylece YKH anlayiginin
inga edilmesi gerekiyor (Denhardt ve Denhardt, 2017).

Denhardtlar, bu kavramsallagtirmayr yaparken, kamu yonetiminde
vatandaglarin aktif birer ortak olarak siirece dahil edilmesi gerektigini
savunurlar. YKH anlayig1, vatandaglar1 yalmzca hizmet alan pasif bireyler
olarak degil, ayn1 zamanda karar alma siire¢lerinde aktif roller iistlenebilecek
ortaklar olarak goriir. Denhardtlar, bu anlayig1 “vatandaglarin 6ncelikli olarak
miigteri degil, vatandag oldugu” fikriyle destekler. Bu ¢ergevede, kamu
yoneticilerinin rolii yonlendirme veya kontrol etmekten ziyade, vatandaglar
arasinda ig birligini ve ortak ¢oziimleri tegvik eden bir moderator olmaktir
(Denhardt ve Denhardt, 2007).

Denhardt ve Denhardt (2007), ¢aligmalarinda, demokratik ve politik
hayatta iki (2) temel gelenek bulundugunu ifade etmistir. Birincisi, devlet
ve vatandag iliskisini prosedur ve haklar temelinde tanimlayan teoridir. Bu
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teoride devlet, oy kullanma, temsil, ifade hiirriyeti, 6zel miilkiyet gibi kaynagi
tarihe dayanan ve gegmisten gelen haklarin garantérii konumundadir. Tkinci
model ise demokratik vatandaglik yaklagimi olarak kabul edilmektedir. Bu
teoride vatandag, kamu yararini gergeklestirme konusunda daha aktif rol
oynamaktadir. Bu teoriye gore kamu yarari, bireysel ¢ikarlarin toplamindan
tarkli bir konudur ve kamu kurumlarinin segilmis yoneticileri, biirokratlar
ve vatandaglarin katilm gergeklestirerek diyalog gelistirdikleri, miizakere
ettikleri bir alan olugturabilecekleri yontemler bulunmaktadir. Bu kapsamda
yoneticiler, vatandagi bir oy kaynag, tiiketici veya miisteri olarak degil,
onlar1 yalniz vatandag olarak gérmeli, otoriteyi onlarla paylagmali, kontrolii
azaltmali ve igbirliginin etkili olabilecegine giivenmelidirler. Bunun yaninda,
yoneticiler, YKI yaklagimini savunanlarin daha fazla etkinlik gagrilarina karsi
vatandagin yonetimin belli kademelerine aktif' katiliminin saglanarak daha
fazla sorumluluk ve duyarliligin nasil artirilabilecegi tizerinde durmalidirlar.
Giiniimiizde YKH yaklagiminin odaklandig: vatandag katihimi 6nemli bir
konu halini almugtir. Yurttaglarin merkezde iilke yonetimiyle alakali, yerelde
ise miigterek ihtiyaglarinin kargilanmasiyla alakali kararlarin alinma siirecinin
bir pargasi olmasi s6z konusudur (Dilfiruz, 2022).

Vatandag katilimi tizerine teorik galigmalar ve uygulamalar ise 21. yiizyilda
hiz kazanmugtir. Ornegin Bursa ilinin Niliifer ilgesi kent konseyleri olusturarak
gergeklestirdigi gesitli projelerle bilinmektedir. Niliifer Kent Konseyi ve ilgili
mabhalle komiteleri girigimiyle hayata gegirilen projelerden ilki 2013 yilinda
yapilan Cumhuriyet Mahallesi Gazi Caddesi refiij diizenlemesi projesidir.
So6z konusu projenin temel niteligi, cadde iizerindeki refiijun Niliifer
Belediyesi tarafindan kaldirilmas: ve caddenin her iki yoniinde bisiklet yolu
ve park seridi olugturulmasidir. Mahalle Komitesi tarafindan diizenlenen
toplantilarda Belediye’nin ve Ulagim Daires’nin ikna ¢abalarina ragmen,
getirilen Onerinin aksine agaglarin refujde korunmasi ve projenin revize
edilmesi karar1 alinmugtir. Yapilan anket gahigmalar1 ve yiiz yiize goriigmeler
sonunda mahalleli yolun daraltilmasini kabul etmis ancak, orta refiijiin
kaldirilmasini ve agaglarin kesilmesini reddetmistir. Bunun iizerine Ulagim
Miidiirliigii, halkin isteklerine cevap veren ve teknik agidan yol giivenligini
saglayacak yeni bir ¢oziim iiretmistir. Caddenin bugiinkii goriiniimii
mahallelinin ortak karar1 sonucu olugmustur. Mahalle Komitesi’'nden ¢ikan
kararin yerel yonetim tarafindan uygulanmig olmasi katilimei stiregler adina
olumlu bir uygulamadir (Atanur, 2015).

Denhardt ve Denhardt’in Yedi Ilkesel Cergevesi

Robert B. Denhardt ve Janet V. Denhardtm ileri siirdigii YKH
yaklagiminin 6nerdigi yedi (7) ilke bulunmaktadir. KKY ve YKI yaklagimlari
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kargisinda konumlandirdigr YKH yaklagimi bu yedi (7) ilke ile 6zgiin bir
nitelik kazanmistir. Yaklagimin 6zelliklerini ana hatlariyla ortaya koyan ilkeler
su sekilde siralanabilir:

« Idare yerine hizmet etmek (Serve rather than steer),

+ Kamu yarar1 amagtir iiriin degil (The public interest is the aim, not a

by-product),
+ Demokratik hareket etmel ve stratejik diigiinmeli,
+ Tiketiciye degil vatandaga hizmet etmek,
+ Hesap verebilir olmak,
+  Kamu Hizmeti Girigimcilikten Daha Kapsamlidir,

+ Kamu hizmeti girisimcilikten 6nemlidir (Denhardt ve Denhardt,

2007; Geng, 2015; Oztiirk, 2023; Utuk, 2015; Uysal, 2020).
Idare Yerine Hizmet Etmek (Serve Rather Than Steer)

Denhardt ve Denhardt (2007), YKH yaklagiminin temelinde, YKI
yaklagiminda One ¢ikan vatandaglara bir miisteri gibi yaklagma fikri degil,
onlarin kamu politikalarimin gekillendirilmesine katilimer bir sekilde déhil
edilmesi gerektigi fikri yatmaktadir. Idare etmek yerine hizmet etmek, yonetim
stireglerinin yukaridan agagiya bir yonlendirme ile yiiriitiilmesini degil, karar
alma siireglerinin vatandaglarla ortaklaga hareket ederek olugturulmasini
destekler. YKInin savundugu kiirek cekmek yerine diimen tutmak goriigiine
elestirel yaklagan diigliniirler, geminin bir sahibi oldugunu hatirlatmakta
ve bu sahibin de vatandag oldugunu ifade etmektedir. Denhardtlar, “kamu
yonetimi alani kiirek ¢ekme fikrini terk etmis ve yonlendirme sorumlulugunu
kabul etmisken, sadece bir “yonetim merkezli” goriigii bagka bir yonetim
merkezli goriigle mi degistirdik?” (Denhardt ve Denhardt, 2007) diye
sorarak, kamu yonetimindeki paradigma’nin vatandag odakl hile gelmesine
de diisiinsel bir zemin olusturmustur.

Yerel yonetimlerin, karar siireglerinde vatandaglarla dogrudan iletigim
kurarak, katiimci biit¢eleme gibi araglart kullanmasi bu yapilarin idare
etmek yerine hizmet ettigi anlamma gelmektedir. Son donemde, kamusal
stireglere aktif katim siireglerinin vatandaslar tarafindan benimsenmesi
katiimcr biitge uygulamalarinin yayilmasmna alan agmigtir. Biitgeleme ile
programa dokiilen planlama siirecinde, vatandaglarin var olan kaynaklarin
kullanimina iliskin goriis belirtmeleri, boylece merkezi veya yerel idare
birimlerinin politika yapim stireglerine katilmalar1 beklenen bir durumdur.
Clinki biitge, iktidarlarin sagliktan egitime, gesitlenen konularda hedef ve
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onceliklerini somut bigimde bir araya getirip uyguladig: temel ve en 6nemli
dokumandir (Ergen, 2012).

Egitimden sagliga, c¢evreden temizlige cesitlenen hizmetlerden
etkilenen vatandaglarin, bu siireglerin nasil yiiriitiilecegi ve neler yapilip
hangi kaynaklarin kullanilacagi konulara dahil olmasi tarafimizca gerekli
goriilmektedir. Katilmcr biitge ile vatandag katilimini Onceleyen ilk 6rnek
tilke Brezilya olmugtur. 1989 yilinda ilk uygulamasini gergeklestiren
Porto Alegre yonetimini ABD’de birgok eyalet, Asya, Avrupa ve Afrika
kitalarinda ¢ok sayida yerel yonetim takip etmigtir (Ergen, 2012). Yine de
katihmcr biitgeye ilk 6rnek olarak gosterilen Brezilya’nin bu model kenti
igin vatandagin dogrudan karar almasina firsat veren bir model olarak degil
de sectigi temsilci ve delegeler yoluyla karar siireglerine dahil oldugu bir
uygulama olmasi yoniinden elestirilmigtir (AllEgretti ve Kogdemir, 2021).
Gegtigimiz otuz (30) yil igerisinde degisim gosteren katilimer biit¢e modeli,
giiniimiizde de Tirkiye dahil, yerel yonetimler diizeyinde uygulanmaya
devam etmektedir ve toplumu idare etmekten ¢ok hizmet etmeye odaklanan
bir yontem gorevi gormektedir.

Tiirkiye 6zelinde katilmcr biit¢eleme modeline verilebilecek en giincel
ornek, Bodrum Belediyesi ornegidir. Uzun yillardir katihimer biitge
uygulamasiyla vatandaglarin biitgeye katihimina imkéin veren belediye, 2024
ve devam eden iki (2) yil igin vatandagin “stratejik plan ve performans
programi” biitge ¢aligmalarina katilimini saglamak amaciyla internet
sayfasinda her vatandasin ulagabilecegi bir form olusturmustur. Bu formun
amaci, belediyenin 2024 mali yili ve devam eden iki (2) yildaki gelir-gider
tahminlerinin belirlenme siirecinde vatandaglarin gortslerini toplamaktir
(Sosyal Hizmetler: 2024 Katilime Biitge Caligmalari, 2024).

Kamu Yarar1 Amagtir, Uriin Degil (The Public Interest is the Aim,
Not a By-Product)

Kamu yarar1, YKH’de merkezi bir konudur. Kamu hizmeti yoneticileri,
toplumun ortak menfaatlerini géz oniinde bulundurarak karar almalidir.
Denhardt ve Denhardt (2007), kamu yararini sadece kararlarin bir sonucu
olarak degil, bu kararlarin ana hedefi olarak tanimlar. Boylece kamu yararini
tek tstiin deger olarak kabul eder (Denek, 2019). Cevre politikalarinda,
bireysel ¢ikarlar yerine, uzun vadeli kamu yararinin 6nceliklendirilmesi kamu
yararina ornek verilebilir (Denhardt ve Denhardt, 2007).
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Demokratik Hareket Etmek ve Stratejik Diisiinmek (Think
Strategically, Act Democratically)

Kamu hizmetini vatandaga sunmakla miikellef olan kesim, stratejik
diisiinmeli ve demokratik bir giidiiyle hareket etmelidir (Tozlu, 2017).
Kamu yoneticilerinin stratejik planlama yaparken demokratik degerleri goz
oniinde bulundurmas: gerektigi ve karar alirken katilimciligr ve seffafligy
korumasmnim 6nemi vurgulanir (Denhardt ve Denhardt, 2007). Kamu
politikalarinin olusturulma siirecinde ne, KKY yaklagimindaki hiyerarsik
anlayis, ne de YKI yaklagiminda goriilen 6zel sektor ve faydact yaklagim
benimsenmelidir. Kamusal ihtiyaglarin giderilmesine yonelik program ve
politikalar vatandaglarin siirece dahil edilmesiyle, igbirligi ve yonetigim anlayist
igerisinde, demokratik degerlerin benimsenmesi yoluyla olusturulmalidir
(Denek, 2019).

Tiiketiciye Degil Vatandasa Hizmet Etmek (Serve Citizens, not
Customers)

YKH yaklagimi igin, vatandag unsuru olduk¢a 6nemlidir. Bu yaklagim,
vatandaglar1 yalnizca hizmet alicis1 veya tiiketici olarak gormekten ote,
onlar1 demokratik siireglere katilan aktif bireyler olarak degerlendirir.
Bu yaklagimda vatandaglar, karar alma siireglerine katilir ve yonetimle
etkilesim iginde olurlar (Denhardt ve Denhardt, 2007). YKH yaklagiminin
YKI yaklagimindan belirgin farki, vatandagi miisteri degil vatandag olarak
gormesidir. Iste YKH yaklagimi kamu gorevlilerinin bu sorumlulukla hareket
etmesini beklemektedir (Tozlu, 2017).

Hesap Verebilir Olmak (Accountability)

YKH yaklagimi, kamu yoneticilerinin, sadece {ist yonetim veya
siyasetgilere (yani sadece yasal ve siyasi hesap verebilirlik) degil, tiim
kamuya karg1 hesap verebilir olmasini savunur. Kamu gorevlilerinin topluma
kargi, siyasi kurumlara, profesyonellik kiriterlerine, vatandaglarin talep
ve ¢ikarlarina karsi da sorumlulugu bulunmaktadir. Bu noktada YKH
yaklagimi, demokratik ideallerin ve haklarin temelinden beslenmektedir.
Bununla baglantili olarak, seffaflik ve agik bilgi paylagimi, kamu giiveninin
temelidir (Denhardt ve Denhardt, 2007). Ayrica, kamu yararini 6nceleyen
YKH vyaklagimi, bireylerin ¢ikarini kamu yararinin gerisinde birakmaktadr.
Bu durumun temelinde kamu yarar1 gozetirken hesap verebilir olabilme
diigiincesi yatmaktadir (Tozlu, 2017).

Belediyelerin yillik raporlarini ve biitgelerini kamuya agik bir gekilde
paylagmasini 6rnek olarak ele alacak olursak, bu konuda Mersin Belediye’si
tarafindan gergeklestirilen uygulama incelenebilir. Mersin-Yenisehir belediyesi
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2023 yil biitge goriigmeleri, 701 milyon TLlik biit¢enin oy birligi ile kabul
edilmesiyle tamamlandi. Gorlisme detaylar1 belediyenin internet sayfasinda,
halka agik bigimde ilan edilmistir (Mersin Yenisehir Belediye Bagkanhg,
2022). Toplantida goriigiilen konularin, biitge istenen kamu hizmetlerinin
bilgisi, meclis tiyeleriyle goriisiilen hususlar sayfada paylagiimistir.

Kamu Hizmeti Girisimcilikten Daha Kapsamlidir (Public Service is
Broader than Entrepreneurship)

Builke, girisimciyonetim yaklagimlarinin kamu hizmetiyle karigtiriimamasi
gerektigini vurgular. Denhardtlara gore, kamu yonetimi, yalnizca verimlilik
ve kar gibi girigimcilik odakli kavramlarla sinirli olmamalidir. Kamu hizmeti,
vatandaglara hizmet sunmayi, toplumsal ihtiyaglar1 kargilamay1 ve demokratik
stiregleri  giiglendirmeyi hedefleyen genis kapsamli bir sorumluluktur
(Denhardt ve Denhardt, 2007). Kamu ¢ikari, devletin parasini sahiplenen
girigimci yoneticilerden ziyade, topluma anlamli katkilar sunmay: hedefleyen
kamu gorevlileri ve vatandaglar tarafindan daha iyi gelistirilebilir (Denek,
2019). Hizmeti salt maddi deger karsilig1 veya kazang kapisi olarak gérmeyen
kamu gorevlileri ve vatandag ortaya daha gergek¢i ve toplumun talep ve
ihtiyaglarina uygun hizmetler ¢ikarabilir.

Kamu Hizmeti Girisimcilikten Onemlidir (Public Service is More
than Entrepreneurship)

YKH  yaklagimi, kamu  hizmetinin  girigimci  yaklagimlarla
Ozdeslestirilmemesi  gerektigini savunur. Bunun temel nedeni, kamu
hizmetinin, kar odakli bir girisim olmamasi; bunun yerine, toplumun
ihtiyaglarii kargilamaya odaklanmig bir faaliyet olmasidir(Denhardt ve
Denhardt, 2007). Dolayistyla, YKH yaklagimini yiicelten ilke, girisimcilik
ruhu yerine toplum yararmna hizmetin 6ncelikli olmasidir.

YKH Yaklagiminin ortaya koydugu yedi (7) temel ilke, kamu hizmetinin
bireylerin taleplerine yanit veren, katihimcilig: tesvik eden, geffatlig: esas alan
ve toplumsal sorumluluk bilinciyle yiiriitiilen bir siire¢ olmasi gerektigine
isaret eder. Builkeler 1ig1ginda YKH yaklagimi, kamu yonetiminde vatandaghgi
ve kamu yararini esas alan bir bakig agis1 gelistirmigtir. Bu anlayisa gore
kamu hizmeti, devletle birlikte; STK, 6zel sektor ve gesitli paydaslar
dikkate alinarak yiiriitiilmelidir. Bu durum, kamu yonetiminin yonetigim
ilkeleri dogrultusunda gok aktorlii, geffaf, katiimcr ve hesap verebilir bir
yapiya evrilmesini gerekli kilar. Boylece kamu hizmeti, toplumun esitli
kesimlerinin katilmuyla birlikte sekillenen, demokratik degerleri giiglendiren
ve kamu yararini 6nceleyen bir faaliyet alani haline gelir. Bu baglamda,
YKH vyaklagiminin kamu yonetiminin igleyisine dair bir 6neri oldugunu
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soylemek tek bagina yetersiz olacaktir. YKH yaklagimi, kamu yonetiminin
niteligine, amacina ve sunum bigimine dair koklii bir doniiglim Onerisi olarak
goriilmelidir.

Cesitli ¢aligmalar, YKI yaklagimi ile YKH yaklagimini, etkilerini
hemen hemen ayni donemde gostermeye baglayan iki ayr1 kamu yonetimi
paradigmast olarak ele almaktadir. YKI, KTT ve ekonomik rasyonalite
gergevesinde kamu yonetiminin piyasa benzeri mekanizmalarla daha etkin
ve verimli hale getirilmesini savunurken, YKH yaklagimi, kamu yonetimini
demokratik ve sosyal temeller {izerine inga eder. Bu baglamda YKH, kamu
yararini yalnizca teknik veya ekonomik bir ¢iktr olarak gormez. Onu, farkli
cikar ve degerlerin uzlagtirildig kolektif bir irade olarak tanimlar (Denhardt
ve Denhardt, 2017). Bu baglamda dikkat ¢ekilen kamu yarari, toplumun
tiim kesimlerinin ortak ihtiya¢ ve beklentilerinin dengelenmesiyle olusan
Ustiin deger olarak tanimlanir (Geng, 2010: 148). Denhardtlarin ortaya
attg1 kamu hizmeti anlayist da bu yarar1 6ncelemektedir.

YKH yaklagiminda kamu alani, yalnizca devletin tekelinde olmayan; 6zel
sektor, STKlerin ve yurttaglarin da aktif paydag olarak yer aldig ¢ok aktorlii
bir yonetigim alanidir. Bu ¢ok aktorlii yapi igerisinde hesap verebilirlik ilkesi,
yalnizca siyasal veya hukuki sorumlulukla sinirli kalmaz; kamu gorevlilerinin
ayni zamanda profesyonel etik, toplumsal degerler ve vatandasgin ihtiyaglar
dogrultusunda sorumluluk tagimasini da gerekli kilar (Geng, 2010: 148).
YKH yaklagiminin bu anlayigi, kamu hizmetinin saglanmas siirecinde teknik
verimliligin tek bagina yeterli olmadigini, kamusal hizmetin katilim, temsil,
esitlik ve sosyal adalet gibi normatif ve demokratik degerlerin 6ncelenmesiyle
miimkiin olacagini vurgular (Bouckaert ve Van de Walle, 2003).

Katilm, temsil, egitlik ve sosyal adalet gibi demokratik idealler ve
haklar temelinde sekillenen YKH yaklagimi, vatandaglari, yonetime hizmet
kullanicilart olarak katilan aktorler bigiminde gormemekte; onlar: karar alma
stireglerinin ortaklar1 olarak tanimlamaktadir. Bu ¢ergevede kamu yonetimi,
yurttaglarin 6zgiirliiklerini, katilim haklarini ve ifade 6zgiirliiklerini koruyacak
sekilde yapilandirlmalidir. Katilimeilik teknik bir siireg olmanin 6tesinde,
yurttaglik bilincini giiglendiren, sosyal kapsayiciligi artiran demokratik bir
sorumluluk olarak goriilmelidir (Denhardt ve Denhardt, 2017; Nabatchi ve
Amsler, 2014). YKH yaklagimiyla, se¢imden se¢ime goriilen, referandumlar
bigiminde tezahiir eden katilm modelleri genisleyerek, daha yeral, ¢ok
aktorlii faaliyet alanlart halini almigtir. Bu da katilimi teknik bir uygulama
olmanin Otesine gegirmistir.

YKH yaklagimi, giilii ve istikrarli bir demokrasinin, ancak devletin
kendisini toplumun merkezine yerlestirerek vatandagla birlikte hareket
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etmesiyle miimkiin olacagini iddia eder. Bu anlayiga gore, kamu yOnetimi
yalnizca hizmet sunan bir aygit olarak goriilmemelidir. Devleti de ifade eden
kamu yonetimi, toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinde ortak akil ve igbirligini
orgiitleyen bir aktordiir. YKH yaklasiminda devletin, vatandaglarin
ihtiyaglartyla uyumlu, onlarin degerlerini gozeten ve demokratik katilimi
tesvik eden bir aktor olmasi gerektigi vurgulanir (Geng, 2010: 149). Bu
da devlete yeni bazi anlamlar yiiklemektedir. Devletin rol ve sorumluluklar
ise vatandagsan degisen talep, ihtiyag ve Ozellikleri dogrultusunda yeniden
inga edilmelidir. YKY yaklagimlarini genis bir gergevede yeniden yorumlayan

yonetisim yaklagimlari, bu anlamda biiyiik bir neme sahiptir.

YKH yaklagimmnin somutlagtigi hizmet sunumu anlayigi, yOnetisim
mekanizmalarinin aktif kullanimiyla sekillenir. Hizmetlerin tasarimi ve
uygulanmasinda; kamu yoneticileri, siyasi karar vericiler, sivil toplum
orgiitleri ve yurttaglar arasinda kurulan etkilegimli iliski ag1 belirleyicidir. Bu
yonetigim ag1, katilimecr demokrasinin bir araci olarak iglev goriir ve kamu
hizmetlerini daha kapsayici, esnek ve topluma duyarli héle getirir (Denek,
2019; Osborne, 2006).

YKH yaklagimi, YKI yaklagiminda 6ne gikan “etkinlik” ilkesinin tek
bagina kamu yoOnetiminin temel amaci olmadigini vurgularken, “anlaml
vatandag katilim1”, “kamusal deger iiretimi” ve “demokratik sorumluluk”
ilkelerini savunur. Bu dogrultuda, kamu ¢alisanlarinin rolii, uygulayic
mekanizma olmanin oOtesine gegerek, kolaylagtirici, arabulucu ve toplumsal
degerlerin tagtyicisi olarak yeniden tanimlanmistir. Boylece vatandagin
yonetim stirecine aktif katilimi, hem yonetigim kalitesini artirmakta hem
de demokrasiyi derinlestirmektedir (Bryson, et al., 2014). YKH yaklagimi
katihma yaptig1 vurguyla, karar alma siireglerinde miizakerenin, aktorlerin
ve donemine kadar kamu olarak eglestirilen devletin yeniden irdelenmesinin
yolunu agmugtir. O giine kadar gogunlukla iktisat ve uluslararas iligkilerde
uygulama alani bulan miizakere, YKH yaklagiminin vatandag ihtiyaglarina
uyumlu hizmeti 6nceleyen bakig agistyla kamu yonetiminin 6nemli aragtirma
konularindan biri halini almigtir.

2.2.4. Yonetisim Yaklagimi

Post-modern kamu yonetiminin 20. yiizyilin son geyreginden itibaren
soylem ve uygulama anlaminda viicut bulmus en O6nemli yansimasi
yonetisimdir (Dogan,2017b). 20. yiizyillinsongeyreginerastlayandonemlerde
vatandag da devlet gibi yeniden yapilandirilma siirecinde degerlendirilmeye
baglamistir. Bu anlayig ger¢evesinde toplum kamu yonetiminin ayrilmaz bir
pargast olarak degerlendirilmistir. Iste yonetisim (governance) kavrani bu
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anlayigin etkisiyle ortaya ¢ikmug; boylece, kamu orgiitlerinin toplumla birlikte
diiglintilmesi anlayist belirginlik kazanmugtir (Taran, 2019: 67). Kamu
yonetiminde 6nemli bir kuramsal ¢ergeve ¢izen yonetisim kavramu, ozellikle
1990°’h yillardan sonra kamu yonetimi alanyazininda giindeme gelmistir.
“Diinya Bankas1 (DB), “Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1” (EKIT),
“Avrupa Birligi” (AB) gibi uluslararasi yapilar tarafindan yayimlanan gesitli
raporlarda (World Governance Indicators, Governance in Transition: Public
Management Reforms in OECD Countries, European Governance: A White
Paper) sik¢a kullanimindan sonra, akademik aragtirma ve tartigmalarin odak
noktast haline gelmistir. Yonetisim kavramu iizerine gergeklestirilen yogun
caligmalar bulunmasina ragmen, kavramin herkes tarafindan uzlagilmig tek
bir tanimindan s6z etmek miimkiin degildir (Parlak ve Dogan, 2020). Yine
de yonetigimin tanimlanmasinda uluslararas1 Orgiitler tarafindan ortaya
koyulan ¢aligmalar dikkate degerdir.

Yonetisimin Anlam1

DB, yonetisimi “Bir iilkede otoritenin kullanilma gelenekleri ve
kurumlar1” geklinde tanimlayan “World Governance Indicators” (WGI)
projesini yiiriitmektedir. WGI projesi; hiikiimetlerin secilme ve degistirilme
stireglerini, politikalar: etkili bir sekilde formiile edip uygulama kapasitelerini
ve eckonomik-sosyal etkilegimleri yoneten kurumlara duyulan giiveni kapsar.
Bu proje kapsaminda yoOnetisim alt1 boyut iizerinden degerlendirilmig ve
Olgiilmiistiir:

+ Katlim ve hesap verebilirlik,

« Siyasal istikrar,

+ Hiikiimetin etkinligi,

+ Diizenleyici kalite,

+ Hukukun tstiinliigi,

+ Yolsuzlugun kontrolii (World Bank, 2024).

WGI raporu diinya ¢apinda 30°dan fazla diisiince kurulusu, uluslararasi
orgiit, STK ve 6zel firma tarafindan iiretilen mevcut veri setine dayanmaktadir
(DB, 2024). Bu nedenle yonetigim yaklagimmna deginen kisimlar diinya
genelinde kabul gormiistiir. Bir¢ok kurum ve kurulus, uluslararasi ve ulusal
orgiit, ulus tstii yapilar; yonetigimi raporda gegen alt1 (6) boyut tizerinden
degerlendirmistir.

YoOnetigim kavramina raporlarinda yer veren bir diger uluslararasi kurulug
OECD olmugtur. Bukurulugun yonetigimle ilgili temel raporu “Governance in
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Transition: Public Management Reforms in OECD Countries” (Organisation
for Economic Co-operation, 1995) bashkli ¢aliymadir. Bu rapor, iye
tilkelerdeki kamu yonetimi reformlarinin yonetisim ilkeleriyle uyumunu
incelemektedir. S6z konusu raporda, yonetisim olgusunun kamu sektoriinde
hesap verebilirlik, agiklik, etkinlik, katilim, esitlik ve hukukun stiinligi
gibi temel ilkeler gergevesinde degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir
ve bu ilkeler, WGI projesinde gegen alt1 (6) boyutla iliskilidir. Bu ilkeler,
sadece idari igleyisin teknik niteligine degil, ayn1 zamanda kamusal karar
alma siireglerinde ¢ogulculuk ve megruiyetin saglanmasina isaret eder.
Yonetigim yaklagimi, kamu yonetimini yalnizca merkezi otoritelerin karar
alani olmaktan ¢ikararak, farkl aktorlerin — 6zellikle sivil toplumun — siirece
katilmini miimkiin kilan, daha esnek ve kapsayic bir yapr olarak tanimlar
(Pierre ve Peters, 2000).

AB, yonetigim iizerine ¢aligmalar1 bulunan en 6nemli kuruluglardandir.
Birligin yonetigim iizerine 6nemli belgelerinden biri “European Governance:
A White Paper” (European Union (EU), 2001) baghkli ¢alismadir. Bu
rapor, yonetisimde agiklik, katilim, hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik
ilkelerine odaklanir. AB’nin yonetigim anlayisi, demokratiklesme siireglerinde
paydaslarin katilimini artirmayr ve kurumsal yapilar arasinda is birligini
giiglendirmeyi hedefler (EU, 2001). Giinlimiizde kamu yonetimine egemen
olan yonetisim yaklasimmin demokratik degerlerle iliskili 6zelliklerinin
temellerini AB’nin s6z konusu bu raporu atmistir. Paydaglarin katilimi,
agiklik ilkesiyle desteklenen seffaflik, hesap verebilirlik, kurumlar aras:
isbirligi ilkeleri AB’nin raporlarinda da yer almistir ve kamu yonetimindeki
arayiglarda demokratik degerler halini almugtir.

Diinya genelinde gergeklestirilen bu minvalde ¢aligmalar 2000’1
yillardan itibaren Tiirkiye’deki akademik gevreler iizerinde de etkisini
gostermeye baglamigtir. Pek ¢ok kamu yonetimi disiiniirii yonetigim
kavramini tanimlayan, agiklayan, oOzelliklerini ortaya koyan akademik
makaleler ve aragtirmalar gergeklestirmigstir. Diinya genelindeki raporlardan
da etkilenen bu caliymalarda yonetigim farkli tanimlamalarla karsimiza
¢tkmaktadir.  Ornegin  Sobaci (2007: 199-200) yonetisimi, yoneten-
yonetilen iligkilerinin yeniden diigtintilmesini 6neren bir kavram olarak ifade
etmigtir. Ona gore yonetigim, klasik yonetim yapilar: tarafindan tek tarafh
olarak belirlenen iligkiler yerine ¢ok aktorlii ve etkilesimli iliskileri igeren bir
yonetim siirecidir. Ayrica yonetisim, birlikte yonetme, birlikte diizenleme
ve kamu-6zel sektor ortakligi felsefesine dayali bir yonetim stireci olarak da
tanimlanir. Yonetigimin uygulanmasindaki kilit nokta, herhangi bir yorenin
halkinin kendilerini ilgilendiren konulara iliskin alinacak kararlarin olugum
stirecine katilim1 ve buna imkan verecek yapinin, bagka bir deyisle yerinden
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yonetimin saglanmasidir. Bu baglamda, ortak bir amaci ger¢eklestirmek igin
tek Ozneli, merkezi, hiyerarsik bir i3 boliimiine dayali olarak {iretim yapan.
Bunun ger¢eklesmesi igin kaynaklar1 kendiliginden kullanan yonetimden,
“ag” iliskileri iginde yapilanmug, gok aktorlii, ademi merkeziyetgi, kendisi
yapmaktan ziyade toplumdaki diger aktorleri yetkilendiren ve yapabilir kilan,
yonlendiren ve kaynaklarin yonlendirilmesini kolaylagtiran “yonetigim”

modeline gegildigi ifade edilmektedir.

Yonetigime dair bu kapsamli agiklamalar, devletin merkeze alindigr KKY
yaklagimim ve devleti geri plana atan YKI yaklagimini geride birakarak,
devlete ortam hazirlayici, kontrol edici, imkan saglayict daha yiice bir
rol bigmektedir. Yonetisimde vurgulanan vatandag, sivil toplum ve 6zel
sektorle aktorleriyle birlikte devleti de bir aktor olarak agiklayan yonetigim,
vatandaglarin katilimna, yerel yonetimlerin etkinligine, STK’lerin ve ozel
yapilarin karar alma siireglerine dahil edilmesine odaklanan bir kamu
yonetimi yaklagimi olarak kabul edilmelidir.

Sosyal bilimler alanina 1970’li yillardan itibaren girmis olan yonetigim
anlayislar, yagadigimiz evrensel doniigiim siirecinin ne ilk iirtinii, ne de son
tirtinii degildir. Uretim aliskanliklarindaki degisim, bilgi toplumuna gegis,
kiiresellesme stireci, post-modern toplum yapisi gibi ortaya ¢ikan siireglerin
tamami yeni arayiglarin siirekliligini ortaya koymaktadir. Iste yonetisim de
bu degisimin bir {irtini olarak kargimiza ¢ikmugtir. Yonetisimle birlikte,
dengenin devletten topluma dogru kaydig: ¢ok aktorlii bir sistemle beraber,
kargilikli etkilesimle yonlendirme stirecinin vurgulandigr goritilmektedir
(Erdem ve Cigekli, 2023: 287).

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisi’niin (TODAIE)
Kamu Yo6netimi Sozliigiinde tanimlanan yonetigsim: “bir toplumsal politik
sistemdeki ilgili tiim paydaglarin birlikte yonetimi ile elde edilen sonuglarin
olusturdugu yapi/diizen” seklinde agiklanmigtir (Bozkurt vd., 2014: 274).
Bu tanimdan yola ¢ikarak soylenebilir ki yonetisim, ¢ok aktorli bir yapi
olarak, toplumsal aglar ve bu aglarin beklentilerini gozeten, ¢ok kimlikli
yurttaglarini yonetim siirecine aktif bi¢gimde dahil etmeyi hedefleyen bir
anlayig1 temsil etmektedir. O halde bu anlays igerisindeki aktorler kimlerdir?

Bu aktorlerin aktif katilimi nasil miimkiin olabilir? Ve ¢ikarlar nasil temsil
edilebilir?

Yonetisim anlayigina gore, kamu sektorii ve 6zel sektor arasindaki sinirlar
incelmektedir. Bununla birlikte, hiikiimet siyaseti, farkli aktorler arasinda
dagitilmaktadir. Bu baglamda yonetigim ii¢ temel kesimin (kamu, 6zel, sivil)
kamusal konular iizerinde kesigmesi olarak diigiiniilebilir. Bir bagka ifadeyle
yonetigim, gok aktorlii ve yatay iligkileri igerir. Yoneten-yonetilen iligkilerinin
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yeniden yorumlanmasi olarak da goriilebilen bu yaklagim, yerellesme, sivil
toplum, demokrasi ve katilim boyutlariin kesigme noktasinda yer alir
(Parlak ve Dogan, 2020). Iste bu kesisme noktalarindaki hareketler aktif
katilimi ve ¢ikarlarin temsilini miimkiin kilar.

Yonetisim kavraminin tek bir taniminin olmamasinin nedeni, bu kavramin
hukuktan siyasete, kamu yonetiminden isletmeye ve uluslararas: iliskilere
kadar, bir ¢ok disiplinle ilgili olmasi ve mahalli, ulusal ve diinya gapinda
mekana dayali 6lgeklerde uygulama alan1 bulmasidir (Sobaci, 2007: 197).
Buna ragmen yukaridaki tanimlara bakilacak olursa, yonetisim anlayiginin
bazi kavramlar ve konular {izerinde benzerlik gosterdigini soylemek
miimkiin. Yonetigimin gok aktorlii bir yapida olmasi, katilimi ve yerellegmeyi
oncelemesi, demokratik degerlerle biitiinlesmeye odaklanmasi, hiikiimet dig1
aktorlere odaklanarak kiiresel bir boyut kazanmasi ama bunu yaparken de
yerelligi 6ne ¢ikarmasi ortak konular arasinda sayilabilir. Turan (2019: 67),
yonetigim yaklagiminin genel 6zelliklerini su sekilde siralamaktadir:

¢ Yonetigim yaklagiminda, kamu Orgiitleri toplumla  birlikte
algilanmaktadur.

* Yonetigim yaklagiminda, vatandaglarin yagam kalitesinin artirilmasi
konusundaki eksiklerin tamamlanmasina odaklanilmistir.

* Yonetigim yaklagimi, demokratik yagamin kalitesinin artirilmasi konu-
sundaki eksiklerin tamamlanmasini amaglar.

* Yonetigim yaklagiminda, yurttaglarin etkinliklerini artirarak politika
yapim siirecine dahil olmalar1 amaciyla sivil toplum yapilarinin tegek-
kiiliiniin 6ngorilmektedir.

* Yonetigim yaklagiminda, sivil toplum temelli 6rgiitlenmelerin sermaye
gevreleriyle iligki igerisinde olmalarinin gerekliligi vurgulanir.

* Yurttaglarin idareye karg1 baglilik, aidiyet ve giiven duygularinin tesissi-
nin sivil toplum yapilari igerisinde gergeklestirilmesine odaklanilmigtir.

Sobact (2007: 200) ise yonetigim yaklagiminin 6zelliklerini su sekilde
siralamaktadir:

* Yonetigim, hiikiimetten temellenir fakat hiikiimetin de Otesinde bir
takim kurum ve aktorlerin varligina vurgu yapar.

* Yonetigim, ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiinde aktorlerin si-
nirlarinin ve sorumluluklarinin belirsizligine igaret eder.

+ Yonetigim, kolektif faaliyetlere katilan aktorler ve kurumlar arasindaki
gii¢ bagimliligini ifade eder.
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* Yonetigim, 6zerk ve kendi kendini yonetebilen aktorler agina iliskin
bir kavramdir.

*  YoOnetigim, sorunlarin ele alinmasinda ve ¢oziilmesinde sorumlu ak-
torlerin yeterli kapasiteye sahip olduklarini kabul eder ve sorunlarin
¢Oziimiinii yalniz idarenin giig ve yetkisine dayandirmaz.

Yonetigim ile ilgili vurgulanabilecek diger bir 6nemli 6zellik ise kamusal
merkezli denkleme, olabildigince paydagi eklemlemesidir. Kiiresel diisiin
ama yerel davran Mottosuna dayanarak gelisim gosteren katilim ilkesine
dayanan yonetisim, yerel karar alma mekanizmalarini da igerisine alarak
kamusal alan1 genigletmeyi hedeflemektedir (Erdem ve Cigekli, 2023: 286).
Yonetigim yaklagiminin ortaya koydugu bu 6zellik, hem devletin hem de
toplumun idari ve politik mekanizmalar da dahil olmak tizere iligkilerinin
boyutu, sinirt ve olugum sekli belirlenmeye ¢alistlmigtir (Turan, 2019: 67).
KKY yaklagiminda pek yeri olmayan; devlet, 6zel sektor, STK ve resmi
olmayan kuruluglar gibi genis bir aktorler toplulugu bir araya gelerek,
kamu hizmetlerinin sunumunda birlikte rol almaya baglanustir. Ote yandan,
yonetigim modelinde devlet, kamu politikalarinin belirlenme stirecinde ve
uygulama agamalarinda kurallar1 koyan ve uygulama siireglerini denetleyen
bir yap1 olarak 6ne ¢ikarken; kamu hizmetini dogrudan sunan bir organ
olma konusunda daha geri planda kalmaktadir. Yine de, boyle ¢ok aktorli
bir yapida hangi aktoriin, ne 6lglide kamu hizmeti sunumundan sorumlu
olacag sorunlu bir konudur (Karagor ve Oltulu, 2011: 409).

Yonetigim, esas manada liberal demokrasiye dayali politik-yonetsel bir
anlayig bigiminde diisiiniilmektedir. Ciinkii yonetigim YKY yaklagiminin ileri
bir agamasi olarak goriilmekte ve Orgiitsel verimlilikten gok demokrasiye
dayanmaktadir. Yonetigimin i¢ini dolduran demokrasiye iligkin kavramlarin
kuramsal zemini ise post-modern yonetim anlayigina dayandirilmaktadir.
Post-modern kamu yonetiminin kuramsal olarak inga edilmesinde eser veren
ve goris bildiren bilim insanlar1 daha ¢ok, kamu yonetiminde demokratiklik,
katihmcilik, miizakere ve gogulculuga vurgu yapmuglardir. Post-modern kamu
yonetimi; “yerinden yonetimci”, “esnek”, “ag yapili”, “agik”, “demokratik”
ve “etik” esashidir. Bu baglamda post-modern donemde, kurulug agamasinda
kamu yonetiminde ihmal edildigi samilan siyasal, toplumsal, psikolojik ve
telsefi kavramlardan destek alinarak post-modernizme dayali yeni bir zemin
kurulmak istenmektedir. Yonetisim de bu zemin iizerinde yiikselen somut bir
model, anlayig veya kuram olarak goriilmektedir (Dogan, 2017b: 37). Tam
da bu noktada demokratiklik, katihimcilik, cogulculuk, miizakere kavramlar:
ile yerinden yonetimci, esnek, ag yapili, agik, demokratik ve etik degerler
tizerine kurulu bir yonetim anlayigi yonetigim yaklagiminin ig¢ini dolduran
kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



78 | Yeni Kamu Hizmeti Yodklasim: Baglammdn Devietin Miizakereci Rolii: Tiirkiye’de Anayasa Yopim...

Yonetisim Yaklasiminin Temel Kavramlar:

Kamu yonetimi uygulama ve pratiklerinin giincel yaklagimlarindan
biri olan yonetigim, yonetim siireglerinin kamu sektorti, STK’ler ve 6zel
sektor arasinda igbirligiyle yiiriitiilmesini amaglayan bir yaklagimdir. Bu
yaklagim, demokratik degerleri giiglendiren ve katilimcr siiregleri tegvik eden
bir dizi temel kavram {izerine insa edilmigtir (Karagor ve Oltulu, 2011).
Galiymanin bu boliimiinde yonetigim yaklagiminin temel ilkeleri olarak

3 (€9 ol (€8

kabul gordiigiimiiz; “katiimcilik”, “cogulculuk”, “miizakere”, “yerinden

yonetim”, “esneklik”, “ag yapililik”, “agiklik” ve “etik degerler” kavramlar1
irdelenmistir.

Katilimcilik

Katilmcilik ilkesi, yonetisim siireglerinde paydaglarin katilimina odaklanan
bir ilkedir. Bu ilkeye gore; bireyler, STK’ler, 6zel sektor ve diger paydaglar
karar alma siireglerinde etkin rol oynar (Karagor ve Oltulu, 2011). OECD
(1995) yaymladig: raporda, katihmciliga vurgu yapar ve kamu politikalarinin
yerel ve ulusal diizeyde etkili uygulanabilmesi i¢in katiimciligin 6nemli
olduguna dikkat ¢eker. Katilim, tarihsel siiregte artan toplumsal isteklerin
ve geligen demokrasinin sonucunda gelisim gosteren demokratik bir ilkedir
(Izci ve Saritiirk, 2019) ve katilimin artmast paydaslar arasi iletigimi ve
bilgi paylagimini genigletmigtir (Goriicti, 2021: 157). Katilimin artirilmast,
sadece bilgi paylasimini ve iletisimi genigletmez, ayn1 zamanda karar alma
stireglerine aktif bir sekilde d4hil olmay1 da gerektirir (OECD, 1995). Ciinkii
temsili iglevsel hale getiren katilim, yonetisim anlayisinda paydaglarin birlikte
karar alma siireglerini yiiriitmesini saglayan en temel ilkedir.

Cogulculuk

Cogulculuk, farkliliklart bulunan toplumsal kesimlerin ve ¢ikar gruplarinin
yonetisim mekanizmalarina dahil edilmesi gerektigini savunur. Rhodes
(1997)’a gore ¢ogulculuk, ¢ok sayida aktoriin politika yapim siireglerinde
yer almasiyla miimkiin olabilir. Ona gore tek bir otoritenin karar verici aktor
oldugu donemler geride kalmistir. Toplumsal uzlag1 ve ¢atigma ¢ozimii
igin giindeme alinan karar alma siireglerinde gogulculuk ilkesi oldukga
onemlidir. Yonetisim ¢ogulculugu ilke edindigi yoniiyle, ozellikle Tiirkiye
gibi farkliliklar1 bulunan toplumlarda, 6nemli bir role de sahiptir.

Miizakere

Yonetisimde miizakere ilkesi, bu yaklagimin uygulama ve teori alanlarinda
ortak karar alma stirecinin merkezinde goriilmektedir. Ansell ve Gash (2008),
miizakereci yonetigimin, farkli ¢ikar gruplarini bir araya getirerek uzlagmayi
hedefledigini vurgular. Buna bagh olarak, politika yapim siireglerinde daha
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kalic1 ¢oztimler iiretilmektedir. Bu ilke, 6zellikle karmagik sosyal sorunlarin
¢oziimiinde etkili bir arag olarak goriilmektedir.

Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim, merkezi otoriteden yerel birimlere yetki devrini ifade
eder. DB 1999 yilinda yayinladigi raporuna gore, yerinden yonetim ilkest,
yerel ihtiyaglara daha hizli ve etkili ulagilmasini saglamaktadir (Demir ve
Karakiitiik, 2003). Bu ilke yerinden yonetim birimlerinin, o bolgedeki
ihtiyaglar1 daha hizli anlamasimi, degerlendirmesini ve sonuglandirmasini
miimkiin kilmaktadir. Yerel diizeyde daha fazla karar alma yetkisi, halkin
yonetime katilimini giiglendirir ve toplumsal memnuniyeti artirir (WB,
2024).

Esneklik

Esneklik ilkesi, yonetisim yapilarinin degisen kogullara hizli bir sekilde
uyum saglayabilme kapasitesiyle ilgilidir. Bu ilke, 6zellikle kriz donemlerinde
yonetisim mekanizmalarinin siirdiiriilebilirligini saglamak igin gereklidir.
Cilinkii esnek yapilar, statik ve biirokratik sistemlere kiyasla daha yenilikgi
¢oztimler sunabilir (Dilaveroglu, 2020; OECD, 1995).

Ag Yapili Olma

Ag yapih yonetigim, karar alma siireglerinin KKY yaklagiminda 6ne ¢ikan
hiyerargik bir yapr tizerine degil, isbirligine dayali bir model iizerine inga
edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Rhodes (1997)’a gore, bu modelin,
kamu sektorii, STK’ler ve 6zel sektor arasinda bilgi ve kaynak paylagimini
kolaylagtirarak daha etkili sonuglar dogurmasi s6z konusudur.

Agiklik

Yonetisimde vurgulanan agiklik ilkesi, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleriyle ilintilidir. Buna gore agiklik ilkesi, yonetisime iligkin siireglerin seffaf
ve hesap verebilir olmasini ifade etmektedir (Dilaveroglu, 2020). AB’nin
2001 tarihli “European Governance: A White Paper” isimli ¢aligmasi, agiklik
ilkesinin vatandaglarin yonetime olan giivenini artirdigini ve demokratik
stiregleri giiglendirdigini belirtir (EU, 2001). Agik yonetigim, bilgiye erigimi

kolaylagtirir ve politikalarin mesruiyetini artirir.
Etik Degerler

Etik degerler, yonetigim siireglerinde adalet, esitlik ve diiriistliik ilkelerini
on plana gikaran (Sayl ve Kizildag, 2007) ¢oklu (birden fazla ilkenin bir
araya gelmesiyle olusan) bir ilke olarak tainmalanabilir.. Denhardt ve
Denhardt (2007), etik degerlerin, kamu yonetiminde giivenin saglanmasi ve
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stirdiiriilebilir politikalarin geligtirilmesi agisindan kritik 6nemde oldugunu
ifade etmektedir.

Yonetigim  yaklagimi, yukarida ele alinan temel kavramlar etrafinda
sekillenen, kamu yonetiminin 20. yiizyilini bu ilkeler gergevesinde etkisi altina
alan temel yaklagimlardan biridir. Yonetisim yaklagimi, yonetim siireglerini
daha katiimc, geffaf ve esnek bir yapiya doniistiirmeyi amaglamaktadir.
Yonetisimin temel ilkeleri olarak siniflandirdigimiz; “demokratik yonetigim”,

» » o«

“katilimcihik”, “cogulculuk”, “miizakere”, “yerinden yonetim”, “esneklik”,
“ag yapiilk”, “agiklik” ve “etik degerler” kavramlari, yalniz teorik bir
gergeve sunmakla kalmadigi, uygulamada toplumsal refahin ve demokratik

degerlerin giiglendirilmesine katki sagladigi sylenebilir.
Yonetisimin Aktorleri

Yonetigim yaklagiminin iig (3) temel aktorii oldugundan s6z edilebilir ve
yonetim siireglerinin bu ii¢ paydagla igbirligi, diyalog, miizakere ekseninde
yuriitiilmesine odaklanilmigtir. Yapilan ¢aliymalar yonetisimin aktorlerini
kamu, 6zel, sivil olmak iizere tige ayrrmigtir. Bu kimi kaynaklarda kamu
sektorii, STKler ve 6zel sektor seklinde, daha odakli bigimde ifade edilmistir
(Erdem ve Cigekli, 2023; Sobaci, 2007). Bu ¢aligmanin “yonetisimin
aktorleri” baghkli bu boliimiinde yonetisim anlayiginin aktorleri iizerinde
durulmustur.

Kamu

Yonetigim  yaklagimmna gore, kamu sektOrii, yOnetisim = siirecinde
diizenleyici bir role sahiptir ve koordinator gibi diistiniilmektedir. Devletin
temel gorev ve sorumlulugu, hukuki ve politik altyapiyr olusturmak; aktorler
arasindaki igbirligini kolaylagtirmak; bir koordinator gibi karar alma siirecinin
zeminini hazirlamaktir.

Kamu sektorii, KKY igerisinde yer alan ilk kamu yonetimi yaklagimlarinda
vurgulandigr  sekliyle, toplumsal ihtiyaglarin karsgilanmasi ve kamu
hizmetlerinin saglanmasi agisindan merkezi 6nemini korumaktadir. Bu
gOriigiin bir yansimasi olarak Denhardt ve Denhardt (2007), kamu sektOriinii
“hizmet saglayicr” ve “arabulucu” olarak tanimlamaktadir.

Kamu sektoriiniin yonetisimdeki onemi, geffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerinin uygulanmasini saglamasiyla da iliskili gortilebilir (Samdan, 2023).
OECD, kamu yonetiminin, sivil toplum ve 6zel sektorle birlikte galigirken
uyum ve koordinasyon saglamak igin uygun mekanizmalar gelistirmesi
gerektigini vurgulamaktadir (OECD, 1995).
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Ozel

Ozel sektoriin yonetisim yaklagimma katkisi, yonetisim  siireglerine
ckonomik kaynaklarin mobilizasyonu ve vyenilik¢i ¢Oziimler sunmasi
yoluyla olmaktadir. WB’nin (2024) yonetigim raporlarina gore, 6zel sektor,
diizenleyici politikalarin uygulanmasinda ve ekonomik kalkinmada stratejik
bir ortak olarak goriilmektedir. Bunun temel nedeni, kar amaciyla yenilikgi
goziimler iiretmeye odaklanan 6zel sektor yapilarinin, etkinlik, verimlilik ve
miigteri memnuniyeti gibi ilkeleri benimsemesidir.

Ozel sektor, yonetisim yaklagiminda, piyasa mekanizmalarinin
gelistirilmesi  ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin ~ desteklenmesi
konusunda 6nemli bir konuma sahiptir. Bununla birlikte, bu siiregte 6zel
sektoriin kamu yararmni goz ardr etmemesi ve seffaflik ilkelerine uygun
davranmasi 6nemli bir meseledir. Ayrica, “kamu-6zel” ortak girigsimleri, bu
aktoriin yonetisim siirecindeki roliinii gii¢lendiren 6nemli bir model halini
almasini saglamistir (EU, 2001).

Sivil Toplum

Yonetigim siireglerinin bir diger aktorii sivil toplumdur. Katilim ve hesap
verebilirligi giiglendiren bir organizasyon olarak STK’ler, yerel topluluklarin
ihtiyaglarini ifade etme, politika yapim siireglerine katkida bulunma ve
toplum ile diger aktorler arasinda bir koprii olusturma iglevi gormektedir.
STK’ler, farkli talepleri bulunan gruplarin temsili yoluyla, yonetigimin
ilkelerinden katilimin ger¢eklesmesine katkida bulunmaktadir.

APBnin, European Governance: A White Paper raporunda (EU,
2001), sivil toplumun yonetisimdeki temel rolii, karar alma siireglerine
katimi artirmak ve demokratik degerlerin yayginlagmasini desteklemek
olarak tanimlanmugtir. Buna ek olarak sivil toplumun, hiikiimetlerin hesap
verebilirligini saglamada ve sosyal sermayeyi giiglendirmede kritik bir iglevi
bulunmaktadir. Bu da sivil toplumu yonetisimin bir diger aktorii olan kamu
sektoriiyle giiclii baglar kurmaya tegvik etmektedir.

Yonetigim yaklagimi, kamu, sivil toplum ve o6zel sektor bigiminde
siniflandirlmig ti¢ (3) aktoriin isbirligi icinde hareket ettigi bir yaklagim
modelidir. KKY yaklagiminin devleti 6n plana ¢ikaran bakis agis1 ve YKI
yaklagiminin 6zel sektore odaklanan yonetim modeline sivil toplumu
ekleyen yonetigim yaklagimi, karmagik toplumsal sorunlarin ¢6ziimii i¢in
bu paydaglarin farkli yetkinliklerini bir araya getirmeyi hedefler. Yonetisim
stirecinde kamu sektorii diizenleyici ve kolaylagtirici rol oynarken, ozel
sektor ekonomik dinamizm saglar ve sivil toplum demokratik katilimi artirir.
Bu tglii igbirligi, etkili yonetigim ve siirdirtilebilir kalkinma hedeflerine
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ulagmak i¢in temel bir gereklilik olarak goriilebilir. Giintimiizde devlet,
yerel ve ulusal karar alma siireglerinde; seffaflik ve hesap verebilirlik, katilim
ve temsil, etkinlik ve verimlilik, etik ilkelere dayali demokratik degerleri
benimsemektedir. Bu da s6zii gegen demokratik degerlerin YKY yaklagimlari
ve yonetigim stiregleriyle birlikte kamu yonetimi teori ve pratiklerine entegre
edilmesiyle sonuglanmaktadir.

2.3. Miizakereci Yontem

Miizakereci yontem, kuramsal temellerini miizakereci demokrasi ve
oydagma kuramindan alan bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir.
Caliymanin bu boliimiinde, miizakere kavrami ve miizakereci demokrasi ele
alinmugtir. Oydagma kuramui liberalizme dayanan ideolojik yaklagimlarla da
olan bagindan otiirii, ¢aliymanin diginda brrakilmugtir.

2.3.1. Miizakere

Aragtirmanin bu boliimiinde miizakere hem farkli akademik disiplinlerdeki
anlamiyla ele alinacak ve kavramsal tanimlamasi yapilacaktir; hem de bu
kavramin ortaya ¢ikisina ve gelisimine yer verilecektir.

Miizakere Kavrami

Miizakere genellikle isletme biliminde iglenen bir konudur ve “pazarlik”
ve “uzlagma” sozciikleriyle neredeyse es anlamli kullanilmaktadir. Fakat
miizakereye ne pazarlik ne de uzlagma dememiz miimkiin degildir (Minibag,
2001). Yani miizakere kavraminin tek bagina pazarlik veya tek bagina uzlagma
olarak kullanilabilecek, net sinirlart olan, belirli bir disiplinin kavrami olarak
degerlendirilmesi giigtiir. Cesitli alanlarda yapilan ¢aligmalar miizakerenin,
isletmeden iktisada, uluslararasi iligkilerden siyaset bilimine, birgok disiplinin
alanina giren, genis kapsamli bir kavram oldugunu gostermektedir. Ornegin
miizakere, uluslararasi iliskiler alaninin Onemli kavramlarindandir ve
kiiresellesme ile bu disiplinin daha 6nemli bir kavrami haline gelmistir.
Uluslararasi iligkilerin yiiriitiilmesinde baglica araglardan biri olarak goriilen
miizakere, sosyal, siyasal ve ekonomik anlamlar da tagimaktadir (Oxztiirk,
2017). Bununla birlikte miizakere, kamu yonetimindeki yeni yaklagimlarla
birlikte, bu disiplinin de dikkat ¢eken kavramlarindan biri halini almugtir.
YKH yaklagimiyla kamu yonetiminde vurgulanan miizakere, ¢esitli politika
yapim siireglerinde onemli bir uygulama modeli olarak goriilebilir. Bu
nedenle miizakereyi kavramsal yoniiyle ele alirken, onu pazarlama ile eg
anlamli bi¢imde igletme disiplininin veya uzlagmayla ey anlamli bigimde
siyaset bilimi disiplininin konusu olarak degerlendirmek yetersiz kalacaktir.
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Miizakere kavrammin genel tanimi uluslararasi organizasyonlar
tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarda gesitli  bigimlerde yapilmaktadir.
Miizakere, “bir anlagmaya varmaya ¢alisan kigiler arasinda gergeklestirilen
resmi tartiyma” (Oxford Advanced Learner’s Dictionary (OALD), 2024)
seklinde tanimlanmaktadir. Miizakerenin resmi boyutuna vurgu yapan bir
bagka tamim ise Collins English Dictionary (2024) tarafindan yapilmugtir.
Buna gore, “miizakereler, 6zellikle is ya da siyaset alaninda, farkli amag veya
niyetlere sahip kigilerin anlagmaya varmaya caligtiklar1 resmi tartigmalar”
anlamina gelmektedir. En az iki ve daha fazla kisiyle karsihikl gergeklestirilen
bir siire¢ olarak tanimlanan miizakere, uzlagma, tartigma, pazarlik, ikna ve
anlagma unsurlarindan meydana gelmektedir (Kizilgol, 2012: 72; Ozeralli,
2015: 137). Birden fazla kisiyi ve tarafi igermesi nedeniyle etkilesime dayal,
dinamik ve kisiler arast bir siireg 6zelligindedir (Ozeralli, 2015: 137).

Miizakere iizerine yapilan akademik galigmalar incelendiginde; isletme
(Erkus, 2009), halkla iliskiler (Cigri, 2018), uluslararast iligkiler (Oztiirk,
2020), siyaset bilimi ve kamu yonetimi (Aktag, 2020) gibi pek ¢ok alanda
islenen bir konu oldugu goriilebilir. Bu durum miizakere kavraminin
resmiyet, anlagma, uzlagma, ¢ikar, kargihklilik, ¢ok taraflilik gibi birgok
ozellikle tanimlanmasina neden olmustur. Bu da kavramin genel bir ¢erceveye
yerlestirilmesini giiglestirmistir. Bu giigliik bir yana, ¢ok gesitli disiplinlerde
gergeklestirilen galigmalar, miizakereye bir yontem (miizakereci yontem)
boyutu kazandirma stirecine katki saglamugtir.

Miizakere kavrami hem siyaset bilimi alaninda, hem uluslararas: iligkiler
alaninda 21. yiizyil ile daha fazla giindeme gelmeye baglamugtir. Uluslararasi
raporlar ve belgeler gibi ¢aligmalarda miizakere kavramu, ¢esitli boyutlartyla
ele alinmaktadir ve bu siire¢ genellikle karmagikligi ve ¢ok yonlii oluguyla
one ¢ikarilmaktadir. Miizakere {izerine olusturulan raporlardan bazilari;
OECD, Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) gibi
uluslararast anlamda etkili kuruluglar tarafindan sunulmustur. S6z konusu
raporlarin miizakere kavramina getirdigi tanim ve miizakere siireci hakkinda
belirledigi 6zellikler; 6nemini gliniimiizde de korumaktadir. Bu nedenle, bu
raporlarda miizakereyle ilgili ge¢en boliimlere deginmek yerinde olacaktr.

OECD, miizakereyi, taraflarin farkli ¢ikarlarina ragmen anlagmaya
ulagmay1 hedefledigi bir diyalog siireci olarak tanimlar. Bu siireg, kargihikli
anlayig gelistirmek ve farkliliklar1 ¢6zmek igin yapilandirilmug bir etkilesimden
olusur (OECD, 2024). Goriildiigii iizere OECD, miizakerenin etkilesim
stireci oldugunu vurgulamaktadir. Bu da en az iki (2) aktorlii boyle bir
yontemin, etkilesimden uzak olamayacag1 anlamina gelmektedir. Yani siiregte
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en az iki (2) aktoriin varligr yeterli degildir, bu aktorlerin belli bir amaca
yonelik olarak etkilesim igerisinde olmasi gereklidir.

UNESCO ise miizakereyi, Ozellikle ¢atigma ¢oziimiinde, farkli hedeflere
sahip taraflar arasinda koprii kurmayr ve anlagmalar1 kolaylagtirmay1
amaglayan bir yontem bigiminde tanimlamaktadir. Bu yaklagim, ortak zemin
ve gesitlilige saygi vurgusu yapmaktadir (UNESCO, 2024). Cesitlilige
yapilan vurgu, farkliliklarin bir arada bulunmasina imkan veren mekanlarin
olusturulmasma referans olmaktadir. Ciinkii miizakere siiregleri birden
fazla ve etkilesimli olmanin yaninda, farklihiklar1 igerme yoniiyle gesitliligi
ifade etmektedir. Unesco tarafindan yapilan bir diger vurgu ise ortak zemin
olusturma vurgusudur. Bu da farkliiklar1 bulunan taraflar1 uzlagmaya
gotiirme ihtiyacini ifade eden, miizakereci siirecin temel gereklerinden biri
olarak goriilebilir.

Catigma Aragtirmalar1 Merkezi'ne (Center for Conflict Research) gore,
miizakere, taraflar arasinda gii¢ dengesi saglamay1 hedefleyen bir siiregtir. Bu
siireg stratejiler lizerine inga edilmistir. Bu stratejiler, iknadan zorlamaya kadar
cesitlilik gosterebilir. Miizakere, karsilikhi tavizler i¢in kogullar yaratmayz,
psikolojik, taktiksel ve kisisel faktorlerin sonuglari nasil etkiledigini anlamay1
icerir (Conflict Research Center, 2024). Bu da miizakere siirecini stratejik
bir yontem haline getirir.

Cambridge University Press tarafindan sunulan uluslararasi miizakere
perspektifi, stratejik bir etkilesim olarak ele alinir ve bir tarafin eylemlerinin
diger tarafi etkiledigi bir siireg olarak tanimlanir. Oyun teorisi baglaminda
ele alinan bu yaklagim, ig birligi ve ¢atigmanin bir arada bulundugu iliskilerin
yapisini incelemeyi ve miizakerecilerin rasyonellik, gii¢ dinamikleri ve
uyarlanabilirdik konularindaki yaklagimlarini degerlendirmeyi igerir (Jeong,
2024). Burada vurgulanan oyun teorisi, miizakere siireglerini tanimlarken,
miizakereci yontemin kuramsal anlamini da ortaya koymaktadir. Miizakereci
yontemin oyun teorisi baglamindaki detayli incelemesi ¢aligmanin devaminda
yer almaktadir.

Miizakere tizerine yapilan tammmlar onu ¢ok boyutlu diigiiniilmesi
gereken, stratejik bir eylem bigiminde sergilemektedir. Cok aktorlii,
etkilesime dayanan, ¢ogulcu ve ortak zemin arayiginda olan miizakere siireci,
bu ozellikleriyle karmagik yapisini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
miizakerenin hem pratik hem de teorik bir stire¢ oldugunu, esneklik ve gii¢
dinamiklerinin anlagilmasi ve stratejik uyarlamalarin bagarili bir anlagma
saglamak igin gerekli oldugunu soylemek miimkiindiir. Bir miizakere
stirecinde, aktorler arasi etkilesim, farkli algilama, ortak ¢ikarlar, kargilikl
bagimlihik, iki tarafli ¢oziim gibi bazi temel unsurlar yer almaktadr.
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Goniilliiliik ve iletisim kurma bu siirecin 6teki onemli unsurlaridir (Minibas,
2001). Bu unsurlar miizakere kavramimnin tanimlanmasinda kilit kavramlar
olarak kabul edilebilir. Boylece miizakereyi; “aktorler arasi etkilesime dayal,
tarkli algilama Ozelligine haiz ve karsihikli bagimlilik gosteren dinamiklerin
cikarlart dogrultusunda, goniilliiliik esasina dayanarak bir araya gelmeleri
ve goniillii iletigim kurmalarr” geklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu tanim
ozellikle; aktorlerin ¢ogullugunu, goniillii iletigimi ve farkhi ¢ikarlar ile
kargilikli bagimliligr vurgulamaktadir.

Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Miizakere, insanlik tarihinin erken donemlerinden bu yana, teorik ve pratik
anlamlar1 bulunan koklii bir kavramdir. Insanlar, tarih boyunca miizakere
yoluyla iletisim kurmus, fikir aligverisinde bulunmug ve anlagmazliklarin
¢ozmeye caligmugti. Bu baglamda miizakere, insanlar arasindaki fikir
uyusmazliklarinin ele alindigi kadim bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir
(Kizilgol, 2012; Oztiirk, 2017). Bu siireg, yalnizca bireyler arasinda degil,
ayni zamanda topluluklar, devletler ve uluslararas: sistemler diizeyinde de
uygulama alam bulmugtur. Ozellikle devletlerarasi iliskilerde Gnemli bir
sorun ¢ozme ve uzlagma yontemi olarak degerlendirilmistir ve glinlimiizde
yaygindir. Bir¢ok devlet siddet ve yikimdan 6nce miizakere yoluna gitmekte,
savag sonrast mutlaka miizakere masalar1 kurulmaktadir. Bu amagla birgok
yapi ve mekanizma gelistirilmistir. Ozellikle 19. yiizyildan itibaren, ulus-
devletlerin ve uluslararasi topluluklarin olugumu, miizakerenin daha kurumsal
ve sistematik hile gelmesini saglamustir (Dryzek, 2000; Oztiirk, 2017). Bu
donemde, biiyiik imparatorluklarin ayakta kalma amaciyla gergeklestirdikleri
ikili ve ¢ok tarafli miizakereler, siyasi ve diplomatik tarihin 6nemli bir pargasi
olmugtur.

20. yiizyil ise miizakerenin bir zorunluluk olarak goriilmesini daha da
pekistirmistir. Birinci ve Tkinci Diinya Savaglart éncesinde savagi 6nlemek,
savag sirasinda gii¢ dengelerini korumak ve sonrasinda ¢ikarlarin taksimi
i¢in gergeklestirilen miizakere siiregleri, uyugmazliklarin ¢6ziimiine yonelik
cabalarin en somut 6rnekleridir (Elster, 1995). Ozellikle Tkinci Diinya Savast
sonrasinda kurulan BM ve benzeri uluslararasi organizasyonlar, miizakere
kavramini yalnizca gatigma ¢oziimiiniin bir yontemi olarak gormemis, kiiresel
isbirligi ve kalkinma igin bir arag olarak gbrmiistiir ve bunu gergeklestirmigtir
(Habermas, 1996). BM orgiitiinii AB, OECD, UNESCO gibi kuruluglar
izlemigtir. Bu kuruluglara eklemlenen devletler ve sivil toplum yapilar: da
miizakereyi ¢atigma ¢Oziimleri ve uzlagma siireglerinde sorun ¢oziicii bir
yontem olarak gormiigtiir.
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Miizakerenin temelinde, karmagik konularda goriilen fikir-diistince
ayriliklarini ¢6ziime ulagtirmak amaciyla, karsihikli goriigme yoluyla, ortak
bir ¢6ziim bulma fikri yatmaktadir. Miizakereye ihtiyag duyulmasinin
nedenlerinden en 6nemlisi, belirli bir konuyla alakali olmak iizere, taraflar
arasinda o konuya iligkin uyugmazliklarin ve anlagmazliklarin bulunmasidir.
Bu durumun esas nedeni, farklihklart bulunan taraflarin goriig, anlayzs,
bakig agilarinda da farkliliklar bulunmasidir (Kizilgol, 2012). Giiniimiizde,
devletlerarasinda miizakereler gergeklestirilmesi ve taraflarin devletler,
topluluklar, bireyler olmasi bu farkliliklarin bir sonucu olarak goriilebilir.
Igerisinde bulundugumuz 21. yiizyilda hemen hemen her farkhlik miizakere
konusu haline gelmistir. Bu da miizakere kavraminin uluslararas: iliskiler,
isletme, siyaset gibi belirlenmis disiplinlerin diginda da ele alinmasinin,
pratik ve teorik olarak irdelenmesinin yolunu agmugtir. Kamu yonetimi de bu
alanlardan biri olarak kabul edilebilir. Boylece, kamu yonetimini ilgilendiren
gesitli konular miizakereci yontemlerle ele alinmaya baglamis, bu konuda
gesitli caligmalar ilgi gekici hale gelmistir.

Miizakere, farkli amaglarla gergeklestirilen gok yonlii bir stiregtir. Bunlarin
en bilinen Ornekleri barig miizakereleri, ticaret miizakereleri ve sozlesme
miizakereleridir (OECD, 2024). Barig miizakereleri genellikle siyaset bilimi
ve uluslararast iligkiler alaninda kargimiza ¢ikarken, ticaret miizakereleri
isletme ve ekonomi disiplinlerinde, sozlesme miizakereleri ise hukuk alaninda
yogun olarak goriilmektedir. Ozellikle sozlesme miizakereleri, hukuki
metinlerin olugturulma siirecinde taraflarin kendileri igin en uygun anlagmay1
saglama hedefiyle yaptiklari goriismelerden olugmaktadir. Bu  siiregte,
taraflar kendilerine en uygun sartlar1 belirlemeye ¢aligir; ancak bu, bir tarafin
goriiglerinin kabul edilmesi durumunda diger taraflarin taleplerinin digarida
kalmasina neden olabilir. Bu durum, sozlesme miizakerelerinde beklenen ve

dogal bir siire¢ olarak kabul edilmektedir (Asintan, 2009).

Anayasa yapim siirecinde Onerilen miizakere siireci ise bu farkli miizakere
tiirlerinden ilham almali, ancak hi¢birini tam anlamiyla benimsememelidir.
Bunun temel nedeni, anayasanin toplumsal bir s6zlesme niteligi tagimasidir
(Hepaksaz ve Akdemir, 2010; Ozdemir, 2020). Anayasa, sOzlesme
miizakerelerindekine benzer bigimde, uzun bir siirecte olusturulmals;
taraflara tizerinde diigiinme, goriiglerini ifade etme ve anlagmazlik noktalarini
ele alma imkani sunmalidir. S6zlegme miizakerelerinde oldugu gibi, anayasa
yapim siirecinde de taraflarin taleplerini ve onerilerini detaylt bir sekilde
degerlendirebilmesi igin yeterli siirenin verilmesi 6nemlidir.

Sozlesme oOncesi miizakerelerde, taraflara isin genel yapisimi, kargt
tarafin tutumunu ve siirecin gelisimini analiz etme firsati sunulur. Bu siireg,
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taraflarin daha iyi bir degerlendirme yapabilmesi ve alternatif teklifleri
gozden gecirebilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir (Asintan, 2009).
Benzer sekilde, anayasa yapim siirecinde de farkli toplumsal kesimlerin
goriiglerinin toplanmasi, bu goriislerin degerlendirilmesi ve gerektiginde
revize edilmesi igin yeterli bir zaman dilimi ayrilmas1 gerekmektedir. Boyle
bir siireg, hem taraflarin uzlagmaya varmasini kolaylagtiracak hem de ortaya
citkacak anayasanin daha kapsayici ve siirdiirtilebilir olmasini saglayacaktir.

Miizakeredeki siirecin bagar1 veya basarisizhigl pek gok faktore baghdir.
Miizakere siirecinde, taraflarin elde etmeyi umdugu soyut ve somut
kazanimlar, paydaglarin goreceli giicii ve etkisi, taraflarin miizakere masasina
getirdikleri deneyimler ile bir birleriyle olan iligkilerin ge¢misi gibi faktorler
miizakerenin nihai basarisi iizerinde etkilidir (Can, 2024).

Miizakere siirecini etkileyen temel faktorlerden biri de miizakerede
bulunan bireylerin 6zellikleridir. Karsilikli olarak bir birleri tizerinde etki
kurmaya ¢aligan ve odaklanmig amaglarini gergeklestirme amaci giiden
taraflar, duygusal zekd, aktif dinleme, zaman yonetimi, ikna etme, etkili
konugma, duygular1 yonetme, karar verme, yaraticihik gibi yeteneklerle
donanmig olmalidir (Ozeralli, 2015; Oztiirk, 2017). Ayrica esnek olma,
gozlemci olma, analizci olma, sabirli olma, alternatit’ gelistire bilme ve
miizakere konusuna hikim olma veya miizakere konusuna iyi ¢aligmig olma
bireylerin sahip olmasi beklenen diger nitelikleridir (Oztiirk, 2017).

2.3.2. Mizakerede Teori

Miizakere yaklagiminin temel mantigini olusturan teori “oyun teorisi”
olarak kabul edilmektedir. Sosyal bilimler alan1 igin gelistirilmig ilk ve tek
matematiksel arag olarak goriilen oyun teorisi; iktisattan evrimsel biyolojiye,
psikolojiden sosyolojiye, siyaset bilimine kadar bir¢ok disiplin tizerinde etkili
olmustur (Sahin ve Eren, 2012). Cesitli disiplinleri etkileyen oyun teorisi,
miizakereyide biryontem haline getirmistir. Oyun teorisi etkisinde ortayagikan
miizakere yontemi (Minibag, 2001), matematiksel hesaplamalarla birlikte
islevsellik kazanmugtir. Strateji ve sans oyunlarinda kazanma olasiliklarinin
matematik alanindaki bazi bilim insanlar1 tarafindan incelenmesi {iizerine
baglayan bu arayig (Yilmaz Geng ve Kadah, 2018), en fazla iktisat alanini
etkilemig gibi goriinmektedir. Buna ragmen oyun teorisinin ¢iktilarindan biri
olan miizakere siiregleri ve miizakere uygulamalari; siyaset bilimi ve kamu
yonetimi alanlarinda ilgiyle ¢alisilmaktadir. Belediyelerin katilimer biitge
politikas: belirleme stiregleri, kent konseyleri, politik karar alma siireglerinde
olusturulan vatandag jiirileri, ilkeler arasi cografi ve ekonomik nitelikli
stratejik toplantilar, kamu yonetimi ve siyaset bilimi siireglerinde goriilen
miizakere yontemleri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
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Ovyun teorisinin matematik bilim insan1 John von Neumann ve ekonomist
Oskar Morgenstern’in 1944 yilinda yayimladigr “Teori of Games and
Economic Behavior” adli eserle akademik temellerini attigr diigiiniilmektedir
(Kibris, 2010). Aslinda bu varsayim modern oyun teorisi igin ortaya atilmig
bir diigtincedir ve Ernst Friedrich Merdinand “Zermelo” (1913) eseri erken
donem oyun teorisinin ilk galigmalar1 arasinda gosterilmektedir (Yilmaz
Geng ve Kadah, 2018). Bu bilim insanlar1, oyun teorisini matematik disiplini
tizerinden agiklarken, baglangicta iktisat alanindaki bazi analizlerde kullanilan

oyun teorisinin kurucular1 olarak kabul gormiiglerdir (Sonmezoglu, 2010:
522).

Bununla birlikte, oyun teorisini ilk gaglara kadar gotiiren ¢aligmalardan
da soz edilebilir. Waldegrave, Montmort ve Bernoulli oyun teorisinin ortaya
¢ikis noktasin1 Babil Talmud’undaki bir evlilik ve miras ornegi iizerinden
gostermigtir. Hatta ilk ¢ag pargomenlerini kaynak alan kimi diigiiniirler bu
teoriyi ilk ¢ag savag donemlerine kadar gotiirmiislerdir (Yilmaz Geng ve
Kadah, 2018). Ilk cag savag stratejileri veya aile iligkilerinin, o donemki
toplumsal yapilar da diisiiniildiigiinde, oyun teorisine ilk 6rnekler olmasi
sagirtict  goriinmemektedir. Oyun  teorisindeki iki tarafinda karhligina
odaklanan rasyonel bakis agisi, giiniimiizde devletlerarasindaki anlagma
stireglerinde de 6nemini korumaktadir. Devletlerin anlagma stratejilerinin
temelini savagt onlemek, barigt korumak, ¢ikarlarin maksimum diizeyde
muhafazasini saglamak oldugu diisiiniildtigiin, oyun teorisinin ilk ¢aglardaki
savag sanati fikriyle uyustugu sonucuna ulagabiliriz. Ayrica sozlesme
miizakereleri {izerinden yiiriitiilen hukuki sozlesmeler konusuna tekrar
deginecek olursak, taraflarin karlarini maksimize etme idealiyle sozlesmeler
imzaladiklarini, daha az karli olan sozlesmeleri tercih etmediklerini de
soyleyebiliriz.

Ovyun teorisindeki rasyonel bakig agisi, rasyonel aktorlerin birbirleriyle
etkilesim ig¢inde oldugu durumlari analiz etmek amaciyla bir ¢ergeve
olugturmaktadir. Oyun teorisini temel alan miizakere stirecinde, aktorlerin
kararlar1 karg1 tarafin davraniglarina bagh olarak sekillenmekte ve bu durum,
taraflar arasinda stratejik bir etkilesim olugturulmasini gerektirmektedir
(Neumann ve Morgenstern, 2007). Tipki uluslararas: iligkileri belirleyen
devletler gibi, toplumlar da dinamikleri Olgiisiinde rasyonel aktor olarak
kabul gordiigiinden; kamu yonetimi ve siyaset bilimi gibi toplumsal deger
odakli disiplinlerin de oyun teorisinin ilkeleri dogrultusunda miizakereler
gergeklestirmesi beklenebilir. Bu kapsamda uygulama alani bulan miizakereci
yontem, farkliliklar1 bulunan toplumsal gruplarin ve taleplerin, kar diizeyini
en tist noktaya (doruk) yiikselttigi, uzlasma odakli bigimde isleyen bir siirecin
teorisi olarak goriilebilir.
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Miizakereci yontemin oyun teorisini kuramsal bir temel olarak kendi
biinyesine almas1 hakkindaki goriigtimiizii derinlestirmek i¢in, bu teorinin
temel fikrini iyl anlamak gerekmektedir. Oyun teorisinin temel fikrini,
rakiplerin bir birlerini gozleyerek, en yiiksek kar-faydayr elde etmek igin
nasil bir tutum izlemeleri gerektigini saptamalar1 diigiincesi olugturmaktadir
(Sonmezoglu, 2010: 522). Taraflarin en yiiksek kar-faydayr aradig: bu fikrin
en 6nemli temsilcilerinden biri, “Nash Dengesi” doktrininin kurucusu olarak
kabul edilen, Nobel Akademi Odiilii sahibi JohnForbes Nash’tir (Ozar1 vd.,
2019; Yilmaz Geng ve Kadah, 2018). Nash (1950) tarafindan geligtirilen
miizakere modeli, miizakere siireglerinin ¢6ziimlemesinde aksiyomatik bir
yaklagimi temel alir. Bu yaklagim, miizakerecilerin rasyonel davraniglarin
ve tercihlerini analiz eder ve “Pareto optimalligi” gibi aksiyomlar1 vurgular.
Nash’in modeli, gergeklestirilebilir getiri kiimesi ve anlagmazlik noktast ayni
olan miizakereleri, fiziksel farkliliklardan bagimsiz olarak, ayni problem
seklinde ele alir. Bu durum, miizakere siirecindeki ¢6ziimiin, kullanilan
miizakere kuralindan bagimsiz olarak ayni sonuca ulagmasini saglar. Bu
aksiyomatik gergeve, miizakerelerin yalnizca teorik bir analizini yapmakla
kalmaz, aym1 zamanda gergek hayattaki miizakere stireglerinin igleyisini
anlamak igin de giiglii bir temel sunar (Kibris, 2010).

Nash dengesi’nin miizakere siirecine bir diger etkisi, bu siireglerdeki
stratejik etkilegimleri analiz etmesidir. Bu analiz kapsaminda Nash Dengesi,
taraflarin digerlerinin stratejilerini dikkate alarak kendi optimal stratejilerini
belirledigi bir denge durumunu ifade eder. Tki kisilik sifir toplamh oyunlar
gibi basit modellerde, bu denge noktalar: tiim oyuncular igin ayn1 beklentilere
yol agar. Ote yandan, gok tarafli ve karmastk miizakere siireglerinde denge
noktalari farkli stratejik sonuglara ulagabilir (Kibris, 2010; Nash, 1950). Bu
kapsamda ortaya atilan oyun modelleri iki temel varsayima ayrilmaktadir,
bunlardan ilki taraflardan birinin kazancinin, digerinin kaybi anlamina gelen
“sifir toplamli model”, digeri iki tarafinda kar-faydasini hedefleyen “sifir
toplamli olmayan model” olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Nash, 1950).

Sifir Toplamli Model

Soguk Savag donemindeki biiyiik giiler arasindaki dengenin bir gostergesi
olan bu modelde, taraflardan birinin kazanci, dogrudan bir digerinin kayb1
anlamina gelmektedir. Boyle bir durumda, eger taraflar kendileri agisindan en
rasyonel stratejiyi bulmaya ¢abalarlarsa, birisi “en iyilerin en kotiisiinii”, 6teki
de “en kotiilerin en iyisini” segerek bir denge noktasini yoklayabileceklerdir
(Sonmezoglu, 2010: 523).
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Sifir Toplamli Olmayan Model

Sifir toplamli olmayan modelde, taraflar esas olarak bir birlerine rakip
olmakla beraber, her iki tarafin da kar-fayda elde edebilecegi denge durumlari
s6z konusudur (S6nmezoglu, 2010: 523). Bu modelde her iki taraf igin de
en st diizeyde kar hedeflenmektedir ve yiiz puan ile sifir puani ifade eden iki
u¢ bulunmamaktadir. Yani puanlar birbirine yakin olduklar1 noktalarda her
iki tarafin da karlilig: tist diizeylere ulagmig sayilmaktadr.

Ozellikle is birliginin 6nemli oldugu miizakere baglamlarinda, Nash
Dengesi’nin sagladigi esneklik, hem ¢atigma ¢6ziimiine hem de uzlagma
stratejilerinin -~ geligtirilmesine  katkida bulunur. Nash’in  aksiyomatik
modelinde ortaya koydugu “optimal anlagma” fikriyle uyumlu bir sekilde,
taraflarin stratejik bagimliliklarini ve kargilikli kazang arayiglarini bir araya
getirir. Nash Dengesi, yalnizca teorik gergeveyle sinirl kalmaz, uygulamal
miizakere stireglerinde de gliglii bir ara¢ olarak 6ne ¢ikar (Kibris, 2010;
Raiffa, 1982). Bu baglamda, Nash’in hem aksiyomatik modeli hem de
denge kavrami, miizakerenin yalnizca ¢atigma ¢oziimii degil, ayn1 zamanda
1§ birligi, uzlagma ve kargilikli fayda elde etme siireglerinin bir modeli olarak
ele alinmasini saglamaktadir. Nash’in yaklagimlari, miizakere siireglerinin
hem teorik hem de pratik yonlerini derinlemesine anlamak i¢in bir temel
olusturmaktadir (Kibris, 2010).

Miizakerenin basarisi, aktorlerin bilgiye erisim diizeyine, miizakere
stratejilerinin esnekligine ve taraflar arasindaki gii¢ dinamiklerine baghdir.
Miizakere siireglerinde oyun teorisi perspektifinin uygulanmasi, taraflarin
rasyonel davraniglarini optimize etmelerine ve karar alma siireglerini daha
ongortilebilir hale getirmelerine olanak tanir (Raiffa, 1982). Bu durum,
miizakerenin yalmzca bir teknik degil, ayn1 zamanda aktorler arasi stratejik
bir siireg oldugunu vurgulamaktadir. Bu noktada oyun teorisine verilebilecek
en gergekgi Orneklerden biri, bir satrang tahtasi lizerinde yapilan veya
yapilmasi diigiiniilen hamleler olmustur.

Eski gaglarda filozoflarin ve devlet erkaninin eglence, diisiince, miicadele
oyunu olan, giiniimiizde toplumun her kesimine yayilmig satrang, 6zel bir
strateji tizerine kurgulanmugtir. S6z konusu oyuna makalesinde yer veren
Zermelo, oyunda ilk hamleyi yapan beyaz oyuncunun her zaman kazandig:
bir stratejinin var oldugunu ispatlamaya ¢aligmaktadir (§ahin ve Eren, 2012;
Yilmaz Geng ve Kadah, 2018). Ancak s6z konusu stratejinin ne oldugu
giinlimiizde dahi yeterince net anlagtlamamustir ve héla tartigtlmaktadir.
Clinkii bu belli kogullara (belki de mitkemmel olmaya) bagli olmak zorunda
gibi goriinmektedir. Ornegin beyaz oyuncu, ilk hamlesinden itibaren siyahin
biitiin olas1 hamlelerini 6ngorebiliyor olmali ve buna ek olarak, rakibin her
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bir hamlesi igin Onceden belirlenmig bir tepki hamlesine sahip olmalidir.
Fakat satrang oyunu s6z konusu oldugunda, milyonlarca alternatif hamle ve
tahmin karsimiza ¢ikmaktadir (Yilmaz Geng ve Kadah, 2018).

Oyun teorisi, rasyonel gergekgi-rasyonel segeneklerin yer aldigr ve
normatif bir iglev goren bir model olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ancak
sosyal psikoloji, bu modelden farkli olarak, rasyonel tercihler yerine gercek
davraniglart temel alir (Minibag, 2001). Sosyal psikoloji, zihinsel yagamin
sosyal etkilesimler ve sosyal olgularin bireyler tizerindeki etkilerini inceleyen
psikolojinin bir alt dali olarak tanimlanmaktadir (McGarty ve Haslam,
1997). Sosyologlar ise sosyal psikolojiyi, bireylerin toplumsal yapilar ve
kiiltiirel normlarla etkilesimlerini, bu siireglerin bireysel tutum ve davraniglar
tizerindeki etkilerini ele alan bir disiplin olarak tanimlar. Sosyal psikoloji,
bireylerin toplumdaki rollerini, grup dinamiklerini ve kiiltiirel farkhliklar:
inceleyen bir sosyal bilim dali olarak da kabul edilmektedir (Turner, 1991).
Bu disiplinin galigma alani oldukga genistir ve farkli arastirma gelenekleri
iginde sosyal psikoloji kuramlarina rastlamak miimkiindiir. Siyaset bilimi
ve kamu yoOnetimi gibi alanlarda tartigtlan miizakere kavrami da sosyal
psikolojinin aragtirma konular1 arasinda yer almaktadir.

Ovyun teorisinin gesitli uygulamalarini deneysel ortamlarda test etmenin
kolayligini ve faydasini kesfeden sosyal psikologlar, bu uygulamalar1 uzun
stire kullanmuglardir. Yapay olarak olusturulan basit deneysel ortamlar, sifir
toplamli ve sifir toplamli olmayan stratejilerin incelenmesine olanak tanimig
ve bu stratejilerden elde edilen bulgular sosyal yasamin degerlendirilmesinde
kullanilmugtir (Thibaut ve Kelley, 1959).

1960°h  yillarda, miizakere modellerine sosyo-psikolojik —faktorleri
dahil eden yenilik¢i yaklagimlar, alanin gelisiminde 6nemli bir doniim
noktast olusturmustur. Bu arastirmalar, yalnizca sifir toplamli ve sifir
toplamli olmayan stratejilere odaklanmakla kalmamig, ayni zamanda
bireysel ve ¢evresel faktorlerin miizakere siiregleri tizerindeki etkilerini de
ele almigtir. Sawyer ve Guetzkow’un modeli, bu baglamda ¢igir agic1 bir
caligma olarak 6ne ¢ikmistir. Model, taraflarin gegmisteki iligkileri, kiiltiirel
farkhliklari, amag farkhiliklarini, kisilik 6zelliklerini ve zaman ile mekanin
organizasyonunu miizakere stireglerini etkileyen kritik unsurlar olarak
degerlendirmistir (Sawyer ve Guetzkow, 1965). Bu yaklagim, miizakere
stirecinin yalmzca stratejik yonlerini degil, ayn1 zamanda taraflar arasindaki
iligkilerin dinamiklerini de analiz etmeye olanak saglamugtir (Minibag, 2001).

Benzer sekilde, Walton ve McKersie’nin galigmasi, miizakere stireglerini
dort (4) temel boyutta inceleyen kapsamli bir model sunmugtur. Bu
model, taraflarin birbirine kargi benimsedigi stratejileri rekabet veya ig
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birligi ekseninde degerlendirirken, aymi zamanda bireyler arasi iligkilere
odaklanmugtir. Ozellikle igsel (tutumlar) ve digsal (rol, statii, degerler)
nedenler arasindaki etkilesim, modelin temel yap1 taglarini olugturmustur. Bu
model, miizakere siireglerinin daha ayrintili bir tipoloji ile analiz edilmesine
olanak saglamigtir (Walton ve Mckersie, 1965 akt. Minibag, 2001).

Stevens ise Walton ve McKersie’nin modeline yeni bir boyut kazandirarak
bireysel ve kisiler arasi iligkiler ekseninde daha derin bir analiz gelistirmigtir.
Ozellikle Dbireylerin igsel ¢atigmalarina ve bu catigmalarin  miizakere
stireglerine etkisine odaklanan Stevens, bireylerin bir hedefe odaklanma ile
iligkisel yonelim arasinda yagadig ikilemlerin siireg tizerindeki yansimalarini
incelemigtir.  Stevens’in  bu  yaklagimi, miizakere siireglerini  bireysel
perspektiften ele alarak, i¢sel tutumlarin ve ¢atigmalarin siire¢ dinamikleri
tizerindeki etkilerini analiz etme imkani sunmugtur (Stevens, 1965, akt.
Minibag, 2001). Bu model, miizakere siirecindeki bireylerin davranigsal ve
duygusal dinamiklerini anlamada 6nemli bir arag haline gelmigtir.

Gegtigimiz yiiz yilin ikinci yarisindan itibaren sosyal bilimlerin gesitli
alanlarinda uygulama alan1 bulan oyun teorisi, konuya ilgisi bulunan
akademisyenler tarafindan yenilenmeye devam etmigtir. Matematik ve
psikoloji alaninda geligimini siirdiiren oyun teorisine ekonomi alanindaki
uygulamalarin da eglik etmesi 1980’ yillar1 bulmugtur (Yilmaz Geng
ve Kadah, 2018). 1980°li yillara kadar tizerinde fazla durulmayan, daha
dogrusu ihmal edilen oyun teorisi iktisat alaninda yeniden 6nem kazanmaya
baglamugtir. Oyun teorisinin 6énemli bir kavrami olan Nash dengesi iizerine
gergeklestirilen galigmalarla, karar teorisinden alinan ilave kriterlerle
tyilestirilmesini ifade eden “Nash iyilestirme literatiirii” ortaya atilmugtir.
Soz konusu alanyazin ¢aligmalart oyun teorisinin 1980’li yillardan itibaren,
ozellikle iktisat alaninda, 6nem kazanmasina katkida bulunmustur (Sahin ve
Eren, 2012)

Bu donemden sonra, psikoloji alaninda da oyun teorisi iizerindeki
deneyiler geligerek devam etmistir ve simiilasyonlar geligtirilmigtir. Ayrica
miizakerelerin incelenmesinde gozlem teknigi de kullanilmaya baglamistir
(Minibag, 2001). Giiniimiizde ise oyun teorisi birgok disiplinin konusu
halini almustir. Tktisat, sosyoloji, psikolojinin yaminda; siyaset bilimi, kamu
yonetimi, uluslararasi iliskiler, yapay zeka galigmalari bu alanlardan bazilaridur.

2.3.3. Miizakerede Yap1

Miizakere bir siireg olarak uzun veya kisa siirebilir, bu tam anlamiyla bir
zaman meselesidir ve miizakerenin igerigine, amacina, aktorlerin sayisina
gore degigiklik gosterebilir. Bununla birlikte bir miizakerenin baglayabilmesi
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i¢in en az iki kigi gerektigini daha 6nce ifade etmigtik. Bu miizakerenin iki
kigiyle sinirlandirilabilecegi anlamima gelmemektedir. Bir miizakere ok
sayida kigiyle, grup halinde de vyiiriitiilebilir ve miizakerenin oy birligi ile
alinan kararlarla tamamlanmas gerekmektedir (Kibris, 2010). Miizakere bir
stire¢ olarak anlik degildir; 6ncest, siras1 ve sonrast bulunan; agamalar ayrilan
ve sonuglart itibariyle bir¢ok kavramla temas halinde olan bir siiregtir. Bu
durum miizakereyi karmagik bir siireg haline getirir. Bu siirecin dogru ve etkin
yriitiilmesi ise bireyin, kurumun veya toplulugun yararina sonuglar ortaya
¢tkarmasi agisindan 6nemlidir. Bu nedenle miizakere siirecindeki agamalari ve
miizakere tiplerini bilmek, siireg igerisindeki dinamikler hakkinda bilgi sahibi
olmak ve bu dinamikleri yonlendirebilmek istenilen sonuglara ulagilabilmesi
agisindan 6nemli avantajlar saglayabilir (Ozeralli, 2015).

Miizakere Siireci

Miizakere siirecinin cesitli asamalarindan s6z edebiliriz. Isletme alaninda
uygulanan miizakere siirecinin agamalari; pazarlik 6ncesi donem, pazarlik
oturumu ve pazarlik sonrast donem olmak iizere {i§ agamaya ayrilmaktadir.
Bu asamada, pazarlik olarak goriilen miizakerenin iyi yoOnetilmesi, her
agamada atilacak adimlarin ve bu agamalarda nelerin yapilip yapilmayacagi
hakkinda alinan kararlarin profesyonel olmasina baghdir (Erdal, 2024).

Ozerali (2015) gerceklestirdigi nitel cahgmayla yirmi dort (24)
yoOneticinin miizakere siireci ve bu siirecin asamalar1 hakkindaki goriislerini
makale haline getirdigi aragtirmasinda, miizakere siireci igin ii¢ (3) agama
ortaya koymustur:

» Miizakereye hazirlik,
* Miizakerenin yiiriitiilmesi,
» Miizakerenin sonuglandirilmasi.

Istanbul Sanayi Odasi (2014) is diinyasiu bilgilendirmek amaciyla
yaptig1 yayinla miizakerenin agamalarini ii¢ (3) baghk altinda toplamis ve
agagidaki gibi siralamugtir:

» Hazirhk agamasi,
+ Miizakere agamast,
+ Sonug-anlagma agamasi.

Yilmaz (2018), miizakere iizerine yaptig1 aragtirmada miizakere siirecini
alt1 (6) agamada agiklamistir. Ona gore bir miizakere siireci gu agamalardan
gectikten sonra miizakere eylemi gergeklesmis demektir:

+ Miizakereye hazirlik ve planlama,
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»  QGiris,
+ Etkili iletisimin kurulmasi,

 IV. Taraflarin birbirleri hakkinda daha fazla bilgi edinmesi/stratejilerin
yeniden belirlenmesi

V. Pazarhik yapma 6diin verme,
+ VI Anlagmaya varma.

Anayasa yapim siirecinde miizakereci yontemi temel alan bu ¢aligmada
miizakere agamalari, alanyazindaki siniflandirmalar da dikkate alinarak su
sekilde siralanmugtir:

* Miizakereye hazirlik ve planlama agamasi,
+ Miizakere agamasi,

+ Miizakere sonrast anlagma agamasi.
Miizakereye Hazirlik ve Planlama Asamasi

Bu agama, taraflarin miizakere edecekleri konuyu, hedeflerini, miizakere
amaglarini, miizakere esnasinda izleyecekleri stratejiyi belirledigi agamadir.
Ayrica miizakeredeki taraflarin  kigilik, hedef ve muhtemel amag ve
stratejileri lizerine miizakere hazirlhik doneminde galigilmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir (Istanbul Sanayi Odast, 2014). Ciinkii hazirlik yapilmadan, bilgi
toplanmadan ¢ikilacak bir miizakere yolculugu bagarisizlikla sonuglanacaktir
(Keser, 2018).

Miizakerede goriigiilecek konularin miizakerenin tiim taraflarinca
bilinmesi, taraflarin miizakere konusundan haberdar olmas: gereklidir (Ates,
2020). Bu durum taraflarin miizakere 6ncesi hazirlik yapmalarina imkan
verecektir.

Hazirlik asamasinda taraflarin miizakerecilerini belirlemesi gerekmektedir.
Isletmelerde sirket sahibi veya genel miidiir olan miizakereci, biiyiik 6lgekli
sektorlerde boliim sorumlusu veya miidiir de olabilir (Istanbul Sanayi Odast,
2014). Bu ¢alismada miizakereci olarak devlet goriilmektedir. Bu da devleti
kaginilmaz olarak bir aktor haline getirmektedir. Anayasa yapim siirecini
devlet aktoriiniin bir iist otorite olarak mi1 yonetecegi, yoksa yuvarlak bir
masada taraflarla esit iliskiler mi kuracagi ise bu arastirmanin tartigtigy
konulardan biridir.

Miizakere Asamasi

Bu agama ¢ogu kaynakta pazarlikla e anlamli kullanilmaktadir. Pazarlik
taraflarin  karhliklarin1  hedefleyerek gergeklestirdikleri goriigmeleri ifade
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etmektedir. Pazarlik, bireysel veya kurumsal, gesitli aktorlerin iktisadi
yagamimn onemli bir pargasi olarak goriilmektedir. Satici pazarliklar, isgi-
igveren pazarhiklari, {lkeler arasi pazarliklar, parlamentolarda goriisiilen
yasa taslaklar1 tizerindeki pazarliklar, koalisyon kurma stirecindeki bakanlik
dagilimi pazarliklar, iilkeler iisti (BM, NATO, IMF) kurumlarin iiye
tilkelerle gergeklestirdigi pazarliklar, giivenlik giigleriyle yasa dis1 orgiitler
arasinda gergeklesen pazarliklar uzayip giden bir pazarliklar listesinin bazi
bigimleridir (Karagozoglu, 2016). Iste tiim bu pazarliklarin yalniz iktisat
odakli oldugunu soylemek vyetersiz olacaktir ve gergeklesme stiregleri,
alanyazinda miizakere olarak da ifade edilmektedir. Yalniz, boliimiin baginda
da ifade ettigimiz gibi, miizakereye salt olarak pazarlik demek kavrami
agiklamamuz giiglegtirecektir (Minibag, 2001). Bu nedenle miizakere pazarlik
stireglerinden etkilenmis olsa da, ekonomik bir kazang hedefleyen ikili veya
ok tarafh goriigmeler olarak goriilmemelidir.

Miizakere siirecinde yiiz yiize iletisim oldukga etkilidir. Sozle ifade
ve beden dili taraflar {izerinde yazil iletisimden daha etkilidir. Bununla
birlikte miizakere siireci, ilgili taraflarin sozlegsmeye dayali bir anlagmay:
resmilegtirmeye yonelik beklenti gelistirdikleri agamadir. Ayrica bu agama
taraflara, potansiyel ortaklarinin uygunlugunu test etme firsat1 vermektedir.
Boylece taraflara iyi bir strateji gelistirme, aralarinda kurumsal ve kiiltiirel
uyum olup olmadigini degerlendirme imkani vermektedir (Can, 2024).

Miizakere Sonras1t Anlasma Asamasi

Bu asama taraflarin uzlagmaya vardiklar1 konulart resmilestirdikleri
agamadir. Bu agamada taraflar bir anlagmaya varabilirler veya taraflar
arasinda bir anlagma olmaksizin gortismeler sona erebilir. Her miizakere bir
anlagmayla sonuglanacak gartt bulunmamaktadir (Keser, 2018).

Miizakere sonuglarinin kalict bigimde kaydedilmesi gerekmektedir,
aksi halde kaybolma riski her zaman var olacaktir. Taraflarca tutulan
notlar sozlesme metnin taslagi niteligindedir. Taslaklar anlagma metnine
doniistiiriilirken tiim ayrintilar belirtilmelidir ve taraflar nihai metin

hakkinda bilgilendirilmelidir (Can, 2024).
Miizakere tipleri

Miizakereye taraf olan katilimcilarin tavir, tutum ve bakis agilarinin yani
sira, miizakere siirecinin yapilandirilmasi, evrimi ve sonuglari agisindan
miizakere tipleri paylagtiric1 veya rekabetgi ve biitlinlestirici veya igbirlikgi
seklinde ikiye ayrilmaktadir (Ozeralli, 2015). Bunlara; “uyugmact miizakere”
veya “teslimiyet¢i miizakere”, “uzlagmact miizakere” ve “kaginmaci
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miizakere” tipleri de eklenebilir (Keser, 2018). Boylece bes (5) miizakere
tipinin varhgindan s6z edebiliriz.

Ik olarak, “paylastirici” veya “rekabetgi” miizakere tipinde, taraflarin
bir birlerine hitkmetme arzusu tagidigr goriilmektedir. Taraflar miizakere
stirecinde iistiinliik kurma ¢abasindadir. Bu miizakere tipinde birinin kazanci,
otekinin kayb1 anlamina gelmektedir. Dolayisiyla gii¢ kavgalarinin gortildiigii
bir miizakere tipidir. Bu miizakere siirecinde tehdit, gozdag, cezalandirma,
tek tarafl yaklagim eylemleri goriilmektedir (Keser, 2018).

Ikinci olarak, “biitiinlestirici® veya “igbirlik¢i” miizakere tipinde, bir
tarafin kazanci, oteki tarafin kaybir olmak zorunda degildir. Her iki tarafta
isteklerinin tamaminin gergeklesmesini arzu etmektedir. Taraflar, ¢atigma
sonunda anlagmaya varma konusunda samimidir. Anlagma saglanamamasi
durumunda, her iki tarafta, kargt tarafin refahinin zarara ugramamasini
amaglar (Keser, 2018).

<

Bir diger tip olan
tipinde ise taraflardan birinin, oteki tarafin isteklerine kendi isteklerinden

‘uyugmact miizakere” veya “teslimiyet¢i miizakere”

daha fazla 6nem verdigi gortilmektedir. Bu modelde, taraflar iliskiyi korumak
i¢in fedakarliktan kaginmazlar ve comerttirler (Keser, 2018).

Dordiincii olarak, “uzlagsmact miizakere”, “rekabet¢i miizakere” ile
“uyugmacit miizakere” arasinda bir miizakere tipi olarak kabul edilmektedir.
Taraflar (paylagmacilar), her iki taraf i¢inde orta diizeyde ama tam anlamiyla
tatmini saglamayan, yani bir gesit tavizi tercih ederler (Keser, 2018). Boylece
taraflar orta diizey bir kara ama bir miktar da zarar1 ugramig sayilirlar
diyebiliriz.

Son olarak “kaginmaci (hareketsizlik)” miizakere tipinde ise kaderci
bir bekleyis igerisinde olan taraflarin miizakere ettigi goriilmektedir.
Bu miizakerenin taraflar1 ilahi bir bekleyig icerisindedir. Her iki tarafta
birbirlerinin isteklerine karsi kayitsizdir. Taraflar ne isbirligi yapar, ne de
iddialidir. Aslinda kendilerini ¢atigmadan uzak tutmaya odaklanirlar (Keser,
2018). Boylece taraflar pasife yakin bir durug sergilemis olur.

Miizakere iizerine yaptigimiz aragtirmalar gosterdi ki bu alandaki alanyazin
yabanci agirlikli ve var olan fikirlerin gevirileri niteliginde. Fakat her kiiltiiriin
kendine has ozellikleri ve kendi tarihsel-sosyoekonomik-sosyal-psikolojik
ozellikleri bulundugu diistiniiliirse, bu goriiglerin tilkemize aktariimasi
tartigma konusu olabilir. Bu nedenle son zamanlarda iilkemizde de miizakere
tzerine gesitli yerli galiymalar gergeklestirilmekte ve desteklenmektedir.
Ornegin TUBITAK tarafindan yiiriitiilmiis olan SOBAG 1001 projesinde
yer alan “Tiirk Kiiltiirtinde Catigma ve Miizakere” konulu galigma bu alana
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onemli bir kaynak sunmaktadir. Catigma ¢6ziimii ve miizakere becerilerinin
geligtirilmesi konulu ¢aliyma, miizakere becerilerinin egitimle katilimcilara
kazandirilmasini amaglamaktadir (Mamatoglu ve Keskin, 2022). Bununla
birlikte Ozerali (2015) ve Can (2024) tarafindan yapilan arastirmalar
miizakere siireglerini verilerle ortaya koyan yerli ¢alismalar arasindadir.
Ayrica tilkemizde miizakere ve miizakere siiregleri hakkinda akademik dersler
de verilmeye baglamustir. Anadolu Universitesi (2025), Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Ingilizce Isletme Programi kapsaminda “Negotiation
chhmques (Muzakerc Tekmklerl) ” dersi 6grencilere anlatilmaktadir. Medipol
Universitesi, Istanbul Universitesi, Bursa Uludag Universitesi, Bahgesehir
Universitesi, Sakarya Universitesi bu konuda siyaset bilimi, kamu yonetimi,
uluslararast iligkiler, iktisat-isletme alanlara ders eklemis tiniversitelerden
bazilaridir. Bu tiniversitelerin ders igerikleri incelenebilir.

Konuya bilimsel agidan bakilacak olursa, ¢atiyma, uzlasma, is birligi
konularina odaklanan galigmalarin sayist ise olduk¢a az goriinmektedir. Bu
nedenle miizakereyi siyaset bilimi ve kamu yonetimi alanlarinda galigmaya
onem vermekteyiz. Temellerini aldig1 oyun teorisi iizerine sayisiz galigma
gergeklestirilmig olan miizakere, pazarlikla anlamdag goriilmesi nedeniyle en
fazla iktisat ve igletme konularinda yer alirken, devletler ve organizasyonlar
arast iliskilerin Tkinci Diinya Savagt sonrasinda artmasiyla uluslararast
iligkilerin, dig ticaretin de 6nemli konusu haline gelmigtir. Giiniimiizde ise
vatandagin devletle iligkisi ve bu iligkinin kurulus bi¢imi tartisilmaktadir.
Devletlerin etkililigi, vatandaglarin politika yapma siireglerindeki etkisi
ve rolii, STK’lerin yapist ve konumu bu tartigmanin farkli boyutlarin
olusturmaktadir. Kamu yonetimindeki geffatlik, katilim, temsil gibi
demokratik degerleri besleyen YKH ve yonetigim yaklagimlari, miizakere
konusunun bu disiplinde giindeme gelmesini saglamistir. Iste tam da bu
nedenle miizakere konusuna ve bir yontem olarak miizakereci yontemin
anlagilmasina 6nem vermekteyiz.

Miizakere tipleri ve uygulanig bigimleriyle bir siire¢; miizakereci yontem
ise bir kuramsal yapiy1 ifade etmektedir. Miizakere kavramini, teorisini ve
yapisint inceledigimiz bu boliimle miizakereci yontemin temellerini atmug
bulunmaktayiz. Caligmanin devaminda miizakere bir yontem olarak ele
alinmug, siyaset bilimi ve kamu yonetiminin 6nemli kurami olan miizakereci
demokrasi teorisi ile agiklanmustir.

2.4. Mizakereci Demokrasi

Miizakereci yaklagim {izerine bir aragtirma yapildiginda, bu yaklagimin
teorik temellerini miizakereci demokrasi ve oydagma teorisi gibi kavramsal
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ger¢evelerden aldigr goriilmektedir. Bu kuramlar ele alan gegsitli diigiiniirlerin
ortaya koydugu kavramlar siyaset biliminden kamu yoOnetimine, birgok
disiplini etkilemistir. Teorik ve pratik ¢aligmalarin ortaya koydugu kamusal
alan ve kamusal akil gibi kamu y6netimi ile iligkili bakis agilar1, miizakereci
yontemin sekillendirici kavramlart olmugtur. Bu boliimde miizakereci
yontemin temelini olugturan kuramlardan biri olan “miizakereci demokrasi”
kurami ele alinmigtir. Caligma kapsaminda, aragtirmamizla daha az iligkili
oldugunu diigindiigiimiiz “oydagma” kuramina yer verilmemistir.

Miizakereci demokrasi, vatandaglarin toplumsal meseleler hakkinda bilgi
paylagimi yaptigi, bu meselelerle ilgili gortislerini sundugu ve politik siireglere
katildigr “sOylemci” bir sosyo-politik sistem bi¢iminde tanimlanmaktadir
(Sitemboliikbagi, 2005: 145). Miizakereci demokrasi, camhuriyetgi ve liberal
doktrinlere getirdigi elestiriler tizerinden yiikselen bir anlayig olarak, bu iki
doktrine kokten bir kargi ¢ikis degil, onlarin eksik yonlerini tamamlamay1
amaglayan “orta yol” bir anlayig olarak tanimlanmaktadir (Atagiil, 2017).

Miizakereci demokrasi kuramu, bireylerin sistem hakkinda bilgi edinmesi
gerektigini ifade eder. Ayrica, bu bilginin siyasi tartigmalar yoluyla nitelikli
goriiglere donitigmesi gerektigini savunan miizakereci demokrasi, kitle
iletisim araglarinin genis erisim imkani sagladigini ve giindelik konugmalarin
bireylerin tercihlerinde daha bilingli kararlar almasma olanak tamidigini
vurgular (Sitemboliikbagi, 2005: 145).

Sistematik olarak geligtirilen bir miizakereci mekanizmanin, bireysel ve
toplumsal diizeyde daha olumlu sonuglar doguracag: 6ngoriilmektedir. Bu
baglamda, miizakereci demokrasinin uygulanabilirligi ve etkinligi, toplumsal
katimu tegvik eden araglarin kalitesine baghdir. Miizakereci demokrasiyi
agiklamaya odaklanan gesitli diigiiniirler bu varsayim ve ongoriilerden yola
¢ikarak teorik bir ¢er¢eve olusturmaktadir (Sitemboliitkbasi, 2005).

Miizakereci demokrasinin kuramsal temelleri, Jiirgen Habermas’in
“iletisimsel eylem teorisi (communicative action theory)” ve John Rawls’un
“kamusal akil (public reason)” anlayis1 gibi yaklagimlara dayanir. Habermas,
iletisimsel eylem teorisinde, demokratik siireglerin megruiyetinin, bireylerin
ozgiirce tartigtigi ve Uzerinde uzlagtigr bir kamusal alan araciligiyla
saglanabilecegini One siirer. Ona gore, ideal bir iletigim ortami, tiim
bireylerin esit bir sekilde katilmasini ve rasyonel kanitlar yoluyla bir
uzlagmaya varmasini gerektirir (Habermas, 2021). Se¢imle i bagina gelen
yoneticilerin karar alma eylemini segildikten sonra kendisini se¢en vatandagin
iradesi diginda gergeklestirmesini megruiyet sorunu olarak géren Habermas,

miizakereci demokrasi yaklagimmnin 6nemli temsilcilerindendir (Altinkok,
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2015: 9). Rawls ise, adalet teorisi baglaminda, farkli ahlaki ve dini goriiglere
sahip bireylerin, kamusal akil yoluyla ortak bir temel bulabilecegini ifade
eder (Rawls, 1993).

Miizakereci yaklagimin teorik ¢ergevesini meydana getiren bir diger
kuramin oydagma teorisi oldugunu ifade etmistik. TDK (2024) bu kavrami
“diigtince birligi” seklinde tanimlamaktadir. Buna dayanarak, bir fikir-diigtince
birligi igerisinde olma durumu, iletisim igerisinde bulunan paydaglarin
kargilikli riza halinde oldugunu gostermektedir. Oydagmay1 saglamak igin bir
miizakere siirecine girmek gereklidir. Yani oydagmay1 saglayan mekanizmanin
iletisim  stirecinde miizakere girigimi oldugunu soylemek miimkiindiir
(Ustakara, 2015: 145). Dryzek (2000)e gore, oydagma kuramu, farkh
cikar gruplari arasindaki uzlagmay: temel alan bir karar alma yaklagimudir.
Bu kuram, bireylerin ve gruplarin kendi ¢ikarlarindan vazge¢gmeden ortak
bir sonuca ulagmasint hedefler. Oydagma, “herkesin kazanmasr” anlayigina
dayanarak taraflarin hem bireysel ¢ikarlarini korumasini hem de toplumsal
uzlagiya katki saglamasini olanakl kilar.

Dryzek (2000), miizakereci demokrasinin ¢evre politikalari, sosyal adalet
ve insan haklar1 gibi daha genis alanlarda etkili bir ¢6ziim arac1 sundugunu
savunur. Jon Elster (1998) ise miizakere siireglerinin bireylerin ve gruplarin
birbirine karsilikli olarak hesap verebilir olmasini sagladigini ve bu yolla daha
adilsonuglarin ortaya ¢ikmasina katkisundugunu ifade etmektedir. Miizakereci
demokrasinin 6nemli kuramcilarindan bir digeri Seyla Benhabib’tir. Bireye
ylice bir anlam kazandiran Benhabib, miizakereci demokrasi kuramini,
siyasal diizlemde yapilan ig ve islemlerin vatandaglarin esit katilimiyla megru
hale getiren bir kuram olarak tanimlamaktadir. Ona gore, temel haklarin
sinirlarint gizen kamu belgeleri olusturulurken vurgulanmalidir ki, bireyler
herhangi bir devletin vatandagi oldugu igin degil, yalniz insan oldugu igin
hak sahibidir ve dahil olduklar1 kiiresel sivil toplumun kurucu unsurlaridir.
Yenidiinya diizeninde temel hak ve ozgiirliikler insanligi kapsadigi igin
yuriitiilen karar stireglerinin de kozmopolit olmasi gereklidir. Boylece
yenidiinya diizenin bir dizi kozmopolit norm fiizerinden devam eden yeni
bir yolun tartigma kapist da agilmistir (Aydin, 2017). Miizakereci yontem
ele almirken bu diigiiniirlerin yaptiklar1 aragtirmalar ve bu aragtirmalarin
ortaya koydugu sonuglar dikkate deger goriinmektedir. Bununla birlikte
miizakereci yontem demokrasi, liberalizm, kamu, toplum gibi genis bir alan1
kapsamaktadir. Bu nedenle bu ¢aligma miizakereci demokrasi ve Habermas
ile sinirlandirlmistir.
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2.4.1. Miizakereci Demokrasi Kurami

Miizakereci demokrasi, demokratik karar alma siireglerinde vatandaglarin,
gruplarinve segilmig-atanmig temsilcilerin gesitlimeseleler hakkinda gerekgeler
sunarak ve bu gerekgelere yanit vererek katilim sagladigi bir modeldir. Bu
tanim miizakereci demokrasinin en temel anlami olan “paydaslarin aktif
katihmr” anlamini kargilar gibi goriinmektedir. Bir demokraside, liderler bu
nedenle kararlar1 igin gerek¢e sunmali ve vatandaglarin sunduklar: gerekgelere
kargilik vermelidir (Gutmann ve Thompson, 2004).

Gutmann ve Thompson (2004) tarafindan One siiriildiigii iizere,
miizakereci demokrasinin en 6nemli Ozelligi gerekge sunmasidir. Ciinkii
kargilikli yapilan her gortigme demokrasi modeline uygun bir miizakere
kapsaminda degerlendirilemez. Ornegin gesitli gruplar tarafindan yapilan
gizli operasyon goriigmeleri veya ticaret amagh yapilan ikili gortigmeler
miizakereci demokrasi 6rnegi degildir. Bu da her meselenin, her zaman
miizakere olarak degerlendirilemeyecegi sonucuna ulagmamizi saglar. Ayrica,
miizakere geffaf yiiriitiilmesi gereken bir siirectir. Bu nedenle gizli gortigmeler
miizakere kapsaminda degerlendirilmemektedir.

Miizakereci demokrasi, kararlarin ortak akla dayali bir gekilde alinmasini
ve halkin katihmini tegvik etmeyi amaglar. Tlk nesil diigiiniirler, miizakereci
demokrasiyi genellikle yiiksek kaliteli tartiyma, rasyonel elestirel diyalog ve
herkesin tizerinde uzlagabilecegi ortak bir iyiye odaklanma gibi ideallerle
iligkilendirmigtir (Bachtiger, et al., 2018; Weinstock ve Kahane, 2010).
Ancak zamanla, bu idealler, cogulculuk ve demokratik kapsayicilik vurgusuyla
genisletilmig, duygusal temellere dayali ifadeler ve anlati gibi farkl iletigim
tarzlarinin da miizakere siirecinde yer almasi gerektigi kabul edilmistir
(Bichtiger, et al., 2018). Bu baglamda miizakereci demokrasi, yalnizca
rasyonel arglimanlarin degil, farkli baglamlar1 ve degerleri dikkate alan genig
bir iletigim bigiminin 6nemini vurgulayan bir model halini almugtir. Ayrica,
miizakereci demokrasi, ideal demokratik katilimin hem teoride hem de
pratikte stirekli tartiymaya ve yeniden degerlendirmeye agik oldugu bir alan
olarak goriilmeye baglamustir (Bachtiger, et al., 2018).

Miizakereci demokrasi modeli, demokrasi iizerine gergeklestirilen ve
ortaya koyulan elestiriler sonucunda sonradan ortaya gikan bir bakig agisidir.
Bunun temelinde yatan diigiince ise demokrasi kavramina yiiklenen anlamin
icinde bulundugu doneme gore degisiklik gostermesidir. 20. yiizyilla
birlikte temsili demokrasiler bigiminde yayginlagan yonetim modellerinin
artmasi ve karar alma siireglerinin segilen temsilciler araciligiyla yiiriitiilmesi
cesitli elestirilere konu olmaya baglamustir. Ozellikle liberal demokrasinin
bir konusu olan temsil ve temsili demokrasiye getirilen elestiriler, daha
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demokratik bir model arayigini ortaya ¢ikarmugtir. Vatandag katilimu,
cogulculuk ve c¢ok kiiltiirliiliigtin esas alindig1 miizakere stireglerine dayal
kararlarin alindig alternatif demokrasi modellerine ihtiya¢ duyulduguna dair
goriigler yayginlik kazanmigtir. Bu baglamda, miizakereci demokrasi, temsili
demokrasiye alternatif’ olarak sunulan bir model olmustur. Bu modelin
kavramsal kurucusu ise Joseph M. Bessette olmustur (Kapusizoglu, 2024:

526).

Temsili demokrasi, gesitli tartigmalara konu olan, oldukga genig bir
kavramdir. Cumbhuriyetgi doktrin ve liberal doktrin iizerinden elegtirilen
temsil sorunsali, demokrasiyi inga eden ilkelerin yeniden diisiiniilmesine
yol agmugtir (Atagiil, 2017). Miizakereci demokrasinin ¢ikis noktas: ise
temsili demokrasinin hukuksal boyutunu olusturan liberal demokrasiyle
daha baglantili bir konudur. Ornegin liberal demokrasinin i¢inde bulundugu
temsil krizini ¢6zme hedefi, sosyal bilim diigiiniirlerini yeni arayiglara
yoneltmigtir (Zabunoglu, 2017). Miizakereci demokrasi modeli de son
zamanlarda siklikla tartigilan, boyle bir egilimin sonucunda ortaya ¢ikmustir.
Buna dayanarak, miizakereci demokrasinin kendisini liberal demokrasinin
katilimi diglayan ve temsili krize sokan bir model oldugu elestirisi tizerinden
acikladigr goriilmektedir (Ceceli Kose, 2012: 90).

Miizakereci Demokrasi kurami, gelisen ve degisen diinya diizeninde
liberal demokrasinin toplumlarin kargilagtig1 sorunlarin ¢6ziimii noktasinda
yetersiz kaldig1 ve mesruiyet bunalimi yarattig anlayigi gergevesinde ortaya
atilan alternatif bir model olarak goriilmektedir. S6z konusu kurama gore,
liberal demokrasinin bazi sorunlu yonleri bulunmaktadir (‘Tung, 2008: 1124).
Artan niifus ve cografi olarak biiyiiyen yonetim yapilarimin Antik Yunan
siteleri benzeri dogrudan demokrasi uygulamalarina imkin vermemesiyle
ortaya ¢ikan temsil diizeni ve temsil-megruiyet tartigmalari, liberal demokrasi
yaklagiminin sorunlu yonlerini ortaya koymaktadir (Zabunoglu, 2017).
Liberal demokrasinin sorunlu yonleri su gekilde siralanabilir:

Farkliliklarin Dislanmast Sorunu

Liberal demokrasi, bireysel niteligi ve vatandaslarla arasinda kurdugu
sozlesmeye dayali bag nedeniyle azinhk haklari, cinsiyet ayrimciligi, etnik
farkhliklar gibi gesitliligi ifade eden konularda ¢oziim iiretmekten uzak
kalmasi yoniiyle elestirilmektedir (Tung, 2008: 1124). Liberal demokrasilerde
bireysel oOzgiirliiklerin 6n planda olmasi, topluluklarin ve gruplarin
haklarinin g6z ardi edilmesine yol agabilir (Kymlicka, 1995). Ozellikle etnik
tarkliliklar baglaminda, “ulus-devlet” anlayisinin gesitliligi diglayan yapist,
liberal demokrasilerde kapsayiciligin sinirlarini belirgin héle getirmektedir
(Anderson, 2006’dan ak. Putri, et al., 2018). Liberal demokrasiyi
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elestirenlerin goriist, siyasi kararlarin alinma siirecinde etnik azinhklar ve
kadinlar gibi siyasi anlamda ugta kesimlerin seslerinin zayifligindan otiirii,
onlarin ¢ikarlarinin ve goriiglerinin diglandig1 veya en azindan yeterli 6lgiide
ifade edilmedigi yoniindedir (Sitemboliikbagi, 2005). Tiirkiye’de de bu
durum, azinlhk gruplarin anayasal siire¢lerde yeterince temsil edilmemesi ve
toplumsal farkliliklarin karar alma siireglerinde dikkate alinmamasi sorununu
dogurmaktadir (Zabunoglu, 2017).

Temsil Sorunu

Liberal =~ demokraside  halkin  katihmi,  diizenli  segimlerin
gerceklestirilmesiyle saglanmaktadir fakat vatandaglarin kendileri adina
alinan kararlarda etkileri ¢ok siirhidir ve vatandaglarin niyetleri ile onlar
adina verilen ve uygulanan siyasal kararlar arasinda uyumsuzluklar-farklar
bulunmaktadir. Ustelik temsilcilerini belli araliklarla segen vatandaslarin,
bu temsilcilerin aldiklart kararlar1 begenmeme halinde durdurma imkam
bulunmamaktadir. Yapilan segimlerde vatandaglar aktif rol almalarina ragmen,
bu vatandaslarin iki se¢im aras1 donemde kendi adlarina alinan kararlarda
pasif durumda kaldiklari goriilmektedir (Sitemboliikbasi, 2005; Tung, 2008:
1125). Bu konuya vurgu yapan Hanna Pitkin (1967)’in temsil anlayigina
gore, temsil iligkisi segmenlerin iradesini yansitmaktan ¢ok temsilcilerin
kendi bakis agilar1 ve ¢ikarlarina hizmet edebilir. Bu durum, temsilcilerin
taaliyetleri ile vatandaglarin niyetleri ve bakig agilar1 arasindaki uyumsuzlugu
derinlestirebilir (Zabunoglu, 2017). Ayrica, liberal demokrasilerde siyasi
katimin se¢imlerle sinirlandirilmasi, vatandaglarin demokratik stireglerde
etkili bir rol tistlenmesini engellemektedir (Pateman, 2014).

Cogunlukcu Yaprya Dair Sorunlar

Siyasi partiler gogunlugu saglayarak iktidar olmayr amaglamaktadir
(Zarig ve Erdem, 2021). Cogunlugu cle gegirerek iktidar olan siyasi partinin,
biitlin yonetim organlarini ele gegirmesi ve iktidar olmaktan kaynaklanan
yetkilerini azinhigin {izerinde kullanmasi gesitli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu durum genellikle iktidar partisinin elde ettigi giicli azinhigin gogunlugun
sahip oldugu haklara ulasmasini engellemek igin kullanmasi geklinde
vuku bulmaktadir (Sitemboliikbasi, 2005; Tung, 2008: 1125). Liberal
demokraside goriilen bu egilim, Kymlicka (1995) tarafindan belirtildigi
sekliyle, cogunlugun demokrasiyi bir baski araci haline getirerek azinhk
gruplarmni diglamasina neden olabilir. Ayrica, Pateman (2014), iktidardaki
siyasi partilerin, yoneticilerin kendi ¢ikarlarin1 6ncelemelerine yol agarak,
vatandaga karst sorumlu olduklart esasindan uzaklagmalarina ve demokratik
kurumlara olan giivenin sarsilmasina sebep oldugunu ifade etmektedir. Bu
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durum, esit olmayan sonuglar yaratmakta ve demokrasinin adil, esit ve agik
tarzda iglemesini giiglestirmektedir (Tung, 2008: 1125).

Cogunluk Yonetimi ve Iktidar Paylagimi Sorunu

Cogunluk yonetimi veya vatandaglar arasinda esit giic olmamasindan
kaynaklanan iktidar paylagiminin uygulamada yarattigi sorunlar sosyal
dengesizliklere yol agmaktadir (Tung, 2008: 1125). Pitkin (1967), gogunluk
yonetiminin, temsilcilerin taleplerini Oncelemesi nedeniyle azinliklarin
karar alma siireglerinden diglanmasina sebep oldugunu vurgulamaktadir.
Bu durum, ozellikle giigli ¢ogunluklarin, azinlik gruplarini sistematik
olarak siyasal stireclerin digina itmesi seklinde ortaya ¢ikmakta ve sosyal
dengesizlikleri artirmaktadir (Tung, 2008: 1125). Toplumda goriilmesi olasi
sosyal dengesizlikler ise gogunluk yonetimi ve iktidar nimetlerinin paylagimi
gibi ¢Ozlimler aracihigiyla vatandaglar arasinda ¢atigan ¢ikarlarin dikkate
alinmasi ve bu gikarlarin gatigmasindan saglikli bir uzlasma gikabilmesi igin
vatandaglar arasinda esit giiciin tesis edilmesiyle giderilebilir. Bununla birlikte,
vatandaglar arasinda egit giic meselesi pratikte miimkiin goriinmemektedir
(Sitemboliikbagi, 2005).

Sosyal Egsitsizlik Sorunu

Sivil toplum ve siyasi kurumlar igerisinde mevcut olan egsitsizlikler, sosyal
tercih mekanizmalarinin tarafsizhigini etkilemekte ve karar alma stireglerinin
yalnizca tercihlerin bir araya getirilmesiyle olugmasina neden olmaktadir.
Liberal demokrasinin kimlik, cinsiyet, kiiltiir, 1rk, etnik koken ve din gibi
vatandaglik diginda konumlanan kurucu 6geleri goz ardi etmesi (Tung, 2008:
1125; Zabunoglu, 2017), Kymlicka’nin (1995) belirttigi tizere ¢ogulculugu
sinirlamakta ve farkli simiflarin siyasal siireglere katilimini engellemektedir.
Ayrica, Anderson (2006), bu esitsizliklerin sadece bireylerin degil,
topluluklarin da siyasal siireglere etkili bir gekilde katilmasini zorlagtirdigini
ifade etmektedir. Bu durum, demokrasinin kapsayicilik ve esitlik ilkelerinden
uzaklagmasina, yani ¢ogulculugu ve farkhi siniflarin karar alma stireglerine
katimini  saglayamamasmna neden olmaktadir (Tung, 2008: 1125;
Zabunoglu, 2017).

Esit Oy Verme Ilkesinin Ortaya Cikardigt Sorunlar

Esit oy verme ilkesi demokratik katilimi ve katilim bilincini giiglendirmekle
birlikte, ¢ogunluk saglayamayan farkli goriis ve egilimlerdeki alt kiiltiir
gruplarini siirecin diginda brrakmaktadir (Tung, 2008: 1125). Kymlicka
(1995), bu durumun farkhi gruplarin haklarini giivence altina almak igin
yetersiz oldugunu, c¢iinkii esit oy ilkesinin, azinliklarin siyasal siireglere
etkili bir gekilde dihil olmasini garanti etmedigini ifade etmektedir. Bu
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nedenle, gogunluk iradesi demokrasinin temel unsuru olarak goriilse de
azinhk gruplarin temsilinin ihmal edilmesi, demokrasinin kapsayiciligini
zayiflatmaktadir.

Siyasi Partilere Getirilen Elestiriler

Miizakereci demokrasinin siyasal partilere yonelik elestirileri 6nemli bir
boyut olugturmaktadir. Ware (1976), siyasi partilerin devlet ile vatandag
arasindaki iletigimi saglama misyonunu yitirdigini, bunun yerine daha ¢ok
kendi varliklarini siirdiirmek ve iktidar miicadelesinde avantaj elde etmek
igin hareket ettiklerini belirtmektedir. Bu baglamda, liberal demokrasilerdeki
siyasi partilerin, vatandagin ihtiyaglarina odaklanmaktan ¢ok, siyasi
zorunluluklar: yerine getirebilmek ve 6teki siyasi partilerle rekabet edebilmek
igin uzman kadro olugturma gayesi giittiigii ifade edilmektedir. Dahasi,
liberal demokrasilerde genig bir siyasi parti yelpazesinin bulunmamasi,
segmenleri sinirlt sayida alternatif arasindan seg¢im yapmaya zorlamakta ve
bunun neticesinde Dahl'in (2008) vurguladig: gibi, liberal demokrasinin
temsil ilkesine dayanan megrulugu sorgulanmaktadir (Zabunoglu, 2017).

Vatandaglarin Cikar Catigmas1 Sorunu

Liberal demokrasi vatandaslarin ¢ikar ¢atigmasi lizerinde durmaktadir.
Liberal demokrasi, anlagmazlik bulunan meseleleri her bireye bir oy hakki
vererek ve sayis1 daha fazla olan tarafin kazanmasin saglayarak ¢ozer.
Teorik bir yontem olan bu uygulama, hem olumlu, hem de olumsuz felsefi
bir mesruiyete sahiptir. Teorik yaklagima olumlu yonden bakilacak olursa,
konu her bireyin esit degeri gelenegi ile megrulagtirilir. Teorik yaklagima
olumsuz yonden bakilacak olursa, iizerinde ittifaka varilmig Olgiitlerin
yoklugunda, her bir bireyin arzularmnin diger herhangi birininki gibi
sayllmasi gerektigi sonucuyla megrulagtirihir (Sitemboliikbagi, 2015). Burada
liberal demokrasinin sayisal olarak fazla olan bireylerin sayisal olarak az olan
bireylere kendi ¢ikarlarini demokrasi gibi bir giizel davranigla kabul ettirmesi
gibi goriinmektedir.

Ulusguluk Elestirileri

Liberal demokrasilerdeki tek-tip vatandag anlayigi, farklihiklarini yiiksek
sesle ifade etmeye baglayan topluluklar tarafindan elestirilmektedir. Taylor
(1994), bu anlayigin, bireylerin kimliklerini ve farkliliklarini baskilayarak
homojen bir vatandaglik yapisi olusturmayr hedefledigini belirtmistir.
Fransiz Devrimi ile birlikte sinirlarin ulus kavrami tizerinden tanimlanmaya
baglanmasi, farkl: kiiltiir ve kokenden bireylerin, farkliliklariyla birlikte belli
ulus yapilari igerisinde kalmasina neden olmustur. Bu siireg, ozellikle farkls
etnik ve kiiltiirel gruplarin tek-tip vatandaghk anlayis1 iginde eritilmeye
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caliglmast ve bu gruplarin 6zgiir birey olgusu iizerinden varliklarini
stirdiirmeye tegvik edilmesi gibi sorunlarla, liberal demokrasilerin
elestirilmesine yol agmistir (Zabunoglu, 2017). Ayrica Kymlicka (1995),
tarklihiklarin  bastirilmasinin  ¢ogulculugu  zayiflattigini ve demokrasinin
kapsayicihigini olumsuz etkiledigini vurgulamaktadir. Tim bu elestiriler,
liberal demokrasinin igleyigine dair ortak bir zeminde tartigtlmaktadir.

Yukarida agikladigimiz  elestiriler sakli dursun, liberal demokrasi
tartigmas1 burada yer veremeyecegimiz ve bizi degindigimiz “miizakereci
demokrasi” kuraminin digina siiriikleyebilecek kadar genis bir konudur. Bu
nedenle bu sorunlar yalniz liberal demokrasinin katilim ve temsil boyutuna
getirilen elegtirilerle sinirlanmigtir. Bu elestiriler miizakereci demokrasinin
ctkis noktasini ve bu yaklagimin katilimla olan iliskisini ve katilimin
o6nemini vurgulamaya odaklanirken (Altinkok, 2015), temsil siireglerinin
ve temsilcilerin  iglem-eylemlerinin - yeniden diigiiniilmesi  gerektigi
vurgulanmugtir.  Ciinkii giiniimiizde liberal demokrasi Ozellikle temsil
kavraminin halk iradesini yeterince yansitmadifi, suuf farkhiliklarini goz
ardr ettigi, gogulcu olmadig1 yoniinde birgok elestiriye maruz kalmaktadir
(Zabunoglu, 2017). Bununla birlikte, miizakereci demokrasi liberal
diiglinceyi kokten elestirerek reddetmemektedir. Miizakereci demokrasi,
liberal demokrasinin uglarda bulunan yonlerini demokratik degerlerin daha
kullaniglt olabilecegi bir noktaya ¢ekmeyi amaglamaktadir. Burada sozii
edilen orta yol, cumhuriyetci doktrinin etik bireyleri ile liberal doktrinin
rasyonel biveyleri arasinda bir denge ¢abasidir (Atagiil, 2017).

Liberal demokrasi kuraminin eksikliklerinden yola ¢ikarak kendisini inga
eden miizakereci demokrasiye gore, yasanin mesruiyeti salt olarak ¢ikarlari
dengeli bir sekilde temsil etmesine degil, yasanin, bu yasadan etkilenen her
kes tarafindan mantiksal olarak kabul edilmesine baghidir. Mantiksal kabul
edilebilirlik ise ancak serbest ve agik miizakere sartlari igerisinde saglanabilir
(Ceceli Kose, 2012: 91). Miizakereci demokrasi kuramini 6teki demokrasi
kuramlarindan aywran 6zellik, siireg igerisinde farkli kimlik ve gruplarin
katilmina olanak tanimasi ve bunu demokrasinin zorunlu bir geregi olarak
gormesidir. Boylece 1k, din, cinsiyet gibi farkliliklar1 bakimindan temsil
edilmedigini diiglinen bireyler, miizakereye katilarak kendi sorunlarini
giindeme getirme olanag1 bulabilecektir (Zabunoglu, 2017). Zaten liberal
demokrasinin elegtirdigi ve miizakereci demokrasiyi besleyen meselelerin
agirhginy, farkliliklara sahip gruplarin temsili ve katilimi olusturmaktadir. Bu
da miizakereci demokrasiyi miizakereci yontemin temel kuramlarindan biri
haline getirmektedir.
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Miizakereci demokrasinin farkliliklara haiz grup ve fikirlerin sisteme
katihmint ve temsilini vurgulayan ozelligi, giintimiiz diigiiniirlerinin fikirleri
tizerinde de etkili olmustur. Deveaux (2018), bu bakig agisina paralel olarak,
kiiltiirel veya dini azinlik gruplarinin devletle ya da diger topluluklarla yagadig:
anlagmazliklarin ¢oziimii noktasinda miizakereci demokrasinin 6nemine
dikkat ¢ekmektedir. Kanada’daki yerli topluluklarin kiiltiirel anlagmazlik
¢oziim modelleri tizerinde duran diigiiniir, bu modellerin miizakereci
demokrasi uygulamalarina bir ornek tegkil ettigini ifade etmektedir. Bu
modeller, yerli halklarin kargilikli karar alma ve uzlagmaya dayali geleneksel
yontemlerini, miizakereci demokrasinin ilkeleriyle birlegtirmigtir. Kanada’da
bu yaklagimlar, yerli toprak taleplerine iligkin ¢oziim siireglerini etkilemis ve
ayn1 zamanda Kanada’nin Yerli Halklara Yonelik Konut Okulu Sistemi’nin
mirastyla ilgili Hakikat ve Uzlagma Komisyonu’nun sekillendirilmesine
katkida bulunmustur (Kahane ve Bell, 2004).

Deveaux (2018), miizakereci demokrasi mekanizmalarinin, dini
veya dilsel agidan derin sekilde boliinmiis toplumlarda uzlagma saglama
potansiyelini vurgular. Bu bakig agisin1 Belgika ve Kuzey Irlanda ile Liibnan
tizerinden orneklendiren diigiiniir, Belgika gibi farkli ulusal dil topluluklarina
sahip iilkeler ile Kuzey Irlanda ve Liibnan gibi 6nemli dini boliinmelere
sahip toplumlarin buna 6rnek gosterildigini belirtmistir. Buna baglh olarak,
miizakereci demokrasinin uygulamalari, politik esitligi artirarak ve tarihsel
giivensizlikleri azaltarak toplumlarin daha adil politikalar benimsemesine
olanak saglamay1 amaglar.

Kiiltiirel ¢ogulculugun hakim oldugu demokratik toplumlarda,
miizakereci demokrasi yontemleri, sosyal veya kiiltiirel uygulamalara yonelik
politika anlagmazliklarin1 ¢6zmek igin 6nerilmektedir. Deveaux (2018)’tin
caliymasinda vurguladigr iizere, bu yaklagim, liberal devletin norm ve
yasalartyla gatisan sosyal uygulamalara sahip gruplarla {iltimatomlar yerine,
kargilikli paylagilan nedenlere dayali saygili bir diyalog baslatma olanagi
saglar. Bu siiregte demokratik megruiyet ve kiiltiirel gruplarin kendi i¢
reform siireglerine sayg1, miizakereci demokrasi mekanizmalarinin bagarisini
destekleyen 6nemli unsurlar olarak ifade edilmistir (Song, 2007).

Demokratik megruiyet, miizakereci demokrasinin {izerinde durdugu
bir bagka 6nemli konudur. Deveaux (2018)a gore, miizakereci siireglerin
demokratik megruiyeti, katiim ve esitligin saglanmasina baghdir. Ancak
kadinlarin ve azinliklarin bu siireglere tam olarak katilip katilamayacagina dair
endiseler s6z konusudur. Hindistan 6rneginde Mahajan (2005), kadinlarin
stirece dahil edilmesinin, toplumsal uygulamalarin degismesi igin yeterli
olmayabilecegini belirtmigtir. Deveaux (2018)%in ¢aligmasinda, kadinlar
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ve “azinlik i¢indeki azinliklar” olarak tanimlanan Lezbiyen ve Gey Bireyler
Toplulugu (LGBT) gibi gruplarin miizakere siireglerinde gesitli sorunlarla
kargilagabileceklerini vurgulamigtir. Azinlik i¢indeki azinliklarin da miizakere
stirecine dahil edilmesiyle tam ve megru bir miizakere gergeklesecegini ifade
eden diigiiniir, bu gruplarin kargilagabilecegi sorunlari da detaylandirmistir.

Miizakereci demokrasi, karar alma siireglerinde yalmzca ¢ogunlugun
iradesine dayali bir yap1 sunmak yerine, herkesin esit bir sekilde katilim
saglayabilecegi, karsihkli anlayig ve ortak akla vurgu yapan bir yaklagim
gelistirmeyi amaglar. Bu baglamda, ortak akla dayali karar alma ve ¢oksesliligi
tesvik etme, miizakereci demokrasinin temel Ozellikleri arasinda yer alir
(Weinstock ve Kahane, 2010). Farkli kimliklerin, gruplarin ve ¢ikarlarin
temsil edilmesi, yalnizca bir hak degil, demokrasinin isleyisi agisindan bir
gereklilik olarak goriiliir (Bichtiger, et al., 2018). Iste Tiirkiye bu anlamda
lzerine diigliniilmesi gereken bir 6rnek yonetim modelidir ve devlet
mekanizmasina sahiptir. Bunun en 6nemli nedeni ise Tiirkiye’nin ¢ok dinli,
ok dilli, ¢ok kiiltiirlii bir yapiya sahip olmasidir. Tabiri cayizse, tilkemizde
yukarida ornekleri verilen tiim farkliliklar neredeyse gortilmektedir. Dinsel
farkliliklar, dilsel ve kiiltiirel farkliliklar, kisisel tercihler bakimindan azinlik
olusturan LGBT gibi gruplar ve sosyo-ekonomik esitsizligin ortaya ¢ikardig:
farkhliklar. Tiim bunlar miizakereci demokrasiyi iilkemiz igin 6nemli bir
kuram haline getirmekte ve miizakereci yonteme genisg bir uygulama alani
sunmaktadr.

Miizakereci demokraside bazi minimalist normlarin varligindan s6z
edilebilir. Deveaux (2018), miizakereci siiregleri yonlendiren normlarin,
“baskidan uzak olma (non-domination)”, “siyasi katillm ve revize
edilebilirlik” gibi minimalist ilkelere dayandirilmasini savunur. Bu normlar,
stireglerin demokratik megruiyetini artirarak, katihmer gruplara esit saygi
gosterilmesini saglar (Deveaux, 2006). Ozellikle Giiney Afrika’da belirli
kiiltiire] uygulamalarin yasal reformuna yonelik siiregler, bu normlarin etkili
bir sekilde uygulandig1 6rnekler arasinda sayilmugtir (Deveaux, 2018).

Miizakereci demokrasinin bir diger 6nemli 6zelligi, karar alma siireglerinde
yalnizca rasyonel argiimanlar degil, duygusal ifadeler, anlatilar ve retorik gibi
tarkli iletigim bigimlerinin de yer almasini benimsemesidir. Bu, demokrasinin
kapsayiciligini artirmak ve toplumsal ¢ogulculugu daha iy yansitmak amaci
tagir (Bdchtiger, et al., 2018). Siiphesiz Habermas’in “iletisimsel eylem”
kuraminin (Habermas, 2021) miizakereci demokrasiyle bag1 da karar alma
stirecinde farkli iletigim bigimlerine yaptig1 vurgudan kaynaklanmaktadir.

Miizakereci demokrasi yaklagimi, uygulamalarinda, hesap verebilirlik ve
seffaflik ilkelerine 6nemli bir yer verir. Ciinkii bunlar demokrasi teoreminin



108 | eni Kmmu Hizmeti Yaklagom Baglammndn Devletin Miizakereci Rolii: Tiirkiye’de Anayasa Yopim...

en temel iki ilkesidir ve miizakereci demokraside de ayni konuma sahiptir.
Yalniz sonuglarin degil, siirecin de adil, seffaf ve hesap verebilir bi¢imde
yuriitiilmesi, demokratik siireglerin megruiyetini saglayan onemli bir kistas
olarak kabul gormiistiir (Weinstock ve Kahane, 2010). Kararlarin megruiyeti,
bu kararlarin etkilenen kesimler tarafindan mantiksal ve etik olarak kabul
edilmesine dayanir. Bu da ancak serbest, esit ve agik bir miizakere ortaminda
miimkiin olabilir (Weinstock ve Kahane, 2010).

Miizakereci demokrasi, toplumun farkli kesimlerinin birbirini anlamasini
ve kargilikli saygr gelistirmesini hedefler. Bu yaklagim, salt olarak uzlagmaya
varmanin Gtesinde, toplumun demokratik degerlerini gliglendirmeyi de
amaglar (Bichtiger, etal., 2018). Gutmann ve Thompson (2004 ), Miizakereci
demokrasinin 6zelliklerini dort (4) bakig agisiyla ortaya koymusgtur. Boylece,
bu anlayigin genel ¢ergevesini gozlerimizin oniine sermeyi ve miizakereci
demokrasi bakig agimizi bu 6zellikler 1181nda 6zetlemeyi hedeflemistir:

Kararlarin =~ gerekgelendirilmesi: Miizakereci demokrasi karar alma
stireglerinde  yoneticilerin - ve vatandaglarin  (yani tiim paydaglarin)
gerekgelendirme zorunlulugu ile hareket etmesi gereken bir modeldir. Yani
kararlar gerekgelendirilmelidir. Miizakereci demokrasinin, vatandaslarin ve
temsilcilerinin sunmasini istedigi gerekgeler, adil bir igbirligi sartlart bulmaya
caligan bireylerin makul bir sekilde reddedemeyecegi ilkelere dayanmahdir.
Bu gerekgeler yalmzca prosediirle (“glinkii ¢ogunluk savasi destekliyor™)
veya tamamen maddi (“glinkii savag ulusal ¢ikar1 veya diinya barigini tegvik
ediyor”) olamaz. Bunlar, adil isbirligi sartlar1 arayan 6zgiir ve esit kisilerin
kabul etmesi gereken gerekgelerdir.

Gerekgelendirilen kararlarin erisilebilir olmasi: Miizakereci demokrasinin
ikinci bir ozelligi, bu siiregte sunulan gerekgelerin, ulagmayr hedefledigi
tiim vatandaglar igin erigilebilir olmasinin zorunlulugudur. Kendi iradenizi
bagkalarina dayatmak igin, diger vatandaglar size anlagilir gerekgeler sunmaya
mecburdur. Eger siz de onlara iradenizi dayatmak isterseniz, ayni sekilde
anlagilir gerekgeler sunmaniz gerekmektedir. Bu tiir bir karsiliklihik, anlagilir
gerekgelerin iki (2) anlamda kamuya agik olma zorunlulugunu ihtiva
etmekeedir. Tlk olarak, miizakereciligin kendisi kamusal alanda yapilmalidur,
yalnizca bireyin zihninin mahremiyetinde degil. Tkinci olarak, gerekgelerin
igerikleri kamuya agik olmalidir.

Siire¢ lizerinde etki olugturulmasi: Miizakereci demokrasinin {iglincii
ozelligi, miizakere siirecinin belirli bir siire i¢in baglayici bir karar iiretmeyi
hedeflemesidir. Bu bakimdan, miizakereci siireg bir talk show veya akademik
seminer gibi degildir. Katilimailar, sadece tartigmak i¢in tartigmazlar veya
yalniz gergegi savunmak igin tartigmazlar. Tartigmalarini, hiikiimetin verecegi
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karart ya da gelecekteki kararlarin nasil verilecegini etkilemek amaciyla
yaparlar. Boylece karar alma siirecinin pozitif veya negatif etkileyicisi olurlar.

Siirecin dinamik olmasi: Miizakereci yontem, savunulabilir bir karar
tiretmeyi amaglasa da, bu kararin ger¢ekten savunulabilir olacagi varsayiminda
bulunmaz. Bugiin 6ne siiriilen bir gerekgenin ortaya ¢ikardigi sonuglarin
gelecekte de belirleyici olacagi konusunda bir zorunluluk s6z konusu degildir.
Miizakereci yaklagim, siireklilik gosteren bir diyalog olasiligini agik tutar, bu
diyalogda vatandaglar onceki kararlar1 elestirebilir ve o elestiriler tizerine
hareket edebilirler. Bir kararin belirli bir stire gegerliligini korumas: gerekse
de, bu karar gelecekte bir noktada sorgulanabilir olmalidir fakat miizakereci
demokrasinin bu 6zelligi, onun savunuculari tarafindan bile siklikla goz ardi
edilmektedir.

Miizakereci demokrasi kuraminin ortaya koydugu gerekgelendirme,
erigilebilirlik, etkililik ve dinamizm 6zellikleri, miizakereci yontem tizerinde
de etkili olmusgtur. Bu yontemin 6ziinii, gogulculugun 6nemsendigi bir
diizlemde, kamusal alanin genigletilmesi olugturmaktadir. S6z konusu kamusal
alanda yer alan ve farkliliklart bulunan tiim kesimlerin kendilerini ifade etme
imkéni bulabilecekleri miizakere siireglerinin yiiriitiilmesi 6nemsenmektedir.
Bu miizakere siireci igerisinde ortak bir uzlasgi etrafinda karar alinmasi fikri
miizakereci yontemin Oziinii olugturan bir diger temel 6zelliktir. S6z konusu
miizakere kavramu ile agiklanmak istenen, herhangi bir konu hakkinda karar
alinmadan once, ilgili konu hakkinda toplumun tiim kesimlerinin kendi
diigtincelerini agiklayabilecekleri ve diger kesimleri ikna etmeye yonelik
stirdiirecekleri istigare stirecidir. Bu agidan miizakere, diger kesimlere karg
arglimanlara dayali gerekge sunarak var olan uyusmazhklart ¢6zmenin ve
catigmalar1 gidermenin bir yolunu bulma arayisidir (Kapusizoglu, 2024).

Miizakereci yontem, kamusal alan araciligs ile farkliliklar aras1 bir tartigma
zemini hazirlamaya dayalidir. Bu amagla sivil toplum, iletisimsel akilcilikla
belirlenen normlar {izerine inga edilmistir ve demokratik yonetim, katilimei
devletile sivil toplum iligkisi olarak tanimlanmigtir (Kapusizoglu, 2024: 526).
Burada vurgulanan kamusal alan, sivil toplum ve katilimer devlet ifadeleri
kamu yonetimindeki miizakere siireglerinin dayanagini olusturmaktadir.
Cesitli uygulamalar devletin katilimcr pozisyonuyla vatandaglart karar alma
stireglerine dahil etme gabasi igerisinde oldugunu gostermektedir. Vatandaglar
sivil toplumu ve kuruluglart karar alma stireglerinin aktorii olmak igin arag
olarak kullanmaktadir. Kamusal alanla da karar alma siire¢lerinin pargasi olan
devlet ve vatandaslar bir araya gelecek mekanlar bulabilmektedir. Miizakereci
yontemin uygulandigi mekanlara kamusal alan denmektedir. Bununla
birlikte, kamu y6netimi disiplininde miizakereci yontemi derinlegtire bilmek



110 | 2eni Kmmu Hizmeti Yaklagom Baglammdn Devletin Miizakereci Rolii: Tiirkiye’de Anayasa Yopim...

igin, Ozellikle Habermas ’ta ifade edilen kamusal alan diisiincesini anlamak
gereklidir.

2.4.2. Habermas ve Miizakereci Demokrasi

Miizakereci demokrasi kuraminin Onciilerinden Jiirgen Habermas,
“iletigimsel eylem kuram1”, “séylem etigi”, “modernite” konusu ve “6zneler
arasi yaklagim™ gibi anahtar kavramlar {izerine ¢aligmalariyla taninmaktadir.
Habermas, demokrasi teorisinin iki ¢at1 doktrini olan cumhuriyetgi ve Liberal
doktrine alternatif iiglincii bir yol ortaya koymustur. Bu agidan miizakereci
demokrasiyi liberal ve cumhuriyet¢i modellerin elestirisi olarak diigiinmek
miimkiindiir. Buna gore, Habermas’mn teorisi demokrasinin yurttaglk,
toplum, kimlik, temsil, kamusal alan vb. gibi temel kavramlarin1 yeniden
cle alir (Atagiil, 2017). Bununla birlikte, ¢aliymalarinda iletigim kavraminin
ayricalikli bir yeri bulunmaktadir (Demir, 2011). Bu yoniiyle Habermas,
miizakereci yontemin catisini inga eden temel fikirlerden “miizakereci
demokrasi” kuraminin 6nemli temsilcisidir.

Iletisimsel eylem teorisinde karar alma siireclerinin tartigmaya ve
uzlagmaya dayali olmast gerektigini vurgulayan Habermas’a gore,
demokratik toplumlarda bireylerin rasyonel iletisim yoluyla ortak bir
zeminde bulugmasi, megru kararlarin alinmasint destekler (Habermas,
1984). Habermas’in miizakereci demokrasi anlayusi, Ilgili her bireyin kendi
yagamlar1 iizerinde etkili olabilecek normlara birlikte karar vermelerini
miimkiin kilan katilim siireclerini desteklemektedir (Dumlu, 2022). Baska
bir soylem bigimiyle, Habermas’in teorisi, iletisimsel akilcilik ve soylem etigi
ilkelerine dayandirdigr miizakereci demokrasiyi, esit katilimin 6nemine ve
miizakerenin hem bireyler hem de toplum igin doniistiiriicii potansiyeline
vurgu yaparak temellendirmistir (Deveaux, 2018). Ozetle denilebilir ki,
diisiiniiriin miizakereci demokrasi kuramini agiklayan teorisinin temelini
“katilim”, “miizakere”, “iletigimsel eylem” ve “soylem etigi” ile “kamusal
alan” kavrami olusturmaktadir. Bu kavramlardan iizerine en tazla konusulan
ve tartigtlant da diigtiniirtin iletigimsel eylem fikri olmustur.

Kamusal Alan

Habermas’in goriiglerinin  kuramsal temellerini olugturan iletigimsel
eylem kuramini anlamak igin, Habermas’in gelistiricisi oldugu “kamusal
alan” kavrami hakkinda fikir sahibi olmak gerekir. 1970l yillarda Avrupa
kentlerinde ortak mekanlarin kullanimindaki diistisle birlikte ortaya ¢ikan
ve zamanla yurttaghgin ve demokratik yagamin viicut buldugu somut
mekanlar haline gelen temsil ve miizakere alanlari, kamusal alan olarak
kavramlagtirlmistir (Eren, 2020: 32). Habermas gergeklestirdigi tarihsel
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¢oziimleme ile kamusal alan idealini, sivil toplumun 6zel diinyasinin bir
pargast bi¢iminde, burjuva kamusal alan niteliginde resmetmistir. Bu
ideallestirmede 18. yiizyilda yiikselise gegen burjuva sinifinin etkisinden
soz etmek miimkiindiir. Krallar, feodal beyler ve kilise etkisinde igleyen
temsili kamusalligin parcalanmasi sonrasinda etkinlik kazanan burjuva
sinifinin, anayasal devleti kendi gikarlarina uyarlamasiyla, belirli gikarlar bir
araya gelmistir. Burjuvazinin her alanda etkinlik kazanmasiyla ortaya ¢ikan
burjuva iktidar1, demokrasi, halk egemenligi ve kamusal alan kavramlarr ile
somutlagmustir (Habermas, 2021).

Yeni gelisen ve 18. yiizyili etkisi altina alan burjuvazi toplumu, kendisini
bir sistem olarak kurabilmek i¢in, siyasal, yasal ve ekonomik olarak kilisenin
siki sikiya tanimlanmig kutsal-normatif diizenlemelerinden bagimsizlagmaya
odaklanmaya baglamistir. Toplumu ifade eden halk kitlelerinin, kralligin
yonetim alani olmaktan ¢ikabilmesi ve kendi yasalarin1 koyan bir sistem
formunda biitiinliik olugturabilmesi igin, ekonomik alandan ayrigmasi
gerektigi soylenebilir. Nitekim 18. ylizyil toplumunda, bireyler artik
ckonominin alaninda goriinmez bir el ¢ergevesinde bir birlerinden habersiz
eylemlerinde, ayni kurallarla hareket etmeye basglamiglardir. Ekonomik
sistemin ayrigmastyla ve kendi kurallariyla islemesiyle, birey-toplum anlayig
degisime ugramaya baglamugtir. Artik, toplum “ortak faillik” alan1 olarak
goriiliir ve ayn1 zamanda sadece yoneticilerin degil, onun digindakilerin
de miidahale edebilmesinin kogullarin1 hazirlayacak ortama erigilmigtir
(Taylor, 2006). 18. ylizyiin s6z konusu bu toplum yapisi, ekonomik ve
yasal yaklagimi Liberalizm fikrinin temeline oturtmugtur. Bu donemin
egemen burjuva toplumu, “birakimz yapsinlar, birakiniz gegsinler” ilkesiyle,
donemin ekonomik, siyasi ve idari yapisini gekillendirmistir. Bu baglamda,
Liberaller kamusal alani, bireyin 6zgiirlestigi, kendisini ifade edebildigi,
toplumsal meselelerde devlet ideolojisinden ve 6teki baskin ideolojilerden
soyutlanarak, gesitli goriigler ortaya koyabildigi alan seklinde gormektedir.
Liberallerin bu degerlendirmesine gore kamusal alan, devletin toplumu
olusturan bireylerden iistiin ve onlarin iradelerini yok eden bir egemen gii¢
olmasini engellemeli ve onun sinirlarini belirleyebilmelidir (Eren, 2020: 32).
Bu anlamda liberaller bireyi kamusal alanin asil 6znesi olarak gormekte ve
bireye devletten yiice bir anlam yiiklemektedir.

Bagka bir tanimlama ile kamusal alan, her kesin katilim saglayabilecegi,
tartigmalarin yapildigy, diisiincelerin ifade edilebildigi ve siyasal otoritenin
sorgulandigr alanlardir. Kamusal alanlar sosyallesmenin gergeklestigi alanlar
olarak da tanimlanmaktadir (Kulak, 2023). Modern kamusal alanin olusumu
olarak kabul edilen 18. Yiizyil kafe, tiyatro ve salon mekanlarinda ger¢eklesen
toplantilar ve bu toplantilardaki tartigma ortamlari, kamusal alanin ve kamusal
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politik tartismanin ilk mekanlar1 bigiminde degerlendirilmektedir. Onceki
donemlerde sanat ve edebiyat elestirileri ¢evresinde ortaya ¢ikan kamusal
alan, zamanla siyasal tartigmalarin yapildig: salon toplantilart halini almugtir.
S6z konusu tartigma ortamlari, modern demokrasi diisiincesi tizerinde etkili
olurken, siyasal sorunlarin kamusal tartigma yoluyla ¢oziilebilecegi fikrinin
gelismesine de katki saglamistir (Yiikselbaba, 2011).

Zaman igerisinde salon toplantilar1 anlaminin Otesine gegen kamusal
alan diiglincesi Habermas tarafindan, “kamu giicii”, “kamu hizmeti”, “kamu
vararr”, “kamu giivenligi” gibi kamu ile ilgili kavramlarin 6tesinde, kamu
binalar1 diginda kalan tiim agik alanlar1 da ifade edecek sekilde tanimlanmugtir.
Buradaki kamusal alan yalniz devletin faaliyet gosterdigi bina ve mekanlari
isaret etmenin Otesinde, daha genis bir mekansal anlam tagimaktadir (Eren,
2020). Orta gagdan bu yana var olan kamusal alan ayn1 zamanda, ortaklaga
islenen topraklar, gesme ve Pazar yerleri gibi toplumsal kullanimin gortildiigii
mekanlara da isaret etmektedir (Habermas, 2021). Hatta antik Yunan sehir
devletleri doneminde bir yurttagi anlaml kilan kamusal alandaki varhig:
olmugtur. Yurttag olan birey, yiiriittiigii etkinlige gore kamusal alanin bir
pargasi veya Ozel bir kigi olarak degerlendirilmektedir. Yunan gehir devletinde
yurttag, bulundugu sehir devletinin isleri i¢in etkinlikte bulunuyorsa, kamusal
bir alanda hareket ediyor demektir. Ote yandan, yurttagin 6zel islerini
yapmast onu sehir devletinin kargisinda konumlandirmamaktadir (Uygun,
2003: 75; Yiikselbaba, 2011).

Kamusal alanin en belirgin 6zelligi her kese acik olmasidir (§ahin, 2022:
263). Bu bakimdan kamusal alanin; farkliliklar igerisinde barindiran, insan
gesitliligi ile zenginlesmig, yabancilar biinyesine dahil eden ve farkliliklart
temsil eden bir yapida oldugunu sdylemek miimkiindiir. Giindelik hayatta
devlet veya devlete ait olarak kullanilan kamu kavrami, kamusal alan kavrami
devreye girdiginde devlet veya devlete aitlikle zithg ifade etmektedir. Bu
yoniiyle kamusal alan, sosyal yasamda kamuoyunu olusturan alanlar
icermektedir (Kulak, 2023).

Habermas’a gore kamusal alan, toplumsal yagamimiz iginde, kamuoyuna
benzer bir yapmin olugturulabildigi bir alani ifade eder. Bu alana tiim
yurttaglarin erigmesi garanti altina alinmistir ($ahin, 2022: 263). Her ne kadar
devlet otoritesi i¢in kamusal alanin yiiriitiiciisii deniliyorsa da, devlet aslinda
kamusal alanin bir pargasi degildir. Kuskusuz devlet otoritesi genellikle ‘kamu’
otoritesi olarak ele alinir, ama bu kabul, kamusal alanin 6zelliginden, yani
devletin tiim yurttaglarinin selametiyle ilgilenmesi gorevinden tiiretilmigtir
(Habermas, 2021). Zira devlet giidiimiinde olusturulmayan 18. yiizyil
pazarlari, kilise toplantilari, gesitli vakif, dernek gibi sivil toplum yapilari ve
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ortak ¢aligma alanlar1 devlet tarafindan olugturulmamasina ragmen, kamusal
alanlarin baz1 mekansal tiplerini ifade etmektedir. Buradan hareketle, kamusal
alan, yurttaglarin bir araya gelerek kamusal konularla ilgili iletigime gegtikleri
bir konugama ya da tartigma alani olarak degerlendirilebilir. Boylece kavramin
kuramsal gelismesine katki sunanlarin kamusal alan ile demokrasi ve hukuk
devleti arasinda siki bir iliski kurduklar1 agik¢a gortilmektedir (Eren, 2020:
33).

Tletisimsel Eylem

Tletisimsel eylem kurami, Habermas'n kamusal alan kadar detayh
bigimde tizerinde durdugu bir kavramdir. Caha (2005: 143), Habermas’in
kamusal alandaki karsihikli etkilesim {izerinde odaklanan iliski bi¢imini,
“iletigimsel eylem” kavramiyla ifade ettigini aktarmaktadir. Tletisime vurgu
yapan iletisimsel eylem, konusabilen ve eylemde bulunabilen en az iki 6zne
arasinda yaganan, anlagmaya varmaya yonelik bir iletigim bigimi olarak
diisiiniilmistiir. Bununla birlikte, Habermas tarafindan ifade edilen iletigimi,
iki (2) kisilik basit bir etkilegim siireci olarak gérmek yanlis olacaktur. Tletigim,
Habermas’ta, iletigimsel eylem kuramiyla bir 6zneden 6tekine igerik aktarimi
anlamma gelen basit ozelliginden siyrilmaktadir. Burada dil 6zneler arasi
hakikatin bir araci olarak goriiliir (Demir, 2011). Habermas’ta anlam bulan
Tletisimsel eylemin (Atagiil, 2017) miizakereci yontem igin 6nemi de bu
noktada devreye girmektedir. Miizakere en az iki kiginin varhigiyla baglayan
bir siiregtir ve miizakere i¢in iletisim sartir. Bu nedenle, Habermas’in kamusal
alan fikri kadar, iletisimsel eylem kurami da 6nemlidir.

Tletisim siirecinin idealize edildigi Tletisimsel Eylem Kurami, birtakim
kurallarin = gergeklesmesi ilkesini beraberinde getirmektedir. Kuramin
igerigine gegildiginde, iletisim siirecindeki kogullarin saglanmasi gerektigi
goriilmektedir. Anlagmaya yonlenmig bir aktor, niyetiyle ortiik olarak agagida
yer alan iig gegerlilik iddiasinda bulunmak durumundadir (Habermas, 2001:
127°dan ak. Ustakara, 2015):

+ Yapilan 6nermenin dogru oldugu iddias.

+ Konugma eyleminin gegerli bir normatif baglamla iligkili olarak dogru
oldugu iddiasi.

* Agik konugan yoneliminde ne niyetteyse onun kastedildigi iddias1. Bu
kriterlere bakildiginda, iletisimsel eylem siirecinde dogruluk, uygun-
luk ve igtenlik Olgiitlerinin iddialarin gegerliligi igin aranan temel ko-
sullar oldugu anlagilmaktadir (Ustakara, 2015).
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Tletigim siirecindeki paydaslar, asagidaki iddialar1 yerine getirdikleri
taraflara karsgi, kargiliklilik esasina dayali olarak giiven tesis etmelidirler
(Ustakara, 2015):

* Anlagilabilir olma (uygun yazim kurallarin1 kullanabilme),

* Dogruluk (paydasin da var oldugunu kabul ettigi bir gey hakkinda
konugmak),

« Diiriistliik (diiriist olma ve paydagi yanls bilgilendirmeme),

* Megruluk (kargilikli kabullenilen degerler ve kurallar dogrultusunda
davranmak). Sozii edilen bu kogullar, savunulan kanitlar1 rasyonel bir
diizeyde ifadesini miimkiin kilmaktadir.

Tletisimsel eylem, en agik ifadesiyle bireylerin kamusallik gercevesinde
soylem iireterek tartigtiklar1 bir yonelime sahiptir. Nitekim miizakereci
demokrasi anlayisinda kamusal alana katilim gosterenlerin sdylemsel bir irade
olugturdugu ve bu iradenin ideal bir usul kavramiyla agiklandig1 soylenebilir.
“Pragmatik kaygilari, uzlagmalari, benlik kavrayisi soylemlerini ve adaleti
birbiriyle kaynastiran bu demokratik usul, makul ya da adil sonuglarin
alinabilecegi varsayimina temel olusturur. Bu usulii goriis gore pratik akil
soylem kurallarina ve tartigma bigimlerine doniigiir” (Habermas, 1999°dan
ak. Dumlu, 2022). Boylece elestirel gegerlilik idealarinin 6zneler arasinda
kabul edilmesine dayali uzlagmayr amaglayan tartigma pratigi, miizakereci
demokrasi anlayiginda usulcii olarak anlagilmaktadir (Dumlu, 2022).

Habermas’in  Weber’den etkilenerek iizerinde durdugu rasyonellik
kavramiyla iligkili demokratik usul, bilgi ve rasyonellik arasindaki yakin
iligkinin bir anlatinin rasyonelliginin onda cisimlesen bilginin giivenilirligine
bagl oldugunu gosterir. Kurumsal ¢ergevedeki rasyonalizasyon, iletigimdeki
sinirlamalar1 uzaklagtirmak suretiyle sadece sembolik etkilegim ortaminda
ortaya ¢ikabilir (Habermas, 1992). Rasyonalizasyon, kamusal tartigma
ortamlarinda gergeklesir ve politik alanda iiretilen sdylemler, buna uygun bir
goriiniim vermektedir (Ustakara, 2015).

Usulcii olarak anlagilan rasyonel soylemsel irade olugumu, ii¢ soruyu
agikliga kavusturmakla ylikiimliidiir. Rakip tercihleri nasil uyumlu hale
getirilebilir sorusuyla ilintili faydact soru, kim oldugumuz ve ne istedigimiz
ile ilintili etik-siyasal soru ve son olarak nasil davranmamiz gerektigi
hakkindaki pratik soru.

Rakip tercihleri nasil uyumlu hile getirilebilir? Bu soru birbiriyle rakip
farkli ¢ikarlar arasindaki adil pazarlik stireglerinden kaynaklanan bir iletigim
stirecine vurgu yapmaktadir.
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Biz neyiz veya ne istiyoruz? Bu soru benlik kavrayigina iligkin yoruma
dayali soylemden gelisen bir iletisimi vurgulamaktadir.

Nasil davranmamiz gerek? Bu son soru ile gerekgelendirme ve uygulamaya
dayali ahlaksal soylemden hareketle olugan bir iletisim vurgulanmaktadir.
Iste rasyonel soylemsel irade olusumu, her ii¢ iletisim bigimini birlikte
icermektedir ve tiim bu iletisim bigimleri, akilsal kolektif irade olusumunda
kargilikli olarak birbirinin igine geger (Dumlu, 2022).

Soylemsel Model

Habermas’in goriiglerinde 6ne gikan bir bagka konu, séylemsel modeldir.
Karar alma siireglerinin 6ncesinde iletigim siirecinde bu modelin unsurlarinin
varligr gerekli goriilmektedir. Soylemsel modelin temel unsurlart; (1)
yurttaghk, (ii) hak ve (ii1) katihmdir. Buna gore, bir karardan etkilenen her
Oznenin (yurttag) sdylem olugturma siirecine yani tartigmaya esit bigimde
katilma hakk: vardir. Soyleme katilan herkesin, herhangi bir argiimana itiraz
etmek i¢in soru sormaya, yeni bir sav ileri siirmeye, 6ne siirdiigli savlari
tanimlamaya, davranug, arzu ve isteklerini ifade etmeye hakki vardir. Higbir
konugmaci tartigma siireci igerisinde igsel (manevi) ya da digsal (fiziksel) bir
zorlamayla engellenemez. Soylemsel model bu yoniiyle, rasyonel iletigimin
tiriinii olan bir uzlagmay1 hedeflemektedir (Sitemboliikbagi, 2005).

Habermas’ta Miizakere

Miizakereci demokrasi yaklagiminin  kurucusu olarak da goriilen
Habermas, liberal diigiincenin piyasaya dayali olusturdugu mantiginin siyasal
diizeyde alinan kararlara mesruluk saglama konusunda yetersiz kaldigini
diigtinmektedir (Altinkok, 2015). Bununla birlikte, miizakereci demokrasi
modelinin temel diisturu kamusal kararlarin, vatandaglarin etkin katilimryla
alinmasidir. Bu karar alma siireglerinde vatandaslar esit ve Ozgiir bireyler
olarak miizakerelere katilirlar. Esit ve 6zgiir bireylerin kamusal kararlarla ilgili
one siirecegi savlar ve bu savlarin ideal tartiyma ortaminda miizakere edilerek
kamusal iyinin saglanmasi amaglanmaktadir (Atagiil, 2017). Bu kamusal
tyinin ¢ikig noktasini ise Habermas’in miizakere diisiincesi olusturmaktadir.

Habermas, sistemin megruluk sorununun bireysel haklar1 giivenceye
alnmug  yurttaglarin  iletisimlerinin  {iriinii  olan  miizakere yoluyla
¢oziilebilecegini vurgulamaktadir. Habermas, liberal diisiincenin piyasa
mantigina iletigimin mantigini eklemekte ve kamusal alani, yurttaglarin
miizakereye tam ve agik bir bigimde katildig1 politik-6zerk bir alan olarak
tasarlamaktadir (Habermas, 1984). Habermas’in ifade ettigi politik-6zerk
alanin olusumu ancak ideal miizakere siire¢lerinin yiiriitiilmesiyle miimkiin
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olabilir. Buna gore ideal miizakere gu sekilde formiilize edilebilir (Atagiil,
2017):

* Miizakereci demokrasi idealinde, katilimcilar siyasal bir sorunu 6nyar-
gis1z bir yaklagimla ¢6zmeye galigirlar; 6nsel normlarin veya gereklerin
yetkisi onlar1 baglamaz.

+ Siyasal tartisma siireci akil yoluyla varilmig savlara dayanur.

+ Katihmailar 6neriler ortaya atar ve bunlari elestirirler; her biri yalnizca
“daha 1yi savin giicii” nedeniyle bir sonuca riza gosterir.

+ S0z konusu rizanin rasyonel olmast igin, katihmcilarin 6zgiir ve esit
olmalar1 gerekir. Her biri 6neri sunma ve elegtirme konusunda egit fir-
sata sahip olmali ve konugma konumlar1 baskidan bagimsiz olmalidir.

+ Hig kimse bagkalarini belli 6nerileri benimseme veya reddetmeye zor-
layacak veya bu yonde tehdit edecek konumda olamaz.

+ Miizakerenin amaci konsensiis varmaktir; bu miimkiin olmadiginda
ve katilimcilar oylamaya bagvurdugunda bile vardiklari sonug 6zel ter-
cihlerin toplamindan ¢ok, kellektif bir yargidur.

Habermas, miizakereci demokrasinin, modern ve ¢ogulcu toplumlarda
catigan ¢ikar ve degerleri uzlagtirmak igin normatif bir temel sagladigini
savunur. Habermas’a gore, demokratik kararlarin megruiyeti, tiim etkilenen
taraflarin agik, gerekgeli ve kapsayict bir diyalogda yer alma firsatina sahip
oldugu kamusal miizakerenin kalitesine baglhdir. Busiireg, derin anlagmazliklar
kargisinda bile vatandaslarin rasyonel bir uzlagiya ya da en azindan kargilikl
bir anlayiga ulagmasini ideal olarak miimkiin kilar (Deveaux, 2018).

Habermas, antik Yunan’dan esinlenen cumhuriyetgi anlayigin “6zneler
arast iletigim” boyutunu, liberal anlayigin siyaseti segim ve rekabete indirgeyen
goriigiine tercih etmektedir. Benhabib’in belirttigi gibi Habermas’in
soylemsel ya da miizakereci demokrasi modelinde katilim, ancak dar bir
sekilde tanimlanan politik bir siiregle (segim) gergeklesebilecek bir etkinlik
olarak degil, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda da s6z konusu edilebilecek bir
etkinlik olarak goriilmektedir. Bu modelde yurttas, ne biitiinii temsil eden
ve onun admna davranan siyasal aktordiir ne de sistem siireglerinde korii
kortine hareket eden bagimli degigkenlerdir (Altinkok, 2015). Habermas,
siyasetin bagarisint toplu eylemde bulunan yurttaglara degil, eylemde
bulunmadan 6nce gergeveyi olusturacak iletisim usullerinin ve kogullarinin
kurumsallagtirilmasina dayandirmaktadir (Habermas, 1984). Dolayisiyla
vatandag jiirilerinin, miizakereci demokrasinin kurumsallagmig hali oldugunu
soylemek miimkiindiir (Altinkok, 2015).



Naile Erdem | 117

Habermas’in iletisimsel eylem ve kamusal alan fikirlerinin kurumsallagmis
bi¢imleri, gilinlimiizde ¢esitlenmigtir.  Mtizakereci yontem  lizerine
gergeklestirilen galigmalar ve bu yontemin Habermas’in fikirlerinden etkilenen
yonleri ele alinmaya devam etmektedir. Habermas’in agikladigi kamusal
alan, iletigimsel eylem ve soylemsel model, miizakereci yontemin mantigini
olusturan 6nemli anlayiglardir. Vatandaglarin kendilerini ifade edebilecegi
resmi ve resmi olmayan alanlarin varligi; vatandaslarin iletigim yoluyla istek
ve taleplerini ifade etmesi ve bu ifadenin vatandaglarin arzu ve isteklerine
gore sekillenmesi Habermas’ta miizakerenin 6ziinii olugturmaktadir. Bu
nedenle, vatandag odaklr siireglerde miizakereci yontem onemli bir yaklagim
olarak goriilmelidir.

2.5. Kamu Yo6netiminde Miizakere ve Uygulama Alanlar1

Giiniimiizde oOrgiitsel davranigin kabul ettigi insan modeli, karmagik
insan modelidir. Bunun bir sonucu olarak, yoneticiye yiiklenen farkliliklar
yonetme sorumlulugu, ister taraf olsun, ister arabulucu, iyi bir miizakere
bilgisi gerektirir (Minibag, 2001). Burada sozii edilen yonetici igletme
yonetimlerindeki ticretli yoneticiler degil, kamunun segilmig veya atanmug
gorevlileridir. Yani kamunun segilmis ve atanmig sorumlularinin, basta devlet
erkani olmak tizere, farkhliklar1 yonetebilecek miizakere bilgi ve becerisine
sahip olmas1 beklenmektedir.

Bir catiyjma ¢Oziim teknigi olarak goriilen miizakerenin odaginda
bulunan taraflar (bu birey, kurum, topluluk olabilir) bazen kendileri, bazen
bagl olduklari kurumlar ya da temsil ettikleri-baglh olduklar1 topluluk adina
miizakere siirecinde yer alir (Ozer, 2015). Kamu yonetiminin segilmis ve
atanmig aktorleri ile bir toplumdaki vatandaslarda, bu taraflardan bazilaridur.
Kamu yoneticileri bir kurum veya toplulugu temsil ederken, STK veya
gesitli dernekler, vatandaslari kapsayan bir toplulugu temsil edebilmektedir.
Miizakere anlayiginin kamu yonetimi alanina bu gekilde girmesi ise degisen
diinya diizeninde 6nem kazanan demokrasi fikriyle olmusgtur.

Uluslararas: iligkilerde “goriigme”, kamu yoOnetiminde ¢ogunlukla
“diyalog” seklinde ifadesini bulan “miizakere” post-modern kamu
yonetiminin {izerinde 6zenle durdugu kavramlardandir. Halkin yonetime
etkin katthmini hedefleyen miizakereci demokrasi kuramiyla iligkili
goriigme-diyalog-miizakere siireci post-modern kamu yonetimi kuraminin
gelisiminde etkili olmugtur. Charles J. Fox ve Hugh T. Miller 1990’k
yillardan sonra bu kurama bagl olmak {iizere yeni bir kamu yonetimi
kurami denemesi gergeklestirmeye ¢alismuglardir. Habermas gibi 6nemli
diisiintirleri de siirecin i¢inde konumlandirma ¢abasinda olan Fox ve Miller,
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kamusal sorunlarin ¢oziilmesinde ve kamu politikalarinin belirlenmesinde
demokrasinin daha iglevsel olabilmesini, halk katiliminin konugma ve diyalog
yoluyla saglanmasinin gerekliligine baglamustir (Dogan, 2017b; Zabunoglu,
2017). Miizakereci yontemi inga eden diigiiniirlerden Habermas ve ortaya
attigr kavramlar cergevesinde, kamu yonetiminde uygulama alani bulan
gesitli uygulamalar bu boliimde ele alinmistir.

Kamu yonetimi disiplininin yeni yaklagimlari olan YKI, YKH ve
Yonetigim, doniigiim siirecinde devletin rollerini tartigarak katilim, seftaflik,
verimlilik, etkinlik, kalite ve vatandag odaklilik gibi unsurlari genig ¢apta ele
almug ve teorik anlamda tartigmug; ayrica gesitli uygulamalar ile bu unsurlar
somutlagtirmigtir. Habermas (2021) tarafindan YKH yaklagimi iginde
derinlestirilen “kamusal alan” kavrami, vatandaslarin karar alma stireclerine
katilmini ve bu siiregleri etkileme giiglerini hem devlet mekanizmalar1 hem
de devlet dis1 yapilar iizerinden ele alirken, Rawls (2019) “kamusal akil”
kavramu ile vatandaglarin karar alma siireglerindeki konumuna odaklanmustir.
Bu yaklagimlara dayanarak, siyaset bilimi teorisyenleri, sosyal ve kiiltiirel
olarak gesitlenen kamusal alanlarda ortaya ¢ikan yeni sorunlari ¢6zmek igin
bir dizi “halka agiklik formlarr™ (vatandas jiirileri, vatandag birlikleri, serbest
alanlar vb.) iizerine cahgmaktadirlar (Altinkok, 2015). Tyi bilgilendirilmis
vatandaglarin  kamusal tartisma  siireglerinde sorunlar1  ¢6zebilecegini
savunan teorisyenler (Sitemboliikbagi, 2005), vatandag jirileri ve agik
halk toplantilarina 6zel 6nem atfetmisler ve gesitli uygulama Orneklerini
tartigmuglardr.

Degisen diinya diizeninde vatandaglarin fikir ve taleplerinin kararlara
yansimasint - saglayan katilm araglart  giderek ¢esitlenmekte, yapilan
aragtirmalar ve uygulamalarla yeni katihm yontemleri gelistirilmektedir.
Halk toplantilar1, odak grup ¢aligmalari, uzlagma konferanslari, 21. yiizyil
kasaba toplantilari, vatandag jiirileri, vatandag danigma gruplari, sanal
zirve toplantilar1, bloklar, miizakereci vatandag toplantilart ve kitle kaynak
kullanimi gibi araglar, katilim stireglerinde etkili yontemler olarak siralanabilir
(Dilfiruz, 2022: 69). Katihma biitgeleme, ¢aligma gruplari, forumlar ve
vatandag jiirileri yogun dogrudan katiim modelleri arasinda yer alirken,
internet tabanh katilim mekanizmalari ve kamuoyu olugturma siiregleri daha
zayif dogrudan katilim modellerine érnek tegkil etmektedir. Ote yandan,
okul komiteleri, kent konseyleri, eyalet veya federal diizeyde diizenlenen
toplantilar gibi kamu organlari tarafindan organize edilen ve katiimecilarin
dinleyici oldugu platformlar, geleneksel dogrudan katilim modelleri olarak
degerlendirilmektedir (Ugar Kocaoglu, 2017). Vatandaglar agisindan bu
katilim araglarmimn kullanimi, daha fazla kamusal karar ve eylemi etkileme
giicline sahip olma inanc ile iliskilendirilirken; devlet agisindan temel
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amag, vatandaglara daha kaliteli hizmet sunmak ve yonetimde mesruiyeti
artirmaktir (Toy, 2021). Sonug olarak, katiimciligr artiran bu uygulamalar,
vatandag ve devleti ortak mekanlarda bir araya getirmekte ve yonetimde yeni
bir etkilesim bigimi ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu dogrultuda, demokratik siireglerin siirdiiriilebilirligi i¢in katihmciligin
kurumsal hile getirilmesi ve gesitlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle
dijital platformlarin  yayginlagmasiyla birlikte, vatandaglarin  yonetime
katihmint saglayan interaktif mekanizmalar, demokratik mesruiyeti artirict
bir etkiye sahiptir. Gelecekte, kamu yonetimi uygulamalarinin daha da
demokratiklesmesi ve kapsayici hale gelmesi igin, vatandaglarin yonetime
dogrudan etkide bulunabilecegi yenilik¢i modellerin gelistirilmesi 6nem arz
etmektedir.

Her katilmin bir miizakere siirecini igermedigini vurgulamak gereklidir.
Ozellikle temsil yoluyla isleyen devlet yonetiminde, vatandaglarin belirli
araliklarla segimlere katilmasi, ancak segildikten sonra temsilciler tizerindeki
etkilerinin azalmasi, siireglere dogrudan miidahale edebilme vyetilerini
sinirlamaktadir. Ayrica, kiiresel neo-liberal siiregler, segilmis siyasal partilerin
politik irade olugturma ve ¢ikarlar1 temsil etme kapasitesinin aginmasina
neden olmakta ve politik karar alma mekanizmalarini ulus-iistii veya
uluslararast kuruluglarin etkisi altina sokmaktadir. Bu durum, yasama
organlarin1 miizakereci kararlarin alindigi mekanlar olmaktan uzaklagtirarak
temsil mekanizmasini zayiflatmakta ve temsili krize siiriiklemektedir (Colak,
2021). Bu baglamda, vatandag katilimi, oOzellikle temsili demokrasinin
eksikliklerini gidermek igin 6nemli bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir. Temsili
demokrasi  krizlerinin ¢oziimiine yonelik olarak katilimcr  demokrasi
uygulamalarinin yayginlastigi goriilmektedir (Ugar Kocaoglu, 2017: 43).
Miizakereci demokrasi uygulamalar1 da, temsili demokrasinin eksikliklerini
gidermek i¢in Onerilen modeller arasinda yer almaktadir. Dogrudan katilim,
genis temsili, tartigma ve uzlagmayr hedefleyen miizakereci demokrasi
uygulamalari, farkli modeller ve araglarla gesitlenmektedir. Vatandas jiirileri,
vatandag birlikleri ve serbest alanlar, bu kapsamda ele alinan miizakereci
demokrasi uygulamalar arasindadir (Aktag, 2020).

Dogrudan katilim araglar1 ve miizakereci demokrasi uygulamalari, anayasa
yapim siireglerini birlikte gekillendiren yontemler olarak degerlendirilebilir.
Miizakereci demokrasinin vatandag jiirileri bigimindeki modeli ile katilimci
demokrasinin kent konseyleri ve katilimcr biit¢eleme araglari, miizakereci bir
anayasa yapim siirecinde incelenebilir 6rneklerdir. Kent konseyleri (Local
Governance Council), katilimc biitgeleme (Participatory Budgeting),
vatandag panelleri (Citizen Juries ve halk toplantilari-goriigmeleri,
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miizakereci yontemle politika yapim siireglerine 6rnek olusturmaktadir
ve bu yapilart anlamak miizakereci anayasa yapim siireglerinin tasarimina
katkida bulunacaktir. Bununla birlikte, baz1 miizakere uygulamalar iilkelere
ozgii olup (Hollanda’daki Polder Modeli ve Finlandiya’nin Off-Road Kamu
Politikast Atolyeleri), calismamizda bu modellere yer verilmemistir. Ancak,
giiniimiizde anayasa yapim siireglerinin miizakereci yontemle inga edilmesi
tizerine diigiinsel galigmalar ve gesitli iilke uygulamalar1 bulunmaktadir. Bu
kapsamda, anayasa yapim siireglerinden Giiney Afrika 6rnegi olduk¢a 6nemli
bir siireci temsil etmektedir.

2.5.1. Vatandas Jiirileri

Vatandayg jiirileri, bireylerin yiiz yiize veya ¢evrim i¢i ortamlarda kiigiik
gruplar halinde bir araya gelerek belirli konular1 tartigmasina, 6grenmesine ve
karar almasina olanak tantyan yogun bir dogrudan katihm yontemidir (Ugar
Kocaoglu, 2017: 44). Bu model, toplumun farkli kesimlerinden rastgele
secilen vatandaglarin belirli bir konu iizerine miizakere etmesi amaciyla
olusturulur. Graham Smith ve Corinne Wales tarafindan gelistirilen bu model,
miizakereci demokrasi anlayiginin kurumsal bir gergeveye oturtulmasini
hedeflemektedir (Smith ve Wales, 2000). Bu yontem, katihmcilarin siyasi
goriigleri ve sosyal statiileri gozetilmeksizin bir araya gelmesini saglayarak,
demokratik tartigma ortamlarinin gelistirilmesine katkida bulunur (Aktag,
2020).

Vatanday jiirileri, katilimcilarin fikirlerini agik¢a ifade edebildigi ve bu
tikirlerin tartigilabildigi bir siirece dayanir. Miizakere siireci, jiiri tiyelerinin
konuya iligkin uzmanlar veya ilgili paydaslardan bilgi almasini igerir. Adil bir
miizakere ortami saglamak amaciyla, jiiri tiyelerine taniklari sorgulama ve ek
bilgi talep etme hakki taninir. Siirecin sonunda jiiri iiyeleri bir karar alir ya da
bir rapor hazirlayarak tavsiyelerde bulunur. Tlgili kamu otoritelerinin bu rapor
dogrultusunda harekete gegmesi veya alinan kararlara neden katilmadiklarini
agiklamasi beklenir (Smith ve Wales, 2000°den aktaran Aktas, 2020).

Vatandag jiirileri, demokratik siireglerde dogrudan katilimi tegvik eden
bir mekanizma olarak degerlendirilir (Dryzek, 2010). Dogrudan vatandag
katilmi, yonetim mekanizmalarina erigimi sinirli olan bireylerin farkl
yonetim kademelerine dahil olmasini saglayan bir yaklagimdir. Ozellikle
yerel yonetimlerde vatandaglarin karar alma stireglerine dahil edilmesi,
demokratik katilmin giiglendirilmesi agisindan  6nemli  goriilmektedir
(Dilfiruz, 2022: 68). Yurttaglarin dogrudan demokrasi yoluyla yonetim
stireglerine katilmasi, yalmzca bir hak degil, ayn1 zamanda bu siireglere

dair bilgi sahibi olmay1 da gerektirir (Dilfiruz, 2022: 66). Bu tiir katihm
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mekanizmalari, iyi bilgilendirilmig bireylerin kamusal meselelerde etkin rol
oynamasini destekleyen bir model iizerine kuruludur (Altinkok, 2015).

Vatandag jiirileri, miizakereci demokrasi anlayiginin kurumsallagmasini
saglayan yaygin bir uygulama olarak goriilmesine ragmen, bazi elestirilere
de maruz kalmaktadir. Ornegin, rastgele segilen katthmclar farkh
sosyoekonomik gruplardan gelse de bu yontem ¢ok kiiltiirlii toplumlar
agisindan bazi sorunlar dogurabilir. Rastgele segim yontemi, glindemdeki
sorunlarin dogrudan muhatabi olan gruplarin siire¢ diginda kalmasina neden
olabilir. Bu durum, toplumsal esit temsili saglama ilkesine zarar verebilir.
Ayrica, katilmcilarin rastgele segilmesi miizakereci demokrasi anlayiginin
“Miizakere ortami herkesin katilimma agik olmalidir” ilkesiyle gelisebilir.
Ozetle, vatandag jiirileri yontemi temsilde adalet ilkesi agisindan bazi
sinurliliklar barindirmaktadir (Aktag, 2020).

2.5.2. Kent Konseyleri

Yerel yonetimlerde demokratik katimin artirilmasi, karar alma
mekanizmalarinin geffaf héle getirilmesi ve yurttaglarin kamu politikalarinin
olusumuna etkin sekilde katilmasi, modern yonetigim anlayisinin temel
ilkelerinden biridir. Bu ¢ergevede gelistirilen yapilardan biri de kent
konseyleridir. Kent konseyleri, vyerel diizeyde katiimcr demokrasiyi
giiglendirmeyi amaglayan yapilar olup, kent yonetimi ile yurttaglar arasinda
koprii gorevi gormektedir (Aksu ve Tagtekin, 2020). Se¢imden segime oy
kullanarak yonetici tain etme bigiminde isleyen temsili demokrasiye alternatif
bir dogrudan katilim modeli olan kent konseyleri (Alaca, 2021: 437), bir
dogrudan vatandag katilimi yontemidir. Kent konseylerinin olusumu ve
igleyisi Hiikiimet tarafindan organize edilir ve yasalarla diizenlenir (Ugar
Kocaoglu, 2017: 44).

Kent konseylerinin hukuki temelleri 1992 yilina uzanmaktadir. BM
tarafindan, Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen “Cevre ve
Kalkinma Konferans1 nda olugan “Yerel Giindem 21” belgesiyle diinya
giindemine gelen kent konseyleri, iilkemizde 1997 yilindan sonra, yerel
demokrasinin gelistirilmesi amacmna yonelik olarak kurulmaya ve yasal
diizenlemelere konu olmaya baglamistir (Dilfiruz, 2022; Emrealp, 1998).
Tirkiye’de kent konseylerinin hukuki dayanagi, 2005 yilinda kabul edilen
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi ile olusturulmustur. Bu

5

maddeye gore, kent konseyleri, demokratik katilimin saglanmasi, yonetigim
anlayiginin - gelistirilmesi ve sivil toplum Orgiitleriyle yerel yonetimler
arasindaki i§ birliginin artirnlmasi amaciyla kurulan yapilardir (Tiirkiye
Cumhuriyeti, 2005). Kent konseyleri, i¢ tiiziiklerine gore biiyiiksehir ve il
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belediyelerinde, belediye bagskani veya onun gorevlendirdigi bir yetkilinin
bagkanlhiginda toplanmaktadir. Konsey, gesitli meslek odalari, STK’ler ve
yerel idare temsilcilerinden olugmaktadir. Bu sayede farkli paydaglarin karar
alma siirecine dahil edilmesi amaglanmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti, 2005).

Kent konseyi uygulamalarinin 2000’li yillardan itibaren iilkemizde
goriilmeye bagladig1 gesitli kaynaklarda ifade edilse de (Toy, 2021: 328),
kent konseyi benzeri uygulamalarin 1980’li yillardan 6nce tilkemizde 6rnek
bir uygulamasinin varligindan soz edilebilir. Halkin karar alma siireglerine
katihminin bir 6rnegi olarak kabul edilen Fatsa belediyesi ve Fikri Sénmez
bu anlamda olduk¢a ©nemlidir. Belediye meclisinin yalmiz siyasilerden
olugmasinin  sorunlara ¢6ziim olusturamayacagini  diistinen belediye
bagkanmnin halkla iliskiler birimi olusturarak, kentin yol ve su sorununa
¢ozmeye yonelik olarak vatandaglarla igbirligi yapmasi ile baglayan siireg,
halkin belediye hizmetlerinin her agamasinda fikir beyan edebilecekleri halk
komitelerinin bir pargast olmasiyla devam etmigtir. Halk Fatsa’nin yollarinin
¢amurdan temizlenmesi siirecinde idari personellerle birlikte galigmug, bu da
halkin daha sonraki karar alma siireglerini de sahiplenmesini saglamustur.

Fatsa belediyesi kenti on bir (11) bolgeye ayirarak, bu bolgelerde halk
komiteleri kurmug ve bu komiteler kentin sorunlarinin yerinde tespit
edilmesi, sorunlara ¢6ziim {tiretilmesi, belediye biitgesinin nasil kullanilacag:
konularinda 6nemli bir mekanizma olmugtur (Bektag, 2019). Tiirkiye’de
1997 yilindan itibaren yerel giindem 21 projeleri kapsaminda yayginlagan
kent konseyleri 6rnekleri arasinda Adana kent konseyi (Agir ve Belli, 2017),
Bursa ve Yalova kent konsey’leri (Kiigiiksen ve Yaman, 2018), Antalya kent
konseyi 6rnegi (Atvur, 2010), Kirgehir kent konseyi 6rnegi (Kocaoglu,
2014), Kahraman Marag kent konseyi (Kestellioglu, 2011) bulunmaktadr.
Bu ornekler Tirkiye igin gogaltilabilir ve kent konseylerinin sayisi giin
gegtikge artmaktadir.

2004 yilinda yaymnlanan 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenen
Yerel Giindem 21 ve 2006 yilinda yiiriirliige giren Kent Konseyleri
Yonetmeligi ile daha once goniilliiliik esasina dayali olarak olugturulan bu
birimler, yasal bir gereklilik haline getirilmistir. Ancak bazi belediyelerde
kent konseylerinin hi¢ bulunmadigi, bazi belediyelerde ise kent konseylerinin
etkin galigmadi@1 goriilmiistiir. Ayrica var olan kent konseylerinin bazilar1 igin
toplumun tiim kesimlerini temsil ettigini sdylemenin de miimkiin olmadig1
goriilmiistiir (Agir ve Belli, 2017).

Yerel demokrasiye geng, yagli, erkek, kadin, engelli, her grup vatandasin
katihmma imkin veren kent konseyleri, yonetigim yaklagiminin ¢ok
Paydasl yonetisim anlayigina vurgu yapar. Kent konseylerinin, bu anlayisin
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hayata ge¢mesinde 6nemli bir role sahip mekanizma oldugunu séylemek
miimkiindiir (Dilfiruz, 2022: 77). Yeni iliskiler, roller ve baglamlar tesis
etmeyi amaglayan yonetigim, yerel siyasetin megruiyet ve katilimer boyutuyla
ilgili, katilimer stiregleri ilgilendiren ortaklaga bir yonetim anlayigini temsil
etmektedir. Kent konseyi, yonetigsim yaklagiminin uygulanabilmesi agisindan
onemli olanaklar sunan bir modeldir. Yonetigsim kent konseyleri araciligr ile
siyasetin ve siyasetgilerin mesruiyetini saglamayi hedeflemektedir. Bu da kent
konseylerini, yerel yonetimlerin, yonetigim anlayisiyla yonetilme siirecinde
onemli bir arag haline getirmistir (Cukursayir, 2012; Cukursayir vd., 2012).

2.5.3. Katilimci Biitceleme

Katilmcr biit¢eleme, yogun katihmli bir dogrudan katiim tiiriidiir
(Ugar Kocaoglu, 2017: 44). Katilimca biitge veya biitceleme, vatandaglarin
kamu kaynaklarinin dagitimi hususunda goriigme ve tartigmalara katilim
gosterdigi bir karar alma siireci olarak tanimlanmaktadir (Arikboga,
2024: 4). Katulma biitceleme programlari, yenilik¢i politika belirleme
stiregleri olarak da tamimlanmaktadir. Bir siireg olarak katilimcr biitgeleme,
vatandaglarin politika belirlemede dogrudan karar alma siireglerine dahil
olmas: anlamina gelmektedir. Katihmcr biitgeleme uygulamasinin hayata
gegirilmesi siirecinde, kaynak takibinin yapilabilmesi amaciyla yil boyunca
forumlar diizenlenmesi ve fikir aligverisi gergeklestirilmesi 6ngoriilmektedir.
Katilimcr biitgeleme programlari, politika yapim siireclerinde vatandaglarla
isbirligi yapmak, idari reformlar: tegvik etmek ve kamu kaynaklarimni diigiik
gelirli bolgeler lehinde dagitmak amaciyla tasarlanmistir (Yetkin Ataer, 2022:
365).

Katilimar biitgeleme, kaynaklarin yonetimi ve karar alma siireglerinde
halkin katilimini 6ncelemektedir. Bununla birlikte, katilimer biit¢elemenin
bes (5) kistas daha onun tanimlanmasinda oldukga 6nemlidir (Arikboga,
2024: 4):

+ Katlima biitgenin mali ve biitge boyutu tartigiimalidir.

* Sehir veya bolge diizeyinde desantralize olmus (segilmis bir organa,
yetki ve kaynaga sahip) bir yonetim biriminin katilimi saglanmalidir.

+ Birden fazla yil itibariyle, tekrar eden bir siireg s6z konusu olmalidir.
Biitge yapim siireci bir kereye mahsus planlanip uygulanan, tek seferlik
bir uygulama degildir. Bu nedenle, siire¢ yalnizca yillik biit¢enin belir-
lenmesiyle sinirli kalmamali, uzun vadeli planlama ve degerlendirme
mekanizmalarini da igermelidir. Siirecin her agamasinda vatandaglarin
bilgilendirilmesi ve katilimin stirdiirtilebilir kilinmas: gerekmektedir.
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« Siireg, gesitli toplantilar ve forumlar diizenlenmesi yoluyla kamu mii-
zakerelerini icermelidir. Katilimcilarin yerel meclislere ya da parla-
mentolara davet edilmesi yeterli degildir. Bu baglamda, siirecin yal-
nizca yiiz ylize katilmla sinirli kalmamasi, dijital platformlar, anket-
ler ve katihmcr uygulamalar gibi teknolojik araglarla desteklenmesi
katihm diizeyini artirabilir. Ayrica, farkli sosyoekonomik gruplarin
goriiglerini ifade edebilmesi igin gesitlendirilmis katiim yontemleri
gelistirilmelidir.

+ Siirecin ¢iktilarina iliskin sorumluluklar: icermelidir. Yillik toplantilar
ya da projelerin gergeklesme bilgilerini igeren yayinlar yoluyla sonug-
lara iliskin katilimcilara geri bildirim saglanabilir.

Geleneksel yonetim anlayiglarinda segimden segime katilimin gergeklestigi
ve secilen yoneticilerin daha serbest bigimde kaynaklar1 organize ettigi
bilinmektedir (Arikboga, 2024; Yetkin Ataer,2022). Kiiresellesmenin etkisiyle
degisen diinya diizeninde devletin mali disiplinini saglayan, kaynaklarin
verimli gekilde organize edilmesini saglayan bir biitgeleme modeli arayigi
giindeme gelmigstir. Bu baglamda kamusal ihtiyaglarin alinan mali nitelikteki
kararlar dogrultusunda yeterince kargilanmadigi gerekgesiyle, belediyeler
ve STK aracihgiyla sosyal biitge diizenlemeleri giindeme gelmistir. Yerel
yonetimlerin katilimcr biitge uygulamalarini besleyen diisiince, devletlerin
mali disiplinlerinin sorgulanmasi ve kaynaklarmn halk igin en verimli ve etkili
sekilde kullaniminin saglanmasi diisiincesi olmugtur (Kayalidere ve Cakr,
2018: 943).

Genellikle halkin katilimi ve tercihleri dogrultusunda, yerel yonetimlerin
harcama onceliklerinin  belirlendigi  katiimer  biitgeleme  anlayiginda,
vatandaglar dogrudan karar alma siirecinde yer aldiklar1 igin, y1l boyunca
bir¢ok forum gergeklestirilmekte, boylece vatandaslar kamu kaynaklarinin
ne sekilde kullanildigini izleme, sosyal politikalar arasinda tercihte bulunma
ve kamusal kaynaklar1 6nceliklerine gore dagitma firsat1 bulabilmektedir. Bu
uygulama sayesinde, gelir diizeyi diisiik ve politik agidan diglanmig kesimler,
karar alma siirecine katilma firsati bulabilmektedir (Kayalidere ve Cakr,
2018: 943).

Bununla birlikte, katilimcr biitgeleme toplumun tiim kesimlerinin karar
alma siireglerine katilimini ve goriiglerin toplanmasini hedeflese de bu idealin
tam anlamuyla gergeklestirilebildigi konusu tartigmalidir. Katilimer biitgeleme
uygulamasinin biyiik niifuslu bolgelerde gergeklestirilmesi, goriismelere
temsilciler gonderilmesi ve uzun bir zamana ihtiyag duyulmas: sonucunu
ortaya ¢tkarmaktadir. Bu da bireysel katilimi azaltmakta, temsilcilerin siyasi
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kimliklere sahip olmasi ihtimaliyle tartigmalarin siyasi bir boyut kazanmasina
neden olmaktadir.

Katilimar biitgelemenin tartigmalara konu olan bir diger yani, gelismekte
olan iilkelerde toplumun zaman ve ilgi kisidi olmasidir. Birey diizeyinde
toplumun karar alma siiregleri hakkindaki bilgisi yetersiz, zamani az ve
ilgisi bulunmamaktadir. Bu da temsil hakkini halktan alan bir grup siyasinin
stireci yurtitmesine neden olacaktir. Bununla birlikte teknoloji kullaniminin
toplumun her kesimi tarafindan egit olmamasi da dezavantajli gruplarin siirece
katihmint kisitlayacaktir veya kigilerin kendisiyle alakali olmayan konular
hakkinda da siireci etkileyen bir aktor olmasina neden olacaktir. Belki de en
onemli tartigma konusu, katilimcr biit¢e uygulamalarinin, amag dis1 olarak,
toplumda bir kademelendirmeye neden oldugu goriilmekte, toplumun en
az temsil edilen, en diigiik gelirli ve gercek manada dezavantajli kesimleri
gelir ve kaynak dagilimindan herhangi bir olumlu etki elde edememektedir
(Yetkin Ataer, 2022).

Katilmcr biitgeleme yoluyla kamu kaynaklarinin belli bir oraninin
nasil kullanilacagr konusunda vatandaslarin karar alma stireglerine katilimi
saglanmaktadir. Béylece, kamu harcamalarinin halkin ihtiyag ve 6nceliklerine
uyumu  saglanmaya caligilmaktadir. Katilimer  biitgeleme  sayesinde
vatandaglara, kamunun mevcut kaynaklar1 hakkinda bilgi sahibi olma,
kendi bolgesine ait ihtiyaglar1 6ncelik verme, projeler, yatirimlar, hizmetler
onerme ve kaynaklar1 demokratik ve seffaf bir gekilde tahsis etme imkani
sunulmaktadir. Etkin bir katilimcr biitgeleme siireci, yonetim, vatandaglar
ve STK arasinda bir takim ¢aligmasini gerektirmektedir (Arikboga, 2024).

2.5.4. Vatandag Panelleri

Vatandag panelleri, toplumun farkli kesimlerinden bireylerin bir araya
gelerek belirli bir konu iizerinde goriis olusturdugu katilimer demokrasi
mekanizmalaridir.  Bu paneller, vatandaglarin demokratik karar alma
stireglerine dogrudan katki sunmasini saglamak amaciyla tasarlanmig olup,
ozellikle AB ve BM gibi uluslararasi kurulusglar tarafindan uygulanmaktadir
(Jones, et al., 2022).

BM vatandas panelleri, BM’nin gelecegine iliskin politika yapim
stireglerinde vatandaglarin goriislerini almay: hedefler. Bu paneller genellikle
i¢ oturumdan olugur ve fikir tiretimi, inceleme ve iyilestirme, nihai ¢6ziim
agamalarin igerir. Avrupa vatandas panelleri ise, AB diizeyinde 6nemli
kararlar1 etkilemek igin rastgele segilmis vatandaslarin katilimryla diizenlenir
ve Avrupa Komisyonu’nun politika belirleme siireglerine yon verir. AB iiyesi
27 iilkeden segilen katiimcilar, kiigiik gruplar (yaklagik 12 kisi) ve genel
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oturumlar aracihigiyla ¢aligarak, Avrupa genelini etkileyen politika teklifleri
tizerine Oneriler geligtirir (Jones et al., 2022).

9 Mayis 2021 giinii resmi olarak agilisi yapilan “Avrupa’nin Gelecegi
Konferans1” etkinlikleri arasinda vatandag panelleri de diizenlenmistir. 2008
mali krizi, diizensiz gog, sag goriisin Avrupa’da yiikselisi, transatlantik
iliskilerdeki gerginlik, Covit-19 gibi sorunlar AB’yi kendi gelecegini tartigmaya
ve planlamaya tegvik etmistir. Bu amagla diizenlenen Avrupa’nin Gelecegi
Kongresi kapsaminda ¢ok dilli dijital platform, merkezi olmayan etkinlikler,
konferans genel kurulu yaninda on (10) vatandas paneli diizenlenmistir.
Dort (4) Avrupa vatandaglar paneli ve alt1 (6) ulusal vatandaglar panelinde
Avrupa’nin gelecegine dair endige, gorlis ve Oneriler tartiglmigtir (AB
Bagkanhg, 2022).

Konunun daha somut bir bigimde anlagilabilmesi igin “BM Vatandas
Panellerinin Tsleyisi” ele alinabilir. Her uygulamada farklilik gostermekle
birlikte BM vatandag panelleri genellikle {i¢ agamadan olugmaktadir:

Fikir Uretimi Oturumu: Ik oturumun temel amact, vatandaslarin gesitli
yaklagimlar geligtirmesini ve bunlari gruplandirarak ileriye doniik tartigmalar
i¢in oncelik vermesini saglamaktir. Bu siirecte, vatandaglar belirli bir konu
tizerine fikirlerini paylagarak, iizerinde galigilacak temel gergeveyi olugturur

(Jones et al., 2022).

Inceleme ve Tyilestirme Oturumu: Ikinci oturumda, ilk asamada
gelistirilen Oneriler akran degerlendirmesi yoluyla gozden gegirilir. Caligma
gruplarindaki vatandaglar birbirlerinin fikirlerini degerlendirir, eksiklikleri
belirler ve onerileri daha kapsamli hale getirmek igin iyilestirmeler yapar.
Bu siireg, vatandaglarin kolektif olarak politika Onerileri gelistirmesini
saglamaktadir (Jones et al., 2022).

Coziim ve Sonu¢ Oturumu: Son agamada, gelistirilen Oneriler nihai
hale getirilerek ilgili karar alicilara sunulur. Avrupa baglaminda diizenlenen
panellerde, bu 6neriler Avrupa Komisyonu’na iletilerek politika siireglerinde
degerlendirilmesi saglanir (Jones et al., 2022).

Vatandag panelleri, katilimcr demokrasi anlayigini giiglendiren 6nemli
araglardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu paneller araciigiyla, vatandaglar
yalnizca politika yapim siireglerine dahil olmakla kalmaz, ayn1 zamanda
oOnerilerinin karar alicilar tarafindan dikkate alindig: seffaf bir mekanizmaya
da katki saglar (Smith, 2009). Ozellikle Avrupa’da diizenlenen vatandas
panelleri, halkin katilimini tegvik eden kalic1 bir demokratik uygulama olarak
kurumsallagmis ve karar alma siireglerinde etkin bir ara¢ haline gelmistir
(Dryzek, 2010).
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2.5.5. Halk Toplantisi-Goriismesi

Halk toplantisi-goriigmesi, vatandaglarin kamu politikalar1 ve yerel
yonetim kararlari konusunda dogrudan bilgi edinmelerini ve goriiglerini ifade
etmelerini saglayan bir katilim mekanizmasidir. Geleneksel halk toplantisi
olarak da bilinen bu yontem, ozellikle yerel yonetimler ve merkezi idare
tarafindan belirlenen konular etrafinda kamuoyu goriiglerini almak amaciyla
diizenlenir (Kaya, 2017: 464). Bu toplantilar, katilimc1 demokrasinin 6nemli
bir unsuru olup, miizakereci yontem gergevesinde incelendiginde; halkin
yalnizca bilgi edinmesi degil, ayn1 zamanda karar alma siireglerine etkili bir
sekilde katilimini saglayacak mekanizmalar igermesi gerektigi goriilmektedir
(Dryzek, 2010).

Tiirkiye’'de  halk toplantilari-goriismeleri  Ozellikle  Cevresel — Etki
Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi kapsaminda hukuki bir dayanaga
sahiptir. CED siirecinde, projeden etkilenecek halkin bilgilendirilmesi
ve gortglerinin alinmasi gerekmektedir. Yonetmeligin 4. maddesinin T)
bendine gore halkin bilgilendirilmesi ve siirece katilimi, “CED siirecinin
baglangicindan sonuna kadar halki proje hakkinda bilgilendirmek, projeye
ilisgkin goriis ve Onerilerini almak tizere paydag katilim planinda detaylar
belirlenen her tiirlii etkinligi” icermektedir (Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1, 2022). Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhg:,
bu yonetmelik ¢ergevesinde halkin katimi toplantilart - diizenleyerek
demokratik stireglerin giiclendirilmesini hedeflemektedir (Alan, t.y.).

Yerel yonetimler de halk toplantilar1 diizenleyerek katilimcr yonetimi
tesvik etmektedir. Ornegin, Tokat ili, Niksar Belediyesi, Siirdiiriilebilir
Sehirler Projesi kapsaminda “Igme Suyu Sebeke Projesi” iin halk toplantilari
diizenlemis, vatandaglarin goriiglerini almig ve proje ile ilgili bilgilendirme
yapmugtir. Toplantilar, vatandaglarin beklenti ve sikayetlerini dogrudan
iletebilecekleri mekanizmalar (web sitesi, e-posta, dilekge, telefon) ile
desteklenmistir (MGS Proje ve REA Miisavirlik, 2023).

Miizakereci demokrasi, vatandaglarin sadece oy kullanarak degil, ayni
zamanda kamusal konular hakkinda dogrudan tartigmalara katilarak karar
stire¢lerine katkida bulunmasini savunan bir yaklagimdir (Mansbridge, 1999:
211). Halk toplantilari, bu baglamda, yalnizca bir bilgilendirme platformu
olarak degil, kamu politikalarinin sekillendirilmesinde etkili bir ara¢ olarak
ele alinmalidir. Bunun i¢in su noktalar 6nemlidir:

Katilimin genisletilmesi: Halk toplantilarinda genellikle sosyo-ekonomik
diizeyi yiiksek kesimlerin daha fazla yer aldig1 goriilmektedir (Kaya, 2017:
464). Bu durumu agmak igin dijital katilim araglari, rastgele segilmig vatandag
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panelleri ve farkli toplumsal kesimlere yonelik 6zel oturumlar diizenlenebilir
(Fishkin, 1991: 27).

Kolaylagtirict mekanizmalar: Profesyonel moderatorler veya bagimsiz
kolaylagtiricilar, toplantilarin daha kapsayici ve yapici gegmesini saglayabilir.
Ornegin, Kanada’daki Deliberative Polling yonteminde (Diisiinme Temelli
Anketler), halkin belirli konular hakkinda onceden bilgilendirilmesi ve
uzmanlarla birlikte miizakere edebilmesi saglanmaktadir (Fishkin, 2009:

44).

Gergek etki mekanizmalari: Halk toplantilarinda dile getirilen goriiglerin
valnizca kayit altina alinmasi yeterli degildir. Bu goriiglerin politika
stireglerine nasil yansidigr seffaf bir gekilde belirtilmeli ve kamuoyuna geri
bildirim verilmelidir (Pateman, 2012: 78).

2.5.6. Miizakereci Anayasa

Anayasalar ¢esitli yontemlerle olusturulmug; bir toplumun genel
kurallarin1 yansitan yazili ve yazisiz diizenlemelerdir. Caliymanin bu
boliimiinde miizakereci anayasa ele alinmistir. Bu kapsamda anayasa
tanimlanmug, anayasa yapim stiregleri agiklanmugtir.

Anayasa Tanim

Anayasalar, devletlerin esas tegkilatini, bunlarin sosyal ve siyasal yapisini,
temel organlarini ve bu organlarin kurulug bigimleri ile gorev ve yetkilerini
diizenleyen yasalardir (Yilmaz, 2012: 15). Anayasa igin hukuki ve siyasi
olmak iizere iki tanimdan sz edilebilir. Hukukgular tarafindan yapilan
tanima gore, anayasalar, hukukun tstiinliigti ilkesine dayali bir yonetim
gergevesi ¢izerek, devletin organlarini tanimlar ve yasama, yiiriitme ve yargi
erkleri arasindaki iligkileri diizenleyen baglayici bir metindir (Atar, 1989;
Atar, 2017). Anayasalar bir toplumdaki temel haklar1 ve oOzgiirliikleri
giivence altina alan ve devlet organlarinin orgiitlenme bigimini ortaya koyan
kurallardir. Temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasina iliskin
kurallar bir anayasanin “haklar sartin1”, devletin orgiitlenmesine 1iliskin
kurallar ise “yapisal sartlarint” olusturur (Giilsoy, 2012).

Anayasa sartlar belirleyerek hiikiimeti sinirlandirmayr amaglar. Birgok
anayasa, hukuki anlamda, diger hukuk kurallarindan daha {istiin statiiye
kavugturulmugtur. Boylece anayasa hukukun iistiinliigi ilkesiyle uyumlu bir
yapiya kavugturulmusgtur. Anayasaya bu statiiniin kazandirilmasinin baglica
nedenlerinden biri, anayasanin hiikiimeti denetleyebilmek igin bir arag olarak
diigtiniilmesidir (Giilsoy, 2012). Bu yoniiyle anayasa, devletin kimligini ve
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yonetim bi¢imini belirleyen bir toplumsal sozlesme niteligi tagimaktadir
(Locke, 2000).

Anayasa kavrami, genis (maddi) ve dar (sekli) olmak tizere iki temel anlam
tagimaktadir. Genig (maddi) anlamda anayasa, devletin yonetim sistemine
iligkin biitiin temel kurallar1 igeren yazili veya yazisiz hukuk normlarini
ifade etmektedir. Bu anlamiyla anayasa, devletin niteligini, yapisini, temel
organlarinin kurulugunu ve bu organlar arasindaki iligkileri, kigilerin temel
hak ve hiirriyetlerini ilgilendiren hukuk kural ve kurumlarinin tamamini ifade
eder. Dar (sekli) anlamda anayasa kavramui ise belirli bir metin igerisinde
diizenlenmis, sistematik bir hukuk belgesi olarak tanimlanir. Bu yoniiyle
anayasa, genellikle alelade kanunlardan farkli sekil ve usullere uyularak
yapilan bir kanun olarak tanimlanmugstir (Atar, 2017).

Yazili anayasalar, 6zellikle modern ulus-devletlerin ortaya ¢ikigiyla birlikte
onem kazanmug ve bir¢ok devletin yonetim yapisinin temelini olugturmustur
(Elster, 1995: 373). Giiniimiizde neredeyse her devletin yazili anayasasi
bulunmaktadir (Atar, 2017: 27). Yazisiz anayasalar ise gelenek, yarg: kararlari
ve teamiiller yoluyla sekillenmis olup, 6zellikle Birlegik Krallik ’ta uygulama
alan1 bulan bir anayasa modelidir (Giilsoy, 2012: 5).

Anayasalar, kat1 ve esnek olmak iizere iki temel gruba ayrilmaktadir.
Kat1 anayasalarda degisiklik siireci daha zor ve kati prosediirlere tabidir.
Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, degisiklik yapilabilmesi
igin Kongre ve eyalet yasama organlarinin genis mutabakatini gerektiren
siki diizenlemeler igermektedir (Levinson, 2006: 4). Buna karsilik, esnek
anayasalar ise daha kolay degistirilebilen, genellikle yasama organinin basit
gogunlukla degistirebildigi anayasalar olarak tanimlanir (King, 2001: 23).

Anayasanin maddi veya gekli olmasi, yazili veya yazisiz olmasi, kat1 veya
esnek olmasi bigimsel yoniinii ortaya koymaktadir. Oysa modern anlamda
anayasa bu bigimsel oOzelliklerden daha fazlasini ifade etmektedir (Giiven
Akgaoglu, 2018: 2). Anayasanin bigimsel 6zellikleri onun hukuki anlamiyla
iligkilendirilirken, anayasanin modern anlamu siyasi tanimlarin yapilmasini
da miimkiin kilmigti. Buna gore anayasalar hukuksal diizenlemelerin
otesinde, bir iilkenin siyasi yapisini ve kiiltiirtinii ortaya koyan, tarihsel
siiregleri bulunan metinlerdir. Ornegin ilk yazili anayasa olarak kabul edilen
1787 ABD anayasasi, ABD kitasinin siyasal kiiltiirii igerisinde gekillenerek
olugsmustur (Giilsoy, 2012). Bu konuda Carl Schmitt ve Jirgen Habermas’in
goriigleri anayasanin siyasi anlamina katkida bulunan 6nemli goriiglerdir.

20. ylzyihn taninan ve fikirleri itibariyle tartigmalara konu olan
diigtiniirlerinden  Schmitt, anayasa kuramma dair goriiglerini liberal
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anayasacilik diigiincesinin siyasal alani baskilamay1 amaglayan, normatif ve
ilkesel olarak sinirlandirilmig yasal yetkilere dayanan yonlerini elegtirme
tizerinden inga etmigtir. Ayrica Schmitt, Almanya’daki WeimarCumbhuriyeti
donemindeki siyasi gelismelerden etkilenmig, liberal anayasacilik gelenegini,
donemin siyasi ve hukuki ihtiyaglarina kargilik veremedigi konusunda
elestirmigtir  (Gliven Akgaoglu, 2018: 2). Schmitt’e gore modern
anayasalarin  sistemli bir incelemesinin yapilabilmesi, onlarin siyasal
unsurlarinin dikkate alinmasiyla miimkiin olabilir. Schmitt (2008: 75),
sundugu “pozitif anayasa kavramr” (pozitife concept of constitution) 6zgiin
kavramiyla, anayasa yapma iktidarinin (tagtyicisinin) siyasal birligin somut
varolug tiirtine ve bi¢imine iligkin vermis oldugu asli siyasal karar isaret
ettigini ifade etmektedir. Bu bakig agisindan anayasa, salt olarak devletin
yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin igleyislerini ve bu organlar arasindaki
iligkileri tanimlayan saf bigimsel ve hukuki nitelige sahip degildir. Aymi
zamanda, siyasi birligin somut siyasal varolug tiirii ve bigimini tanimlamak
suretiyle, birligin gelecegini baglayan -bu anlamda degismez-ve siyasi birligi
bir bakima dost-diigman ayrimi temelinde kuran 6zsel karar1 (substantial
decision)igeren maddi bir methumdur. Dahasi anayasa, liberal anayasacilik
geleneginde iddia edildigi gibi saf istenci (pure will) temsil eden tarafsiz
ve kisilerin iradesinden bagimsiz bir norm ya da idea da degildir (Schmitt,
2008). Bu durumun aksine, belli ideolojiler, degerler ve tercihlerden yana
bilingli bir karari igerdigi diigiiniilmektedir. Anayasa yapma iktidarinin
diigmanlarinin varolugsal tehdidi karsisinda kendini nasil tanimladiginin ve
somut varolusunda kendini nasil bi¢gimlendirmek istediginin bir ifadesidir
(Gliven Akgaoglu, 2018: 3).

Schmitt’e gore, anayasanin biitlinliigii, anayasa hiikiimlerinin sistematik
ve yazili diizenleme ya da normatif miikemmelliginden kaynaklanmaz.
“[Anayasanin Biitiinliigii] daha ziyade, bu normlara digsal olan ve tiim bu
normlari ilk kez anayasa hitkmii haline getiren siyasal iradeden kaynaklanur.
Ve sz konusu bu siyasal irade, sadece normlar1 bir biitiin halinde inga
etmekle kalmaz, kendi biitiinliigiinii de inga eder” (Schmitt, 2008).

Schmitt’de ifadesini bulan siyasal irade, devlet mekanizmasini biitiinlitk
igerisinde meydana getiren ve toplumun devlet giivencesi altinda biitiinlik
igerisinde yagamayi kabul etmesiyle olugan ortak istengtir. Eger halk, anayasa
yapma iktidarinin 6znesi olacaksa 6nceden siyasal birlik halinde var olmal
veya varsayllmalidir (Giiven Akgaoglu, 2018). Bununla birlikte, Schmitt,
“sozlesme” fikrinin halkin anayasa yapma iktidar1 diigiincesinde zaten
igerildigini iddia eder; ¢linkii toplumsal sozlegme kuraminda, halkin siyasi
birligi sozlesme ile kurulur (Schmitt, 2008).
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Schmitt’in “pozitif anayasa” kuraminda, anayasanin ve anayasal diizenin
megruiyeti, siyasal kararin kendinden menkul megruiyetinden kaynaklanir.
Varolugsal kararin kendisi herhangi bir etik ya da hukuki gerekgelendirmeye
ihtiya¢ duymaz. Karar igeriginden bagimsiz olarak siyasal birligin “kendini
miidafaa hakk: ya da kendini varolugsal, biitiinsel, giivenli ve anayasal diizen
iginde muhafaza etme iradesi” gergevesinde gerekgelendirilir (Schmitt,
2008). Buna bagl olarak, modern demokrasilerde anayasal mesruiyetin
parametreleri, halkin anayasa yapma iktidar1 (constitution-making power
of the people) formiilasyonu gergevesinde belirlenir. Schmitt’e gore, “bir
anayasal diizen yalnizca olgusal bir durum olarak megru degildir. Siyasal
kararin sahibi olarak anayasa yapma iktidarimin giicii ve yetkisi kabul
edildiginde, anayasal diizen aym zamanda adil bir diizen olarak da kabul

edilir” (Schmitt, 2008).

Modern demokrasilerin anayasa yapim siiregleri ile ilgili olarak 6ne
ctkan bir bagka diigiiniir Habermas’dir. Habermas’a gore, en genel
ifadesiyle, modern anayasa teorisi, anayasanin sadece devletin temel
kurallarin1 belirleyen bir metin olmanin 6tesinde, demokratik sistemin
igleyisini diizenleyen ve yurttag katihmini tesvik eden bir ara¢ oldugunu
vurgulamaktadir (Habermas, 1996). Habermas’in prosediirel demokrasi
kurami ve tartigmaya dayali hukuk anlayis1, karmagik ve gogulcu toplumlarin
deneye dayali kogullarina uygun bir normatif hukuk ve demokrasi kurami
geligtirme ¢abasinin tirtiniidiir. Habermas, “Between Facts and Norms™ adli
caligmasinda, halk egemenligi ilkesini, ahlak kurammnin kilit kavrami olan
tartigim ilkesi (discourse principle — D) temelinde yeniden yorumlayarak
demokratik anayasal devletin kuramsal temellerini inga etmektedir (Giiven
Akgaoglu, 2018: 12). Habermas’a gore, vatandaglarin tartiyjmaya dayanan
goriig ve irade olugturma siiregleri sonucunda belirlenen yasal normlar, s6z
konusu yasalarin muhattabr olan halk tarafindan olusturuldugu igin daha
fazla kabul gorecek ve bu yasalarin megruiyeti tescillenecektir. Bir bagka
deyisle, halk kendisini yasal normlarin belirleyicisi olarak gordiigiinden, bu
yasalar megruiyet kazanacaktir (Habermas, 1996).

Habermas, anayasay1 da bir yasa yapim siireci olarak gormektedir fakat
anayasanin siradan yasalardan farkinin teknik agidan oldugunu ve hukukun
Ustiinliigii ilkesinin sistematik bir disa vurumu oldugunu ifade etmektedir.
Bu bakimdan, anayasal normlarin igerigi de goreli olarak sabitlenmistir.
Aslinda, her anayasa yalnizca yasa yapiminin her agamasinda, devaml surette
tatbik edilen ve siiregiden bir yorum olarak varhigini stirdiirebilecek, yasayan
bir projedir (Habermas, 1996). Bunun sonucunda anayasa, ilk anayasa
metnindeki soyut haklar sisteminin her zaman i¢in vatandaglar tarafindan
elestirilebilecegi, yeniden yorumlanabilecegi ve toplumsal-tarihsel gelismelere
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ve yeni demokratik taleplere uygun sekilde yeniden formiile edilebilecegi bir
gelenek inga etme projesine (tradition building project), diger bir deyisle
bitmemig bir proje’ye dontisiir (Habermas, 1996).

Goriildiigii tizere Carl Schmitt ve Jiirgen Habermas’in anayasa anlayiglari,
modern anayasa teorisinin farkli yonlerine 1g1k tutmaktadir. Schmitt,
goriiglerinde anayasanin yalnizca hukuki bir metin olmadigini, esasen siyasal
birligin temelini olugturan kurucu bir karar oldugunu vurgular. Ona gore
anayasanin megruiyeti, halkin anayasa yapma iktidarinin kendinden menkul
giicinden kaynaklanir ve anayasa, siyasal birligin varolugsal tercihlerini
somutlagtiran bir karardir. Schmitt’in bu yaklagimi, anayasanin normatif
yapisini degil, onu meydana getiren siyasal iradeyi 6n plana ¢ikarir. Buna
kargilik, Habermas, anayasaya iliskin goriislerini demokrasinin temel unsuru
olan katilim tzerinden agiklamaktadir. Habermas demokrasiyi, yurttaglarin
katihmina dayali bir siireg olarak ele almigtir ve Habermas’a gore, anayasanin
megruiyeti, halkin tartigmalara dayali ortak irade olusturma siireciyle
sekillenen yasalarin kabuliine dayanir. Bu yontiyle Habermas, anayasanin
sadece bir siyasal karar degil, ayn1 zamanda rasyonel tartigmalar yoluyla
olusturulan demokratik bir uzlagt metni oldugunu savunur. Schmitt’in
egemenligi merkeze alan kararci yaklagimi ile Habermas’in iletigimsel eylem
ve tartigmaci demokrasi perspektifi, anayasa yapim siireglerinin normatif ve
siyasal boyutlarini anlamada 6nemli iki kargit bakig agisini temsil etmektedir.

Yukarida yer verilen tanimlar ve sunulan goriigler incelendiginde, modern
teorilerin de etkisiyle, anayasa hakkinda bazi genel yargilarin degisime
ugradig soylenebilir. Buna gore, anayasa, yalnizca devletin temel yapisini ve
isleyigini diizenleyen bir belge degil, bir toplumun hem siyasal hem hukuki
kimligini belirleyen kurallar biitiiniinii ortaya koyan temel bir metindir.
Giiniimiizde anayasalar hukukun tistiinliigii ilkesi tizerine inga edilmektedir
ve bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasina 6ncelik
vermektedir. Demokratik diizenin saglanmasi i¢in temel bir metin olarak
kabul goren anayasa, bu amagla devletin yetkilerini de sinirlandirmaktadir.
Bu agidan anayasalar devlet-toplum iliskilerini gekillendiren 6nemli metin-
kurallar (yazili veya yazisiz) olarak tarih boyunca 6nemini korumustur.

Anayasa Yapim Siiregleri

Anayasalar genellikle kanun veya 6teki mevzuat metinlerinden farkl
olugturulurlar. Anayasalarin degistirilme islem ve stiregleri de kanunlar
ve Oteki mevzuat metinlerinden farkll yiriitilmektedir. Yasalar ve ¢esitli
mevzuatlar bir yasama donemi igerisinde olusturulurken, anayasalar kurucu
meclis adi verilen kurullar tarafindan hazirlanarak halkoyuna sunulur
(Yilmaz, 2012: 17). Bu bigimde bir anayasa yapim siireci, iilkemizde
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1961 ve 1982 anayasalarinin yapim siireciyle iligkilendirilebilir (Ozbudun,
2022). Bununla birlikte, her anayasa yapim siireci bir referandumla
sonlandirilma zorunluluguna sahip degildir. Ulkemizde 1961 ve 1982
anayasalar1 referandumla sonuglandirihirken (Ozbudun, 2022), 1876, 1921
ve 1924 anayasalar1 parlamentoda kabul edildikten sonra yiiriirliige girmistir
(Aldikagti, 1973).

Anayasa yapim siireci, bir devletin temel hukuk belgesinin olugturulmasini,
yeniden yazilmasint veya revize edilmesini kapsayan karmagik ve gok
boyutlu bir siiregtir. Modern anayasalarin yapim siireglerinin temel gerekgesi
incelendiginde, halkin hiikiimet sistemine yonelik olarak yeni bir baglangig
yapma istegi ile hareket ettigi goriilmektedir. Siiphesiz, yeni bir baglangig
yapma arzusu ve gereksinimi ile yiiriitiilen anayasa yapim siiregleri, her
tilkenin kendisine 6zgli kosullar1 ¢ergevesinde sekillenmektedir (Giilsoy,
2012). Bu durum, anayasa yapiminin yontemi ve igerigi yoniinden, tarihsel,
siyasal ve toplumsal kogullara bagli olarak cesitlilik gostermesine neden
olmaktadir.

Yeni bagtan bir anayasanin hazirlanmasi ve kabul edilmesi siirecine
anayasa yapimi denmektedir. Modern anlamda, bir anayasanin megrulugu
onun demokratiklik derecesiyle paralellik gostermektedir. Ustelik artik
anayasanin demokratiklik derecesi, igeriginden ¢ok yapim stireci iizerinden
degerlendirilmektedir (Kopusuzoglu, 2024). Ciinkii bir anayasanin
demokratik olarak kabul edilebilmesi igin, s6z konusu anayasanin yapim
stirecinin  demokratik usullerle uyumlu olmas: gerekmektedir (Giilener,
2011: 219). Bu uyum arayigi, anayasa yapim siireci lizerine tartigmalari
derinlestirmigtir. Anayasa yapim siireci tizerine yontem ve model arayislari,
daha onceki anayasa yapim siireglerinin de demokrasi kurami tizerinden
irdelenmesini saglamugtir. Cesitli tilke deneyimleri, yeni bir anayasa yapim
stireci hakkinda fikir olugturmasi agisindan 6nemlidir.

Anayasalarin yapim siiregleriiilkelerin ihtiyaglarina, toplumsal 6zelliklerine
ve tarihsel yaganmighklarina gore farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar
dikkate alindiginda, farkli anayasa yapim yontemleri ortaya ¢ikmaktadir.
Kurucu meclis tarafindan yapilan anayasalar (Lutz, 2006) ve kurucu iktidar
tarafindan yapilan anayasalar (Karageng, 2020) alanyazinda kargimiza
gtkan iki yaygmn Ornektir. Bununla birlikte, anayasa yapim yontemleri,
tilkenin iginde bulundugu siyasal rejimle ilintili olup, genellikle anayasanin
demokratik veya demokratik olmayan siireglerle olusturulmas: seklinde ikili
bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir (Elster, 1998: 98). Gozler (2011:
324) anayasayl yapan organlar1 dikkate alarak yaptigi simiflandirmada,
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monarsi usul, ferman usulii, misak usulii, demokratik usuller, kurucu meclis
ve kurucu referandum yontemlerinden s6z etmektedir.

Anayasa yapim siireglerinin demokratik veya demokratik olmayan
yontemlerle yiiriitiilmesi goriisii olduk¢a genel bir bakig agisini ifade
ettiginden, biz de galiymamizda kurucu meclis ve Tiirkiye’ye 6zgii kabul
edilen kurucu iktidar yontemleri ile; Kapusuzoglu (2024)nun iglii
yontemine yer verecegiz. Buna gore, anayasanin olugturulmasinda etkin
olan unsurlar1 belirtebilmek amaciyla {i¢ anayasa yapim yonteminden s6z
edilebilir. Bu yontemler; hiyerargik yontem, organik yontem ve sozlesme
yontemidir.

Kurucu Meclis Tarafindan Yapilan Anayasalar

Anayasa yapim siirecinde, anayasa yapmak igin 6zel olarak olusturulan
temsil mekanizmalar1 olusturulan meclislerdir. Halk tarafindan segilen
temsilciler, anayasa taslagini hazirlayarak kamuoyunun onayina sunar veya
dogrudan vyiiriirliige koyar (Lutz, 2006: 17). Referandumla halk onaymna
sunulan veya dogrudan yiiriirliige koyulan anayasa metni demokratik bir
anayasa yapim yontemi olarak kabul gormiigtiir. Bu yontem, ulusal egemenlik
prensibine dayanir ve yapildigi ulusun iradesini yansittig diigtintiliir (Yilmaz,
2012: 18).

Kurucu Iktidar Tarafindan Yapilan Anayasalar

Siyasi birligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kurucu iktidar, anayasal
sozlegmeye yetki veren iktidar olarak tanimlanir (Erdogan, 2017: 48). Bir
bagka ifade gekliyle, Tiirk anayasa hukuku doktrininde kullanilan “kurucu
iktidar” kavrami anayasa yapan iktidara verilen kavramsal isimdir (Karageng,
2020: 158). Demokratik toplumlarda, kurucu iktidar genellikle segmenlerden
olusan halk anlamina gelmektedir (Kapusizoglu, 2024: 521).

Kaynag ve yetkileri bakimindan asli kurucu iktidar ve tali kurucu iktidar
olarak ikiye ayrilan “kurucu iktidar”, anayasayr yaparken onceki kurallara
bagl kalma veya kalmama iizerinden farklihk gostermektedir. Asli kurucu
iktidar, kendisinden Once var olan higbir kurala bagh kalma zorunlulugu
olmadan anayasa yapan, degistiren iktidar anlamina gelmektedir. Tali kurucu
iktidar, kendisinden 6nce konulmug kurallara bagh kalarak anayasa yapan,

degistiren iktidar anlamina gelmektedir (Karageng, 2020: 158-159).
Hiyerarsik Yontem

Bu yontem, anayasanin bir kisi, kurul ya da temsil kabiliyeti olmayan bir
meclis tarafindan yonetilenlerin etkin belirleyiciligi olmadan, yani demokratik
usuller goz ardi edilerek, tepeden inmeci bir anlayigla yapilmasini ifade eder
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(Atar, 2005: 11; Bilir, 2008: 555; Kiigiik, 2022: 68). Bu yontemle yapilan
anayasalar genellikle ferman niteligindeki anayasalar, monarsi ile yonetilen
tilkelerde monarkin tek tarafli iradesi ile ortaya ¢ikan anayasalar yada
otoriter rejimlerden demokrasiye gegis siirecinde anayasa yapicilarin istekleri
dogrultusunda olusturulan anayasalardir. Anayasanin serbest segimlerle
belirlenmig bir meclis tarafindan yapilmasina ragmen meclisin demokratik
olmayan kurumlarin baskis altinda ¢aligmak durumunda kalmas: (Tung ve
Tirkoglu, 2007: 1141) veya anayasanin demokratik temsil niteligi olmayan
bir meclis tarafindan yapilmis olmasina karsilik. Plebisit referandumu ile
halkin onayina sunulmug olmasi durumlarinda da yine anayasanin hiyerarsik
yontemle yapildigi soylenebilir. Bu yontemle yapilan anayasalara 1814
Fransiz Restorasyon Donemi Anayasasi, 1848 italya Anayasast ve 1876
tarihli Kanun-i Esasi 6rnek gosterilebilir (Aldikagti, 2017).

Organik Yontem

Anayasalarin yapiminda kullamilan organik yontem, anayasanin mevcut
anayasal kurumlar tarafindan yapilmasi veya degistirilmesi siirecini ifade
etmektedir. Organik yontem, mevcut anayasal kurumlar tarafindan
belirlenen usul ve esaslara dayali olarak genellikle yasama iglemi bigiminde
gergeklestirilen bir anayasa yapim yontemidir. Bu yontem, egemenlik
yetkisine sahip olan bir milletin temsilcilerinin yani tali kurucu iktidara sahip
olarak tegekkiil eden bir yasama meclisinin, gegici bir siire ile asli kuruculuk
islevini yerine getirmek suretiyle kurucu meclis gibi hareket ederek yeni bir
anayasa yapmast yontemidir (Ozbudun, 2022: 167).

Organik yontemin 6teki yontemlerden temel farkini, anayasa yapim
stirecinin biiyiik olglide tarafsiz bir gekilde ilerlemesi olugturmaktadir. Ancak
siyasi faktorler ve gergeklestirilecek miizakereler bu siireci etkileyebilir (Atar,
2023: 406).

Sozlesme Yontemi

Anayasa yapim siirecinde kullanmilan bir bagka yontem ise sozlesme
yontemidir. Sozlesme yonteminde anayasa yapim siireci toplumsal hayata
egemen olan siyasal giigler veya segilmig bir kurul ya da bir kurucu meclis
tarafindan katilim ve uzlagi prensibine dayali olarak toplumsal sozlesme
bigiminde gergeklestirilir (Ozbudun, 1993: 95). Bu anayasa yapim
yontemine “tabana dayali” ya da “agagidan yukar1” anayasa yapim yontemi
(Banting ve Simeon, 1985: 13), bu yontemle yapilan anayasalara da “misak
anayasalar” denilmektedir.

Sozlesme yonteminin esasi, toplumu temsil kabiliyetine sahip gruplarin
uzlagisina dayali bir anayasa metni ortaya koymaktir. Bununla birlikte,
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uzlag1 Ol¢iisiiniin oy birligi olarak kabul edilmesi de uzlag1 saglanamamasini
dogurabileceginden; yeni bir anayasa yapimini ya da bir anayasa degisikligini
olanaksiz hale getirebilmektedir (Kiigiik, 2022: 69). Bu nedenle sozlesme
yonteminin kullanildig1 ¢ogu anayasa yapim siirecinde nitelikli gogunluk
aranmaktadr.

Siyasi sistemin anlagma veya uzlagmaya dayandig: toplumlarda genellikle
anayasalar sézlesme yontemiile yapilmaktadir. Ozellikle demokrasiye gegis
stirecinde, bu yontem sikga tercih edilir ve anayasa yapiminda yaygin olarak
kullanilir (Kopusuzoglu, 2024: 523). Sozlesme yontemiyle olusturulan
anayasalar, ¢egsitli siyasi gligleri temsil eden konvansiyonlar (kurullar) veya
temsili kurucu meclisler tarafindan hazirlanir. Bu siiregte, anayasa metni
referanduma da sunulabilir. Taraflarin veya katihmcilarin egit diizlemde
oldugu s6zlegme yonteminde, anayasal degisiklikler genellikle tiim taraflarin
onay1 veya onceden belirlenmis ¢ogunlugun onayi ile gergeklesir. Toplumun
degisen oranlarda genig bir uzlag sagladigi ve katilim ile uzlagmaya dayanan
sozlegme yontemiyle hazirlanmig anayasalar, halkin anayasa ve anayasal rejim
tizerindeki megruiyet algisini artirirken, ayni zamanda uygulamalarin daha
istikrarli bir sekilde yiiriitiilmesine de katkida bulunur (Kopusuzoglu, 2024:
523).

Anayasa Yapim Siirecinde Temel Asamalar

Anayasa yapim igi bir siiregtir ve bazi agamalar katetmektedir. Bu
agamalarin neler oldugu hakkinda farkl goriigler bulunmaktadir. Karageng
(2020: 165) “ideal anayasa yapim yontemi” {izerine yazdigi makalesinde
ideal anayasanin kriterlerini gu gekilde siralamaktadur:

»  Kurucu Meclis

« Siire ve Takvimin Belirlenmesi
+ Halktan Taleplerin Toplanmasi
» Akademinin Roli

e Metnin Dili

* Onay Siireci

Bu ¢aligma, yukaridaki kriterleri dikkate alarak anayasa yapim stirecini gu
agamalara ayirmistir:

» Hazrhk agamasi,
+ Taslak agamasi,

+ Tartigma ve goriis alma agamasi,
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* Onay agamast,
+ Uygulama ve degerlendirme.
Hazirlik Asamasi

Hazirlik agamasi yeni bir anayasanin gerekliliginin tartigildigi agsama
olarak kurgulanmaktadir. Bu agamada, siyaset bilim ve ilgili alanlardaki bilim
insanlar1, gazeteciler, segilmigler, kamu ve 6zel sektor hizmet ireticileri,
ogrenciler, kadinlar ve toplumun her kesimi yeni bir anayasanin gerekliligi
tizerine yatay ve dikey diizlemde tartigmalar gergeklestirmelidir. Bu
caligmanin yapildigr zaman diliminde, Tiirkiye’de toplumun her kesimi yeni
bir anayasanin gerekliligini tartigabilmeli, goriislerini ortaya koyabilmelidir.

Yeni bir anayasanin yapimi hakkinda bir eylem karar1 alinmasi durumunda,
ideal anayasanin kriterlerinden, “kurucu meclis”, “siire ve takvimin
belirlenmesi” ve “halktan taleplerin toplanmasr™ kriterleri isletilmeye baglar.
Kurucu meclis olugturulma agamasi, yeni bir anayasa yapim siirecindeki
en 6nemli agamadir. Yalniz anayasa yapmak amaciyla kurulan bu meclis,
sonrasinda yasama fonksiyonlarini yerine getirecek bir yapiya da evirilebilir
(Karageng, 2020). Anayasanin yapim siirecini yiiriitecek olan kurucu meclisin
en onemli 6zelligi, meclis iiyelerinin toplumun tiim kesimlerini temsil eder
nitelikte olmasidir. Atar (2000: 153), bu kapsamda, organlar arasindaki iki
temel anlayistan s6z etmektedir:

+ Oydagmaci Yontem (1948 Ttalya Anayasasi, 1978 Ispanya Anayasas)
+ Catigmaci Yontem (1946 Fransa Anayasasi, 1976 Portekiz Anayasasi)

Diinyada vyiiriirliikte olan anayasalarin yapim siiregleri incelendiginde,
farkli siirelerde tamamlandiklart goriilmektedir. Bir anayasanin yapim
stireci i¢in bir yil, dokuz ay veya iki yildan az gibi kesinlesmig stireler
bulunmamaktadir. Bir anayasa igin yapim siirecine baslarken, siire ongérmek
de miimkiin degildir. Bununla birlikte, anayasa hazirlik stirecinde, hangi
zaman diliminde stirecin tamamlanacag belirtilmelidir. Bu agamada, tiim
zamanlama tarihsel olarak planlanmali ve kamuoyuyla paylagilmahdir. Eger
toplanacaksa; halktan taleplerin hangi tarih araliklarinda toplanacagy, alt
komisyon caligmalarinin ne zaman tamamlanacagi, kurucu meclise hangi
tarihte sevk edilecegi, kurucu meclisin anayasayr kamuoyuna agiklama siireci
ve onay siiregleri teker teker belirtilmelidir (Karageng, 2020: 169).

Anayasa yapim siirecinde oncelikle halkta anayasa yapma bilincinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bir anayasa yapim siirecinde halkin siirece dahil
edilmesi hem siirecin megruiyeti hem de siirecin saglikl ilerleyebilmesi igin
mutlak bir gereklilik olarak goriilmelidir (Karageng, 2020: 169). Halk talep
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ve goriigleri toplanarak anayasa yapim siirecine dahil edilebilir ve talepleri
toplamanin bir¢ok yolu-yontemi bulunmaktadir. Bu yontemler cagin
ozelliklerine gore degisiklik gostermektedir. Ornegin giiniimiizde, teknoloji
ve teknolojinin geligmesiyle hayatimiza giren yapay zeka, insan hayatinin
onemli bir boliimiinii iskal etmektedir. Bu nedenle, halktan talep toplama
stirecinde teknoloji ve yapay zekadan yararlaniimak yerinde olacaktir.

Taleplerin halktan toplanmasi noktasinda teknolojinin imkanlarindan
yararlanmak hem siirecin kolaylagmasina hem de genis katihmin saglanmasina
katkida bulunacaktir. Toplumun genis kesimlerine ulagmak igin teknolojiden
taydalanirken, talepler internet lizerinden toplanabilir. Bununla birlikte,
clektronik iletigim araglarina ulagma imkani olmayan vatandaglarin dilek-
istek ve talepleri igin bagsta il ve ilge merkezlerinde vali ve kaymakamliklar
aracihgiyla ve kamuya agik diger alanlarda merkezler kurulmasi, halka
ulagmay1 saglama adina 6nemli bir faktordir. Halkin ilgisini artirmak
adina bagta gorsel ve sosyal medya olmak tizere her tiir kitle iletisim araci
kullanilmali, kamu spotlar1 ve internet reklamlar1 gibi tamtim faaliyetleri
gergeklestirilmelidir. Talep toplama adina {icretsiz kamu telefon hatlarinin ve
yine iicretsiz mesajlagma servislerinin kurulmasi da katilimin artmasina fayda
saglayacaktir (Karageng, 2020).

Taslak Hazirlama Asamasi

Segilen anayasa yapici organlar tarafindan anayasa taslag: olusturulur. Bu
agamada uzman goriigleri, kamuoyu tartigmalar1 ve akademik katkilar siirece
dahil edilir (Elkins, et al., 2009: 35). “akademinin roli” ve “metnin dili”
kriterlerinin devreye girdigi bu asamada, taslak hem dil, hem igerik yoniinden
uzmanlar tarafindan incelenerek tartigma siirecine hazir hale getirilir.

Anayasa yapim siireglerinde akademisyenlerin uzmanlik verme ve bilgi
birikimi sunma gibi gesitli roller iistlendigi goriilmektedir. Anayasa metni
hazirlanirken, genel anayasacilik ilkelert, iilkemizin anayasal tarihi gibi konular
baglaminda Anayasa hukukgularmin gortisiiniin alinmasi elzem bir nitelik
tagimaktadir. Her ne kadar Anayasalar halkin taleplerini yansitan metinler
olsalar da, bunlarin hukuki agidan formiile edilebilmesi i¢in iiniversitelerin
Anayasa hukuku kiirsiilerinden yardim alinmahdir (Karageng, 2020: 170).

Anayasa yapim siirecinde uzmanlik verilen diger bir konu da metnin
dilidir. Bir anayasanin en az hukuk bilgisine sahip vatandag tarafindan dahi
anlagilir olmas1 gerekmektedir. O anayasaya tabi her vatandag anayasayi
okurken aradigini bulabilmeli ve okudugunu anlayabilmelidir. Bu nedenle
anayasa metni oldukga net ve sade olusturulmalidir. Ideal bir anayasa yapim
stirecinde, kurucu meclis tarafindan nihai gekli verilen Anayasa metni,
oylanmadan 6nce mutlaka redaksiyondan gegirilmeli. Bu baglamda
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Universitelerin Tiirk Dili kiirsiileriyle ortak calisma yiiriitiilmelidir. Bu
caliyma sonrasinda hatalar1 diizeltilen ve daha kolay anlagilabilir hale gelen
metin yurtirliige hazir hale getirilmelidir (Karageng, 2020: 170).

Tartigma ve Goriis Alma Asamasi

Taslak tizerine kamuoyu, siyasi partiler, sivil toplum oOrgiitleri ve diger
paydaglarin goriigleri alinir. Bu siire¢, mesruiyetin saglanmast igin kritik bir
agamadir (Hart, 2003: 65). Akademisyenlerin rolii bu agamada da 6nem arz
etmektedir. Anayasa hukukgular1 ve hukukgularin yani sira, kamu yonetimi,
siyaset bilimi, iktisat ve benzer alanlarda galigmalar1 bulunan veya galigmalar:
devam eden akademisyenlerin siiregteki gortisleri dikkate alinmalidir. Ciinkii
Anayasalar salt hukuki metinler degildir. Sosyoekonomik ve siyasal agidan da
toplumu etkileyen metinler olmalarindan dolay1 akademinin anayasa hukuku
ve hukuk alanlar1 diginda kalan akademisyenlerin goriiglerine de mutlaka
bagvurulmalidir (Karageng, 2020: 170).

Onay Asamasi

Anayasa taslaginin yiirtirliige girmesi i¢in parlamentoda kabul edilmesi,
referandumla onaylanmasi veya devlet bagkani tarafindan imzalanmasi
gerekmektedir (Tierney, 2012: 93). Gozler (2011: 352)’e Gore ise anayasa
bunlardan, devlet bagkaninin onaylamasi veya halkoyu yontemiyle yiiriirliige
girmektedir. Ilgili anayasa degisikligini devlet baskanmnin onaylamastyla
yuriirliige giren anayasalar, “devlet bagkaninin onaylamas1” yontemi olarak
adlandirilirken (Gozler, 2011: 354), halkin kararina bagvurarak, anayasanin
onemli bir maddesinde degisiklik yapilmasi veya yeni bir anayasanin yapilmasi
“halk oylamasi” ile vyiiriirlige girme yontemi olarak adlandirilmaktadir
(Bakar vd., 2018: 402).

Kaboglu (2015: 27), bir anayasanin halkoyuyla yiiriirliige girmesini:
+ Halkin katiliminin olmadigr anayasanin onaylanmasi,
* Segilen bir meclisin hazirladig1 anayasanin onaylanmas,

* Kurucu meclisin  hazirladigi  anayasanin  onaylanmas:  geklinde
siniflandirmugtir.

Goriildiigii tizere, anayasalar, normal kanunlar gibi yiirtirliige girmemekte,
ozel onay agamalarindan ge¢mektedir. Bu durum anayasanin kanunlardan
daha zor, kapsamli ve daha fazla zaman gerektiren islemler igermesinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica anayasalar, normal kanunlarin kabul edilmeleri
gerekenden ¢ok daha nitelikli bir gogunlukla onaylanmalidirlar. Boylece
anayasanin mesruiyetinin artacagi diistiniilmektedir (Karageng, 2020: 171).
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Uygulama ve Degerlendirme

Yeni anayasanin yiiriiliige girmesinin ardindan uygulanabilirligi test edilir
ve gerekirse reform siireci baglatilir (Widner, 2008: 1525). Anayasanin test
edilmesi, onun uygulanmasiyla miimkiin olabilir ve bu testin sonuglar1 yillar
icerisinde goriilebilir. Ornegin, T.C. Anayasast bir¢ok defa degistirilmistir
(Iba, 2002) ve bu degisim hala devam etmektedir. 2025 yili itibariyle, 1982
Anayasasi on dokuz (19) degisiklikle giincellenmistir (TBMM, 2025). Bu da
onun uygulandikga, ihtiyaca gore giincellenebildigi anlamina gelmektedir. Bu
giincellemenin yapilmasi, yapilabilirliginin otesinde, tartiymal bir konudur.

T.C., kendisine 6zgii toplumsal, kiiltiirel, tarihi ve cograti 6zellikleri olan
kokli bir devlettir. Bu nedenle, anayasa yapim stireci lizerine Onerilecek
modelin iyi aragtirlmasi 6nem arz etmektedir. Caligmanin devaminda,
miizakereci bir yontemle yiiriitiilecek bir anayasa yapim siirecinin nasil olmasi
gerektigi iizerine alan arastirmasi gergeklestirilmistir. Toplanan gortsler
anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliinii ortaya koyarken,
Tiirkiye’nin bu tarz bir modelleme hakkindaki egilimini ve fikrini de ortaya
koymaktadr.



BOLUM 3

Metodoloji

Bu ¢alismada hedeflenen, devletin miizakereci roliiniin anayasa yapim
stirecinde kamu yonetiminin demokratik degerleriyle uyumunu ve devletin
miizakereci roliinii tartigmak, agikliga kavusturmak ve ortaya koymaktir.
Bu hedefe yonelik olarak sirali karma yontem (sequential mixed methods)
kullanilmigtir. Karma yontem, nitel ve nicel veri toplama tekniklerinin bir
arada kullanilmasiyla daha kapsamli ve derinlemesine bir analiz sunmay:
hedefler (Creswell ve Plano Clark, 2018). Bu ¢aligmada sirali karma yonteme
uygun olarak, 6nce goriigme yontemiyle nitel veriler toplanmistir. Daha
sonra 6l¢ek formuyla nicel veriler toplanmugtir.

Arastirma siirecinin nitel boyutu, gémiilii teori deseni (grounded teori
design) gergevesinde yiiriitiilmiis olup, bu desenin sagladigr esneklik ve
teori geligtirme odakli yaklagim, ¢aligmanin temel problemine uygun bir
metodolojik ¢er¢eve sunmayr hedeflemistir (Glaser ve Strauss, 1967).
Caligmanin nitel kisminda, akademisyenlerle yapilan agik uglu goriismelerden
elde edilen veriler, gomiilii teori olugturmak amaciyla igerik analizi ve
betimleyici analiz gergeklestirilerek tasnif edilmistir. Analizler frekans
analizi ile desteklenmistir. Bu yontem, verilerden kod ve temalar tiiretmek
ve bu temalar arasinda iligkiler kurarak bir teori gelistirmek igin uygundur

(Charmaz, 20006).

Arasgtirma siirecinin nicel boyutu, nitel bulgulara dayali olarak hazirlanan
bir olgek formuyla vyiiriitiilmiigtiir. Olgek formu, daha genig bir kitleye
uygulanarak nicel veriler toplanmugtir ve aragtirma derinlestirilmigtir. Nicel
veriler, goriigmelerde ortaya ¢ikan temalarin yayginhigini ve 6nemini 6lgmek
amaciyla kullanilmistir. Nicel verilerin toplanma siirecinde 6lgek gelistirme
yapilmugtir. Bilimsel aragtirma yontemlerine uygun olarak bir pilot aragtirma
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stireci  yiiriitiilerek 6lgek sorular1 analiz edilmis ve kesinlestirilmistir.
Kesinlestirilen Ol¢ek sorulari, daha genis bir kitleye uygulanmistir. Elde
edilen veriler, Aqimlayici Faktor Analizi (AFA) ve Dogrulayic1 Faktor Analizi
(DFA) ile degerlendirilmistir.

Veri toplama araglar1 goriisme formu ve 6l¢ek formu olarak belirlenmigtir.
Nitel veriler agik uglusorular igeren bir goriigme formu kullanilarak yiiz yiize ve
telefonla toplanmugtir. Sorular, anayasa yapim stirecinde devletin miizakereci
rolii, bu roliin avantajlar1 ve dezavantajlari, miizakereci roliin giiglendirilmesi,
Akademisyenlerin siiregteki rolii, demokratik degerlerle uyum, farkliliklarin
kabulii, temsil ve katilimcilik, seffaflik ve hesap verebilirlik konularna
odaklanmugtir. Nicel veriler ise Olgek formu kullamilarak toplanmistir.
Yedili Likert olgegi ile yapilandirilmig sorular katilimcilara yoneltilmistir ve
goriigme bulgularindan elde edilen temalarin 6lgiilmesi amaglanmustir. Olgek
formu katilimcilara ¢evrimigi olarak uygulanmustir.

Aragtirma siirecinde, katihimcilarin goniillii katilimi saglanmig ve kisisel
bilgiler gizli tutulmu§tur Goriigme gergeklestirilen katihmeilarla “goniilli
onam metni” imzalanmistir. Olgek formunu dolduran katiimeilar igin
ise girig bolimiinde goniillilik ve gizlilik esaslarina iligkin agiklamalar
paylagilmistir. Arastirma, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Lisans Ustii
Egitim Enstitiisi'ndeki etik kuruldan onay alinarak yiiriitiilmistiir. Onay
metinleri tezin ekler kisminda sunulmustur.

Aragtirmanin bu boliimiinde nitel ve nicel veri toplama siiregleri, bu
verilerin organize edilme siiregleri ve verilerin degerlendirme siiregleri ayri
ayri ele alinmistir. 3.1. baghiginda nitel veri toplama yéntem ve araglari, 3.2.
baghginda nicel veri toplama yontem ve araglar1 agiklanmugtir.

3.1. Goriigme Verilerini Toplama ve Analiz Siireci

Kamu yonetiminde devlet insanligin en eski donemlerinden giiniimiize
gesitli formlarda 6nemini korumaktadir. Tarihin ilk donemlerinde ahlak ve
inanig gibi soyut diizlemde tanimlanan devlet, giiniimiizde yonetimle iligkili
organik bir yap1 halini almigtir. Ozellikle kamu yonetiminde “idare” veya
“yasama-yiiriitme erki” veya “iktidar” yapilariyla birlikte kullanilan devlet,
gegmigteki soyut anlamindan siyrilmaya baglamugti. Bu anlamda devlet,
son donemlerde rolleri tizerinden sorgulanir hale gelmistir. Aragtirmanin
bu boliimiinde “devletin miizakereci rolii” lizerine atoplanan akademisyen
goriiglerinin nitel analiz siireci ele alinmugtir.

Aragtirma, kamu yonetiminde devletin miizakereci rolii lizerinden
olusturulan problem sorusunu kapsayacak bigimde sekillendirilmistir.
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Buna bagl olarak asagidaki sorular katilimcilara agik uglu soru formuyla
yonlendirilmistir:

Tirkiye’de gerceklestirilecek yeni bir anayasa yapimui siirecinde devlet
miizakereci bir rol {iistlenebilir mi? Bu ana soru etrafinda sekillenen
aragtirmada gu alt sorularin cevaplar1 aranmigtir:

+ Devletin miizakereci rolii iizerine kamu yonetimi, yonetim bilimi,
anayasa hukuku alanlarinda galigmalar siirdiiren akademisyenlerin ge-
nel goriigleri neler?

* Devletin miizakereci roliiniin avantajlar1 ve dezavantajlar1 nasil
siniflandirlabilir?

+ Devletin farkl paydaglar arasinda denge saglamas igin hangi yontem
ve mekanizmalart kullanmasi gerekmektedir?

+ Devletin miizakereci rolii nasil giiglendirilebilir?

+ Devlet vatandaglarin ve STK’lerin katilimi ile akademisyenlerin katki-
larin1 ve farkli paydaglar: stirece nasil dahil edebilir?

+ Vatandaslarin ve STKlerin katilim1 nasil tegvik edilebilir?

 Yeni bir anayasa yapim siirecinde akademisyenlerin rolii ve katkis1 na-
sil degerlendirilebilir?

* Miizakereci yontemle yiiriitiilecek bir anayasa yapimi galigmasinda sii-
re¢ demokratik ilkelerle nasil uyumlu hale getirilebilir?

 Tirkiye’deki sosyal, siyasi, kiiltiirel farkliliklar bir miizakere siirecine
dahil edilebilir mi? Bu nasil miimkiin olabilir?

+ Yeni bir anayasa yapim siirecinde seffaflik ve hesap verebilirlik nasil
saglanabilir?

« Ulkemizde yapilacak yeni bir anayasanin yapim siirecinde devlet mii-
zakereci bir rol tistlenebilir mi?

Yukaridaki sorular etrafinda toplanan veriler diizenlenmis, organize
edilmig ve analizleri yapilmigtir. Boylece gesitli bulgulara ulagilmistir. Bu
bulgular aragtirmanin devamini meydana getiren nicel veri toplama siirecine
kaynaklik etmistir.

3.1.1. Goriisme Verilerinin Toplanma Yontem ve Araglari

Arastirmanin bu boliimiinde nitel verilerin toplanma stireci, veri toplama
arac1 olarak segilen agik uglu gortisme formu, katilimer olarak belirlenmig
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akademisyenler ile ilgili katihmer bilgileri ve toplanan verilerin organize
edilme stiregleri yer almaktadir.

Arastirma verileri yar1 yapilandirilmis miilakat formuyla toplanmistir.
Katilmcilara 10 gortigme sorusu yoneltilmigtir ve onlarin  aragtirma
konusu hakkindaki goriisleri alinmigtir. Toplanan veriler ses kayit cihazina
kaydedilmis, sonra bilgisayar ortaminda desifre edilmistir. Organize edilen
veriler analiz siirecine hazir hale getirilmistir.

3.1.2. Goriigmeye Dahil Olan Katilimcilar

Bu aragtirma kapsaminda 16 akademisyen goriismeye katilmugtir.
Goriigme  kapsaminda akademisyenlerin  Orneklem olarak segilmesinin
nedeni, devletin miizakereci rolii, anayasa yapim siireci gibi kavramlarin
uzmanlik gerektirmesidir. Hentiiz devletin miizakereci rolii {izerine miistakil
kuramsal bir ¢aliyma gergeklestirilmemesi nedeniyle, bu kavramin kuramsal
gergevesini olugtururken akademisyenlerin uzmanhgindan yararlanilmasi
hedeflenmigtir.

Evren, Orneklem ve Hedeflenen Katilimci Sayis1

Bu aragtirmanin evreni, Tiirkiye’de siyaset bilimi, kamu yonetimi,
yonetim bilimi ve anayasa hukuku alanlarinda ¢alisan akademisyenlerden
olugmaktadir. Katilimcilar, uzmanhk alanlar1 ve anayasa yapim siiregleri
konusundaki bilgi birikimleri dikkate alinarak amagh 6rnekleme (purposeful
sampling) yontemiyle segilmigtir (Patton, 2002). Arastirmanin odak
noktast olan konu, “anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci rolii
tizerine akademisyen goriisleri”dir. Bu nedenle, evren, s6z konusu alanlarda
akademik ¢aligmalar yapan ve bu siire¢te uzmanlagmig olan akademisyenleri
igermektedir. Doktora 6grencileri de uzman statiistine sahip olduklar1 igin
caliymanin 6rnekler grubuna dahil edilmistir. 16 akademisyen ile yapilan
goriigme sonrasinda, alman yanmitlarin tekrara distildiigii bu sayida veri
toplama siireci kesilerek, 6rneklem olusturulmugtur. Orneklem segiminde,
katihmcilarin bu konudaki uzmanliklari, yayinlari ve deneyimleri goz 6niine
alinmugtir.

Hedeflenen katilimcr sayisi, aragtirmanin kapsamlilig ve derinligi dikkate
alinarak belirlenmigtir. Bu ¢aliymada, en az 10-20 akademisyenin goriisiine
yer verilmesi planlanmugtir. Goriigiilen akademisyenlerden toplanan verilerin
bu aralikta tekrar ettigi goriilmektedir. Toplam 16 akademisyenin goriisii
alinmugtir. Bu sayi, gesitli bakig agilarini ve uzmanlik alanlarini kapsayarak
genis bir perspektifi yansitmay1 hedeflemektedir.
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Maddi Yeterlilikler

Arastirma kapsaminda olugan maddi sorumluluklar aragtirmaci taratindan
yerine getirilmigtir. Aragtirma kapsaminda herhangi bir kurum, kurulug veya
kisiden tegvik alinmamuistir. Aragtirma igin alinan internet tyelikleri ve veri
toplama siirecinde kullanilan kayit cihazi aragtirmacr tarafindan kargilanmustir.

Aragtirma  kapsaminda  Tiirkiye’nin  farkli  bolgelerinde  bulunan
akademisyenlerle goriismeler gergeklestirilmigti. Bu kapsamda ortaya
¢tkan maddi giderler de aragtirmaci tarafindan kargilanmistir. Canakkale
bolgesinde bulunan akademisyenlerle yiiz yiize goriigiilmiig, sehir diginda
olan akademisyenlerle telefon goriigmesi gergeklestirilmistir.

Katilimeilarin Genel Ozellikleri

I. Cinsiyet: ¢alisma kapsaminda katithmailarin  cinsiyet  bilgisi
kaydedilmemigstir ve katilimcilarda cinsiyet ayrimina gidilmemistir.

II. Yag grubu: Caliymada akademisyenler ile miilakat ger¢eklestirildiginden
18 yag alt1 bir grup s6z konusu degildir. Bunun diginda yas kiriteri

aranmamugtir ve katilimcilardan yag bilgisi istenmemigtir.

III. Egitim durumu: akademisyen kisilerden segilen katilimcilar, bu
durumun dogal bir sonucu olarak yiiksekogrenim mezunu kisiler olmustur.
En az doktora siirecinde bulunan katilimailar siiregte yer almugtir. Bu nedenle
katihmcilarin egitim durumu lisansiistii olarak kaydedilmistir.

IV. Mesleki 6zellikler: katilimcilar siyaset bilimi, kamu yonetimi, yonetim
bilimi ve hukuk (anayasa) alanindaki akademisyenlerden segilmistir. Ayrica
akademisyenlerden istenen unvan bilgisi katihimcilar arasindaki gesitli
farkliliklarin aragtirmada degisken olarak kullanilmasina imkin vermistir.
Caligmada Prof. Dr. Dog. Dr. Dr. ve Uzman olmak {izere dort (4) akademik
gruba yer verilmigtir.

V. Sosyolojik, ekonomik ve kiiltiirel ozellikler: bu konuda bir veri
toplanmamustir, ¢iinkii bu alanlarda bir degerlendirme yapilmamustir.

Katilmcilardan ~ toplanan  demografik  bilgiler asagidaki tabloda
paylagilmustir.
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Tablo 2 Goriismeye katilan katduncilarm demografik bilgileri

Katilimei Katilimer Katihme Kurumu Katllllm I(%tllln’.l
Kodu Unvan Sehri Bolgesi
Krl Dog. Dr. Mersin Universitesi Mersin Akdeniz
K2 Prof. Dr. Dokuz Eyliil Universitesi | Izmir Ege
Kt3 Prof. Dr. Dokuz Eyliil Universitesi | Izmir Ege
Ke4 Dr. Yedi Tepe Universitesi Istanbul Marmara
Kt5 Dog. Dr. Harran Universitesi Sanl Urfa gnﬁ;lggﬁ?gu
Kt6 Prof. Dr. Mersin Universitesi Mersin Akdeniz
Kt7 Dr. Aksaray Universitesi Aksaray Iganadolu
Kt8 Prof. Dr. Mersin Universitesi Mersin Akdeniz
Kt9 Dog. Dr. Harran Universitesi Sanlt Urfa iﬁ;gzﬁ)gu
Ktl0 Dr. Dicle Universitesi Diyarbakir (A}niineydogu
adolu
Kell Dr. Anadolu Universitesi Eskisehir | Iganadolu
Ktl2 Prof. Dr. Marmara Universitesi Istanbul Marmara
Ktl3 Uzman Comii Canakkale |Marmara
Ktl4 Uzman COMU Canakkale | Marmara
Kt 15 Dr. Comii Canakkale |Marmara
Kt 16 Dog. Dr. Comii Canakkale |Marmara
Toplam 16

Aragtirmaya Prof. Dr. Dog. Dr. Dr. ve Uzmanlardan olugan genis bir
akademik ¢evre katilmustir. Prof. Dr. (5), Dog. Dr. (4), Dr. (5) ve Uzman (2)
olmak iizere onalt1 (16) katilimcr ile gortigmeler gergeklestirilmigtir.

3.1.3. Goriigme Verilerinin Toplanma Siireci

Aragtirma verileri agik uglu goriisme formuyla, yiiz yiize ve telefon
goriigmesi gergeklestirilerek, ses kaydi formatinda toplanmugtir. Bu veriler
toplanmadan 6nce goriisme formu ¢ (3) uzman goriigii, bir (1) dil
uzmani gortigii de alinarak hazirlanmug, bu formun uygulanabilecegine ve
aragtirmanin yapilabilecegine dair Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisans Ustii Egitim Enstitiisinden yasal izinler alinmigtir. Canakkale
Onsckiz Mart Universitesi'nden alinan resmi yazi bilgileri: “T.C. Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi Rektorliigii Lisans Ustii Egitim Enstitiisii Etik
Kurulu” baghkli resmi yaziyla bildirildigi tizere; bu galiygmada uygulanmug



Naile Erdem | 147

goriigme formuna gerekli izin verilmistir. Yazi say1: E-84026528-050.01.04-
2300159785 verilmistir. Resmi yazi tarihi: 14.07.2023. Boylece aragtirma
stireci etik kurallara uygun yiiriitiilmiistiir. Gerekli izinler alindiktan sonra
katihmcilarla yiiz yiize ve telefonla goriigmeler gergeklestirilmis ve veriler
Bilgisayar ortamina aktarilarak veriler analize hazir hile getirilmistir.

Goriisme Formunun Hazirlanmasi

Goriigme formu hazirlanmadan 6nce alanyazin taramasi gergeklestirilmis
ve devletin miizakereci rolii iizerine daha 6nce yapilmig ¢aligmalar arasinda
goriigme teknigi ile gergeklestirilmig ¢aligmalara bakilmugtir. Bu alanda bir
goriigme gergeklestirilmedigi goriilmiigtiir. Miizakere, devlet, demokratik
degerler, anayasa yapim siireci gibi konularda ayr1 ayri gergeklestirilen
goriigmeler bulunmasina ragmen, devletin miizakereci rolii ve anayasa yapim
siireci iizerine yapilan bir goriismeye rastlanmamugtir. Bunun tizerine farkl
alanlarda gortigme teknigi ile gergeklestirilmig ¢aligmalar incelenmig ve buna
gore on (10) soruluk bir goriigme formu hazirlanmugtir.

Goriisme Formunun Uzman Goriisiine Sunulmasi

Hazirlanan agik uglu  gortisme formu, iki (2) kamu yonetimi
akademisyenine, bir (1) egitim bilimleri uzmanina ve bir (1) dil uzmanina
(Tiirkge-Edebiyat 6gretmeni) gonderilmistir ve bu dort (4) uzmanin
goriigii istenmigtir. Yapilan doniigler ile birlikte gortisme formunda
bulunan “devlet” ifadesinin yeterince agik olmadigr vurgulanmugtir. Ayrica
dil uzman tarafindan bigimsel diizenlemeler istenmistir. Bunun iizerine
goriigme formunda bulunan “devlet” ifadesi goriigme esnasinda katilimcilara
agiklannugtir. Uzman  goriigleriyle ortaya koyulan fikirler ¢ergevesinde
goriisme formu iizerinde dil diizenlemeleri gergeklestirilmistir. Ornegin
onuncu sorudaki gramer hatasi diizeltilmigtir ve anlatim bozuklugu olan
soru climlesi kurallt hile getirilmigtir. Boylece, gortisme formu Ganakkele
Onsekiz Mart Universitesi Lisans Ustii Egitim Enstitiisti Etik Kurulu’na
sunulacak bi¢ime getirilmistir.

Yasal Izin Siireci

Aragtirmanin yasal sinirlar igerisinde gergeklestirilebilmesi i¢in Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisi‘nden etik kurulu
karart alinmistir. T.C. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Rektorliigii
Lisansiistii Egitim Enstitiisti etik kurulu karart tarihi: 14.07.2023, karar
sayist: E-84026528-050.01.04-2300159785 olarak resmi kayitlara gegmistir.
Bu karar kapsaminda “Anayasa Yapim Siirecinde Devletin Miizakereci Rolii
Uzerine Akademisyen Goriigleri” baslikli projenin bilimsel aragtirmalar etik
kurulu ilkelerine uygun olduguna oy birligi ile karar verilmistir.
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Goriigmeye Katilacak Orneklem Grubunun Tespiti

Aragtirma kapsaminda siyaset bilimi, kamu yonetimi, yonetim bilimi
ve hukuk (anayasa) alaninda galigmalar yiiriiten akademisyenler tespit
edilmistir. Bunun igin internet iizerinden TIktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Siyaset Bilimi Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi ve gesitli yiiksekokullar
biinyesinde bulunan Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi, Siyaset Bilimi,
Kamu Yonetimi, Yonetim Bilimi, Hukuk boliimleri tespit edilmistir. Ayrica
devletin miizakereci rolii {izerine yaymlanmig akademik makalelerin ve
tezlerin yazarlarina ulagilarak 6rneklem grubuna dahil olmalar1 konusunda
caligma yiiriitiilmiigtiir. Orneklem grubu; ele aldigi kavramlar bakimindan
akademisyenler, akademisyenlerden de ilgili alanda g¢ahganlar  olarak
sinirlandirilmigtir. Boylece, anayasa yapim siireci hakkinda teorik bilgiler
bilimsel boyutta elde edilmistir.

Tiirkiye genelinde tespit edilen {niversitelerde bulunan akademik
kadro, ilgili iiniversitelerin internet sayfasi iizerinden incelenmistir ve
akademisyenlerin e-mail bilgileri ile telefon numaralar: kayit altina alinmugtir.
Onbes (15) tiniversitedeki akademisyenlerle mail ve telefon yoluyla iletisim
kurulmaya ¢alisilmistir. Bir (1) vakif tniversitesi ve ondort (14) devlet
tniversitesi ile gergeklestirilen iletigim ¢aligmasi sonucunda dokuz (9)
tiniversite ile iletisim kurulmugtur. Universiteler ve bu iiniversitelerle ilgili
stire¢ hakkindaki bilgiler asagidaki tabloda sunulmustur.
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Tublo 3 Orneklem belivleme siivecinde siniversiteler

Ulagild: (+)

- Ulagilamads
Universite Akademisyen | (-) Aciklama
) Meslek yiiksekokulundan

Aksaray Universitesi 1 + bir akademisyen goriigmeye

katildi.
) Tletisim kurulamadu, internet

Ankara Universitesi 0 - sayfasindaki iletisim bilgileri
yetersizdi.

Aydin Adnan Menderes 0 i Higbir maile doéniilmedi ve

Universitesi telefonlara cevap verilmedi.

Bolu {zzet Baysal Bir akadcmlsyf:n maile doniis

e L 0 - yapt1 fakat veri toplama

Universitesi L . .
stirecinde randevulegilemedi

Canakkale Onsekiz Mart

Universitesi 0 i Higbir maile doniilmedi ve

Biga Iktisadi ve Idari telefonlara cevap verilmedi.

Bilimler Fakiiltesi

Tablo 3’tin devamu
Tki meslek yiiksekokulundan

Canakkale Onsckiz Mart 4 " iki akademisyen, bir doktora

Universitesi ogrencisi ile goriisme
gergeklestirildi.

Dicle Universitesi 1 + Blf akademisyenle gortigme
sagland1.

Dokuz Eyliil Iki akademisyenle goriisme

e 2 + <

Universitesi saglandr.

Eskigehir Anadolu 1 + Bir akademisyenle goriisme

Universitesi sagland1.

Harran Universitesi 2 + Ik{ akademisyenle gortigme
sagland.

Karadeniz Teknik lletigim kur.u.lanila.dl, inrernet

L 0 - sayfasindaki iletisim bilgileri

Universitesi o
yetersizdi.

Marmara Universitesi 1 + Blf akademisyenle gortigme
saglandi.

Mersin Universitesi 3 + U(:; akademisyenle gortigme
sagland1.

. Tletigim kurulamadh, internet
Nevsehir Hact Bayram S
Veli Universitesi 0 X sayfaS}nd:alq iletigim bilgileri

yetersizdi.

Van Yiiziinci Yil Higbir maile doniilmedi ve
oL 0 X . )
Universitesi telefonlara cevap verilmedi.
Yeditepe Universitesi 1 + Bir akademisyenle goriisme

saglandr.
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Bu tablo 2023 yilinda olusturulmustur. Tlgili iiniversitelerin bilgileri ve
akademisyenleri giincellenmis olabileceginden, tablonun olusturulma yil
not olarak diigiilmiistiir.

Goriigme Verilerinin Toplanma Yeri

Goriigme  verileri  akademisyenlerle yliz  yiize goriigiilerek ve
akademisyenlerle telefon goOriigmesi  yapilarak, iki (2) mekansal
ozellikte toplanmugtir. Canakkale sehrinde bulunan akademisyenlerle bu
akademisyenlerin ¢aligma ortami olan iiniversitede yiiz ylize goriigiilmustiir.
Canakkale diginda bulunan akademisyenlerle telefon iizerinden goriigme
gerceklestirilmistir.

Goriigme Verilerinin Toplanma Donemi

Arastirma verilerinin toplanma siiresi akademisyenlerin randevu verme ve
goriigmenin planlanmast siireglerine gore iki (2) haftalik periyotlar halinde
yuriitilmiigtiir. Her haftalik periyotta, ortalama 3 veya 4 akademisyenle
30 dakika ile 1 saat siiren goriigmeler gergeklestirilmistir. Her giin en fazla
bir akademisyenle goriisiilmiig, boylece goriismede ifade edilen fikirlerin,
aragtirmaci lzerinde bir sonraki goriigmeyi etkileyici izler birakmasinin
engellenmesi amaglanmistir. Veri analizleri gomiilii teori desenine uygun
bigimde analiz edildigi i¢in, goriigmeler ti¢ agamada gergeklesmistir. Haziran
2023 doneminde baglayan ilk agama goriigmelerinde sekiz (8) akademisyenle
goriigiilmiistiir. Veri doyumuna ulagilamadigt igin Agustos 2023 tarihinde
bes (5) akademisyenle daha goriigiilmiistiir. Son asamada Eyliil 2023°de tig
(3) akademisyenle daha goriisiilerek veri doyumuna ulagilmistir.

Akademisyenlerle Gergeklestirilen Aktiviteler

Katilmailarla gergeklestirilen fiziki aktivite bulunmamaktadir. Caligma
kapsaminda yalniz goriigme gergeklestirilmistir ve bu goriigmede katilimcilara
bir aktivite yaptirilmamugtir.

Goriigme Verilerinin Kaydedilme Yontemi

Veriler ses kayit cihazina kaydedilmistir. Ses olarak toplanan veriler
bilgisayar ortamina aktarilarak, burada dosyalar halinde depolanmistir. Daha
sonra yapay zeka uygulamasi yardimiyla yaziya dokiilmiig ve ses kayitlariyla
birlikte dosyalanmugtir. Dosyalanan ses kayitlar1 ve yapay zeka dokiimleri
koordineli olarak incelenmis ve aragtirmact tarafindan diizenlenerek tekrar
yaziya gegirilmistir. Degifre edilen yeni goriigme formlari, katihimcilara
gonderilerek onaylart alinmistir. Kendilerine sorulan sorulart ve goriismede
verdikleri cevaplari kontrol eden katilimcilardan onaylar: da alindiktan sonra
toplanan veriler analize hazir duruma gelmistir.
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3.1.4. Goriisme Verilerinin Analiz Siireci

Toplanan verilerin analiz siirecinde igerik analizi ve betimleyici analiz
stratejisi kullanilmigtir. Bu kapsamda frekans analizi, iligki analizi, kategori
analizi, degerlendirici analiz ve anlamsal igerik analizi tiirleri ile veriler analiz
edilmigtir. Yapisal igerik analizi ve duygusal yon analizi tiirleri ise galigma
kapsaminda yer almamustir.

Goriigme Siirecinde Toplanan Verilerin Hazirlanmasi

Aragtirma kapsaminda siireg ile ilgili dokiimanlar ve toplanan veriler
“Derinlestirilmis Miilakat” adli bir bilgisayar dosyasina kaydedilmistir. Bu
dosya igerisinde onayh etik kurul formlari, etik kurul raporu, agik uglu
goriigme formu, aragtirma siirecinde katihimcilar hakkinda toplanan akademik
ve kigisel bilgiler bulunmaktadir. Ayrica “Miilakat Kayitlarim™ baglikli bir
bilgisayar dosyasinda miilakat verileri toplanmugtir. Bu dosyanin igerisinde
miilakat soru ve yanitlari, hem ses kayitlar1 hem yapay zeka ile oldugu gibi
metne dokiilen metin formatlar1 bulunmaktadir. Ayrica her miilakatin on
(10) paragratlik ozeti de dosyada yer almaktadir. Formlar diizenlenerek,
paragraflar haline getirilmistir. Her goriisme formuna “kt” (katilimcr) ismi
verilmigtir ve numaralandirilmistir. Gergeklestirilen goriigme sirasina gore
katilimcilarin ismi degil “kt 17, “kt 27, “kt 37, isimlendirilmesi kullanilmugstir.

Goriisme Verilerinin Kodlanma Siireci

Goriigmelerdeki temel konular ve ortak temalar1 belirlemek amaciyla her
soru analiz edilerek kodlanmigtir. Hem temel bagliklar icin hem de ortak
temalar i¢in numarali kodlar, bu kodlar1 kapsayan kategoriler ve kategorileri
kapsayan temalar olusturulmustur. Boylece aragtirmanmin gomiilii teori
desenine uygun olarak ana temalarin tespiti saglanmugtir.

Analizin birinci agamasinda goriigme formlar1 bagtan-sona okunarak dil
hatalar1 diizeltilmigtir. Formlara verilen cevaplar kodlamanin kolaylagmasi
amacryla kitalara ayrilmugtir. Bu kitalar ayr1 bir Word dosyasina aktarimistir.
Kodlama siirecinde kitalar Exel’e aktarilmigtir ve kodlama islemi Exelde
yapilmaya baglamisti. On kodlama islemi uygulanan bu siirecte, her
goriigme formu kendi igerisinde kodlandi. Kodlama gergeklestirilirken
katihmcilarin ifadelerine odaklanild: ve ortaya ortalama bin begyiiz (1500)
kod ¢iktr. Eg anlamli sozciiklerle ifade edilen benzer kodlar ayni kodla
ifade edildi. Her form i¢in ortalama 200 kod tespit edildi ve bu kodlar
arasindaki benzerlik oraninin az oldugu gorildii. Bunun iizerine form
kargilastirmasina gegildi. Birinci formun kodlamasi birinci sorudan onuncu
soruya kadar tamamlandiktan sonra ikinci goriigme formuna gegildi ve ikinci
formun kodlamas1 da tamamlandiktan sonra birinci formun kodlar1 yeniden



152 | eni Ksmu Hizmeti Yaklagom Baglammndn Devletin Miizakereci Rolii: Tiirkiye’de Anayasa Yopum...

gozden gegirildi. Ugiincii formun kodlamasi gerceklestirildiginde birinci
ve ikinci formun kodlar tekrar gozden gegirildi. Onceki kodlari kontrol
ve kargilagtirma iglemi son forma kadar siirdii. Birinci dongii kodlama igin
kuramsal kodlama, yapisal kodlama, in vivo kodlama ve siire¢ kodlama
yontemleri uygulandi.

Ikinci dongii kodlamada kod sayisinin azaltilmasina yonelik bir gézden
gegirme yapildi. Tiim formlar bagtan-sona, ayr1 ayr1 okundu ve bazi kitalar
birlestirilerek tek koda diigiirtildii, baz1 kodlar degistirilerek daha kapsamli
kodlar iiretildi. Olusturulan kodlar kod defterine aktarildi ve buradan
kontrol ederek siireg yiiriitiildi. Olusturulan kodlar kategorilere ve oradan
da temalara ayrildi. Bu dongii esnasinda eklektik kodlama ve oriintii kodlama
yontemleri uygulandi.

Ugiincii  dongii  kodlama ile olusturulan kodlar ve kategoriler
iligkilendirilerek temalarin altina yerlestirildi. Bu esnada tekrar gozden
gegirilen kod ve kategorilerde diizenlemeler gergeklestirildi. Ornegin ¢aligma
esnasinda tespit edilen farklhiliklarin temsili, farkli kesimlerin varligi, toplumun
farkli kesimleri kodlart “farkhiliklarin temsili” kodu altinda birlestirildi.
Boylece ii¢ (3) kod bir (1) koda diisiiriildii. Ugiincii dongii kodlama ile kod
ve kategori sayilarinda azalma oldugu goriildii.

Analizin ikinci agamasinda, Egzel’de diizenlenen kod, kategori ve
temalar Maxqda analiz programina aktarilmistir. Kodlama iglemi burada
tekrarlanmigtir ve verilerin hem sayisal hem gorsel nitelikleri ortaya
koyulmustur. Kod haritasi, kod matrisleri, kodlarin hiyerargik goriiniimlersi,
kodlarin kullanim sikliklart ve yogunluklari, kodlarin bir birleriyle olan
iligkileri tablo ve sekillerle analiz edilmistir.

Cahigma kapsaminda olugturulan kod sayisi, kod dongiilerinin ardindan
yetmigbese (75) diigiiriilmiis ve analize hazir hale getirilmigtir. Kodlar alfabetik
olarak siralanmugtir. Tlgili kodlar belirlenmis temalar ve varsa alt temalara
yerlestirilmigtir. Kesinlesmig kodlar dort (4) tema altinda toplanmustir.
Bunlar; “aktorler”, “stirecte kargilagilan giiglitkler” “demokratik degerlerle
uyum” ve “miizakereci roliin giiglendirilmesi” geklinde siralanmaktadir. Bu
temalarin bazilari alt temalar1 da barindirmaktadir. Ornegin “aktorler” temast
altinda beg (5) alt tema bulunmaktadir. Bunlar: “siyasi partiler”, “devlet”,

» <

“Sivil Toplum Kuruluglar1”, “vatandaglar” ve “uzman ve akademisyenler™dr.

Kodlar, kategoriler ve temalarda gergeklestirilen diizenlemelerden sonra
igerik analizi ve betimleyici analiz sonuglar1 degerlendirme i¢in dosyalanmugtir.
Her kod igin agiklayicr alintilar listelenmistir. Boylece tezin nitel bulgular
ortaya koyulmak iizere hazir hale getirilmistir.
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Goriigme Verilerinin Dogrulama ve Giivenirlik Caligmasi

Olusturulan kodlar hakkinda birden fazla uzmana goriis sorulmug fakat
kodlama siirecinde eg zamanli kodlama gergeklestirilmemistir. Kodlama
aragtirmaci tarafindan gergeklestirilmigtir. Analiz verileri dosyalanmadan
once alanda uzman ¢ (3) doktora 6grencisine ve bir (1) yontem bilim
uzmanina kodlama exel dosyalar1 gonderilmigtir. Bu dosyalarda uzmanlarin
kodlarin  kodlandigr bolgeyle uyumunu degerlendirmesi  istenmistir.
Uzmanlardan kod ve kodlandig1 bolge i¢in “uygun”, “gozden gegirilmeli”,
“aygun degil” seklinde goriiglerini belirtmesi istenmistir. Bu goriiglerin
degerlendirilmesinden sonra analiz verileri igin dokiimler alinmug ve veriler
dosyalanmustir.

Goriigsme Verilerinin Analiz Islemi

Analiz siirecinde elde edilen kod ve temalar gruplandirilmigtir. Kodlarin
ve temalarin listelenmig hali, kod ismi ve frekans bilgisi agagidaki tablolarda
sunulmustur.

Tablo 4 Kod ve firekans listesi

Kod Kod Iganhmcﬂarm Katilimar | Kod
Numarast | - Unvam Frekans: | Frekans:
S Prof. Dr. Dog. Dr.
1 Adaletin saglanmasi Dr. Uzman 7 14
2 Adil tarafsiz devlet Prof. Dr. Dog. Dr. 5 5
Dr. Uzman
3 A}layasa yapim siirecinin Doc. Dr. Dr. 6 12
giivenceye alinmasi
4 Anayasa yapim stirecinin Prof. Dr. Dr. Uzman |7 17
slirece yayilmasi
- f?lrtliayaslamn toplurrllmg1 Ac}eg1§en Prof. Dr. Dog. Dr. X X
ibtyaclanina wyumlu bile ",
getirilmesi
6 Anayasanin uygulanabilirligi | Prof. Dr. Dr. 3 5
7 Baskin devlet Prof. Dr. Dog. Dr. 8 15
Dr. Uzman
P . Prof. Dr. Dog. Dr.
8 Bilgi birikimi ve deneyim Dr. Uzman 10 12
- Prof. Dr. Dog. Dr.
9 Coziim odakli yaklagim Dr. Uzman 9 16
. Prof. Dr. Dog. Dr.
10 Demokrasiye katki Dr. Uzman 8 19
11 Devlet tizerine tartigmalar Prof. Dr. Dog. Dr, 3 4
Uzman
Devletin kurucu ilkelerini Prof. Dr. Dog. Dr.
12 .. 8 17
gozetmek Dr. Uzman
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Dr. Uzman

Devletin kurumsal Prof. Dr. Dog. Dr.
13 Lo 9 19
kolaylastirici giicii Dr. Uzman
14 Pevletm mﬁzakerea rol Prof. Dr. Dog. Dr. 15 39
istlenmesi Dr. Uzman
Devletin miizakeredeki karar | Prof. Dr. Dog. Dr.
15 9 21
payinin sinirlandirilmasi Dr. Uzman
16 Devletin siirece miidahalesi Prof. Dr. 1 4
Tablo 4’tin devami
Devletin siireci yiiriitmedeki | Prof. Dr. Dog. Dr.
17 . e 4 7
istekliligi Dr. Uzman
18 Devletin tarafsiz olmasi Prof. Dr. Dog. Dr. 4 10
Uzman
19 Du§ur11ce .Ye‘.lfad?. Prof. Dr. Dog. Dr. 4 -
ozgiirligiiniin giivenceye Uszman
alinmasi
e Prof. Dr. Dog. Dr.
20 Erisilebilirlik/paylagim Dr. Uzman 10 23
21 Esitlik ilkesinin uygulanmasi | Prof. Dr. Dr. 6 14
22 Farkliiklarn kabul edilmesi | FroF P Dog. Dr. 5 23
Dr. Uzman
T Prof. Dr. Dog. Dr.
23 Farkliliklarin yonetimi Dr. Uzman 15 34
24 Haklarlve sorumluluklar Prof. Dr. Dr. 5 3
dengesi olugturmak
25 Halkin bilgi eksikligi Prof. Dr, Dog. Dr. |3 4
26 Halkin demokrasi duyarliligi | Prof. Dr. Dog. Dr. |2 4
Halkin ve paydaslarin Prof. Dr. Dog. Dr.
27 katilimini tegvik etmek Dr. Uzman 16 105
28 Her talebin kargilanamamasi1 | Prof. Dr, Dr. 3 4
29 Hukukun stiinliigii Prof. Dr. Dr. 4 4
30 Ideal anayasanin Prof. Dr. Dog. Dr. 9 12
olusamayacag fikri Dr. Uzman
. .. - Prof. Dr. Dog. Dr.
31 Ideolojik gesitlilik Dr. Uzman 11 18
32 Iktidarin ideolojik yaklagimi Er;)f Dr. Dog. Dr, 5 6
33 Tletisim kanallarinin agik Prof. Dr. Dog. Dr. |2 5
tutulmasi
34 Ileu§}m ve iletigim kanallarinin | Prof. Dr. Dog. Dr. 14 45
varlig Dr. Uzman
35 Islevsiz anayasa metni gff Dr. Dog. Dr, 5 8
Prof. Dr. Dog. Dr.
36 Kamuoyu olugturmak Uzman 7 8
37 Kamuoyunun bilgilendirilmesi | Trof Pt Dog- Dr 5 6
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Prof. Dr. Dog. Dr.
38 Kamuoyunun hazirlanmasi Dr. Uzman 5 5
Prof. Dr. Dog. Dr.
39 Kapsayicr devlet Dr. Uzman 7 8
40 Kapsayicilig1 tartigmalt Prof. Dr. Dog. Dr. 13 2
anayasa Dr. Uzman
41 Katilim mekanizmalar: Prof. Dr. Dog. Dr. 6 9
Dr. Uzman
Tablo 4’tin devamu
42 Katilimin tegviki Prof. Dr. Dog. Dr. 11 30
Dr. Uzman
43 Kaynak ayirmak Dog. Dr. Dr. 2 6
.. . Prof. Dr. Dog. Dr,
44 Marjinal grup talepleri Uzman 5 8
45 Mentorluk-rehberlik Prof. Dr. Dog. Dr. 7 12
Dr. Uzman
46 Megruiyeti tartigilan anayasa | Prof. Dr, Dr. 2 2
47 Miizakere i¢in demokratik Prof. Dr. Dog. Dr. 16 48
ortam hazirlamak Dr. Uzman
48 quakerea anayasa igin amag |, oo 3 5
belirlemek
T Prof. Dr. Dog. Dr.
49 Orgiitlii katilim Dr. Uzman 11 29
50 Paydaglarin tutumu Dr. 1 1
51 Sivil Toplum Kuruluglarina Prof. Dr. Dog. Dr. 16 69
s6z hakki vermek Dr. Uzman
55 SlV.ﬂ Toplum Kuruluglarinin Prof. Dr. Dog. Dr. |3 5
etki alani
53 Sivil Top .lum Kuruluglarinin Prof. Dr. Dr. Uzman |4 9
kapasitesi
Siyasal iktidar ve devlet Prof. Dr. Dog. Dr.
54 . 6 11
erkinin anlam karmasgasi Dr. Uzman
55 Siyasi partiler Prof. Dr, Do¢. Dr. |5 12
Prof. Dr. Dog. Dr.
56 Sosyal problemler Dr. Uzman 7 12
Seffaflik ve hesap verebilirligin | Prof. Dr. Dog. Dr.
57 o 15 47
Saglanmast Dr. Uzman
. y . . Prof. Dr. Dog. Dr.
58 Taleplerin degerlendirilmesi Dr. Uzman 6 13
59 Taleplerin dikkate alinmasi Prof. Dr. Dog. Dr. 9 22
Dr. Uzman
60 Tarafsiz ve adil davranmak Prof. Dr. Dog. Dr. 15 51
Dr. Uzman
Tartigma ortamlarinin Prof. Dr. Dog. Dr.
61 5 7
olusturulmasi Dr. Uzman
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Teknolojik ortamdan Prof. Dr. Dog. Dr.
62 faydalanma Dr. Uzman 12 31
S Prof. Dr. Dog. Dr.
63 Temsili saglamak Dr. Uzman 12 53
- Prof. Dr. Dog. Dr.
64 Temsiliyet Dr. Uzman 12 30
. Prof. Dr. Dog. Dr.
65 Toplumsal miizakere Dr. Uzman 14 27
Tablo 4’tin devami
Prof. Dr. Dog. Dr.
66 Toplumsal uzlast Dr. Uzman 14 37
Toplumun cesitliligini temsil | Prof. Dr. Dog. Dr.
67 4 4
etmek Dr. Uzman
63 Toplumun kesimlerine hitap Prof. Dr, Dog. Dr. |4 3
etmek
69 Toplumun tiim kesimini Prof. Dr. Dog. Dr. 15 67
kapsamak Dr. Uzman
70 Vatandag katilimi Prof. Dr. Dog. Dr. 15 42
Dr. Uzman
71 Vatandagin siirece etkisi Errof. Dr, Dog. Dr, 6 7
.. . Prof. Dr. Dog. Dr.
72 Vatandagin siirece ilgisi Dr. Uzman 7 10
Verilerin toplanmasi ve Prof. Dr, Dog. Dr,
73 . : . 7 15
organize edilmesi Dr.
oo Prof. Dr. Dog. Dr.
74 Uzmanlik bilgisi Dr. Uzman 16 24
75 Yapim stireci uzayan veya rafta Prof. Dr, Dr. 4 6
kalan anayasa
Toplam |75 4 16

Aragtirma kapsaminda toplanan verilerden yetmigbes (75) kod elde
edilmigtir. Bu kodlarin isimleri, katithmcilarin unvan gesitliligi, katihmcilarin
ve kodlarin frekans bilgisi tablo 4’de paylagilmistir. Bu kodlar asagidaki

temalardan uygun olanlarina yerlestirilmistir.

Katilmcilarin olugturdugu kodlarin simiflandirilmas: sonucunda tablo
5’de yer verilen temalar olusturulmustur.
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Tablo 5 Temn listesi
Tema Numarasi Tema
1 Aktorler
2 Siiregte kargilagilan giigliikler
3 Demokratik degerlerle uyum
4 Miizakereci roliin giiglendirilmesi
Toplam 4

Tablo 5°de gosterilen dort (4) tema, aragtirmanin genel hatlarini ortaya
gtkarmugtir. Buna gore anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci rolii;
“aktorler”; “siirecte kargilagilan giigliikler”, “demokratik degerlerle uyum”
ve “miizakereci roliin gii¢lendirilmesi” ana konularindan olugmaktadir.
Aragtirmanin bulgular1 bu doert (4) tema gergevesinde degerlendirilerek

tartigtlmugtur.

3.2. Olgek Verilerinin Analiz Siireci

Aragtirmanin bu boliimiinde o6lgek gelistirme galigmast  yapilmugtir
ve nitel verilerden elde edilen bulgular dikkate alinarak olusturulan olgek
formu, Ag¢imlayici Faktor Analizi (AFA) ve Dogrulayict Faktor Analizi
(DFA) ile test edilmistir. Bu aragtirma, Devletin miizakereci roliinii geffatlik,
hesapverebilirlik, hukukun istiinligl, ifade ozgiirliigii, temsil ve katilim
gibi demokratik degerler gergevesinde ele almaktadir. Caliyma kapsaminda
demokrasiye iligkin kavramlar ve devletin miizakereci roliiniin bu kavramlarla
uyumu katilmcilarin - demografik  6zellikleri {izerinden irdelenmistir.
Aragtirmanin ana temasini devletin miizakereci rolii ve bu roliin demokratik
degerlerle uyumu olusturdugundan, katimcilarin bu konudaki algi ve

tutumlari 6lgtilmektedir.

3.2.1. Arastirmayla Tlgili Alanyazin Incelemesi

Devletin miizakereci roliiniin temel kuramlarindan biri miizakereci
demokrasidir. Miizakereci demokrasi iizerine gergeklestirilmis gesitli
teorik ¢aliymalar mevcuttur (Aydin, 2017; Deveaux, 2018; Dryzek,
2000; Habermas, 2021; Sitemboliikbagi, 2005). Bununla birlikte, Tiirkge
alanyazinda demokratik degerler {izerine yapilmis uygulama aragtirmalar:
sinirl kalmigtir. Demokrasi tizerine genig bir teorik birikim bulunmastyla
birlikte, demokrasi konusunda cesitli Olgekler de gelistirilmistir. Bozkurt
(2021), Kilig vd. (2023), Gegkil, T. Ve Tikici (2015) tarafindan yapilan
caligmalar, demokrasi lizerine gelistirilmis 6lgme araglaridir.  Demokratik
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degerler iizerine ise Uygun ve Engin (2014) tarafindan gelistirilen “Temel
Demokratik Degerler Olgegi” adli galisma onemli bir 6lgme aracidir.
Bunlarin diginda, Tiirkiye Olgme Araglar1 Dizini sayfasinda devletin rolii
tizerine gelistirilmig bir 6l¢ek bulunamamigtir. Demokrasi alaninda bulunan
nicel 6l¢gme araglarmin sinirlih@ dikkate alinacak olursa, devletin miizakereci
roliinii demokratik degerlerle uyum gergevesinde 6lgmeyi hedefleyen bu
caligma, alan yazima 6nemli katkilar sunmaktadr.

3.2.2. Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri

Bu ¢aliymada model olarak, nicel aragtirma yontemlerinden betimsel
tarama modeli kullamilmigtir.  Devletin  anayasa yapim  siirecindeki
miizakereci rolii ile demokratik degerler arasindaki iligkiyi 6lgmeye yonelik
gelistirilen Olgek temelinde yapilan aragtirmanin genel problemi ve amaci
dikkate alindiginda, ii¢ ana hipotez olusturulmustur. Birinci ana hipotez,
katimcilarin demogratik 6zelliklerine gore olgekten elde edilen puanlarin
farklhilagip farklilagmadigint test etmeyi amaglamaktadir. Toplamda alt: alt
hipotezden olusmaktadir. Tkinci ana hipotez, olgegin yap1 gegerliligini ve
alt boyutlar arasindaki iligkileri test etmeye yoneliktir ve ii¢ alt hipotezden
meydana gelmektedir. Ugiincii ana hipotez ise katilimcilarin, anayasa
yapim siirecinde devletle birlikte yer almasi gereken aktorler konusundaki
tercihlerini test etmeyi hedeflemektedir. Aragtirmada ii¢ ana ve dokuz alt
olmak tizere toplam oniki adet hipotez hazirlanmugtir.

* Bireylerin demografik 6zelliklerine gore, devletin miizakereci roliine
yonelik tutumlar: farklilagmaktadir.

o Hla: Devletin miizakereci roliine iligkin tutumlar cinsiyete gore
farklilik gostermektedir.

o H1b: Devletin miizakereci roliine iligkin tutumlar egitim diizeyine
gore farklilik gostermektedir.

o Hlec: Devletin miizakereci roliine iliskin tutumlar mesleki statiiye
gore farklilik gostermektedir.

o H1d: Devletin miizakereci roliine iliskin tutumlar cografi bolgeye
gore farklilik gostermektedir.

o Hle: Devletin miizakereci roliine iligkin tutumlar yas degigkenine
gore farklilik gostermektedir.

o HIf: Devletin miizakereci roliine iliskin tutumlar ayhk gelir
diizeyine gore farklilik gostermektedir.
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+ H2: Devletin miizakereci rolii ve demokratik degerlere iligkin Slgek
alt boyutlar1 arasinda anlamlr iligkiler bulunmaktadr.

o H2a: “Demokratik Degerlerle Uyum” alt boyutu ile “Miizakereci
Roliin Giiglendirilmesi” alt boyutu arasinda pozitif yonlii anlaml
bir iligki vardir.

o H2b: “Aktorler” alt boyutu ile “Stiregte Kargilagilan Giigliikler” alt
boyutu arasinda pozitif yonlii anlaml bir iliski vardir.

o H2c: “Aktorler” alt boyutu ile “Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi”
alt boyutu arasinda pozitif yonlii anlaml bir iligki vardir.

o H3: Devletin miizakereci rol {iistlendigi bir anayasa yapim
stirecinde, hangi aktorlerin siirece dahil olmasi gerektigine dair
tutumlar farklilagmaktadir.

3.2.3. Olgek Verisi Toplama Yontem ve Araglart

Aragtirma verileri kigisel bilgi formu ve 6l¢ek formu araciligr ile gevrimigi
olarak toplanmustir.

Arastirma kapsaminda belirlenen 6rneklem grubuyla yiiz yiize etkilesim
kurmadan, internet ortaminda veriler toplanmugtir. Veri toplama siirecinde
kigisel bilgi formu ve soru formu olmak iizere iki (2) veri toplama araci
kullanilarak, katihmcilarin devletin miizakereci rolii ve demokratik degerler
hakkindaki goriig ve tutumlarinin 6lgiilmesine yonelik veriler toplanmugtir.

Aragtirmanin veri toplama araglari kigisel bilgi formu ve 6lgek formudur.
Bu formlar Google Forms tizerinde olugturulmustur. Arastirmaci tarafindan
hazirlanan kigisel bilgi formuyla bazi demografik 6zelliklerin belirlenmesi
amaglanmigti. Bu formun igerisinde cinsiyet, yag, egitim, meslek, ayhik
ortalama gelir ve dogdugu yer degiskenleri yer almaktadir. Devletin
Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olgegi ise katlimcilarin devietin
miizakerect volii ve demokrvatik degervier hakkindaki goviis ve tutumlarin olgmek
amacyylaolusturulmugtur. Bu olgek, arastirma siirecinde gelistirilmistir. Olgegin
gelistirilme siiregleri, problem durumu ve aragtirmanin amaci dogrultusunda
sekillendirilmig, ayni zamanda zaman, g¢aligma grubunun biyiikligi ve
aragtirmacinin yetkinligi gibi sinirlayici faktorler dikkate alinarak alanyazinda
onerilen baghklara (Erkus, 2016) uygun sekilde belirlenmistir.

3.2.4. Olcek Gelistirme Siirecinin Katilimcilart

Aragirma  kapsaminda  gesitli  alanlarda gorev yapmakta olan
akademisyenlerin, siyaset bilimi ve kamu yonetimi 6grencilerinin, kamu
gorevlileri ve 6zel sektor galiganlarinin goriigleri alinmigtir. Katihmcilarin
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18 yasindan biiyiik ve Ogrenci katilimcilar i¢in, en az yiliksek6grenim
diizeyinde devam ediyor olmas: gartina dikkat edilmistir. Katihimcilarla
alakali demogratik bilgiler kisisel bilgi formuyla toplanmistir ve agagida
paylagilmistir.

Evren, Orneklem ve Hedeflenen Katilimci Sayis1

Aragtirma kapsaminda agiklayic1 faktor analizi grubu ve dogrulayic
faktor analizi grubu ayri ayri belirlenmigtir. Birbirini izleyen donemlerde
gergeklestirilen analiz siireglerinde farkli katihmcilara ulagilmugtr.

AFA gerceklestivilivken siyaset bilimi ve kamu yonetimi, yonetim bilimi, hukuk,
yerel yonetimler ve ilishili alanlardan akademisyenler ve dgrenciler orneklem
grubu olavak secilmustiv. Toplam 122 akademisyen ve ogrenciye wygulanan kisisel
bilgi formu ve dlgek formu degeviendivilerek, bu kisilerin yas, geliy, egitim durumau,
cografi bolge gibi demografik bilgileri ile devietin miizakereci volii ve demokratik
degerler haklkmdalki goriis ve tutumlar: elde edilmistir.

DFA siivecinde katilimciarin sayise ve meslek alanms gemsletilmistiv. Siyaset
bilimi ve khamu yonetimi, yonetim bilimi, hukuk ve yerel yonetimler alanlavindaki
akademisyen ve dgrencilerle bivlikte kamu govevlileri ve ozel sektor calisanlarindan
50z konusu alanlavdan mezun olanlar da orneklem grubuna dalbil edilmistir
Toplamda 320 kisiye Olgek formu uygulanmistir, uygulanan 6l¢eklerden 78
form analiz diginda kalmugtir ve 242 kisinin yanitlar1 degerlendirilmistir.

Maddi Yeterlilikler

Aragtirma kapsaminda herhangi bir maddi destek, fon 6demesi veya tesvik
alinmamugtir. Olgek formlar cesitli iletisim uygulamalarindan, gevrimigi
olarak dagitilmistir. Bu islem Google’nin ticretsiz uygulamalart tizerinden
gergeklestirilmistir.

Katilimcilar Genel Ozellikleri

Aragtirmaya toplam 442 kisi katilmigtir. Katilimcilarin doldurdugu ol¢ek
tormlarinin 78 tanesi eksik doldurulma, yanhs ve yaniltict demogratik bilgi
paylagma gibi nedenlerden analiz siirecinde kullanilamamigtir. Katilimcilar
akademisyen, ogrenci, kamu gorevlisi ve 6zel sektor c¢aliganlar1 arasindan
secilmistir. Ogrenci katilimcilarin en az yiiksekdgrenim seviyesinde devam
ediyor olmasimna dikkat edilerek ve yag bilgisi kigisel bilgi formunda talep
edilerek, yag diizeyi 18’in iizerinde tutulmustur.

Akademisyen katilimcilarin siyaset bilimi ve kamu yonetimi, kamu
yonetimi, yonetim bilimi, hukuk (anayasa) alanlarinda g¢aligmig veya
caligmakta olan kisilerden olmasina 6zen gosterilmistir. Ogrenci katilimeilar
da ayni alanlarda 6grenim gormekte olanlar arasindan segilmigtir. Kamu
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gorevlilerinin benzer alanlardaki mezuniyetleri dikkate alinmustir. Ozel sektor
caliganlarinin alanla olan iliskisi de mezuniyet bilgileri iizerinden 6lgtilmiistiir.
Bu konudaki aragtirma 6lgek formu uygulanmadan 6nce yapilmugtir. Ayrica
Olgek formunun girisindeki yonergede aragtirmanin alani, amaci ve kimlere
hitap ettigi agiklanmistur.

3.2.5. Olgek Verilerinin Toplanma Siireci

Arastirma stirecinde; 6lgek formu hazirlanmugtir, uzman goriisii alinmugtir,
pilot bir gruba 6n uygulama yapilmistir, sonuglar analiz edilerek Olgek
formuna son hali verilmistir ve 6lgek formunun son hali farkl bir katilimet
kitlesine uygulanmistir. Siiregle alakali detaylara agagidaki alt baghklarda yer
verilmigtir.

Ol¢ek Formunun Hazirlanmas:
Alanyazin Tavamas ve Olgiilecek Yapumin Belivlenmesi

Avrastirmaya devletin miizakereci volii ve demokratik degerierie alakal kapsaml
bir alanyazin taramas, yapilarak baslanmsto: Toplanan teorik bilgiler goriisme
yontemayle toplanan nitel verilerle havmanlanmgstur: Nitel arvastirma sonucundn
ortaya grkan tema, kategori, kod ve alimtilar olgek formunun olusturulma siivecinde
kaynak olarak kullamilmsti: Bu siiregte, konuyla ilgili gelistirilen 6l¢eklerin
gelistirilme yontemleri ve siiregleri irdelenmig, Ol¢gme araci olugturma
asamasinda benzer ¢aligmalar yol gosterici olmusgtur. Uygun ve Engin
(2014), Mamatoglu ve Keskin (2019), Ozgen vd. (2011) bu galismalardan
bazilaridir. Ayrica, demokratik degerler ve miizakere siiregleri hakkinda
cesitli bilgiler toplanmistir. Olgek, kamu yonetimi yaklagimlariyla baglantil
olarak, demokratik degerler ve miizakere siireglerini etkileyen faktorlerle ilgili
kuramsal gergeveye dayandirilmis, akademisyen goriiglerinden faydalanilmig
ve bu dogrultuda gelistirilmig; bu ¢ergevede, Olgiilecek yapiya uygun
maddeler ve alt boyutlar planlanarak bir madde havuzu olugturulmusgtur.

Madde Havuzunun Olusturulmasi

Madde havuzunun olugturulmasi siirecinde alanyazin taramasi ve
akademisyenlerle yapilan goriigmelerden elde edilen veriler incelenmistir.
Benzer alanlarda gelistirilmig 6lgme araglarinin (Akfirat ve Cok, 2023; Ceylan
vd., 2019; Ferikoglu ve Akgiin, 2022; Taktak, 2025) madde yapilar1 ve alt
boyutlart incelenmis, bu dogrultuda maddeler tasarlanmugtir. Ayrica, sosyal
bilimler alaninda deneyimli yiiksek lisans 6grencilerinden on yedi (17) kisilik
bir ¢aligma grubu olusturulmug ve bu grup araciligiyla 6lgegin maddeleri
degerlendirilerek genisletilmigtir. Yapilan ¢aligmalar sonucunda, dlgek igin 4
alt boyut ve 92 maddeden olusan bir madde havuzu hazirlanmugtir.
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Yiiksek lisans Ogrencilerinden olugturulan grubun ikinci inceleme
stirecinde madde sayisinda azaltmaya gidilmigtir ve say1 yetmis dokuza (79)
indirilmistir. Calisma grubunun kalan maddeleri anlagilir ve agiklik yoniinden
degerlendirmesi istenmigstir. Yapilan oneriler dogrultusunda yetmis dokuz
(79) madde diizenlenmis ve uzman goriisiine hazir hale getirilmistir.

Olgek Formunun Uzman Gériigiine Sunulmasi

Olugturulan madde havuzu, taslak bir form haline getirilerek uzman
goriisiine sunulmugtur. Uzmanlardan, her bir maddeyi gu kriterlere gore
degerlendirmeleri istenmigtir:

«  Olgek maddesi olma uygunlugu,
« Olgiilecek niteligi daha dogru 6lgmek igin diizenleme gerekliligi,
* Yer aldig1 boyutun uygunlugu.

Ayrica, uzmanlardan maddeler ve O6lgekle ilgili genel gorislerini
paylagmalar1 istenmistir. Olgegin gelistirilme siirecinde bes (5) uzmandan
goriis almmigtir. Uzman goriigleri dogrultusunda maddelerde gerekli
diizenlemeler yapilmis ve 6lgegin toplam madde sayist yetmis dokuzdan
(79) elli alt1 (56) maddeye indirilmigtir. Yapilan son kontrollerin ardindan
oOlgek, 6n deneme uygulamasina hazir hile getirilmistir.

Yasal Izin Siireci

Aragtirma kapsaminda Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Lisans
Ustii Egitim Enstitiisii Etik Kurulw'ndan hazirlanan 6lgek  formunun
uygulanabilmesi igin yasal izin alinmugtir. Izin karar tarih ve sayisi: 09.01.2025
tarih ve 01/61 say1.

Olgek Formunun Uygulanacagi Orneklem Grubunun Tespiti

Aragtirma verileri internet ortaminda toplanmustir. Verilerin toplanmasi
i¢cin Google Forms kullanilmistir. Google Forms kullanilarak sanal ortama
aktarilan sorular, formu kullanma konusunda deneyimli iki (2) uzmana
inceletilmistir. Onlarin goriiglerinin ardindan kesinlegtirilen form bigimi
Akademisyenlerin  ve 6grencilerin  kullandigr  Whatsup  gruplarinda
paylagilmugtir. Linkin paylagimi birden fazla Whatsup grubunda yapilmistir
fakat farkli Web uygulamalarinda paylagilmamigtir. Katilimcilarin  ayni
kigiler olmamast adina, linkin paylagimi sirasinda 6lgek formunun baghgini,
konusunu, amacini igeren agiklama linkle birlikte paylagilmistir.

Olgek Verilerinin Toplanma Yeri

Veriler agik erigim platformu olan Google iizerinden toplanmustir. Olgek
formu katihimcilara gevrimigi olarak uygulanmustir. Olgek sorulart Google
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Forms’a yiiklenmistir ve baglanti linki Whatsup iizerinden katihmcilarla
paylagilmistir. Linki kullanan katihmcilar Google Forms tizerinden erigime
agilan kigisel bilgi formuna ve 6lgek formuna ulagim saglamiglardir.

Olgek Verilerinin Toplanma Dénemi

Arastirma verileri 2024-2025 egitim 6gretim doneminde toplanmustir.
Bir egitim doneminin segilmesinin nedeni, katiimcilarin agirhkli olarak
akademisyen ve iiniversite 6grencisi olmasidir.

Katilimcilarla Gergeklestirilen Aktiviteler

Olgek formu katihmeilara gevrim ici ortamlardan, gevrimici olarak
ulagtinlmigtir.  Katihmcilarin -~ sorular  hakkindaki  goriigleri  paylagilan
platformlardan geri doniis olarak toplanmistir. Ayrica formda E-Mail
bilgisi paylagilmistir. Bunun disinda katthmailarla yiiz yiize bir etkinlik
yuriitiilmemigtir.

Olgek Verilerinin Kaydedilme Yéntemi

Veriler Google iizerinde, dijital olarak saklanmugtir. Google Forms
aragtirmacinin kigisel mail adresiyle olusturuldugundan, verilerin giivenligi
aragtirmacinin kontroliindedir. Ayrica Google giivenligi uluslararasi alanda
tescillenmig bir dijital depolama platformudur.

3.2.6. Olgek Gelistirme Verilerinin Analiz Siireci

Veriler agimlayici faktor analizi ve dogrulayic faktor analizi yontemleriyle
analizedilmigtir. Verilerinanalizsiirecinde, 6n deneme uygulamast, istatistiksel
analiz stireci, gegerlik ve gilivenirlik testi ve sonuglarin yorumlanmasi
agamalar1 gergeklestirilmigtir.

Olgek Gelistirme Siirecinde Toplanan Verilerin Hazirlanmast

Toplanan verilerin hazirlanma siirecinde bir 6n deneme uygulamasi
yapilmugtir. Buradan elde edilen ¢ikarimlarla diizenlenen kigisel bilgi formu
ve Olgek formu deneme uygulamasina hazir hale getirilmistir.

On Deneme Uygulamast

On deneme uygulamasi 6ncesinde, olgek maddeleri yazim ve imla
kurallarina uygunluk agisindan gozden gegirilmis ve son kontroller
yapilmistir. Olgegin 6n deneme formu, 17 kisilik, yiiksek lisans 6grencisi
olan, bir galiyma grubuna uygulanmistir. On deneme sirasinda, maddelerin
anlagilirhigy, ifadelerdeki netlik ve basim hatalari not edilmig; her bir madde
icin ortalama cevaplama siiresi 15-20 dakika olarak belirlenmistir. On deneme
sonucunda, anlagilamayan ya da gereksiz goriilen maddeler ¢ikarilarak olgek
nihai hale getirilmigtir.
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Deneme Formunun Uygulanmasi

Katilmear grubu segerken kolay ulagilabilirlik ve problemle ilgili benzer
durumlardan olugma kriterleri dikkate alinmugtir. Uygulamalar sirasinda
goniilliiliik esasina dayali bir katilim saglanmug ve uygulama 6ncesinde 6lgekle
ilgili katilmcilara detayh agiklamalar yapilmugtir. Bu agiklamalarda Olgegin
amaci, maddelerin igerigi ve cevaplama yontemi hakkinda bilgi verilmigtir.
Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olgegi, 4 alt boyut ve
56 maddeden olusan bir yapidadir. Olgekte ters madde bulunmamakta ve
yonsiiz cevaplara neden olabilecek maddeler dl¢ekten ¢ikarilmugtir.

Olgek Geligtirme Verilerinin Istatistiksel Analiz Siireci

Toplanan veriler istatistiksel analiz siirecinde ¢oztimlenmistir. Verilerin
¢oziimlenmesinde Sosyal Bilimler igin Istatistik Paket Programi (SPSS,
Statistical Package for the Social Sciences) 20.0 ve AMOS (Analysis of
Moment Structures) 22.0 istatistik paket programlarindan yararlanilmugtir.
Ilk olarak, veriler kayip ve ug degerlerin varhig agisindan incelenmistir. Daha
sonra, 6lgegin giivenirlik ve gegerliligine yonelik analizler gergeklestirilmistir.

Olgegin Gegerlilik ve Giivenirlik Testleri

Aragtirmanin gegerlik ve giivenirlik testleri faktor analizleri ve uzman
gortgleriyle yapimugti. Bu kapsamda, yapi gegerliligini degerlendirmek
amaciyla, Agimlayici Faktor Analizi (AFA) ve Dogrulayict Faktor Analizi (DFA)
uygulanmigtir. Aragtirmanin giivenirligini saglamak igin ise kigisel bilgi formu
ve 6lgek formu hakkinda uzman goriisleri alinmustir. Beg (5) uzmandan alinan
gortsler dogrultusunda diizenlenen form uygulamaya hazir hale getirilmigtir.

Gelistirilen Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olgegi,
gegerlik ve glivenirlik ¢aligmalari yapildiktan sonra akademisyen, 6grenci, kamu
gorevlisi ve alanla iligkisi bulunan 6zel sektor ¢aliganlarinin degerlendirmesine
sunulmugtur. Veri toplama araci, 6lgegi destekleyici bilgiler saglamak amaciyla
aragtirmaci tarafindan hazirlanan Kigisel Bilgi Formu ile birlikte katihmcilara
gevrimigi form seklinde uygulanmugtir. Uygulama sirasinda, 6grencilerin ve
akademisyenlerin siirece aktif katihimini saglamak igin agiklamalarin detayli ve
anlagilir bigimde yapilmasina 6zen gosterilmistir. Katilim linkine ulagilabilirlik
ve verilerin korunmasi hususlar1 da dikkatle yiiriitiilmiistiir. Verilerden elde
edilen bulgular “Bulgular” baghg: altinda yorumlanmugtir.

Anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci rolii ve demokratik
degerler tizerine gergeklestirilen bu arastirma siirecinin bulgulart izleyen
boliimde aragtirmacilar ve okuyucularla paylagilmistir. Buna gore anayasa
yapim siirecinde devletin miizakereci rolii dort tema ve dort boyut tizerinden
ortaya koyulmaya ¢alisiimistir.



BOLUM 4

Bulgular

Aragtirmanin bu boliimiinde goriigme verilerinden elde edilen bulgular
yer almaktadir. Bu bulgular kapsaminda anayasa yapim siirecinde devletin
miizakereci rolii degerlendirilmigtir.

4.1. Anayasa Yapim Siirecinde Devletin Miizakereci Rolii Uzerine
Akademisyen Goriigleri

Aragtirma kapsaminda, aragtirma problemine agiklik getirmesi adina
yapilan gortigmelerden elde edilen bulgular bu baglhk altinda sunulmustur.
Caligmaya toplamda 16 katiimci dahil olmugtur. Katimcilar Ktl-Ktl6
olarak kodlanmistir. Katthmeilar tarafindan olugturulan kodlarin listesi ve
frekans bilgisi tablo 3°’de paylagimugtir.

165
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Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi

- TEMALAR

Demokratik Degerlerle Uyum Aktorler

Siirecte Karsilasilan Giicliikler

Sekil 2. Temalarmn gosterimi

Cahiyma Sekil 2’de goriildiigi {izere 4 tema altinda toplanmustir.
Bunlar; “aktorler (35)”, “siiregte karsilagilan giigliikler (14)”, “demokratik
degerlerle uyum (17)” ve “miizakereci roliin giiglendirilmesi (10)” seklinde
siralanmaktadir (Tablo 3).

4.1.1. Akademisyenlerin Olusturdugu Aktorler Temasi

Arastirma kapsaminda ele alinan temalardan biri olan “Aktorler” temasina
ait 5 kategori olugturulmustur. Bunlar; “siyasi partiler”, “devlet”, “Sivil
Toplum Kuruluglar1”, “vatandag”, “uzmanlar ve akademisyenler” seklinde

siralanmaktadir.
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Akademisyenlerin Siyasi Partiler Aktorii Degerlendirmesi

Aktorler temasinda katihmcilar siyasi partileri aktor olarak kategorize
etmigtir. Katilimcilar miizakereci anayasa yapim siirecinde iilke igindeki
gruplarin temsilini artirmak igin muhalefet partilerinin siirece katilmasi
gerektigini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt3 ve Kt16 kodlu katilimcilar
sunlardan bahsetmistir:

“Devlet siyasi partilerle yeni anayasann yol haritasim beliviesin. Komisyonloy;
kurullavin olusturulmasimdan soz edilebiliv: Devlet burada her siyasi aktire yer
vermeli; ana muhalefet oluy, yavru mubalefet olur. (Kt3)

“Ozellikle muhalefet devleti bazi gruplava angaje olmakla degerlendivmelktedi:
Bu durum  foarkhiliklarm  yonetimini  giiclestivmektedin. Muhalefet gibi baz
gruplarla Tiivkiye ozelinde ortak dil olusturmann  giigliigii farkls  sosyal,
styasal, kiiltiivel topluluklary bir arada degerlendirmeyi de giiclestirmektedin:. Bu
giighigfiin agilabilmesi icin muhalefetin siivece dahil olmast saflanabiliv. Ozellikle
ana muhalefetin toplumdn genis kitleleri igine aldyj diisiiniiliivse, muhalefetin
stivegteki vavlyp favkhiliklarin temsilini artwacakt:” (Ktl6)

Akademisyenlerin Devlet Aktorii Degerlendirmesi

Devlet kategorisi altinda 14 kod olugturulmugtur. Bunlar; farkli gruplar
arast denge saglamak, halkin ve paydaglarin katilimini tegvik etmek, Sivil
Toplum Kuruluglarina s6z hakk: vermek, toplumun tiim kesimini kapsamak.
Tarafsiz ve adil davranmak, miizakere i¢in demokratik ortam hazirlamak,
devletin miizakereci rol istlenmest, verilerin toplanmasi ve organize edilmesi,
devletin kurucu ilkelerini gozetmek, devletin siireci yiirtitmedeki istekliligi,
miizakereci anayasa igin amag belirlemek, devletin kurumsal kolaylastirict
giicli, devletin siirece miidahalesi ve baskin devlettir. Bu kodlardan “farkli
gruplar aras1 denge saglamak™ bir kod degil, alt kategori olarak tasarlanmistur.
Bu alt kategori altinda katilimcilar 8 koddan s6z etmigtir. Bunlar; temsiliyet,
taleplerin dikkate alinmasi, farkliliklarin yonetimi, ¢6ziim odakli yaklagim,
haklar ve sorumluluklar dengesi olusturmak, adaletin saglanmasi, katilim
mekanizmalari, diigiince ve ifade 6zgiirliigiiniin giivenceye alinmasidir.

Farkli Gruplar Arasi Denge Saglamak kategorisi altinda katilimcilar
temsiliyet ile 1ilgili yogun olarak goriis bildirmiglerdir. 12 katilimei
miizakerenin gergeklestirildigi diizlemde tiim gruplarin temsil edecek kisi
ve kurumlarin bulunmas: gerektigini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt2
kodlu katilimer sunlardan bahsetmigtir:

Anayasa yapun siivecinde toplumun tiim kesimlerini sifvecin igevisine almak
migmbkiin olmaly. Bu noktada miimbkiin olabiliv mi diye sormamak gerek. Anayasa
toplumun tiim kesimlevini igine alan bir metin olmal. Topluwmda 10 goris, 10
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kesim varsa, Q’unu alalvm ve 1%ini dista birakalum diisiincesi bile yanlhs. Anayasa
her kesi kapsamalr.” (Kt2)

Taleplerin dikkate alinmasi kodu 9 katilima tarafindan olusturulmug ve
bu konudan yogun olarak bahsedilmigtir. Katilimcilar miizakere siirecinde
talep ve Onerilerin, ¢ikarlarin korunmasi igin, degerlendirilmesi gerektigini
dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili olarak Kt4 kodlu katilimei gunlardan s6z
etmigtir:

“Biveylerden tut, deviet kurumlarima, STIClara, yevel topluluklara, siyasi
partilere, akhma ne kadar paydas geliyorsa; bu kuwrumlarm ve ywrttasiarin
maksimum olgtide dikkate almmas: geveklidin” (Kt4)

Farkli Gruplar Arasi Denge Saglamak kategorisinde katilimcilar
farkhiliklarin  yonetimi ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. 15
katihmcr farkli kiiltiir ve gruplarin bir araya gelerek uzlagi olugturmalarina
olanak saglayacak miizakere ortami yaratilmasi gerektigini dile getirmislerdir.
Konuyla ilgili Kt10 kodlu katilimcr sunlardan bahsetmigtir:

“Bununla birlikte, soyle bir isteklendivme varsa, “biz bu forkhikinre nasil
bir catr altindn tutabiliviz! Nasil ortak bir masada toplaysp, ortak bir metin
ortaya grkarabiliviz!” denebiliyorsa, biraz daba kusatict, kapsayice, dibil edici bir
mekanizmanin olmas: beklenir tabi.” (Kel0)

Farkli Gruplar Arasi Denge Saglamak kodunda katihmcilar ¢oziim
odakli yaklagim ile ilgili yogun olarak goriig bildirmiglerdir. 9 katilimci
devletin farkli toplumsal gruplar arasinda olugmasi muhtemel ¢atigmalara
karg1 uzlagmaci bir yaklagim sergilemesi gerektigini ve toplumun gesitliligini
barigin kaynagr olan bir zenginlik olarak ¢oziimiin kaynagi haline getirmesi
gerektigini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt6 ve Ktl2 kodlu katilimcilar
sunlardan bahsetmistir:

“Bunlarm hepsi bir cesitlilik yaratmis. Bu cesithilik, iyi yonetebilivsen bir
zenginliktir: Iyi yonetemezsen de bir catisma kaynags olabiliv: Dolayisiyla zaten bu
miizakereci bir anayasa yapmann, yapmaya calismanin ana nedeni bu cesitliligi
barss iginde bivaz da tutabilmek, herkesin mutly olmasim sagjlayabilmek ve bunu
Tiirkiye’nin bir catisma kaynag degil, bir zenginligi haline getivebilmek.” (Kt6)

“Uzlasma ve arabuluculuk mekanizmalary olusturmak: Bu mekanizmala;
favkl paydasiar arasmda uzlasmaya ve ortak bir zemin bulmaya yardimc
olabiliv. Bu yontemley, devletlerin farkl paydasiar arasinda denge kurmasima ve
farkh goriislers bivlestivmesine yardumer olabilin” (Kt12)

Farkli Gruplar Arast Denge Saglamak kodunda katiimcilar haklar ve
sorumluluklar dengesi olusturmak ile ilgili goriis bildirmiglerdir. Katilimcilar
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toplumun her kesiminin haklarinin egit sekilde teslim edilmesi gerektigini
dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt7 kodlu katilimei sunlardan bahsetmistir:

“Demokrasiye bizler cogunlugun yonetimi devsek, otomatikman mezhep tevcihi
noktasmda niifusu az olanlay, ya de ne bileyim, Sunniler’e karse alevi olanlar
Iste Tiirkler kavsisinda ne bileyim, Cerkez olanlar. Bunlar ne olmus oluyor?
Otomatikman coguniuk haklarims kaybetmis olwyoriar: Simdi sen bu adamlara
miizakerect olmayp, bu adamlarm fikivlerine baspurmazsan, bunlar: anlamayn
calismazsan, bunlar ne yapacaklar? Kendi icerisinde orgiitlenerek, devietin
vermeduyji hakkr aramaya ¢alisacakinr. O yiizden, devietin miizakereci volii, bu
tiiy favkhliklary dikkate alabilecek sekilde wygulanmas: gevekir” (Kt7)

Farkli Gruplar Arast Denge Saglamak kodunda katiimcilar adaletin
saglanmasi ile ilgili goris bildirmiglerdir. Katilimcilar devletin taraflar
arasinda adaleti saglamasi gerektigini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt16
kodlu katilimer sunlardan bahsetmigtir:

“Taraflar agisindan var olan tavafsizitk algisin giiclendivecek veya savsmayacak
her tiirlii yontem degeriendivmeye almabiliv. Bu yontemin devlet tavafindan
dizayn edilmesi onem arz etmektedin. Devlet tarafsiz bir aktor konumundan,
toplumu tarafsizlyja inandwabilecek yegiane giic olavak karsumza clkmaktad:”
(K16)

Farkli Gruplar Arasi1 Denge Saglamak kodunda katilimcilar katilim
mekanizmalart ile ilgili goriig bildirmiglerdir. Katilimcilar devletin taraflar
bir araya getirecek organizasyonlar gergeklestirmesi gerektigini dile
getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt9 ve Ktll kodlu katilmcilar gunlardan
bahsetmistir:

“Her kesimin temsil edilmesi ve bunlarin bivtakim mekinlavda bir araya
getivilip tartistorihmasi. Buvada sozii edilen yervel yonetimler; kent Konseyleri
Jibi. Cesitli alanlavda toplantilar yapiabiliv: Sosyal medya platformiar: tartisma
alanlary olavak kullamlabiliv: Fakat her birvey sosyal medyayr kullanmamaktadur:
Bu biveyleve yerel diizeyde ulasilmahdv: Ornegin bilgesel kanant onderleri,
muhtarlay, o bolgede tanimmas insanlar vatandagslaria bir avaya gelevek miizakere
ortamlars olusturabiliv: Deviet bunu saglama giiciine sahip mekanizmady:” (Kt9)

“Oncelille miizakereci siiveclerin gerceklesmesinde cesitli sosyal, kiiltiivel ve siyasi
farkhiliklara sahip kesimlerin bir avada bulunacog toplantilarin diizenlenmesi
onerilir” (Kell)

Diigiince ve ifade ozgiirliigiiniin glivenceye alinmasi kodunda katilimcilar
miizakereye katilan vatandaglarin ve gruplarin diigiince ozgiirliiklerinin
giivenceye alinmasi gerektigini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt5 kodlu
katilmcr gortslerini su sekilde ifade etmigtir:
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“Bu konudn yaklasim tarz onemli. Kirmazigizgilerin olmamast lazom her
seyden once. Yani kurmuzigizyilevin oldugu biv ortamdn ozgiir biv tartismanin
olmasy ok miimkiin degil. Diisiince ozyiirliigii igevisinde, diisiince ozgiivliigiin
simarlars vay, siddeti tesvik etmeyecek, genel ablaka ve adaba, aykiry ohmayacak,
kisisel haklar: vencide etmeyecek her diisiincenin, her ideolojinin kamuoyn iniinde,
ozyytir bir sekilde tartisimast lazom.” (Kt5)

Bulgular kisminin bu baghginda “devlet” kategorisi ile ilgili 6teki kodlara
yer verilmigtir. Bir alt kategori olarak tasarlanmig “farkli gruplar aras1 denge
saglamak” kategorisi diginda kalan 13 koda bu kisimda yer verilmistir.

Devlet kategorisinde katiimcilar halkin ve paydaglarin katithimini tegvik
etmek ile ilgili yogun olarak goriis bildirmiglerdir. Aragtirmaya katilanlarin
tamami1 bu konuda gorislerini gesitli alintilarla ifade etmistir. Katilmcilar
genel olarak, sivil toplum ve vatandaglarin miizakereci anayasa yapim
stirecine katiliminin ig birligi duygusuyla, devlet tarafindan tegvik edilmesi
gerektigini vurgulamistir. Hem STK’lerin hem de vatandaslarin anayasay1
benimsemesinin yolunun siiregte yer almalari oldugu vurgulanmugtir.
Konuyla ilgili Kt4 ve Kt6 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmigtir:

“Burada devletin sivil toplumla 15 birligi yapmast onemli. Simdi devietin
kurumlar, insanlare cogormase cok mantikly olmayabiliv ama devietin, sivil
toplumun, siyasi pavtilerin, isci sendikalavimn, cevrecilerin, isveren sendikalarimin,
yerel yometimlerin (yerel yometimler buna hkatlabiliv ciinkii anayasada yerel
yometimlerle de ilgili birgok hiikiim olacak), cocuk haklars icin tematik forumlar
olur. Simdi akhma geldi. Anayasada bashk olarak hangi hak yok cergevesi
cizilecekse, sozlesmek gizilecekse o alana yonelik tematik forumiar diizenlenebilir ve
bunlarda sivil toplumun katilvme da hayata gegivilebiliv” (Kt4)

“Burada da bu insanlavin yasadiklary dilkeyi benimseyebilmeleri, devieti
benimseyebilmelere, kendilevine onun bir parcas olarak govebilmeleri igin
anayasayr da gercekten kendi anayasalar: olarak govebilmeleri bisyiik onem tagr
bence.” (Kt6)

Devlet kategorisinde katiimailar Sivil Toplum Kuruluglarina so6z hakki
vermek ile ilgili yogun olarak goriis bildirmiglerdir. Katihmcilarin tamami
gesitli alintilarla goriiglerini STK’larin Odnemsenmesi gerektigi tizerinden
agiklamuglardir. Katihmailar devletin anayasa yapim siirecine STK’lerin de
dahil edilmesi ve goriig-taleplerini devletle miizakere etmeleri gerektigini dile
getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt9 kodlu katilimcr sunlardan bahsetmistir:

“Burada Sivil Toplum Ongiitleri’nin varlyn daba fazla onem tasm: Earkh
kesimlerden Sivil Toplum Onyiitleri cesitli toplantilarda bir avaya getivilmelidir
Bu kuruluslarin devletle goviismesi ve miizakere siivecine dahil edilmesi gerekir.
Bunun igin finansal destek saglanmas: gevekir” (Kt9)
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Devlet kategorisinde katilimcilar toplumun tiim kesimini kapsamak ile
ilgili yogun olarak goriig bildirmiglerdir. 15 katihmcinin ortaya koydugu
ahintilar incelendiginde, miizakereci anayasa yapim siirecinde her grubun
stirece dahil edilmesi ile devletin kapsayiciliginin artacagini dile getirdikleri
goriilmiigtiir. Konuyla ilgili Ktl ve Ktl0 kodlu katihmcilar sunlardan
bahsetmistir:

“Toplumun her kesimini dilil edecek sekilde yapilacak bir anayasa demokratik
stivecle wywmln olacakty: Burada kapsayicilyjin genis olmast onemlidin” (Ktl)

“Demokratik siivecte devietin kapsayicilyjo ve kusaticilyge oldukea onemli. Farklh
talepler ve farkly goviisler siivece ne olgiide dahil edilebilecek? Bu farkl goviisler,
biveysel ve toplumsal olarak siivece nasil dahil edilecek? Bu olduken onemls.” (Kt10)

Devlet kategorisinde katilimcilar tarafsiz ve adil davranmak ile ilgili
yogun olarak goriig bildirmiglerdir. 15 katihhmci devletin tiim paydaglara adil
ve tarafsiz bigimde yaklagmasi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili
Kt6 ve Ktl2 kodlu katilimeilar gunlardan bahsetmistir:

Yani deviet otoritesinin aym hukukn herkese wygulayabilmesi gevekiyor:
Bundan emin olmast lazum. Burada iste hem soz hem davranss; herkese farkh
olmasi. Bunu dn en basta yoneticilerden beklememiz, siyasi otoriteden beklememiz
gerekir: Bunlar olursa, bu farkhibikior bir arada yasayabilivier” (Kt6)

“Rapsayicilik, tarafaizik ve esitlik ilkeleri cercevesinde devletin boyle bir rol
oynamast olanakhdv: Deviet miizakere ovtaman hazirlayarak, tavaflar: bir araya
getiverek, her goviisiin kendisini ifnde etme giivence” (Kt12)

Devlet kategorisinde katilimcilar miizakere igin demokratik ortam
hazirlamak ile ilgili yogun olarak goriis bildirmiglerdir. Katilimcilarin
tamami miizakere ve demokratik ortam iliskisini alintilayarak, demokratik
kogullar altinda miizakere ortami olugturulmasi ve paydaglarin bu ortamlarda
goriiglerini  dile getirebilmesinin  saglanmasi  sorumlulugunu devlete
yiklemiglerdir. Konuyla ilgili Kt4 ve Kt8 kodlu katilimcilar sunlardan
bahsetmistir:

Anayasamn yapim siivecinde zeminin hazirlanmasi: ulusal konferansio,
wlusal yaymlay, medyamn  kullomlmase gibi - faaliyetler deviet tavafindan
gereeklestivilebilin: Deviet zemini hazirlar” (Kt4)

“toplumun farkh kesimlevinin farkle partilerinin, farkh orgiitlenmelerinin
bir avaya getivilmesi. Bunlarin kendi kayglarim, kendilevinin olmak istedikleri
Aduwrnwmu anlatabilecekler biv anayasa yapim siiveci olmal. Miizakereci bir siireg
biyle olur. Deviet bunu sayjlayabiliv” (Kt8)
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Devlet kategorisinde katilimcilar devletin miizakereci rol tistlenmesi ile
ilgili yogun olarak goriig bildirmislerdir. 15 katilimcr tarafindan olusturulan
kodla devletin miizakere siirecindeki konumu ele alinmistir. Katilimcilar
devletin miizakereci anayasa yapim siirecinde taraflardan biri olarak siireci
baslatict olmasi gerektigini dile getirmiglerdir. Ayrica devlet diyaloga dayal
stireglerin yiiriitiilmesindeki temel aktor olarak gortilmiistiir. Konuyla ilgili
Ktl ve Kt4 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Miizakereci bir anayasa yapun sivecinde bir dist yapr olavak iktidarm ya
aa kewrucu iktidarin, yani devlet mekanizmasimn siiveci baglatmast daba etkili
olacaktir: Buradn anmyasayr degistivecek olan giice-kudrete sahip olan kesimin
siivect baglatmast daba etlili olacakt: Bu kesim de iktidar ya da kurucu
tktidavdy” (Ktl)

“Devlet yalmz anayasa yapum siivecinde degil, bivgok alanda gelismis iilkelerde
ve gelismekte olan yerlevde, bircok alandn, politikn yapuminda miizakerveci
siivegler; diyaloga dayaly siivecler veya belki yonetisimi onceleyen siivegler yiiviitmek
Awrnmundadwiar. Tabis anayasa icin bu ekstra bir onemli.” (Kt4)

Devlet kategorisinde katilimcilar verilerin toplanmasi ve organize edilmesi
ile ilgili gortis bildirmiglerdir. Katilmcilar bu konuda resmi kanallarin
onemine vurgu yapmuglardir. Konuyla ilgili Kt10 kodlu katilimer sunlardan
sOz etmigtir:

......... Anayasa yapum  siivecinin  vesmi  kanallavia  yiiviitiilmesi  her
zaman igin daha wygun. Bilgi ve talep toplama isi, sosyal medya dizerinden dahi
gereeklestivilecek olursa, bu vesmi bir yontem olur ve bunu yapma yetenegine salbip
olan yapr devlet (kamu otoritesi) olacaktir” (Kt10)

Devlet kategorisinde katilimcilar devletin kurucu ilkelerini gozetmek ile
ilgili yogun olarak gorii bildirmiglerdir. Aragtirmaya katilan katilimcilarin
yarist (8 katilimer) devletin miizakereci anayasa yapim siirecinde kendini var
eden temel ilkeleri gozetmek zorunda oldugunu dile getirmiglerdir. Konuyla
ilgili Kt7 kodlu katilimcr sunlardan sz etmistir:

“Devletin miizakereci yoniiniin devietin omriinii uzatan bir tarafi da vavdw:
Tibii buvadn toplumsal kiiltiivel yapryr bozmadan, yani devletin birlygini saglayan
esas unsurlor bunlardw ashnda. Kiiltiivel yopr, sosyal yopr bu mesela dildiy ondan
sonvae kiiltiivdiir bunloarim zedelenmesine miisaade etmeden.” (Kt7)

Devlet kategorisinde katilimcilar devletin siireci yiiriitmedeki istekliligi ile
ilgili goriig bildirmiglerdir. Katilimeilar miizakereci anayasa yapimu siirecinde
devletin siireci yonetmekte istekli olmasi gerektigini vurgulamigtir. Konuyla
ilgili Kt13 kodlu katilimci gunlardan s6z etmistir:
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“Tekrar ile belirtmek gervekiyor deviet bunu (miizakerveci yontemle anayasa
yapmay) istemelidin” (Kt13)

Devlet kategorisinde katilimcilar miizakereci anayasa i¢in amag belirlemek
ile ilgili goriig bildirmislerdir. Katilmcilar devletin miizakereci anayasa
yapma Isteklendirmesini (motivasyonunu) saglayan amaglarini belirlemesi
gerektigini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt3 ve Kt8 kodlu katilimcilar
sunlardan s6z etmigtir:

“Sivil anayasaya gecme istegi vay, peki askerin yaptyp anayasada arzu
edilmeyen kissmlar neler? Bu kissmlar nasil toplumun kabul edebilecegi bir bigime
getirilebilir? Nasil diizenlenebilir?” (Kt3)

“Soruyn ciddi sormak gerekiyor. Bir anayasamin anlam ve onemi. Biv anayasa
niye yapilr? Bu anayasayla neye ulasimaya calisi?” (Kt8)

Devlet kategorisinde katilimcilar devletin kurumsal kolaylastiricr giicti ile
ilgili yogun olarak goriis bildirmiglerdir. Aragtirmaya katilan katilimcilarin
dokuzu (9) devletin miizakereci anayasa yapim siirecinde miizakereyi
kolaylagtiracak bir noktada olmasi gerektigini dile getirmistir. Konuyla ilgili
Kt3 kodlu katilimci sunlardan s6z etmistir:

“Devlet bu siivecte kolaylagtirice olsun. Yani, devlet belli biv ovanda tavaf ama
devietin asil volii gevekli bilgileri toplamak olacak. Siiveci deviet hazowiar... ...
... Devletin miizakereci bir volden ziyade kolmylastwrice bir siiveci olusturmas
beklemir... ... ... > (Kt3)

Devlet kategorisinde katilimcilar devletin siirece miidahalesi ile ilgili yogun
olarak goriis bildirmislerdir. Aragtirmaya katilan katihmcilardan dokuzu
(9) devletin siiregte iilkenin ¢ikarlarin1 koruyacak sekilde konumlanmasi
gerektigini vurgulamustir. Konuyla ilgili Kt6 kodlu katilimer sunlardan s6z
etmigtir:

“Devlet kendi dibini oyacak, varlyjim orvtadan kaldwacak, devietin varhk
nedenini tehlikeye diisiivecek talepleri de swf talep ediliyor dive anayasada
kavsilanmasina izin vermeyecekti.  Kadm-evkek esitlygi kaldwilsin!  Laiklik
kaddvilsin! Bagkent degistivilsin! Idavenin biitinliifii ilkesi kaldwilsin! Bu
talepler kabul edilebilir olmayacaktnr” (Kt6)

Devlet kategorisinde katilmcilar baskin devlet ile ilgili yogun goris
bildirmiglerdir. Aragtirmaya katilan katithmailarin yarist (8  katilimer)
Tiirkiye’de devletin giiglii bir aktor oldugunu ifade etmislerdir. Katilimeilar
devletin siiregte baskin ¢ikarak kendi ¢ikarlarina uygun ve demokrasiyi
zedeleyici tutumlardan uzak durmasi gerektigini dile getirmiglerdir. Konuyla
ilgili Kt5 ve Kt10 kodlu katihmcilar sunlardan s6z etmistir:
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“Tnbi bu durum bizi toplum sozlesmesine gotiviiyor. Yani bizim anayasalardn
toplum sozlesmesiyle yapilan anayasalar var ma diye sordugumunzdn, ashinda cok
da bunun cevabuan olumlu oldugunu soylemek miimkiin degil. Anayasalar
yenellikle devletin topluma dayattyj, ya da toplumun oniine koydugu, yukardan
inme biv temel sozlesme anayasa miteliginde.” (Kt5)

“Tavaf olavak bulunan devietin temsilcilevinin de biv egqilimi olabiliy, algist
olabiliy, goriisii olabili:. Bunu dolayl yontemlerle dayatma veya bunu kabul
ettirme ¢abas olabilin” (Kt10)

Akademisyenlerin Sivil Toplum Kuruluglar1 Aktorii Degerlendirmesi

Sivil Toplum Kuruluglar1 kategorisi altinda 6 kod olugturulmugtur.
Bunlar; orgiitlii katilim, Sivil Toplum Kuruluslarinin kapasitesi, toplumun
kesimlerine hitap etmek, Sivil Toplum Kuruluslarmin etki alami, kaynak
ayirmak, toplumun gesitliligini temsil etmektir.

Sivil Toplum Kuruluglart kategorisinde katilimcilar orgiitlii katihm ile
ilgili yogun olarak goriig bildirmiglerdir. 11 katilimci, miizakereci anayasa
yapim siirecinde toplumun tiim kesimlerinin temsil edilebilmesi i¢in 6rgitlii
katilima ihtiya¢ oldugunu dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt2, Kt5 ve Kt7
kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Hani tek basina vatandasin anayasa yapim siivecinde etkisi olabilir tabii
ki; Dilekce hakkr var mesela. Ama orygiithii birv sivil toplum, STK vasitasyla, bu
konular ozelinde (cevre, dogal afet, mevalay, kvyday, vs.) cok daba giiclii konumda.”
(Kt2)

“Halktan kastimda, seksen bes milyonun, biitiin toplumsal farkihiklar: temsil
eden ozellygi ile kwrumlarin, kisilerin bu sivece dahil edilmesi. Siyasi partiler,
meslek ovgiitleri, dini cemantler, etnik kimlikler.” (Kt5)

“Veya il, il bunlarm goviislers almabiliy, iletilebilin, boyle daha kolay olur sanki.
Haztta il, il goviisleri aldiktan sonva biver tane temsilci sectivilip bu Sivil Toplum
Orgiitlerine kendi avasmdn biver temsilci sectivilerek onlavin da Ankara’daki
Ana toplantrya katilabiliv diye diisiindiyorum.” (Kt7)

Sivil Toplum Kuruluslar1 kategorisinde katilimecilar  Sivil Toplum
Kuruluglarimin kapasitesi ile ilgili goriis bildirmiglerdir. Katihmcilar her
alandan STK’ye, alanlar1 ve smurliliklar1 dahilinde s6z hakki verilmesi
gerektigini ve bu soz hakkinin gostermelik olmamasi gerektigini dile
getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt4 kodlu katilimcr gunlardan bahsetmistir:

“Buradaki sorunlardan bir tanesi, STIClevin katilvm her zaman gostermelik
olmakta. Ornegin, ABle ilgili bir goviis almacak, 500 tane STK vt cagrmayn
gayret ettik bu STK lara biver dakika verdik ve goviislerin sundular:. Boyle degil.



Naile Erdem | 175

Masadn oturmak onemli, masada bir sandalye olmak onemli ama en sonundn
bu siiveg hangi mekanizmayla sonuglandilacaksa bu bir oylama olwy, uzlasma-
oydasma olur.” (Kt4)

Sivil Toplum Kuruluslar: kategorisinde katilimcilar toplumun kesimlerine
hitap etmek ile ilgili goriig bildirmiglerdir. Toplumun her kesimine niifuz
etmis STK’larin siiregte 6nemli bir aktor olarak bulunmasi gerektigi
vurgulanmugtir. Katilimeilar toplumun farkli kesimleriyle temas igerisinde
olan sivil toplumun ilgili olduklar1 alana dair genig bilgilerinin ve verilerinin
anayasa yapim siirecine dahil edilmesi gerektigini dile getirmiglerdir. Konuyla
ilgili Kt3 ve Kt8 kodlu katilimcilar gunlardan bahsetmigtir:

“Deviet kendisi bir mekanizma  olavak, halktan, STKlerden, hamu
orgiitlerinden, meslek orgiitlerinden ve daha faziasmdan bilgileri, talepleri,
verilevi toplar ve bu bilgi, talep, verileri bir araya getivir” (Kt3)

“STK dedigimiz onyiitlii toplum kwruluslars var: Bunlavim da kurucu mecliste,
belli ovanda temsil edilmelerini saglamak lazim. Ciinkii bu orgiitlii kesimler
daha ciddi hazirlanyyoriar: Konacak hiskiimlerin sonuglar: iizevinde, yansimalar:
tizevinde daha ciddi calisvyorlar” (Kt8)

Sivil Toplum Kuruluglar1 kategorisinde katilimcilar Sivil Toplum
Kuruluglarinin etki alani ile ilgili goriis bildirmiglerdir. Katilimeilar sivil
toplum orgiitlerinin tek tek vatandag katiimindan daha biyiik bir etki
yaratacagini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Ktl ve Kt2 kodlu katilimcilar
sunlardan bahsetmistir:

“Ug-bes kisinin sosyal medya idizevinden taleplerini iletmesi yerine, bir
sendikanin  (Ogretmenler sendikasy gibi) taleplevini iletmesi daba fazla ethi
yaratmaktady:” (Ktl)

“Tek tek biveylerden ziyade STKlerin, konulay, haklar  temelinde
orgiitlenmesinin anayasa yapun siivecinde cok daba fazia fayda saglayacagim
diisiiniiyorum. - Yani vatandas anayasa yopun sivecine tek tek katilabiliv ama
vatandagin sivil toplum oryiitleri ile entegre olavak siivece katilm daba etkili olur
diyoruz.” (Kt2)

Sivil Toplum Kuruluglari kategorisinde katilimcilar kaynak ayirmak ile
ilgili goriig bildirmiglerdir. Katilimcilar sivil toplum oOrgiitlerinin miizakereci
anayasa yapim siirecine katilabilmesi i¢in bu yapilara maddi kaynak ayrilmasi
gerektigini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt4 kodlu katilimcr gunlardan
bahsetmistir:

“Oradn ozgiirliiklere, STIClara alan agmak lazim, kaynak ayirmak lazim.
Bazen kaynak dedigimizde cok biiyiik paralardan soz etmiyoruz. Yani bir
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bilgisayar bile ¢ok onemli. Bir toplant salonu da cok onembi. STK nn ashnda
paraya ibtiyace yok ama bir etkinlik, bir toplants igin yer ve kaynak bulmak
stkaintr.” (Kt4)

Sivil Toplum Kuruluslart kategorisinde katilimcilar toplumun gesitliligini
temsil etmek ile ilgili gorts bildirmiglerdir. Katihmcilar sivil toplum
orgiitlerinin toplumun gesitliligini temsil ettigini dile getirmislerdir. Konuyla
ilgili Kt6 kodlu katilimcr gunlardan bahsetmistir:

“Milyonlarca insamin goviisleri sagjlikly olarak, tek tek almyp siivece dihil
edilemez. Bu zor. Burada toplumlavin tevciblevini coziimilemek giig. Belki bilgisayar
wygulamalaryla goviisler anket yapavak toplanabiliv fakat bir konuda farkl
tevcibler ve bu terciblerin favkh yiizdeleri ortaya cikacaktu: En yiiksek yiizdeliyi
tevcih etmek olur mu? Bana gove bu da demokratik olmayacakty: Dolayiswyla, tek
tek goriisleri toplaysp coziimlemel saghkh obmayacagimdan Sivil Toplum Orgiitlers
buradn basat vol oynamaktadw: Vatandasiarn tek tek goviislerinin toplanmast
degil, onlarvin temsilcilerini sectiklevi Sivil Toplum  Ongiitlerinin katdumm
safjlamak daha onemli.” (Kt6)

Akademisyenlerin Vatandas Aktorii Degerlendirmesi

Vatandag kategorisi altinda 3 kod olusturulmustur. Bunlar; vatandasin
stirece etkisi, vatandagin stirece ilgisi ve vatandag katilimidr.

Vatandag kategorisinde katilimcilar vatandagin siirece etkisi ile ilgili goriis
bildirmiglerdir. Katihmcilar miizakere yontemiyle yapilan bir anayasanin
demokratik kiiltiire uygun olarak vatandag tarafindan etkilendigini
vurgulamiglardir. Her demokrasinin halkla kurulabilecegi dile getirilmistir.
Konuyla ilgili Kt9 kodlu katilimei sunlardan bahsetmigtir:

“Deviet kurumlarimn demokrvatik bir kiiltiive gove islemesi gevekir: Bir siire
sonva devietin kendisi demokrasi kiiltiiviindin bir pavcast haline gelin. Ancak
devietin bu sekilde sivillesmesi de hallin demokratik dwyarhiyy ile miimbkiin
olabiliv. Unutmamank gevekir her demokrasi halk ile kuvulur. Devietteki kiiltiir de
bunun bir yansimasidw:” (Kt9)

Vatandas kategorisinde katilimcilar vatandagin stirece ilgisi ile ilgili gorts
bildirmislerdir. Katilimcilar vatandagin siirece ilgisinin artirilmasi gerektigini
dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Ktl ve Ktl4 kodlu katilimcilar sunlardan
bahsetmistir:

“Toplumun siyasete ilgisi artirdabiliv. Ciinkii toplumun siyasete ilgisi az.
Dolayisyln anayasa yapum siivecine ilyisi de az olacaktir” (Ktl)

“Bununin bivlikte halln siyasete ilgisi az, yani anayasa yapum siivecine olan
ilyisi de az. Bu ilgiyi avtwrmaya yonelik ¢aba gosterilebilin” (Kt14)
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Vatandag kategorisinde katilimcilar vatandag katilimu ile ilgili yogun olarak
goriig bildirmiglerdir. Aragtirmaya katilan 15 katilimer vatandag katilimina
yogunlagmistir. Katilimcilar miizakereci anayasa yapim siirecinde tabandan
talep gitmesi gerektigini ve vatandag katiliminin siireg igin zorlayici bir etken
oldugunu dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt2 ve Ktl14 kodlu katilimcilar
sunlardan bahsetmistir:

Asagdan talep gitmeli. Her seyi devletten beklememek lazum. Devleti de
baz seylere zovlamak lazom. Ongiitlii toplum, sendika, diisiince kuruluslar: gibi
yapilar bunu layikeyla yerine getivecek unsurlavdan bir tanesi. (alttan gelen talebi
iletme ve devleti harekete gecmeye zovlama konusundn).” (Kt2)

“Inbandan insanlar; diniversiteley;, gengley, kadnlay, hak ve hukuk icin
miicadele edenler bunu isterse ve zovlavsa, miimbkiin olabiliv. Ciinkii tarih bize
sunu Ggretmustiv: highir sey tepeden asage inmiyoy;, tabandan zoviamayla oluyor.
Tabandan gelen biv anayasa talebine devlet riza gostermek zorunda kalir: Onun
igin ne kadar katilimer, ne kadar miizakereci bir anayasa, o kadar kaliteli ve
kapsayice biv anayasa ortaya gkar” (Kt14)

Akademisyenlerin Uzman ve Akademisyenler Degerlendirmesi

Uzmanlar ve Akademisyenler kategorisi altinda 4 kod olugturulmustur.
Bunlar; kamuoyunun bilgilendirilmesi, mentorluk-rehberlik, uzmanlk
bilgisi, bilgi birikimi ve deneyimdir.

Uzmanlar ve Akademisyenler kategorisinde katilimcilar kamuoyunun
bilgilendirilmesi ile ilgili goriig bildirmiglerdir. Katilimcilar uzmanlarin
ve akademisyenlerin bilgi ve donanimlari Olgiisiinde, halk tizerinde etkili
olabileceklerini ve kamuoyu olusturabileceklerini ve miizakereci anayasa
yapim siirecinde halki bilinglendirme misyonu istlenebilecegini dile
getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt15 ve Kt9 kodlu katilimcilar sunlardan
bahsetmigtir:

Akademisyen wzman kisidiv. Toplumun farkls bilesenleri anayasanin belli
ilkeleri tizevinde uzlagilarsa o uzlasma metnini biv anayasa metni haline getivmek
akademisyenlerin isidiz. Ortaya attiklar: fikivler ile vatandagsiar: anayasa metni
tizevinde tovtistwabiliv. Bu tavtismalardan sonuglar gikarabiliv. Bu sonuglar
da biv vapor halinde devlet yetkililevine sunabilivier. Akademisyenler kamuoyn
arvastirma sivketleri avacilyju ile avastirmalar yapabilivler” (Kt9)

Alan wzmanlar, ve akademisyenlerin bir araya geldigi bilimsel etkinlikler
diizenlenebiliv.  Bilgilendivme — seminerieri,  forumlay,  bilgi  abys  verisinin
gereeklestivildigi agik toplantilar gibi. Ayrica akademisyenler toplumun farkl
kesimlerini bir avaya getivme giiciine de sahiptiv. Toplum daba bilgili oldugu
disiindiigii akademisyenlerin diizenledigi toplantilara katilma konusunda daha
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istekli olacakty: Akademisyenler diniversiteler avasy isbivligini sayglayabilin: Yeni
anayasa yapun siivecinde fikivler olusturan diniversiteler bir avaya gelevek bu
fikiviervini akademisyenler diizeyinde karsiastirabilin” (Ktl15)

Uzmanlar ve Akademisyenler kategorisinde katilimcilar mentorluk-
rehberlik ile ilgili goriig Dbildirmislerdir.  Katilmcalar  uzman  ve
akademisyenlerin anayasa yapim siirecine rehberlik edebilecek 6nemli kisiler
olduklarini vurgulamiglardir. Konuyla ilgili Kt3 ve Ktl16 kodlu katilimcilar
sunlardan bahsetmistir:

“Bilgiler toplansin. Toplanan bilgiler anayasa hocalaryla degevlendivilsin.”
(Kt3)

“Tiim ¢alismalarin kayit altina alimdyjs (yasama orgams stenograf orneginde
oldugn gibi) biv siiveg bunun igin yeterlidin: 2011 ylmda TBMM biinyesinde
kurulan Anayasa Uzlasma Komisyon gorviisme tutanaklare bu baglamdn giincel
ve ethili bir ornek olarak gosterilebilir” (Kt16)

Uzmanlar ve Akademisyenler kategorisinde katilimcilar uzmanlik bilgisi
ile ilgili yogun olarak goriig bildirmislerdir. Arastirmaya katilanlarin tamami
akademisyenlerin uzmanliklarini farkli agilardan ele almiglar, uzman ve
akademisyenlerin uzmanlik alanlar1 dahilinde anayasa yapim siirecinde aktif
bir rol oynayabilecegini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt3 ve Kt9 kodlu
katimcilar sunlardan bahsetmistir:

“20 dgretim diyesi-anayasa alamnda profesoviin hazwrladyn bir anayasa metni
yeterli degil. Elbette anayasann hazwlanmas siivecinde uzmanlar bulunacak
ama bu uzmanlara veri gelmesi gevekli. Aksi halde, uzmanlar anayasayr hanygi
cercevede hazwlayacak? Temel goviisler neler? Devletin dis politika hedefleri neler?
Ayrica ig politika dikkate alinmals. Toplumun talepleri neler?” (Kt3)

Akademisyen wzman kisidiv: Toplumun farkh bilesenleri anayasamn belli
ilkeleri dizevinde uzlaswiarsa o uzlasma metnini biv anayasa metni haline getivmek
akademisyenlerin isidir: Ortaya attiklar: fikivier ile vatandagslar: anayasa metni
tizevinde tavtistwabiliv. Bu tartymalavdan sonuglar gikavabiliv: Bu sonuglar
da bir vapor halinde deviet yetkililevine sunabilivier. Akademisyenler kamuoyn
arastirma sivketleri aracilyj ile arastirmalar yapabilivier” (Kt9)

Uzmanlar ve Akademisyenler kategorisinde katilimcilar bilgi birikimi
ve deneyim ile ilgili yogun olarak goriig bildirmiglerdir. Aragtirmaya katilan
10 katilmcr uzman ve akademisyenlerin bilgi birikimi ve deneyimleri
dogrultusunda stirece katki sunabilecegini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili
Kt16 kodlu katilimcr sunlardan bahsetmistir:

Akademisyenlerin katkisy siivece cesitli yollavia dibil edilebiliv; Yoapilan
calismalar akademik calisma haline getivilerek tiim akademisyenlerin paylasimna
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agimalidy: Diinya orneklering bilen akademisyenlerin bilgi bivikimleri akademik
boyutlu  projelere  dondistiiviilebilin.  Devlet  akademisyenlerin  calismalarim
wygulama  noktasinda  tesvik  edebilin: - Pilot  wygulamalar  akademisyenler
onciiliigiinde gerceklestivilebilin” (Kt16)

Tablo 6 Katiluncilava gove aktovier

Prof. |Dog. |Dr. |Uz. |TOPLAM

Dr. Dr.
Aktorler 0 0 0 0 0
Aktorler > Siyasi Partiler 8 4 0 0 12
Aktorler > Devlet 0 0 0 0 0
Aktorler > Devlet > Farkhi Gruplar Aras1 |0 0 0 0 0
Denge Saglamak

Aktorler > Devlet > Farklt Gruplar Arast |13 10 4 3 30
Denge Saglamak > Temsiliyet
Aktorler > Devlet > Farklt Gruplar Arast |10 2 8 2 22
Denge Saglamak > Taleplerin Dikkate
Alinmast

Aktorler > Devlet > Farkli Gruplar Arast |11 9 11 3 34
Denge Saglamak > Farkliliklarin Yonetimi

Aktorler > Devlet > Farklt Gruplar 8 3 3 2 16
Aras1 Denge Saglamak > Co6ziim Odaklt

Yaklagim

Aktorler > Devlet > Farkli Gruplar 1 0 2 0 3

Aras1 Denge Saglamak > Haklar ve
Sorumluluklar Dengesi Olusturmak
Aktorler > Devlet > Farkli Gruplar Aras1 |9 2 1 2 14
Denge Saglamak > Adaletin Saglanmasi
Tablo 6’nin devami

Aktorler > Devlet > Farkli Gruplar Aras1 |3 2 3 1 9
Denge Saglamak > Katilim Mekanizmalar:
Aktorler > Devlet > Farkli Gruplar Arast |5 1 0 1 7
Denge Saglamak > Diisiince ve Ifade
Ozgiirliigiiniin Giivenceye Alinmast
Aktorler > Devlet > Halkin ve Paydaglarin | 35 22 37 11 105
Katilimini Tegvik Etmek

Aktorler > Devlet > Sivil Toplum 29 10 28 2 69
Kuruluglarina S6z Hakki Vermek

Aktorler > Devlet > Toplumun Tiim 24 15 21 7 67
Kesimini Kapsamak

Aktorler > Devlet > Tarafsiz ve Adil 21 10 11 9 51
Davranmak

Aktorler > Devlet > Miizakere I¢in 16 9 18 5 48

Demokratik Ortam Hazirlamak

Aktorler > Devlet > Devletin Miizakereci | 13 6 15 5 39
Rol Ustlenmesi
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Aktorler temasi Tablo 6’de katilimcilara gore incelenmigtir. Kod frekanslari
kapsaminda; Prof. Dr. Katimailar halkin ve paydaglarin katilimini tegvik
etmek (35), Sivil Toplum Kuruluslarina s6z hakki vermek (29), toplumun
tiim kesimini kapsamak (24) kodlarin1 yogunlukta kullanmiglardir. Dog. Dr.
katilimcilar; halkin ve paydaglarin katilmini tegvik etmek (22), toplumun tiim
kesimini kapsamak (15) kodlar: iizerine yogunlasmustir. Dr. katithmcilar ise
halkin ve paydaslarin katihmini tegvik etmek (37), Sivil Toplum Kuruluglarina
s0z hakk: vermek (28) ve toplumun tiim kesimini kapsamak (21) kodlarina
yogunlagmiglardir. Uzmanlar; halkin ve paydaslarin katilimini tegvik etmek
(11), tarafsiz ve adil davranmak (9) kodlari iizerine yogunlagmustir. Veriler
incelendiginde, halkin ve paydaglarin katilimi, miizakere i¢in demokratik
ortam hazirlamak, Sivil Toplum Kuruluglarina s6z hakki vermek ve uzmanlik
bilgisi kodlarinin 16 katihmcr tarafindan olugturulan ortak kodlar oldugu
goriilmektedir (Tablo 10). Bu kodlar igerisinde en yogunlukta kullanilan
kodun ise halkin ve paydaglarin katilimini tegvik etmek (105) kodu oldugu
soylenebilir (Tablo 6). Bu kod yogunlukta olusturuldugu gibi, onalt1 (16)
katilimecinin tamamu tarafindan olusturulmugtur.

4.1.2. Akademisyenlerin Olusturdugu Siirecte Karsilagilan
Giigliikler Temasi

Aragtirma kapsaminda ele alinan temalardan biri olan “Stiregte Karsilagilan
Giigliikler” temasmna ait 14 kod olusturulmustur. Bunlar; yapim siireci
uzayan veya rafta kalan anayasa, megruiyeti tartigilan anayasa, marjinal grup
talepleri, iktidarin ideolojik yaklagimu, iglevsiz anayasa metni, ideal anayasanin
olusamayacagy fikri, halkin bilgi eksikligi, ideolojik gesitlilik, kapsayicilig
tartigmali anayasa, siyasal iktidar ve devlet erkinin anlam karmasasi,
paydaglarin tutumu, sosyal problemler, her talebin kargilanamamasi ve devlet
tizerine tartiymalardir.
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@ Her Talebin Karsilanamamasi (4) @

Iktidarn [deolojik Yaklagima (6) Paydaglarn Tutumu (1)

Kapsayicilify Tartigmah Anayasa (25) Q //”/_’_,/ Megruiyeti Tartiilan Anayasa (2)

Yapim Sﬂrwt Uzayan veya Rafta Siiregte Kar, || ilan Gﬁ Kler Siyasal "“'d" ve Deviet Erkinin
Kalan Anlylsa (6) m 5 a.g i,‘!il Anlam I(armasan (11)
Ideal Anayasamin Olusamayacagn
islevsiz .n\n(as);asa Metni Fikei (12)

Halkm B“E’ Eksikligi (4) M.nqlllll Gmp Talepleri (8) 4 Deviet f}urlnn Tartismalar (4)

idwlojlk Cesitlilik (18) Sosyal I’mhlemler (12)

Sekil 4. Stivecte kavsilasilan giicliikler temasma ait hiyeravsik kod-alt kod gosterimi

Siiregte Kargilagilan Giiglitkler temasinda katilimcilar yapim  siireci
uzayan veya rafta kalan anayasa ile ilgili goriig bildirmislerdir. Katilimcilar
anayasa yapim siirecinde miizakereci yontemin uygulanmasini gerekli
gormiig, toplumsal mutabakatin olmadigir anayasanin uygulanmayacagini
dile getirmistir. Ayrica yapimi uzun siiren anayasanin ger¢ek olmayan
talepler nedeniyle asil ihtiyaglarin g6z ardi edilmesine neden olabilecegi
vurgulanmugtir. Konuyla ilgili Kt 2 ve Kt7 kodlu katilimcilar sunlardan
bahsetmistir:

“Simdi devietin miizakereci voliiniin avantaglarimy  agiklarken, toplum
sozlesmesi bakes agiseyla haveket ettigimizde, esasinda anayasa yapumn siivecinde
miizakereci olmadyjimz zaman nasil zorvluklavia karsilasacagiz? Miizakereci
olmadyjumuz zaman toplumda kabul edilmeyen ya da soyledikleri anayasanin
hiikiimlerine wywlmayan yo da toplumda biv mutabakat bulamayan bir anayasa
metniyle karslasabiliviz. Bu nedenle, miizakereci volii dikkate almadyjimiz
takdivde, yapilan anayasanmin rafta kalmas: soz konusu olabilir” (Kt2)

“Miizakereci yontemle yapilmaya calisilan anayasa yapim siivecinde gereksiz
olavak degerlendivebilecegimiz talepler bulunabiliv. Siyasilere sov yapmak isteyenler
ortaya cikabiliz: Bunlar zaman kayb yaratabiliz” (Kt7)

Siiregte  Kargilagilan ~ Giigliikler  temasinda  katithmailar  megruiyeti
tartigtlan anayasa ile ilgili yogun olarak goriig bildirmiglerdir. Katilimcilar
devletin miizakereci roliiniin sinirlandirilmamast durumunda ortaya ¢ikacak
anayasanin megruiyetinin tartigmaya neden olacagini dile getirmislerdir.
Konuyla ilgili Kt3 kodlu katilimci gunlardan bahsetmistir:
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“Devletin anayasa yapum siivecindeki miidahalesi ssmvlanmaz ise, anayasanin
mesrulwgn, kabul edilebilivligi tartinly pozisyona  diiser. Devlet  kendisini
simwrlamazsa ovtaya su dezavantay cikeyor: anayasamin mesyuluk zemini savsil:”

(Kt3)

Siiregte Kargilagilan Giigliikler temasinda katihimcilar marjinal grup
talepleri ile ilgili goriis bildirmiglerdir. Katilimcilar marjinal gruplardan
gelecek olan iilkenin boliinmez Dbiitiinliigiinii tehdit eden maddelerin
anayasada yer alamayacagim dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt3 veKt14
kodlu katilimeilar sunlardan bahsetmistir:

“Ozerklik ozellikle sorun yaratan bir durum degil ama ozellikle  self
determinasyon olavak algilayp oyle lanse edip biz otonom olalim. Kendi kendimizi
yometelim, merkez Ankara’dna bize kavismasin ha ben kendi ne varsa yapayim
havasmdn anayasaya bunlavin girmesini isteyenlere de deviet tabii ki bu noktadn
hayw diyecekti. — Yok! Ozerkligin tamma farkhdw; sadece biliiciilevin self
Govermant dedigimiz kendi kendini yonetme prensibine self determinasyon kends
kaderini tayin haklks gibi dilkeden ayrimaya gidecek biv sekilde anladiklaring ve
biyle lans ettiklerini soylityorum. Deviet bunu kabul etmez. Kapsayicilik nereye
kadar? Ug noktalar torpiilenecek. Benim topragum, insanum, egemenligim.
Bunlar: ben nasil ortadan kaldwrwum? Devietin varik nedeni ti¢ temel sey, devietin
unsuvlary diyoruz biz buna. Unsuviar pavealadyjindn ne olacak? Deviet ortadan
kalkvyor. Simdi anlatabildim mi?” (Kt3)

“Her talep anayasada yer bulamaz. Mavjinal taleplevin degerlendivilmesi
tartismalava konu olabilir” (Kt14)

Siiregte Kargilagilan Giigliikler temasinda katilmcilar iktidarin ideolojik
yaklagimu ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Katilimeilar iktidarin
ideolojik ve politik goriigiiniin devlet zihniyetinden ayrilmamasi durumunda
miizakereci anayasa yapim siirecini tehdit edecegini dile getirmislerdir.
Konuyla ilgili Kt5 kodlu katilimei sunlardan bahsetmigtir:

“Devlet denilince, deviet ve siyasi iktidar kavraman ayristrmak lnzom. Siyasi
iktidar kavrams bizde cogu zaman deviet kavramimn yerine ikame ediliyor.
Suyasi iktidoy; devietin yiiviitme evkidir ashmda. Deviet dedigimizde ise yasama,
yiiriitme ve yarge evkinden oluswyor. Daba genis bir sosyolojik kavramla, deviet
ashmda biitiin toplumu temsil ediyor ama ek anlanundn, iktidar anlamndn
tig tktidarm bivlesiminden meydana geliyor devlet. Oysa biz de, cogu zaman
siyast tktiday, yani yiiviitme orgams ile devlet bivbivimin yerine ikame ediliyor.
Tibii bu agidan yaklastyjumzda siyasi iktidar biv miizakere voliinii tistleniyorsa,
bu bazen dezavantaja dindisebiliv. Oncelikle siyasi iktidarm geldigi toplumsal
kesimler bu anlamda avantagh olabiliv. Anayasa yapun siivecinde goriisleri alinor:
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Bunlavdan gelen tasariar ve taslaklar oncelik tammnabili. Bu anlamyla bir
dezavantay soz konusu. Eger devietin miizakereci voliinii anayasa yapum siivecinde
degerlendivivsek. Tabii burada siyasi iktiday, yiiviitme organvyla devlet bu cok ince
bir gizyyi. Siyasi iktidar efer anayasa yapum siivecinde kendisine boyle bir vol bigmis
ise bu anlamdn biitiin toplumsal kesimlevin (ozellikle mubalefet gibi) taleplerini,
isteklerini goz ondinde bulundurup bulundurmama konusunda dezavantagh bir
pozisyonun ortaya ctkmasina neden olabiliv” (Kt5)

Siiregte Kargilagilan Giigliikler temasinda katilimcilar iglevsiz anayasa metni
ile ilgili goriig bildirmislerdir. Katilimcilar tiim talepleri igine almaya galigan
ya da yalnizca teorik bilgiler ile olusturulmaya galigilan anayasanin toplumsal
yasamda tutarsizliklara ve geliskilere neden olacagim dile getirmiglerdir.
Konuyla ilgili Kt7 ve Kt15 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Paydagsiars bir avaya getivivken yalnz teovik konulara odakianmak miizakere
stivecini dezavantajo dondistiivebilin” (Kt7)

“Cole kapsayrcrolmas her seyi agiklayan bir anayasa olmast metni kabariklagtry:
Metin uzadikca celiskiler artar: Karmagik hile dondisiiv (Amerika anayasast
cok lasa, Ingiltere de yazile anayasa yok bu acaba anayasa her seyi icermeli mi
sorusunu akla getiriyor).” (Kt15)

Siirecte Kargilagilan Giigliikler temasinda katilimcilar ideal anayasanin
olusamayacag fikri ile ilgili yogun olarak goriig bildirmislerdir. Aragtirmaya
katilan 9 katilimci tiim kesimleri kapsayan ve mevcut sorunlart ¢6zme
misyonu tagtyan bir anayasanin olamayacagini dile getirmislerdir. Konuyla
ilgili Kt7 ve Kt9 kodlu katilimcilar gunlardan bahsetmigtir:

Ayrica sunu da soyleyeyim, ben anayasa degistivilerek memlekette soruniarin
giderilebilecegine inananlavdan degilim. Onu sana soyleyeyim. Ben anayasanin
nasid wygulandyyma bakarim. Ciinkii wygulanan bir siivii madde var. O yiizden
bunu da boyle diisiinmek lnzom.” (Kt7)

“Bazs kesimlerin istekleri hi¢ tartishmamalktady: Toplumun her kesiminin
miizakere masasimda temsil edilmesi, taleplevini dile getivebilmesi gevekmektedir:
Diinyadaki bazu dilkelerde miizakere yisksek oranda gerceklestivilmis olsa da,
tam miizakere ortams olusturma diisiincesi bir titopyadan oteye gecmemeltedin:
Giiniimiiz Tiivkiye’sinde farkh toplumsal yapilarim biv avaya getivilevek miizakere
ortammmn olusturulabileceging diisiinmemekteyim.” (Kt9)

Siiregte  Kargilagilan  Giigliikler temasinda katihmcilar  halkin - bilgi
eksikligi ile ilgili goriis bildirmiglerdir. Katihmcilar miizakereci anayasa
yapim siirecinde haklar1 teslim edilmeye ¢aligilan halkin siirece dair kisith
bilgiye sahip olmasinin miizakere siirecini yonlendirdigini dile getirmislerdir.
Konuyla ilgili Kt1 ve Kt6 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmigtir:
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“Toplumun her kesimi biv anayasa metnine hakim degildiv: Toplum anayasanin
varlyjin biliv ama icevigine hikim degildin” (Ktl)

“Belli bir iktidar: “Biz bir anayasa hazwladik ve biz bunu zaten mecliste
goviistitkveya kurucumecliste goriistiik, danssmameclisinde goviistisk vs. Dolayistyla
A yaptik oniindize koywyoruz. Kabul ediyor musunuz, etmiyor musunuz?” dedigi
zaman bunu kabul edenlevin oram yiizde seksen de olsa, doksan da olsa, doksan
yedi de olsa bu gercekten ideal bir yontem olmuyor.” (Kt6)

Siiregte Kargilagilan Giigliikler temasinda katilimcilar ideolojik ¢esitlilik
ile ilgili yogun olarak goriig bildirmislerdir. Aragtirmaya katilan 11 katilimei
iilkede yer alan ideolojik cesitliligin miizakere ortaminin olugmasini
engelleyecegini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt7 ve Kt9 kodlu
katilmcilar sunlardan bahsetmistir:

“Bu insanlar (farkh kiiltiiviere ve goviislere salip azmbktaks gruplar) toplum
igerisinde ozgity davvandiklarinda, toplumda kiiltiiviin daba giiclii oldwgn kesim
nastl wygun davramslar sergileyebilivier, rahatsiz obmadan nasil yasayabiliv?
Bu mesela bir piiviiz. O yiizden deviet miizakereci olsa da ve bu tiir favkhiklar:
dikkate alacak biv coziim volii bulunsa dn, her tirlii sorunun ¢oziilebilecesi
diisiiniilmemelidin” (Kt7)

“Her ne kadar demokrasi tabandan tavana dogru insa edilen bir vejimse de
siyasi konulars tartismak icin forkly diinya goviislerine sahip cevrvelevin bir araya
gelip dilke meselelevini konusmalars cok zordur” (Kt9)

Siiregte  Kargilagilan ~ Giigliikler temasinda  katihmcilar - kapsayiciligs
tartigmali anayasa ile ilgili yogun olarak goriis bildirmiglerdir. Arastirmaya
katilan 13 katilimci anayasada tam temsiliyetin gii¢ olacaginmi ve sayisal
gokluk ve taleplerdeki ¢esitlilik nedeniyle kapsayict olma sorununun ortaya
cikabilecegini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt3 ve Kt8 kodlu katilimcilar
sunlardan bahsetmistir:

Anayasadn her talebin kapsanmast miimkiin degil. En sol ugtaki bir taleple
en say ugtaki bir talep anayasada nasi bir araya getivilecek? Anayasa yapim
stivecinde kapsayicilk tam anlamyla saglanamayacagmdan, en ug goviisler bu
anayasamn icinde yer almaya biliv. Iste temsilin krizi bu.” (Kt3)

“Elbette toplumun her istegi kavslanamaz ama taleplers kavsilama diizeyini
en tist seviyeye cikarmak miizakevect yontemle yapilmas: diisiiniilen bir anayasanin
en temel kavakterini olusturmakta.” (Kt13)

Siiregte Karsilagilan Giigliikler temasinda katilimeilar siyasal iktidar ve
devlet erkinin anlam karmasas ile ilgili goriig bildirmiglerdir. Katimcilar
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devletin, iktidar olan siyasi partiden bagimsiz olarak yonetilmedigini dile
getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt8 kodlu katilimci sunlardan bahsetmistir:

“Tiirkiye wygulamalarimdan dezavantajs da var. Ciinkii kendi diisiincelerini
kendi bakss aglarm anayasaya koymaya calisryoriar. Hatwlarsan uzun bir siive
devam etti. Cemil Cigek zamamnda anayasa tartismalary vardr 2 yil kadar
siivdii ve baghanhk sistemi tartismalarma geldiginde siiveg kitlendi. Siivecin
kitlenme nedeni, bir tarafin kendi diisiincesini ovada egemen kdmaya calismas,
kendi diisiincesi tizevinden sonug almaya ¢alsmak. Yani ovada masadakilerin
bivbiving tkna etmesi, uzlagmast jizevinden gidilmiyor. Siivecin dezavantajl tarafi
tavaflarim uzlasma arayisina girmemesi. Yani sayisal cogunlugn ulasmas kesimler
kendi isteklevini dayatmaya ¢alismakta ve anayasa yopum siivecini bu bigimde
domine etme istegindedin. Bu durum sadece kiigiik gruplavin degil, mubalefetin
de disaridn kalmaswyla sonuglanmaktadn:” (K8)

Siiregte Kargilagilan Gtigliikler temasinda katiimailar paydaglarin tutumu
ile ilgili goriig bildirmislerdir. Katithmailar paydaglarin miizakereci anayasa
ortami i¢inde bulunmak istememeleri durumunda miizakereci ortamin
olusamayacagim dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Ktll kodlu katilimci
sunlardan bahsetmigtir:

“Miizakereci  demokrasi  anlayisimdn, miizakevelere katilan  paydaglarin
miizakereler yiiviitiiliivken akilcr muhakemeden uzak onyargily olmast ve dwygusal
davvanabilmesi, miizakereleri olumsuz ethileyebilmektedin” (Kt11)

Siiregte Kargilagilan Giigliikler temasinda katihmcilar sosyal problemler
ile 1ilgili gortg bildirmiglerdir. Katihmcilar olugturulan  anayasanin
kapsayiciliginin dar olmasinin siyasi kutuplagma ve sosyal sorunlara neden
olabilecegini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt2 ve Kt4 kodlu katilimcilar
sunlardan bahsetmistir:

“Bunu miizakereyle oturtmadyjimz takdivde, toplum iizevinde anayasa
baskice olabili: Anayasadaki bu problemlerden dolayr, insanlar bundan memnun
olmayabiliv ve sosyal problemler ortaya cikabilir” (Kt2)

“Toplumun  yiizde seksenini veya vyiizde yetmisini kapsayan bir anayasa
yapabilmek miimkiin goriinse de, toplumdna ciddi siyasi kutuplasmalar var:
Toplum siyasi kutuplasma icevisinde oldugn igin bu anayasa yapun siivecine ve
olusacak anayasa metnine yanswyacaktw: Bu nedenle daba katy biv mekanizma
lazim” (Ki4)

Siirecte  Kargilagilan  Giigliikler temasinda katilimcilar  her talebin
kargilanamamasi ile ilgili gortg bildirmiglerdir. Katihmailar toplumun her
kesimi tarafindan gelen taleplerin degerlendirmeye alinamayacagini dile
getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt6 kodlu katilimcr sunlardan bahsetmistir:
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“Burada  toplumlarm  terciblevini  coziimlemek  giic. Belki  bilgisayar
wygulamalaryla goviisler anket yapavak toplanabiliv fakat bir konuda farkl
tercibler ve bu terciblevin favkly yiizdeleri ortaya cikacaktw: En yiiksek yiizdeliyi
tercil etmek olur mu? Bana gove bu da demokrvatik olmayacakt:” (Kt6)

Siiregte Karsilagilan Giigliikler temasinda katiimcilar devlet {izerine
tartigmalar ile ilgili goriis bildirmiglerdir. Katilimcilar devletin tarafsizligiyla
ilgili tartigmalar bulundugunu, bu tartigmalarin devlet miizakere stirecinde
aktor olmali m1 olmamali mu tizerinden yiiriitiildiigiinii dile getirmislerdir.
Konuyla ilgili Kt5 ve Kt13 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Aeviet siyasi farkhiiklavin uzlasabilsin ya da onlavin taleplerini de alabilsin.
Devlet kendisine biv kimlik bictigi zaman, siyasi farkhiiklara mesafeli kalabilir
ya da farkl davvanabiliv. Buradna demolkratik bir etkilesim tarz gelismeyebiliv”

(K25)

“Miizakere edecekler tarafindan mesrulugu ozellikle tavafsizik temelinde
kabul gormiis bir aktor olmas: gevekir Bu kapsamda anayasa yapim siivecinde
devietin en temel hatta tek kabul gorvebilecek aktor oldugunu belivtmek gerekiyor.
Ciinkii her iilke icin anayasa belivli biv kesimi ya da bolgeyi ya da fanliyeti
degil tiim dilkeyi ethkilemektedin. Bu nedenle ozellikle anayasa yapun siivecinde
miizakereci bir vol distlenen baska bir aktoviin digerieri agisimdan mutlak kabul
yormesi miimbkiin degildir” (Kt13)

Tablo 7 Katdunciara gove siivegte karsdasilan giigliskler

Prof.|Dog.|Dr. |Uz. |Toplam
Dr. |Dr

Siiregte Kargilagilan Giigliikler 0 0 0

Siiregte Kargilagilan Giigliikler > Yapim Siireci |3 0
Uzayan veya Rafta Kalan Anayasa

Stiregte Kargilagilan Giigliikler > Megruiyeti 1 0 1 0 2
Tartigilan Anayasa

Siiregte Kargilagilan Giigliikler > Marjinal 5 2 0 1 8
Grup Talepleri

Siiregte Kargilagilan Giigliikler > Tktidarin 3 2 1 0 6
Ideolojik Yaklagimi

Siiregte Kargilagilan Giigliikler > Tslevsiz 2 3 3 0 8
Anayasa Metni

Siiregte Kargilagilan Giigliikler > Ideal 3 4 4 1 12

Anayasanin Olugamayacag Fikri

Siiregte Kargilagilan Giigliikler > Halkin Bilgi |2 2 0 0 4
Eksikligi
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Siirecte Kargilagilan Giigliikler > Ideolojik 5 8 3 2 18
Cesitlilik
Siiregte Kargilagilan Giigliikler > Kapsayiciligr | 10 4 10 1 25
Tartigmali Anayasa

Siiregte Kargilagilan Giigliikler > Siyasal 3 6 1 1 11
Iktidar ve Devlet Erkinin Anlam Karmagas:

Siiregte Kargilagilan Giigliikler > Paydaglarin [0 0 1 0 1
Tatumu

Siiregte Kargilagilan Giigliikler > Sosyal 4 2 4 2 12
Problemler

Siiregte Kargilagilan Giigliikler > Her Talebin |2 0 2 0 4
Kargilanamamasi

Siiregte Kargilagilan Giigliikler > Devlet 1 1 0 2 4
Uzerine Tartigmalar
Toplam 44 34 |33 10 121

Siirecte Kargilagilan Giigliikler temas: Tablo 7°de katihimcilara gore
incelenmigtir. Buna gore Prof. Dr. katilimcilarin kapsayicihigi tartigmali
anayasa (10), marjinal grup talepleri (5) ve ideolojik gesitlilik (5) kodlari; Dog.
Dr. katithmailarin ideolojik ¢esitlilik (8), siyasal iktidar ve devlet erkinin
anlam karmagas1 (6), ideal anayasanin olugamayacag: fikri (4) kodlari;
Dr. katilimcilarin kapsayiciligi tartigmali anayasa (10), ideal anayasanin
olusamayacag; fikri (4) ve sosyal problemler (4) kodlari iizerine yogunlastig
goriilmektedir. Veriler incelendiginde en fazla ideolojik gesitlilik koduyla
alinti yapildigr goriilmiigtiir. Bununla birlikte katihimcilarin kapsayiciligi
tartigmali anayasa (13 katilimci), ideolojik gesitlilik (11 katilimer) ve
ideal anayasanin olugsamayacag fikri (9 katihmci) kodlarinda yogunlastigi
goriilmektedir (Tablo 10).

4.1.3. Akademisyenlerin Olusturdugu Demokratik Degerlerle
Uyum Temas:

Aragtirma kapsaminda ele alman temalardan biri olan “Demokratik
Degerlerle Uyum” temasina ait 17 kod olugturulmustur. Bunlar; anayasanin
toplumun degisen ihtiyaglarina uyumlu hale getirilmesi, toplumsal miizakere,
demokrasiye katki, temsili saglamak, katilimin tegviki, farkliliklarin kabul
edilmesi, toplumsal uzlagi, hukukun {iistiinliigii. Devletin tarafsiz olmasi,
seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi, kamuoyunun hazirlanmast,
tartigma ortamlarinin olusturulmasi. Egitlik ilkesinin uygulanmasi, anayasa
yapimsiirecinin giivenceye alinmasi, anayasa yapim siirecinin siirece yayilmasi,
halkin demokrasi duyarliligs. Tletigsim kanallarinin agik tutulmasidir.
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‘Anayasa Yapim Siirecinin Giivenceve Toplumsal Uzlas: (37) Anayasa Yapim Siirecinin Siirece
Alnmasi (12) Yayilmasi (6)

@]
Devletin Tarafsiz Olmasi (10) Toplumsal Miizakere (27)
el Sq‘“N /':mm Tegviki (30)
@) @
Demokrasiye Kﬂili/// Demokratik Deg ch:un Hazirlanmas (5)

(Gl

Tletigim Kanallarimn Agik Tutulmas:

Tartiyma Ortamlarima Olugturulmas
m

©J

@
@)
Esitlik IIkesinin Uygulanmas: (14)

Halkin Demokrasi Duyarhih (4

a Gl

ayasamn Toplumun Degigen Seffalik ve Hesap Verebilirligin
Iintiyaglarma Uynmiu Hale Saglanmas: (47)

@ Getirilmesi (3)

Farkliliklarn Kabul Edilmesi (23) ey o

Sekil 5. Demokratik degerlerle wywm temasina ait hiyevarsik kod-alt kod gosterimi

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katithimcilar temsili saglamak
ile ilgili yogun olarak goriis bildirmiglerdir. Aragtirmaya katilan 11 katilimei
toplumun tiim kesimlerinin temsilinin saglanmasinin demokratik kiltiirii
pekistirecegini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt1 ve Kt4 kodlu katilimcilar
sunlardan bahsetmistir:

“Toplumun bircok kesimini temsil eden derneklevin, vakiflavin, STK lerin
yometicileri (kendi iglevinde temsil ettikleri hitlelerle toplantt halinde olarak)
devietle temas-iletisim iginde olabiliv. Cesitli komisyonlar kurulabiliv ve bu
komisyonlavda cesitli gruplar temsil edilevek, devletle iletisim halinde olabilir”
(Kt1)

Anayasa yapum siivecinde sosyal, kiiltiivel, siyasi forkhkiarm  dikkate
almmasy da onemls biv konu. Favkh yas gruplave: biiyiik-kiiciik, mecliste olan-
olmayan siyasi parti gruplars, sosyal gruplar: mesleklere gove, cografi farkhiklara
Jore, demografik gruplay, kiiltiivel gruplar: din, dil, 1k, cinsiyet farkhitklars olan
gruplay, kadm-erkek esitligi meselesi, mecliste temsil imkiny bulamayan siyasi
partiler;, az sayida vatandase bulunan dini orgiitler. Bu gruplavim tamanminin
J0z ondinde bulundurulmas gevelir. Ama bu gruplars olabilecek en genis sekilde
dikkate almak lazom. Kiiltiivel, siyasi diisiince kuliipleri vay, think thanklar var.
Arastirma kuruluslar: vay, diisiince kurulusiar: var. Buniarm da dikkate alinmase
gerekir Bu gruplarin en genis bigimde temsil edilmesi gevekir” (Kt4)
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Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katihmcilar katilimin tegviki ile
ilgili yogun olarak goriig bildirmiglerdir. 11 Katilimc1 demokrasiyle uyumlu
bir anayasa igin paydaglarin katihminin tegvik edilmesi gerektigini dile
getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt7 kodlu katilimcr sunlardan bahsetmistir:

“Meseleler her zaman sahada halledilmeli. Sahadaki duwrumla, masada,
kgt distiinde ele aliman durnm bivbivinden cok farkh. Sahanin kenarimdan mag
izlenerek miizakere yiiviitillemez” (Kt7)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katihmcilar farkliliklarin kabul
edilmesi ile ilgili yogun olarak goriig bildirmislerdir. Aragtirmaya katilan 10
katilmcr demokrasilerde gogunlugun kargisinda azinligin haklarinin goz
ardr edilemeyecegini ve miizakereci anayasanin tiim farkhliklar1 igermesi
gerektigini dile getirmiglerdir. Buna da “farklilbiklarin yonetimi” adini
vermiglerdir. Konuyla ilgili Ktl, Kt7 ve Ktl2 kodlu katilimcilar sunlardan
bahsetmigtir:

<«

. Bunun dismda, toplumun genelinde, bircok  yerde
kﬂrgzlﬂ;ﬂhzl@cegzmzz sayisal olavak da  biiyiik  kesimleri ilgilendiven  sosyal,
kiiltiivel, siyasal favkhikiar: sorun olavak gormek yerine, onlavin farkhihiklarma
coztim divetip, farkhiiklar kapsamindn degerlendivmek gerekiyor. Ayrica, devietin
miizakerect volii ile bu forkly kesimleri temsil edecek olan kisilerle bir avaya gelmesi,
komisyonlar kuvavak bu kesimleri davet etmesi ve bu kesimleri dikkate almast
onemli. Buna “foarkiihkinrm yonetimi” denmektedir” (Ktl)

“Demokrasiye bizler cogunlugun yonetimi dersek, otomatikman mezhep tevcihi
noktasmdn niifusu az olanlay, ya de ne bileyim, Sunniler’e kavse alevi olanlar
Iste Tiirkler karsismdn ne bileyim, Cerkez olanlar. Bunlar ne olmus olwyor?
Otomatikman coguniuk haklarims kaybetmis olwyoriar: Simdi sen bu adamlara
miizakerect olmaywp, bu adamlarin fikivlerine baspurmazsan, bunlare anlamayn
calismazsan, bunlar ne yapacaklar? Kendi icerisinde ovgiitlenerek, devietin
vermedigi hakks avamaya ¢alisacaklnr: O yiizden, devietin miizakereci volii, bu
tiiy favkhliklory dikkate alabilecek sekilde wygulanmas: gevekir” (Kt7)

“Miizakereci demokrasi cogulculuk ve farkhihklarin gozetibmesini gevektivir”
(Kt12)

Demokratik  Degerlerle  Uyum temasinda katiimcilar  toplumsal
miizakere ile ilgili yogun olarak goriig bildirmislerdir. Arastirmaya katilan
14 katihmcr komisyonlar ve kurullar olugturularak toplumsal miizakereler
gergeklestirilebilecegini ifade etmiglerdir. Ayrica toplumsal miizakerelerin
dikey diizlemde degil, yatay diizlemde ger¢eklestirilmesi gerektigi katilimcilar
tarafindan dile getirilmistir. Konuyla ilgili Kt3 ve Kt4 kodlu katilimcilar
sunlardan bahsetmistir:
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“Komisyonlay, kurullarm olusturulmasimdan soz edilebiliz. Devlet burada her
siyasi aktove yer vermelis ana mubalefet oluy, yavru mubalefet olur” (Kt3)

“Buradn hiyerarsik diyalog onemli, yatay tartwma da inemli. Insanlar
taleplerini dist kademelerve iletebilmeli ama kendi ile aym katmanda bulunan
kesimlerle de tartisabilmeli. Yirttas-kamu degil, yurttas-yurttas tartismasima
imhkdn verilmeli. Yatay orgiitlenmeler olusmah. Ornck: Urfa ile Edirne bir
konuda tartisma yapabilmeli. Farkly inang gruplavimn, farkh kiiltiir gruplavimm
birbiriyle konusmas demokrasi siivecini besler.” (Kt4)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimcilar demokrasiye katki
ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. 9 katihmcr miizakereci yontemle
yapilacak bir anayasanin demokratik degerlerle uyumlu sekilde inga
edilmesinin demokrasi gelenegine katki sunacagini dile getirmistir. Konuyla
ilgili Kt2 ve Kt6 kodlu katihmcilar sunlardan bahsetmigtir:

“Devlet bu duwrnmun su yontemlerle gergeklestivebiliv: Adaleti saglamak igin
ifde ozgiivliigii, diisiince ozgiivliigii, siyasi orgiitlenme haklar, toplu siyasi
orgiitlenme olmasa da, sosyal ovgiitlenme haklary, STICler siivece dahil edilmeli ve
bu gruplava adil yaklasilmalidn:” (Kt2)

“Onun igin de zaten miizakereci bir siivecte anayasanmn yapilmase bu mevcut
geleneksel wygulamalara gove cok daha demokratik olacakt:” (Kt6)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katithmcilar toplumsal uzlast
ile ilgili yogun olarak goriig bildirmislerdir. Aragtirmaya katilan 14 katilimci
olugacak anayasanin toplumsal uzlagi zemininde ortaya ¢ikmasi gerektigini
dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt6, Kt8 ve Ktl0 kodlu katiimcilar
sunlardan bahsetmistir:

“Dolayiswyla bu biv avantay olur; deviette de bu mekanizmalary daha erken
yaslardan itibaven vatandaglarina kazandwmaya calisirsa (en basta egitim sistems
igevisinde, daha sonva meslek sabiplevinin calistiklary kuwrumlavda) bu durum
tabandan tavana dogrun miizakere etmek ve belli konularda uzlasma yoniinde
bir yapr olusturuy, gelenek olusturuy, anlayis olusturur. Bu sekilde anayasay: da
yapmak daha kolay olabilir” (Kt6)

Anayasadedigimizseybirtoplumsaluzlasmametnidiv: Ometnindeteknisyenlerle
olmamas, gevekir. Yani toplumun farkh kesimlevini siivece dahil edip onlarin
arasmda uzlasma saglamamiz gevekiyor: Sonugta bir makine kurmuyoruz giinkii.
Insanlarin, o toplumun, farkh diisiinenlerin, farkly ckaviary olanlarn ovada
uzlagmasmm sagflamanuz gevekiyor. Yani teknik anlamdn o gruplara da destek
verilebilin” (Kt8)

“Devlet farkh goviisleri bir avaya getivme konusunda ve bir uzlast olusturma
cabast ile alakaly biv vol distlenebilin” (Kt10)
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Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katihimcilar hukukun iistiinliigii
ile ilgili goriis bildirmislerdir. Katilmcilar olugturulacak anayasanin hukuka
dayandirilmas: gerektigini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt10 ve Ktl1
kodlu katilimcilar gunlardan bahsetmistir:

Anayasa yapim siivecinin hukuka dayandiridmas: gerek” (Kt10)

Ayrica kamu yoneticileri, yonetsel ve hukuksal eylemlerinde hesap verebiliv ve
etik anlayse on planda bulundurmalar: geveklidin: Bu kosulun sagjlanmast icin
onleyici ve caydirict mekanizmalarm olusturulmas: oneriliv” (Ktll)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katiimcilar devletin tarafsiz
olmasi ile ilgili gorts bildirmiglerdir. Katilimcilar devletin bir st yap1
gorevi gorerek tiim fikirlere gat1 olugturmasi ve tarafsiz olmast gerektigini
dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt14 ve Kt16 kodlu katilimcilar sunlardan
bahsetmistir:

“Devlet goriislerin tartisihmasing saglarken toplumun tiim kesimlerine tavafsiz
yaklasmalhdw: Devlet dist bir yaps ozelligi gostermeden siiveci hazarimyice olmalidu:
Aksi halde devletin biv seyi istiyorum veya istemiyorum deme liksii yok. Deviet
kurucu meclis gibi davranmaly. Yani anayasa yapun siivecinde devietin tarafiiz
bir sekilde siiveci hazwlamase en cok onem verilmesi gereken sey.” (Kt14)

“Devletin siyasal konuwmlanma diizeyi anayasa yapum sivecinin paydaslar:
tarafindan tavafsiz olavak kabul ediliyorsa devietin siivece yadsimamaz kathist
olacakty: Aksi durumda ise devietin rolii angaje oldugu siyasal aktoriin ikamesi
olavak goriilmekten oteye gidemeyecektir” (Kt16)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katihmcilar geffaflik ve hesap
verebilirligin saglanmas1 ile ilgili yogun olarak goriig bildirmiglerdir.
Aragtirmaya katilan 16 kigiden 15 tanesi anayasa yapim siirecinin geffaf
bigimde paylagilmasinin gerekli oldugunu ve devletin anayasa yapim siireciyle
ilgili olarak halka hesap verebilir bir agiklikta siireci yiiriitmesi gerektigini dile
getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt5, , Kt8 ve Kt15 kodlu katilimcilar sunlardan
bahsetmistir:

“konusmalarm, tartismalarin her kesimle paylasilmase lazum. Cok kolay,
giintimiizde artik e-deviet dedigimiz, internet dedigimiz, sosyal medya dedigimiz
bu bilgiler paylagilabiliv: Herkes bunlar: buradna gorvebilir” (Kt5)

“Seffafiktan kastim su, gelen bilgilevin toplumin paylasihmass, kamuoynyla
paylasiimast. Yo da her seyin kamuoyunun goziiniin oniinde obmasi, canlanmast.
Canly bir sekilde verilmesi” (Kt5)

“Tnsanlar ovadn kendi diisiincelerini anlatmayn cahsacalklay, bu bir bivlerini
thna etme siivecidin, bu anlamdn agik tartisma olmas: gevekiyor, o tartismay: da



192 | eni Knmu Hizmeti Yaklagom Baglammndn Devietin Miizakereci Rolii: Tiirkiye’de Anayasa Yapum...

seffaflik agisindan degerlendivebiliviz belki. Sadece kurucu meclis iginde olmamas:
gerekiyor: Kurucu meclis disinda da bu tavtismalar yiiviimeli.” (Kt8)

Ayrica vatandas talep etme konusundn istekli olmal. Vatandas yapilan
islemlerin, yiiviitiilen siiveclevin sorgulayicise olavak haveket ederse deviet hesap
verme konusunda zoruniu olacakty: Yani vatandas hesap sorabilmeli ve deviet
de hesap vermek zorundn kalmal. Thslak kavarviavin hallkn goriisiine sunulmass
seffaflyn arternr: Toplanan bilgilevin kamuoynyla paylasimas: seffaflypn artur:
Eger miimbkiinse, siivecin seffaf bir sekilde kamuoyn oniinde yiiviitiilmesi,
Televizyon (TV) ve internet sizevinden canly yaymlar yapilmas: siiveci daha seffaf
hile getivecektin” (Kt15)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katihmcilar kamuoyunun
hazirlanmas ile ilgili goriig bildirmiglerdir. Katilimcilar miizakereci anayasa
stireci i¢in kamuoyunun siire¢ hakkinda bilgilendirilmesi gerektigini dile
getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt3 ve Kt5 kodlu katilimcilar sunlardan
bahsetmistir:

“Bu nedenle, ha asker elit, ha sivil elit. Farkeden bir sey yok. Bu nedenle, olmas
gerveken, ozellikle STKlerin, anayasa maddelerinin tartishmasim sagloyoacak
pek  toplanty  sistemlevinin  (kamuoyunun) hazwlanmas, degerlendivilmesi,
diisiiniilmesi sagflanmalidr ki, bunlar ovtak akln olusmasina hizmet etsin” (Kt3)

“Kamuoyunun miizakere siivecine wygun obmase da onemli. Devlet, siyasal
kamuoyunda, sosyal medyadn, vb. vesmi yollavdan da tartisma ve miizakere bagslyj
ile (yeni anayasa baslyj ile) miizakere ovtama olusturabilir” (Kt5)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimeilar tartigma ortamlarinin
olugturulmast ile ilgili goriig bildirmiglerdir. Katihmcilar devletin taraflarin
tartigmasina olanak saglayacak demokratik bir ortam olugturma konusunda
sorumlu oldugunu dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt3 ve Ktl4 kodlu
katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Devlet buradn st bir yapr ozelligi gostermeden, o sekilde bir fonksiyon icra
etmeden, toplumun tiim kesimlevine (STK, meslek oryiitleri, biveyler) kendisine
denk bir sekilde davranarak biitiin bilgileri toplama da kolaylik saglamak, bu
bilgilerin - hazarlanmasiny  sagjlomadn, hocalarm bu  bilgileri tartisabilecesi
imkdnlary olusturma konusunda vavitk gostermelidin: Aksi halde devletin “ben
bunu istiyorum, bunw istemiyorum” deme durumu yok. Bu yolla bir seyi miizakere
edemez deviet” (Kt3)

“Deviet goriislerin tartisilmasin sagjlarsa anayasa yopun sitveci demokratik bir
stivegle wywmln hile getivilebilin.” (Kt14)
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Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimeilar egitlik ilkesinin
uygulanmasi ile ilgili goriig bildirmislerdir. Katilimcilar her toplumsal gruba
esit bigimde s6z hakki verilmesi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili
Kt7 ve Ktl5 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmigtir:

“Devietin miizakereci volii adalet temeline oturtulmaly. Demokvasi adaletin
temelidiv. Adnletin sagflanmamast devlete baghlyjr azaltir” (Kt7)

“Tiirkiye kendisine ozgii toplumsal foarkiihkinr: bulunan bir toplum yapisindn.
Bu farkhiiklarin biv dist otorite olan devlet tarafindan yonetilmesi ibtiyag dwyulan
bir durum. Deviet farkhibiklar: yonetivken toplumun siyasal, sosyal, lkiiltiivel
ozelliklerini en dist diizeyde dikkate almal. Deviet bu farkhiliklar: siivece dahil
ederken hassasiyet gostermeli” (Kt15)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katiimcilar anayasa yapim
stirecinin  giivenceye alinmasi ile ilgili gortg bildirmislerdir. Katilimcilar
anayasa yapim siirecinde lilkenin demokratik atmosferine zarar vermeyecek
ve lilkenin biitlinliigiine zarar vermeyecek bi¢cimde ger¢eklestirilmesi
gerektigini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt5, Ktl0 ve Ktl6 kodlu
katilmcilar sunlardan bahsetmistir:

“Burada vurgulanmas: geveken; kumizagizgilevin olmamass gerek. Diisiince
ozyiirliigii baglanandn, cok genis anlamdn forkly ideolojilerin yasam tarzlarmn,
toplumsal gruplarin  anayasada bunlar: biz nasil oturtabiliviz? Nasid bir
anayasayla bunlar kendisini anayasadn gorebilir” (Kt5)

“Yine ornek olarak, insanlarin anayasadaki tercibleri ilevide o biveyin
sorgulanmasima neden olmamal. Biv kisi bir tercibte bulundu diye, o kisinin
efilimlers tespit edildi diye, kafasinda ilevide sorun yasar mu, yasamaz mi?
Konusunda soru isareti olusabilir” (Kt10)

“vatandasim  ve  STKlerin  ifode  ettiklers  diisiinceden  otiivii
yargllanmayacaklarimm — giivencesi  deviet  tavafindan  veribmeli  ve
kanunlasturilmahidn:” (16)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katihmcilar anayasa yapim
stirecinin siirece yayilmast ile ilgili goriis bildirmiglerdir. Katilimcilar anayasa
yapim siirecinin uzun siireli bir i§ oldugunu ve siirece yayilmasi gerektigini
dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt4 kodlu katilimei sunlardan bahsetmistir:

Anayasa yapilwken ince eleyip stk dokunmalr ve acele edilmemeli. Siirece
yaymalr. Bir anayasa 3-5 yida yapilamaz, biv anayasamn yapilmast zaman
ister. Uzun siivsiin, tartismalar olsun ama sonugta bir oydasma-mutabakat olsun”
(Kt4)
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Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilmcilar halkin demokrasi
duyarhlig: ile ilgili goriig bildirmislerdir. Katihimcilar halkin miizakereci
anayasa yapim siireglerine dair farkindahiginin gelistirilmesi gerektigini
dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt3 ve Kt9 kodlu katilimcilar sunlardan
bahsetmistir:

“Prime Time’de, haberlerde soyleyecek” (Kt3)
Anayasa yapum siireci haklkinda kamu spotlars hazirlayacak.” (Kt3)
“Oturumlay diizenlenebilir” (Kt3)

“Devlet kurumlarimm demokratik bir kiiltiive gove islemesi gerekir. Birv siire
sonva devletin kendisi demokrasi kiiltiiviindin bir parcast haline geliv. Ancak
devietin bu sekilde sivillesmesi de hallin demokratik dwyarhilyy ile miimbkiin
olabiliv. Unutmamak gevekir her demokyasi halk ile kurulur. Devletteks kiiltiir de
bunun bir yansumasidw” (Kt9)

Demokratik  Degerlerle Uyum temasinda katiimcilar anayasanin
toplumun degisen ihtiyaglarina uyumlu hale getirilmesi ile ilgili goriig
bildirmislerdir. Katilimcilar olugturulacak anayasanin toplumun ihtiyaglarina
uzun siireli olarak yanit vermesi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili
Kt3 ve Kt8 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Guiniin getivdigi kosullara. gove anayasamn iceviginde degisiklikler de
olacakti: Dinamik degisiklik yavatan goviisler de olacakty: Bu durum anayasa
mabkemesi gibi yapilar tavafindan incelenmektedin. Ayrica bilim insanlar
wluslavaras: gelismeleri takip etmektedir: Bu bilgiler de bilim insanlar: tavafindan
bir araya getiviliz” (Kt3)

“Miizakere denen seyi, basarmak onemb. Yani sadece biz miizakereye
safjlyyoruz, biv araya geldik demek yetmez ama miizakere geveekten yapilwsa bu
miikemmel bir sey olur. Katkilars da ok cok fazla olur. Sonvadan kanun ikide bir
anayasayn tkide bir vevize etmek zorundna kalmazsimz. Boyle bir faydast olur”
(Kt7)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimcilar iletigim kanallarinin
agtk tutulmasi ile ilgili goriis bildirmiglerdir. Katithimailar miizakere
stirecinin yonetilebilmesi ve katilimin saglanmasi igin iletisgim kanallarindan
yararlanilmasi gerektigini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Ktl ve Ktl2
kodlu katilimeilar sunlardan bahsetmistir:

“Toplumun bircok kesimini temsil eden derneklerin, vakiflarn, STKlerin
yoneticileri (kends iglevinde temsil ettikleri kitlelerle toplants halinde olavak) devletle
temas-iletisim iginde olabiliv. Cesitli komisyonlar kurulabiliv ve bu komisyonlarda
cesitli gruploy temsil edilevek, devletie iletisim halinde olabilir” (Kt1)
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“Miizakere siivecinin etkili isleyebilmesi amacvyla gevekli kanallarin agik ohmas
sayflamarsa, taleplerin toplanmast, wywmlnlastirdmas: ve sadelestivilmesi sayjlanay:
Bu konuda yeterli deneyim ve taleplevin somut politikalara doniistiiviilmesi
konusunda standartiar olusturulmams ise siivecin sayglikh yiiviimesi olanaksizlagm:
Bu nedenle, wlusal ya da uluslavaras iyi wygulama orneklevinden yaravianilabilir:
Hiikiimetin bagshca govevidin” (Kt12)

Tablo 8 Katduncilava gove demokratik degervlerle wynm

Prof. |Dog¢. |Dr. |Uz. |Toplam

Dr. Dr.
Demokratik Degerlerle Uyum 0 0 0 0 0
Demokratik Degerlerle Uyum > Temsili 20 14 11 3 48

Saglamak
Demokratik Degerlerle Uyum > Katilimin 7 4 17 2 30
Tegviki
Demokratik Degerlerle Uyum > Farkhiliklarin |11 8 4 0 23
Kabul Edilmesi

Demokratik Degerlerle Uyum > Toplumsal 12 5 9 1 27
Miizakere

Demokratik Degerlerle Uyum > Demokrasiye |9 2 7 1 19
Katka

Demokratik Degerlerle Uyum > Toplumsal 12 4 16 5 37
Uzlag1
Demokratik Degerlerle Uyum > Hukukun 1 0 3 0 4
Ustiinli'lgii

Tablo 8’in devamu

Demokratik Degerlerle Uyum > Devletin 6 3 0 1 10
Tarafsiz Olmast
Demokratik Degerlerle Uyum > Seffaflik ve |17 10 16 4 47
Hesap Verebilirligin Saglanmasi
Demokratik Degerlerle Uyum > 3 1 1 0 5
Kamuoyunun Hazirlanmasi

Demokratik Degerlerle Uyum > Tartigma 4 1 1 1 7
Ortamlarinin Olugturulmasi

Demokratik Degerlerle Uyum > Egitlik 10 0 4 0 14
Ilkesinin Uygulanmast

Demokratik Degerlerle Uyum > Anayasa 0 3 9 0 12
Yapim Siirecinin Giivenceye Alinmasi

Demokratik Degerlerle Uyum > Anayasa 3 0 3 0 6
Yapim Siirecinin Siirece Yayilmasi

Demokratik Degerlerle Uyum > Halkin 3 1 0 0 4
Demokrasi Duyarlilig:

Demokratik Degerlerle Uyum > Anayasamin | 1 1 1 0 3
Toplumun Degisen Ihtiyaglarina Uyumlu Hile
Getirilmesi

Demokratik Degerlerle Uyum > Tletigim 1 1 0 0 2
Kanallarinin Agik Tutulmas:

Toplam 120 |58 102 |18 298
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Demokratik Degerlere Uyum temas: Tablo 8da katilimcilara gore
incelenmistir. Kod frekanslar1 kapsaminda; Prof. Dr. katilimailarin temsili
saglamak (20), seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi (17), toplumsal
miizakere (12), toplumsal uzlagi (12) kodlarinda yogunlagtig gortilmiistiir.
Bununla birlikte, Dog. Dr. katllimcilarin temsili saglamak (14), seffafhk
ve hesap verebilirligin saglanmast (10) ve farklihiklarin kabul edilmesi (8)
kodlarini daha siklikla tercih ettigi goriilmiistiir. Dr. katihimcilarin katilimin
tegviki (17), toplumsal uzlas: (16), seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi
(16) kodlarinda yogunlagirken, Uzman katilimcilarin toplumsal uzlas: (5) ve
seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi (4) kodlar1 iizerine yogunlagtig
goriilmiistiir. Veriler incelendiginde seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi
kodunun 15 katilimcr tarafindan ortak kod olarak kullamldig: gortilmiistiir.
Prof. Dr. katilmcilardan uzman katilimcilara kadar her akademik seviyedeki
katihmcr tarafindan deginilen bu kod ile birlikte, toplumsal uzlag1 (37) kodu
da katilima gesitliligine sahip ve yogunlukta olusturulan (14 katilimc) bir
kod olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Tablo 10). Ayrica temsili saglamak (48)
kodu 12 katilimar tarafindan, frekans yoniinden en fazla olugturulan kod
olmustur (Tablo 10).

4.1.4. Akademisyenlerin Olusturdugu Miizakereci Roliin
Giiglendirilmesi Temas1

Aragtirma kapsaminda ele alinan temalardan biri olan “Miizakereci Roliin
Giiglendirilmesi” temasina ait 11 kod olusturulmustur. Bunlar; devletin
miizakeredeki karar payinin sinirlandiriimasi, anayasa yapim siirecinin siirece
yayilmasi, anayasanin uygulanabilirligi, temsili saglamak, kapsayici devlet,
adil tarafsiz devlet, kamuoyu olusturmak, iletigim ve iletisim kanallarinin
varligi, teknolojik ortamdan faydalanma, erisilebilirlik/paylagim ve taleplerin
degerlendirilmesidir.
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)

Devletin Miizakeredeki Karar Payimn

@ Simirlandinlmas (21) @

Taleplerin Degerlendirilmesi (13) Anayasamin Uygulanabilirligi (5)

Temsili Saglamak (5) / Kamuoyu Olusturmak (8)
- @ -@

Teknolojik Ortamdan Faydalanma Miizakereci Roliin Gii¢lendirilmesi Adil Tarafsiz Devlet (5)

(31) /
Eri}ilebllirllkfl'ﬂ!!ﬂslm (23) / \ epabei®

lletisim ve Iletisim Kanallarinin  Anayasa Yapr.m Siirecinin Siirece
Varhg (45) Yayilmasi (11)

Sekil 6. Miizakerveci voliin giiglendivilmesi temasma ait hiyerarsik kod-alt kod gosterimi

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi temasinda katilimecilar devletin
miizakeredeki karar paymin smirlandiriimasi ile ilgili yogun olarak goriig
bildirmiglerdir. Aragtirmaya katilan 9 katihmcr devletin karar payinin
sinirlandirilmamast durumunda, anayasa yapim siirecinin baskici bir siirece
doniigebilecegini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt3 ve Kt6 kodlu
katilimcilar sunlardan bahsetmigtir:

“Darbe anayasasimy  elestivip, sivil anayasaya soylemine vagmen, kendi
isteklerimizi dikte etmek gibi biv duwrumun olusmamast adima, devlet bakumindn
sadece tartisma zemimin hazirlanmast, anayasa yapim sivecinde hangi yol
havitasian  izlenebilecegi, anayasa yapum  sivecinde hangi  kurumlare ve
kewruluslariman yer alacag beliviemek esastir” (Kt3)

“Bu elbette, demokratik devietlerde, herhangi bir vatandas, devietin en gizli
bilgilerine bile ulasabilecek anlamuna gelmez. Her devietin mutlaka gergekten
devlet swry niteliginde olan seyleri vavdw: Bunu kisisel olavak novmal goviiviim
ama bu devlet sirve kavramamn arkasina saklanavak vatandasin nevedeyse hicbir
seyden haberdar ohmadyji veya basina tas diistiskten sonva ancak haberdar oldugu
biv sistem savunulomaz.” (Kt6)

Miizakereci Roliin Gliglendirilmesi temasinda katihmcilar anayasa
yapim siirecinin siirece yayilmasiyla ilgili goriis bildirmiglerdir. Katilimcilar
anayasanin uzun yillar stirecek ¢aligmalarla ortaya konulmasi gerektigini
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dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt4 ve Kt7 kodlu katiimcilar sunlardan
bahsetmigtir:

Anayasa yapilwken ince eleyip stk dokunmalr ve acele edilmemels. Siirece
yaydmal. Bir anayasa 3-5 ydda yapilamaz, bir anayasann yapimas: zaman
ister. Uzun sigrsiin, tartismalar olsun ama sonucta bir oydasma-mutabakat
olsun.” (Kt4)

Aceleye getirmenin nasil bir zarare olur? ki de bir anayasa degistirmeye
devam ederiz.” (Kt7)

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi temasinda katilimcilar anayasanin
uygulanabilirligi ile ilgili goriig bildirmislerdir. Katiimcilar olugturulacak
anayasanin uygulanabilir olmasi gerektigini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili
Kt8 kodlu katilimer sunlardan bahsetmistir:

“mevcut anayasa Tiivkiye'de ne kadar wygulanwor? Hani siz - mevcut
anayasayr wygulameyorsamz, wygulanmase konusunda daha dogrusu sorunlar
varsa, yani askevin yaptyj bir anayasa, sivillerin yaptyj biv anayasa, yeni bir
anayasa yapmssumz ve o wygulanmayacaksa hichir anlama yok. Yani anayasa niye
yaplvr sorusunu biz de temel olavak anayasa yapum siivecinden once bu sorunun
yantlanmase gevekiyor. Biz niye anmyasa yapryoruz? Anayasalar niye vavdw?
Anayasalar neye hizmet ederler?” (Kt8)

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi temasinda katilimcilar  temsili
saglamak ile ilgili yogun olarak goriis bildirmiglerdir. Aragtirmaya katilan
12 katilmcr miizakereci roliin giiglendirilmesi igin paydaslarin katiliminin
artmasi gerektigini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt8 ve Ktl2 kodlu
katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“En onemlisi, soyledigim gibi toplumun farkh kesimlevinin o anayasay
hazwlayan, anayasa tavtismalariin daba somut yapildyj grupta temsil edilmesing
sayjlamak. Bu bazen davet bigiminde olur ki yasa yapilirken bazen oryiitlii toplum
kesimleri yasa yoapum siivecine dahil edilivier. Komisyonlara caguilwinr. Burada
dn olmast gerekiyor. (yani anayasa yapun sivecinde de orgiitlii toplum ilgili
konulavda komisyonlava cagirimali) Bu bazen secim bigiminde olabiliv. Bazen
davet bigiminde olabiliv ama farkh kesimleri oradn, yani miizakereci siiveci
giglendirmek igin, onlarm ovada temsilini saglamak gerekiyor.” (Kt8)

“Politika dongisiiniin tamammdn ardisik temsili istisave siivecleri. Insanlara
temsili biy istisave siiveci talep etme haklks verme. Belivli kamu kavaviarindan once
temsili kamusal istisave zorunlulugn koyma.” (Kt12)

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi temasinda katilimcilar kapsayici
devlet ile ilgili gortiy bildirmiglerdir. Katilimcilar miizakereci anayasa
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yapim siirecine farkliliklar1 bulunan genis kesimlerin katiliminin saglanmasi
gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt3 ve Ktl1 kodlu katilimcilar
sunlardan bahsetmigtir:

“Devlet olabildigi olciide mesrulugunu avtormak durumunda. Yani deviet 15-
20 kisiyle anayasa yapp bunu kabul ettivmemeli. Olabildigince genis kesimierle
tartisarak, bilgileri  pekistivilmis ederek yapmasy gevekiyor bunu. Devletin
miizakerect voliindi kolaylastirmak olarak ele alvyorum.” (Kt3)

“Bu yontemlerde, tiim aktovler arasinda gkar catismasman tanmmmast,
siyasal esitlik veya kapsayicilk temelli vatandas katiima ile vatandasior arasimdn
karsilikly anlayisa dayaly miizakere siiveci onemls bir yer tutmaktady:” (Kt11)

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi temasinda kattlimcilar adil tarafsiz
devlet ile ilgili goriig bildirmislerdir. Katihmcilar devletin bir iist kurum
olarak tiim paydaslara kargi esit ve tarafsiz bigimde yaklagmasi gerektigini
dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt14 ve Kt16 kodlu katilimcilar sunlardan
bahsetmistir:

“Boyle bir durumdn deviet kagimibmaz olavak tavaflavdan bivi olacaktu:
Burada devlete diisen diger tiim paydasiara esit mesafede durmalktr: Hig kimsenin
kafasindn deviete yakin toplumsal kesim siiphesi kalmamalidw:” (Kt14)

“Taraflar agisindan var olan tavafsizivk alqisim giiglendivecek veya savsmayacak
her tiirlii yontem degerlendivmeye almabiliv. Bu yontemin devlet tavafindan
dizayn edilmesi onem arz etmektedin. Devlet tarafiz bir aktor konwmundan,
toplumu tarafsizlyjo inandwabilecek yegine giic olavak karsimza cikmaktadm:”
(Kt16)

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi temasinda katiimcilar kamuoyu
olusturmak ile ilgili goriis bildirmiglerdir. Katiimcilar kamuoyunun
miizakereci anayasa siirecine hazirlanmasi gerektigini dile getirmiglerdir.
Konuyla ilgili Kt5 ve Kt16 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Ramuoyunda tavtisma bloklars olusturulabiliv vs.” (Kt5)

“famu  spotlary  olusturmak. TV’de  bilgilendirmeler yapmak  (ozellikle
prime time). Deviet yerel katilim destekleyebilecek mekanizmalar gelistivebiliv;
muhtarviara yetkivermek gibi. E-Devlet talep ve goviis toplamak icin kullanidabiliv”
(Kt16)

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi temasinda katimcilar iletigim ve
iletisim kanallarinin varhgy ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir.
Arastirmaya dahil olan 16 katilimcidan 14 tanesi halkin miizakereci anayasa
yapim siirecine katilacagi ve taleplerini iletecegi iletigim kanallarinin akeif
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olmasi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt3, Kt4 ve Kt6 kodlu
katilmcilar sunlardan bahsetmistir:

“Fakat devlet kisa mesay yolwyla vatandaslara ulasabiliv. E-Devlet iizerinden,
belli bir zamana kadar goviis topladyjime kisa mesagla haber verebilir: Vatandas
oradan goviis ve taleplerini iletebilin: Dernekleve ve dernek baskanlarina mesaj
Jonderilevek goviis sorulabiliv. Devlet her kesin her seyine evisebilir” (Kt3)

“E-Devlet sistemi, kisa mesayj, mubtariar avaciyj ile bilgilendirme yoapiabilir:
Devlet pek cok seyi yapma giiciine sahip. Yeter ki istesin.” (Kt3)

“Dijitallik inemli ama sadece dijitale yaslanip kalmamal. Buvada belk
Sforumlay, katilimcy mekanizmalar, halk toplantilars, yurttas panelleri, uzmanlarla
yurttaslare bir avaya getirmek, yurttas forumlary, kullamilabiliv. Bunlarm
diinyadn drneklering gorityornz.” (Kt4)

“Veya sesini duywramayacak gruplar sosyal medya sizevinden orygiitlenip, siivece
miidahil olmak isteyebilivier. ... ... ...” (Kt4)

“Insamlar bugiin  soylediklerinden  otiirii yarm  sorgulanmayacaklarim,
yargilanmayacaklarim  bilmelidiz:. Devletin  vatandaglaryia seffaf ve giiven
verecek sekilde iletisim kurabiliv ohmas: gevekir: Bu wygulamalar ve mekanizmalar
devietin miizakereci voliinii giiglendivmede kathy sagjlar” (Kt6)

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi temasinda katiimcilar teknolojik
ortamdan faydalanma ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. 12
katilmcr miizakereci anayasa yapim siirecinde gerekli tartigma ortamlarinin
dijital platformlar araciligiyla kullanilabilecegini dile getirmislerdir. Konuyla
ilgili Kt4, Kt5, Kt9, Kt10 ve Kt16 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmigtir:

“Farkhibklar: en aza indivebilecek, konsensusu-oydasmayr sagjlayabilecek seffaf
siiveg nasil yiiviitiilecek? Bu konulavda bilgi toplamak cok onemli. Geri dondisler
almak, fikir toplamak cok onemli. Bu konuda yapilabilecek en kolay wygulama bir
internet sayfose. Anayasa yapum siivecindeki, yukarida vurguladyjimiz konularia
alakals, tiim adunlar: en basit haliyle anlatan, goriisleri toplayan, sivegle alakal
raporlary yaymlayan (ava vaporiar), sonug bildivgelering yaymlayan bir internet
sayfst. Meseln baska dilkelevdeki anayasalarin cevrilerek vaka calismase olarak
tartistimase olabiliv: Ve bu tavtismalavinda internette incelemeye agiimas:. Sonugta
anayasa yapun siiveglers kitvesel bivbivikim.” (Kt4)

“Devlet, siyasal kamuoyunda, sosyal medyada, vb. vesmi yollardan da tartisma
ve miizakere baslyy ile (yeni anayasa baglyj ile) miizakere ortams olustuvabilir:
Bu anlamda devletin imkinlar: olduken fozla.” (Kt5)

Anayasa yapun siivecinde izledigi toplants siiveclerini toplumla paylasmalidw:
Bunu tsphs meclis toplantilaving canly yayimlamas: gibi, canly yayinlaria yapabili:
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Verileri ve vaporlary toplumin paylasabilin: Bu konudn interneti arvag olavak
kullanabilin” (Kt9)

“Rathman tesvik edilmesi icin kamu spotlars yayma sokulabiliv. Ciinkii
tilkemizde belli yas vizerinde televizyon izleme orana yiiksek.” (Kt10

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi temasinda katilimcilar erigilebilirlik/
paylagim ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. 10 katilimcr tarafindan
miizakereci anayasa yapim siirecinin tamamimin paydaglarin haberdar
olabilecegi sekilde diizenlenmesinin 6nemi vurgulanmugtir. Konuyla ilgili
Kt2, Kt5 ve Ktl2 kodlu katilimcilar gunlardan bahsetmigtir:

Anayasa yapun siivecindeki vaporlara, metinlere vahat ve Izl ulasabilmek
kamu yonetimi kiiltiiriindi olusturur ve bu onemlidiv: Vatandag, ornegin sayistay
raporunu haberlerden ogrenmemeli. Bu konuda bir kiiltiir olusmal, vatandasiar
raporlary, biitgeleri, strateji planlarim kendileri inceleyebilmeli. Vatandagin tiim
bunlarva evisimini sagjlayan mekanizmalar kuwrulmah. ... ... ...”° (Kt2)

“Peki nasil? Peki, ne onerivsiniz hani daba seffaf bir anayasa yapilmase igin
yani onerilen sey belli yani konusmalarin tavtismalarin her kesimle paylasimas:
lazim. Cok kolay, giindimiizde artik e-deviet dedigimiz, internet dedigimiz, sosyal
medya dedigimiz bu bilgiler paylasiabilir: Herkes bunlar: burada govebilir. ... ...
.7 (K5)

“Seffaflik sagflanmas: yukaridaks siiveglere iliskin verilerin kamuoyn ile Inzh,
dogru ve etkin biv bigimde paylagiimast ile olanakhd:” (Kt12)

“E-Devlet talep ve goriis toplamak icin kullamlabilir” (Kt16)

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi temasinda katilimcilar taleplerin
degerlendirilmesi ile ilgili yogun olarak goriis bildirmiglerdir. Katilimcilar
miizakereci roliin giiglenmesi i¢cin mevcut kogullar igin gerekli tiim taleplerin
degerlendirilerek ele alinmasi gerektigini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili
Kt3 ve Kt14 kodlu katihmcilar sunlardan bahsetmigtir:

“Deviet kendisi bir mekanizma  olavak, halktan, STKlerden, hamu
orgiitlerinden, meslek orgiitlerinden ve daha faziasmdan bilgileri, talepleri,
verileri toplar ve bu bilgi, talep, verileri bir avaya getiviv: Toplanan bilgilerin
tartisdyye ortamlar vay, deviet buradaki bilgilers alu, gelir ve bu bilgilerin
pekistivilmis edilmesi igin cesitli mekanizmalar olusturur. Hocalar kurulu mu
olusturulacak? Komisyonlarda mu tartislacak? Deviet bunlarin alt yapisim
olusturur. Devletin kendisi neyi miizakere ediyor? Ben bu ifadeye takilvyorum. Ben
devieti miizakerenin alt yapisimn hazwviayicise olarak degerlendiviyorum.” (Kt3)

“Devlet anmyasayr toplumla miizakere etmekten ziyade, toplumun toplumin
miizakeresini  sagflamakla  yiskiimliidii: - Orvtak aklm  olusumuny  saglamak
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devietin sorumlulugundads: Ortaya cikacak uzlas metni deviet tavafindan ilan
edilecektiv ve sonvasinda giivenceye almacakt:” (Kt14)

Toblo 9 Katduncilara gove miizakerveci voliin giiglendivilmesi

Prof. |Do¢. |Dr. |Uzman | Toplam

Dr. |Dr.
Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi 0 0 0 0 0
Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi > 13 4 4 0 21
Devletin Miizakeredeki Karar Payinin
Smurlandiriimast
Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi > 6 0 4 1 11

Anayasa Yapim Siirecinin Siirece Yayilmasi

Tablo 9’un devanmu

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi > 1 0 4 0 5
Anayasanin Uygulanabilirligi

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi > Temsili | 2 1 2 0 5
Saglamak

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi > 1 2 4 1 8
Kapsayict Devlet

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi > Adil |2 1 1 1 5
Tarafsiz Devlet

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi > 3 4 0 1 8
Kamuoyu Olusturmak

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi > Tletigim | 17 8 14 6 45
ve Iletisim Kanallarinin Varlig

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi > 8 8 10 5 31
Teknolojik Ortamdan Faydalanma

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi > 10 6 6 1 23
Erisilebilirlik/Paylagim

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi > 8 2 1 2 13
Taleplerin Degerlendirilmesi

Toplam 71 36 50 18 175

Miizakereci Roliin Giliglendirilmesi temast Tablo 9°da katilimcilara gore
incelenmistir. Kod frekanslar1 dikkate alinarak yapilan incelemeye gore;
Prof. Dr. Katimcilarin iletigim ve iletisim kanallarinin varhgr (17), devletin
miizakeredeki karar payinin sinirlandirilmasi (13) ve erigilebilirlik/paylagim
(10) kodlarint siklikla olusturduklar1 goriilmiistiir. Dog. Dr. Katilimcilarin;
iletisim ve iletisim kanallarinin varhig: (8) ve teknolojik ortamdan faydalanma
(8) kodlarina yogunlastigi; Dr. katilimcilarin iletigim ve iletigim kanallarinin
varligi (14) ve teknolojik ortamdan faydalanma (10) kodlarina yogunlastigs;
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Uzman katilmalarin ise iletisim ve iletisim kanallarinin varligr (6) ve
teknolojik ortamdan faydalanma (5) kodlarina yogunlastigr goriilmiistiir.
Veriler incelendiginde, Tletisim ve iletisim kanallarinin varligi kodunun Prof.
Dr. katilimcidan uzman katilimeiya kadar her seviyedeki katilimer tarafindan
olugturuldugu (Tablo 4) ve miizakereci roliin giiglendirilmesinde en yogun
olarak olugturulan (14 kisi) kod oldugu goriilmektedir (Tablo 10).

Bevietin Kurumsal Kolaylastirc: Giletl
iletigim ve iletisim Kanallarinin Varljgy "eisoesostsin taiasim sii Toplam Xarulusiarm Kagasites|
Bnayasa Yapim Sirecinin Gilvencaye Alinmas

Katilimin Tesviki Toplumun Tiim Kesimini Kapsamak

Arayasa Yamm Sirecinin Sirece Yayumas:  Baskin Deviet Tartisma Griamiarmm Dlesturubmasy

Bukukan lstiinkiiis Demokrasiyve Kath Verilerin Toplanmasi ve Drpanize Edilmesi
Tarafsiz ve Adil I.J.auranmal [ |au|m“s;'uw

Kayusk hemak Eq pigiliklarin Yonetimi yzmanik lllnlslmmuu

Ayeasn Bunvhneiri mh:uunmmmm
m Mugiinin Gi s
_-u

Halkin ve I’alnlaslarm I(atlllmml Tesvik Etmek

uﬂwunl-nhmmsm Saglamak “*m Esitik likesinin Uygulanmasi

UM Devietin Milzakereci Rol USUEnmesi sw s wsssrmn o
Boviet Brerine Tarugmatar Giizlim Odakl Yaklasim Vatandas Katilim Temsiliyet
Mentoriuk-Rehberiik  Devietin Kuruca iikelerini Gizetmek Immum
Erigilehiiriik/Paylagim waxir ve Sorumutsasar Sengesi Napsayici Daviet
Toplumsal Miizakere Teknolojik ll’_!ﬂm Faydalanma
G
e ms.-:;.n..:'"m. Seffaflik ve Hesap Uerehilirligin Saglanmasi

Fikt Taleplerin Dikkate Al
Farkilidarm Kabul Edilmesi  TOplumsal Uziagi mm:mmn;m?

Sivil Toplum Kuruluslaring S6z Hakki Vermek poseus wizanereeni xarar payinm Smriandinimas:

Sekil 7. Kod bulutu

Katilimer ifadelerinin yogunluga gore dagilimi $ekil 7°de gosterilmektedir.
Daha biiyiik puntolu olarak gosterilen kodlar daha yogun olarak kullanilan
ifadeleri gosterirken, daha kiiglik puntolu olan ifadeler, kodlarin daha az
yogun olarak kullanmildigini gostermektedir.
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Miizakere lcm Dunulgukﬂnam Hazrlamak

2|

Detigim ve letisim Kanallarmnm Vi \hm&mlm

\ Eri!ilcbl'!i&/l’ay!asm
Teknolojik Oramdan Faydslanma

\ Katihmin T:Wﬂn

Devletin Miizakereci Rol Ustlenmesi Halkin ve Paydaslarin Kauhmng Tesvit Ermek
Seﬁ’afhk ve Hesap \ohrehnluii Saglanmas)
Fnid)jukl.ag Yénetimi / o Sag

. Tophurmun Thm Kesllmnl Kapsamak

Temsili Saglamak Sml lum Klmulnlmna 5oz Hakla Vermek
. Orglitl Kaulim
Temsiliyet

Topl\lrlm] Uzlagi

Tarafsaz ve Ag Davranmak

Sekil 8. Kod haritas:

Katilmailar tarafindan sikga bahsedilen kodlar $ekil 8’de gosterilmistir.
Harita, kodlar arasindaki iliskileri ve hangi kodlarin siklikla birlikte anildigini
gostermektedir. Cizgiler, birlikte, daha sik bahsedilen kodlarin iligkisini
yansitmak i¢in daha genig gosterilmistir. Buna gore halkin ve paydaglarin
katihmini tegvik etmek kodundan bahseden katilimcilar; aymi zamanda
miizakere i¢in demokratik ortam hazirlamak, iletisim ve iletisim kanallarinin
varligl, teknolojik ortamdan faydalanma. Devletin miizakereci rol
tstlenmesi, toplumun tiim kesimini kapsamak, orgiitlii katilim, Sivil Toplum
Kuruluslarina s6z hakki vermek, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi,
katilimin tegviki ve vatandag katilimi kodlarindan da bahsetmislerdir.

Arastirmaya katilan akademisyenler tarafindan en fazla olusturulan
kodlarin frekans bilgisi ise agagidaki tabloda paylagilmugtir:
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Tablo 10 Frekans yogunlugn goviilen kodlar

Kod Kod Katilmer | Kod
Numarast Frekans: | Frekansi
8 Bilgi Birikimi ve Deneyim 10 12
Tablo 10°’nun devanu
9 Coziim Odakli Yaklagim 9 16
13 Devletin Kurumsal Kolaylastirict Giicii 9 19
15 Devletin Miizakeredeki Karar Payinin 15 39
Siurlandiriimast
16 Devletin Siirece Miidahalesi 9 21
20 Erisilebilirlik/Paylagim 10 23
22 Farklhiliklarin Kabul Edilmesi 10 23
23 Farkhiliklarin Yonetimi 15 34
27 Halkin ve Paydaglarin Katilimini Tegvik Etmek |16 105
30 Ideal Anayasanin Olusamayacagi Fikri 9 12
31 Ideolojik Cesitlilik 11 18
34 Iletisim ve Tletisim Kanallarimin Varlig: 14 45
40 Kapsayiciligi Tartismali Anayasa 13 21
42 Katilmin Tesviki 11 30
47 Miizakere I¢in Demokratik Ortam Hazirlamak |16 48
49 Orgiitlii Katilim 11 29
51 Sivil Toplum Kuruluslarina S6z Hakki Vermek |16 69
57 Seffaflik ve Hesap Verebilirligin Saglanmast 15 47
59 Taleplerin Dikkate Alinmasi 9 22
60 Tarafsiz ve Adil Davranmak 15 51
62 Teknolojik Ortamdan Faydalanma 12 31
63 Temsili Saglamak 12 53
64 Temsiliyet 12 30
65 Toplumsal Miizakere 14 27
66 Toplumsal Uzlas1 14 37
69 Toplumun Tiim Kesimini Kapsamak 15 67
70 Vatandag Katilimi 15 42
74 Uzmanlik Bilgisi 16 24
Toplam 28

Tablo 10°daki veriler incelendiginde; halkin ve paydaslarin katilimini
tegvik etmek, miizakere icin demokratik ortam hazirlamak, Sivil Toplum
Kuruluglarina s6z hakki vermek, uzmanlik bilgisi kodlarinin tiim katilimcilar
tarafindan olugturuldugu goriilmektedir. Bu durum, goriigmeye katilan
akademisyenlerin anayasa yapim siirecinde; genig katihm, demokratik
degerler, orgiitlii katithm ve uzmanlik bilgisi konularina ortak olarak
egildiklerini gostermektedir. Aragtirmaya katilan her akademisyen bu
konularda goriiglerini ortaya koyarak, siirecin katihm, demokratik degerler,
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uzmanlar ve STKler ile iliskisini vurgulamistir. Buradan elde edilen veriler
aragtirmanin devamina kaynak olusturmugtur.

4.2. Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olgegi

Arastirma kapsamundn, AEA ve DEA gergeklestivibmistiv. Bu boliimde, kisisel
bilyi formuyla toplanan demografik bilgileve ve olcek formuyla toplanan “devietin
miizakereci volii ve demokvatik degerier” hakkimdaki katilymer alge ve tutumlarina
yer vevilmis; gecerlik ve gitvenirlik bulgular: paylasimast:

4.2.1. Demografik Bulgular

Veri toplama siivecinde kativmcilarin yas, cinsiyet ozellikleri ile meslek,
memleket, egitim durumu ve ayhk orvtalama geliv seklindeki demografik bilgileri
toplanmastyr: Bu bilgilerin toplanmas: amacyla kisisel bilgi formu olusturulmustur:
Katilvmeidarin ozellikleri ve toplanan demografik veviler katilimeilar hakkinda
cesitli bulgular ovtaya koymugstur. Soz konusu bulgular, avastirmanin degiskenlering
olusturmus, analize ¢ok boyutluluk kazandwnustir. Katihmcilarin yas, cinsiyet,
geliy, meslek, yasadiklar: bolge, egitim durumu seklindeks bilgileri devam eden alt
boliimde sunulmustur.

Agimlayict Faktor Analizi Grubu

Bu aragtirmanmn  evrenini  2024-2025 egitim- Ogretim  yilinda
Tiirkiye’nin farkl illerinde bulunan, yag ortalamasi 35.99 ve aylik ortalama
gelirlerinin ortalamas1 50.562,29 olan akademisyen ve 6grenci katilimcilar
olugturmaktadir. Caliyma grubunun belirlenmesinde kisilere cabuk ulagabilir
ve uygulama yapilabilir olmasi diistintilerek uygun 6rnekleme (Fraenkel,
et al., 2012) yontemi kullanilmugtir. Farkli tiniversitelerde siyaset bilimi ve
kamu yonetimi, kamu yonetimi, yonetim bilimi, yerel yonetimler ve hukuk
alanlarinda gorev yapmakta olan ve okuyan akademisyen ve 6grencilere
ulagilmistir. 122 kisinin 6lgek formunu doldurmasi saglanmugtir ve formlarin
hi¢ biri analiz diginda kalmamigtir. Aragtirmaya katilanlarin cinsiyet dagilimi
incelendiginde, katiimcilarin %60,7’sinin  erkek (n=74), %39,3iniin
ise kadin (n=48) oldugu goriilmektedir. Bu durum, erkek katilimcilarin
gogunlukta oldugunu gostermektedir. Katilimcilarin %9,81 (n=12) lise
mezunu %36,1’1 (n=44) lisans mezunu ve %54,1’1 (n=66) lisansiistii
mezunudur. Veriler, katilimcilarin 6nemli bir kisminin lisans, yiiksek lisans ve
doktora seviyesinde yiiksekbgrenim mezunu oldugunu ortaya koymaktadir.
Genel olarak degerlendirildiginde, katilmcr grubunun ¢ogunlugunun
erkek ve lisansiistii egitim seviyesinde bireylerden olustugu séylenebilir. Bu
durum, katilimei profilinin egitim diizeyi yiiksek bir 6rnekleme isaret ettigini
gostermektedir.
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Dogrulayic1 Faktor Analizi Grubu

Aragtirmanin ikinci agamasinda dogrulayici faktor analizi yapmak igin
yeniden veriler toplanmugtir. Katthmcilar genig bir akademisyen, 6grenci,
kamu gorevlisi ve Ozel sektor kitlesinden segilmistir. Bu grubun yag
ortalamast 35.08 olup aylik ortalama gelirleri ise 42.464tlir. Arastirma
ornekleminde toplam 242 katilimcr yer almig olup, bunlarin 1381 kadin
(%57) ve 10471 erkek (%43) olarak belirlenmistir. Dogrulayici faktor analizi
stirecinde aragtirmaya katilanlarin cinsiyet Ozellikleri dikkate alindiginda,
kadin katilimcilarin oraninin fazla oldugu (%57) gortilmektedir.

Arastirma Ornekleminde yer alan 242 katilimcinin dogduklart bolgelere
gore dagilimi incelendiginde, en yiiksek oranin %27,7 ile ig Anadolu Bolgesi
oldugu goriilmektedir (67 kisi). Bunu sirastyla Marmara Bolgesi (%16,9, 41
kisi) ve Akdeniz Bolgesi (%15,7, 38 kisi) takip etmektedir. Diger bolgeler
arasinda, Dogu Anadolu Bolgesi (%9,9, 24 kisi), Karadeniz Bolgesi (%9,5,
23 kigi) ve Giineydogu Anadolu Bolgesi (%9,1, 22 kisi) yakin oranlara
sahiptir. Ege Bolgesi ise en diigiik katilim oranini gostermektedir (%5, 12
kisi). Ayrica, yurtdiginda dogan katilimeilar, toplamin %6,2’sini (15 kist)
olusturmaktadir. Bu dagilim, katilimcilarin farkli cografi bolgelerden gesitlilik
sundugunu, ancak I¢ Anadolu Bolgesi'nden daha fazla temsilin oldugunu
ortaya koymaktadir.

Aragtirma 6rnekleminde yer alan 242 katilimcinin meslek gruplarina gore
dagiliminda, en ytiksek oran %39,3 ile akademisyenlerden olugmaktadir (95
kigi). Bunu %27,3 ile 6grenciler (66 kisi) takip etmektedir. Katilimcilar
arasinda kamu gorevlileri ise %19,8’lik bir oranla iigiincii sirada yer
almaktadir (48 kisi). Ozel sektor caliganlari, toplamin %13,6’m1 (33
kigi) olusturarak diger meslek gruplarina gore daha diigiik bir orani temsil
etmektedir. Bu dagilim, 6rneklemde akademisyenlerin agirlikli olarak yer
aldigin1 ve ardindan 6grencilerin geldigini gostermektedir. Meslek gruplar:
agisindan gesitli bir katihm saglanmig olmakla birlikte, kamu gorevlileri ve
ozel sektor ¢aliganlarinin daha diigiik temsil edildigi goriilmektedir.

Arastirma Ornekleminde yer alan 242 katihmcinin egitim durumlarina
gore dagiliminda, en yiiksek oran %71,1 ile lisansiistii egitime sahip
katihmcilar olmugtur (172 kisi). Bunu, %18,2 ile lisans seviyesindeki
katihmcilar (44 kisi) ve %9,9 ile 6n lisans seviyesine sahip katilimcilar (24
kisi) takip etmektedir. Orneklemde lise mezunlarinin orant ise yalnizca %0,8
olup, 2 kisiyle stnirhidir. Bu dagilim, katihmailarin ¢ogunlugunun lisansiistii
egitim diizeyinde yogunlastigini ve rneklemin biiyiik 6lgiide yiiksekogrenim
seviyesine sahip bireylerden olustugunu gostermektedir.
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“Devletin  miizakereci rol iistlendigi bir anayasa yapim siirecinde,
devletle birlikte hangi paydagin siirece en ¢ok katilim gostermesi gerektigini
diisiiniiyorsunuz?” sorusuna verilen cevaplarin dagilimi incelendiginde, en
yiiksek oran %33,1 ile vatandaglardan olugmaktadir (80 kisi). Bunu %29,8
ile STK’lere (sendika, meslek orgiitleri, topluma yararl vakif ve dernekler
dahil) katilm gosterenler (72 kigi) takip etmektedir. Akademisyenler,
toplam katilmin %22,3%ini (54 kisi) olugtururken, siyasi partilere katilim
gosterenler en diigiik oranla %14,9°da kalmigtir (36 kigi). Bu dagilim,
katihmcilarin en yogun sekilde vatandaglar ve STK’ler aracihifiyla siirece
katihmi desteklediklerini, siyasal partiler aracihgiyla katihmin ise gorece
diigiik kaldigin1 gostermektedir. Son olarak katilimcilarin yag ortalamasinin
34.59 ve aylik ortalama gelirlerinin ortalamasmnin 42.588,54 oldugu
goriilmiistiir.

Aragtirma kapsaminda, yukarida demografik verileri paylagiimis olan
katilimcilara 6nceden hazirlanmig ve etik izni Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi’'nden alinmig 6lek formu uygulanmig ve nitel verilerden elde
edilmig bulgulara dayanilarak olusturulan 6lgek sorulart yoneltilmigtir. Bu
boliimde de aragtirmaci tarafindan olusturulan Devletin Miizakereci Rolii ve
Demokratik Degerler Olgeginin Gegerlilik ve Giivenirlik galigmalarina yer
verilmistir.

4.2.2. Gegerlik ve Giivenirlige Iliskin Bulgular

Arastirma kapsaminda, yukarida demografik verileri paylagiimis olan
katihmcilara 6nceden hazirlanmig ve etik izni Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi’nden alinmig 6lgek formu uygulanmig ve nitel verilerden elde
edilmig bulgulara dayanilarak olusturulan 6lgek sorulart yoneltilmigtir. Bu
boliimde aragtirmaci tarafindan olugturulan Devletin Miizakereci Rolii ve
Demokratik Degerler Olgeginin Gegerlilik ve Giivenirlik alismalarina yer
verilmistir.

Agimlayici Faktor Analizi ve Yapt Gegerliligine Iliskin Bulgularin
Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olgegine Dair
Degerlendirmesi

Buagamada, gelistirilen 6lgegin faktor yiiklerini belirleyerek faktor yapisini
ortaya koymak ve yap1 gegerliligini saglamak amaciyla 122 katilimcidan
veri toplanmistir. Faktor analizi, benzer ozelliklere sahip degiskenleri bir
araya getirerek az sayida faktorle agiklamayr hedefleyen bir istatistiksel
yontemdir. Ayrica, bu analiz siireci, ortak faktorler olarak adlandirilan yeni
degiskenleri belirleme ya da maddelerin faktor yiik degerleri iizerinden
Olgiilmek istenen kavramlar1 tanimlama siireci olarak da ifade edilebilir
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(Biiytikoztiirk vd., 2014). Uzman goriiglerinin ardindan kapsam gegerliligi
saglanan 56 maddelik 6lgme araci, siyaset bilimi ve kamu yonetimi alaninda
aragtirmact olan 17 katilimar {izerinde 6n deneme uygulamasina tabi
tutulmusg, bu siiregte anlagilmayan maddeler diizeltilmis ve benzer maddeler
¢ikarilmistir. Bu iglemler sonucunda asil uygulama i¢in 56 maddelik bir veri
seti elde edilmistir. Erkug (2016) tarafindan belirtildigi iizere, veri setinin
faktor analizi i¢in uygunlugunu degerlendirmek adina ¢esitli yontemler
gelistirilmistir. Bunlar arasinda korelasyon matrisinin olugturulmasi, Bartlett
testi ve Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testi gibi yontemler bulunmaktadir. Bu
dogrultuda, veri setinin faktor analizi igin uygun olup olmadig 6ncelikle test
edilmistir

Tablo 11 Olgme aracnm KMO ve Bavlett testi sonuglar

KMO 0.891

X2 2950.946
Barlett Testi Sd 496

P .000*

Tablo 11 incelendiginde, KMO degerinin. 886 olarak hesaplandigi
goriilmektedir. Bu deger, veri setinin faktor analizi igin uygun oldugunu
ortaya koymaktadir. KMO degerleri, 0,90 ve tizeri mitkemmel, 0,80-0,89
arasi ¢ok 1y1, 0,70-0,79 arast iyi, 0,60-0,69 aras1 orta, 0,50-0,59 arasi zayif ve
0,50’nin alt1 kabul edilemez olarak degerlendirilmektedir (Sharma, 1996).
Bu baglamda, aragtirmada elde edilen KMO degeri olan 0,886, ok iyi bir
uyumluluk seviyesine igaret etmektedir. Degiskenler arasindaki iliskinin
varligini test eden Bartlett testi de anlamli bulunmug olup (x2=2950.946,
p=0,000), bu sonug degiskenler arasinda yiiksek korelasyonlarin oldugunu
gostermektedir. Bu bulgular, veri setinin faktor analizi i¢in uygun oldugunu
dogrulamaktadir.

Faktor sayisinin belirlenmesi siirecinde 6zdeger (eigenvalue) istatistigi
kullamlmigtir. Ozdeger istatistigine gore, 1’den biiyiik olan faktorler anlamh
kabul edilmekte ve bu degerin altinda kalan faktorler dikkate alinmamaktadr.
Bu ¢alismada, 6zdegeri 1’den biiyiik olan faktorler analiz edilmis ve sonug
olarak dort faktorlii bir yapi elde edilmistir. Tablo 12, faktor analizi sonucunda
elde edilen faktorlerin 6zdegerlerini ve agikladiklart varyans miktarlarini
gostermektedir.
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Tablo 12 Faktorlerin ozdeger istatistikleri

Boyutlar Ozdegcr Varyans Eil(lﬁ:h
Demokratik Degerlerle Uyum 13.483 42.135 42.135
Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi 2.439 7.623 49.623
Aktorler 2.031 6.346 56.104
Tablo 12°nin devami

Stiregte Kargilagilan Giigliikler 1.907 5.958 62.062

Tablo 12°de goriildiigli tizere, 6zdegeri 13.483 olan “demokratik
degerlerle uyum” faktoriiniin agikladig: varyans oran1 % 42.135; 6zdegeri
2.439 olan “miizakereci roliin giiglendirilmesi”. Faktoriiniin agikladigt
varyans oran1 %7.623; 6zdegeri 2.031 olan “aktorler” olan {igiincii faktoriin
agikladigr varyans orani % 6.346 ve son olarak 6zdegeri 1.907 olan “stiregte
kargilagilan giiglitkler” faktoriiniin agikladigi varyans orani ise %5.958dir.
Dort faktoriin toplam varyans oran1 %62.062 olarak bulunmustur. Faktor
analizinde, Olgegin faktor yapisinin glicii, varyans oranmnin yiiksekligi ile
dogru orantilidir. Ancak sosyal bilimler alanindaki aragtirmalarda ¢ok yiiksek
varyans oranlarina ulagmak genellikle zordur. Tavsancil (2014), varyans
oranlarinin %40 ile %60 arasinda olmasinin ideal oldugunu belirtmistir. Bu
caliymada elde edilen %62.062’lik varyans orani, ideal aralik igerisinde yer
almaktadhr.

Faktor sayisini belirlemek igin kullanilan yontemlerden biri de yamag
birikinti grafigi (scree plot) yontemidir. Bu yontemde, faktor analizi
sonucunda elde edilen yamag grafiginde egimin azalmaya bagladig1 nokta,
taktor sayisinin belirlenmesinde 6nemli bir gosterge olarak kabul edilir. Buna
gore, Sekil 9 iizerinde 6lgegin faktorlerine iligkin yamag grafigi gosterilmistir.
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Component Number

Sekil 9. Devletin miizakereci volii ve demokratik degerler olgegine ait yamag grofigi

Sekil 9 incelendiginde, dort faktorlii bir yapr gozlenmektedir. Devletin
miizakereci rolii ve demokratik degerler Olgeginin dort faktorlii oldugu
anlagildigindan, elde edilen faktorler altinda hangi maddelerin yer aldig:
madde- faktor yiikleri ile birlikte tablo 13°de verilmistir.

Tablo 13 Maddelevin faktor yiik dejerlevi tablosu

Sira No

Maddeler

1.

2

36

Devletin tarafsiz olmasi ve paydaglara esit
davranmasi demokratik degerlerle uyumu
destekleyecektir.

0,823

32

Toplumun tiim kesimlerinin siirece katilim
saglamas siireci demokratik degerlerle
uyumlu hile getirecektir.

0,824

35

Anayasa yapim siirecinin giivenceye alinmasi
ve hukukun iistiinligli demokratik degerlerle
uyum siirecini destekleyecektir.

0,790

28

Devletin tarafsizligini koruyamamast, siirecin
adil yiiriitiilmesini zorlagtirabilir.

0,772

34

Toplumsal miizakere ve toplumsal uzlasi,
anayasanin demokratik dayanag olmalidir.

0,757

37

Devletin toplanan bilgilerin tartigildig
ortamlar olusturmas: demokratik siireci
destekler.

0,747
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Farkli toplumsal gruplar arasinda esit temsil
30 saglanmasi siireci demokratik degerlerle
uyumlu héle getirecektir. 0,731

Demokratik siiregler seftaf bir sekilde
31 yiiriitiiliirse demokratik degerlerle uyum
saglanabilir. 0,708

Toplumun farkli kesimlerinin talepleri

19 dikkate alinmalidir. 0,677

Halkin demokrasi duyarlilig: gesitli

39 yaymnlarla artirilabilir. 0,670

Kamuoyunun siire¢ hakkinda
38 bilgilendirilmesi onu siirece hazirlayan
demokratik bir davranigtir. 0,648

Farkli ideolojik gruplarin talepleri demokratik

41 bir siiregte ele alinmalidir. 0,653

Maddelerin faktor yiik degerleri tablosu

Sira No | Maddeler 1. 2 3 4

Kapsayicihigin saglanamamasi, sosyal
27 dislanma veya ilgisizlik gibi toplumsal
sorunlara yol agabilir. 0,560

Toplumsal uzlasmanin bulunmadig: bir

22 anayasanin megruiyeti tartigmalidir. 0,500

Dijital erisim ve paylagim mekanizmalarinin
54 desteklenmesi devletin miizakereci roliinii
giiglendirir. 0,860

Dijital kanallar araciligiyla kamuoyu
52 olusturulmasi devletin miizakereci roliinii
giiclendirecektir. 0,769

Miizakere siirecinde verilerin giivenliginin
56 devlet tarafindan saglanmas: miizakereci
roliinii gii¢lendirecektir. 0,690

Cesitli aktorlerin katilimi demokratik
51 degerleri desteklediginden miizakereci rolii
giiclendirir. 0,671

Miizakere siiregleri seffaflik temelinde
47 yiiriitiiliirse devletin miizakereci rolii
gii¢lenecektir. 0,666

Devletle vatandaglar arasindaki iletigim
53 kanallarinin agik tutulmasi devletin
miizakereci roliinii giiglendirir. 0,651

Siirece esit katilimin saglanmasi devletin

48 miizakereci roliinii giiglendirecektir. 0,540

Akademisyenlerin bilgi birikimi anayasa
siirecine yansitilmalidir. 0,736

16

Devlet, tarafsiz bir gekilde topluluklar
arasinda denge saglamalidir. 0,738

Sira No | Maddeler 1. 2 3 4




Naile Erdem | 213

Akademisyenler gergeklestirecekleri

7 bilgilendirme toplantilari aracihigiyla
mentOrliik-rehberlik rolii tistlenebilir 0,702
3 Devletin kurucu ilkelerine uygun bir sekilde
siireci yonetmesi gereklidir. 0,647
5 Sivil Toplum Kuruluglarinin kaynak
olusturularak siirecteki etkisi artirilmalidir. 0,645
15 Sivil toplumun siirece dahil edilmesi
demokratik degerlere katk: saglar. 0,641
2 Devlet siireci baglatan aktordiir. 0,558
24 Biiyiik topluluklarda tiim taleplerin o
kargilanmasi genellikle miimkiin degildir. 0,794
Siirecte her talebin kargilanmasi miimkiin
25 goriinmemektedir ve bu durum siireci
giiglestirebilir. 0,737
29 Marjinal gruplarin taleplerinin nasil
degerlendirilecegi sorunlu bir konudur. 0,682
20 Uzun siiren anayasa yapim stiregleri,

vatandaglarin siirece katitlimini zorlastirabilir. 0,726

Tablo 13 incelendiginde, faktor yiik degerlerinin maddelerin bulunduklar:
boyutlar altinda siralandig1 goriilmektedir. Bu yiik degerleri, maddelerin
ilgili alt boyutlarla olan iligkisini gosteren katsayilar olup, faktor yapisinin
belirlenmesine katki saglamaktadir. Aragtirma kapsaminda gergeklestirilen
analiz sonucunda, birden fazla boyutta yiiksek faktor yiikiine sahip olan 24
madde 6l¢ekten ¢ikarilmugtir. Boylelikle, faktor analizi 6ncesinde 56 maddeden
olugan 6l¢me araci, bu agamada 32 maddeye indirilmistir. Bu siireg, 6l¢egin
daha yalin ve yapi1 gegerliligi yiiksek bir formata ulagmasini saglamugtir. Bu
durumda tablo... Bakildiginda, 14 maddeden olugan ‘demokratik degerlerle
uyum’ faktorii birinci faktordiir ve bu faktoriin madde faktor yiik deger
aralig1. 500-.823; yedi maddeden olugan ‘miizakereci roliin gii¢lendirilmesi’
faktorti ikinci faktordiir ve bu faktoriin madde faktor yiik deger aralig:.
540-.860; yedi maddeden olusan ‘aktorler’ faktorii tiglincti faktordiir ve
bu faktoriin madde faktor yiik deger araligi. 558-.736 ve son olarak dort
maddeden olusan ‘siivegte karvsilasiian giigliikler’ taktorii dordiincti faktor
ve bu faktoriin madde faktor yiik deger araligr ise. 726-.794°dir. Boylece,
Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olgeginin faktor yapist
belirlenmig olup faktorlerin adlandirilmasindan sonra her bir faktoriin veya
boyutun birbiri ile iligkisi tespit edilmistir. Buna gore sonuglar Tablo 14°de
yer almaktadir.
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Tablo 14 Devietin miizakereci volii ve demokratik degerler toplam ve alt boyutlar:
arasmdalki iliski tablosu

1 2 3 4 5
1. Devletin Miizakereci Rolii ve 1
Demokratik Degerler Toplam
2. Demokratik Degerlerle Uyum 926 |1
3. Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi 7767 1,660 |1
4. Aktorler 764 593" [, 437" |1
5. Siiregte Kargilagilan Giigliikler ,5697 1,393 1,291 [,349 |1
**p<.01.

Tablo 14°de goriildiigii tizere, “Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik
Degerler Toplam1” ile alt boyutlar arasinda giiglii ve anlaml iliskiler
oldugunu gostermektedir (p < .01). “Devletin Miizakereci Rolii ve
Demokratik Degerler Toplami” ile “demokratik degerlerle uyum” arasindaki
korelasyon degeri (r = .926) oldukga yiiksek olup, bu boyutun genel iligkiye
en biyiik katkiyr sagladigini ifade etmektedir. Bu, miizakere demokratik
degerlerle uyumun, devletin miizakereci rolii ve demokratik degerler
toplamina dogrudan bir etkisi olabilecegini diigiindiirmektedir. “miizakereci
roliin giiglendirilmesi” boyutu ile toplam deger arasinda (r = .776) giigli
bir korelasyon bulunmakta, bu da demokratik degerlere uyumun, devletin
miizakereci roli ile yakindan baglantili oldugunu gostermektedir. Benzer
sekilde, “aktorler” boyutuyla toplam deger arasinda (r = .764) anlaml bir
iligki bulunmugtur; bu, devletin miizakereci roliiniin iyilegtirilmesinin genel
demokratik degerlerle ve devletin miizakereci roliiniin gii¢lendirilmesi ile
yiiksek diizeyde iligkili oldugunu ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, “siiregte kargilagilan giigliikler” boyutunun toplam
degerle iliskisi (r = .569) diger alt boyutlara gore daha zayif olmakla
birlikte istatistiksel olarak anlamlidir. Bu durum, miizakere siirecinde
kargilagilmasi muhtemel giigliiklerin diger faktorlere oranla daha simrh
oldugunu gosterebilir. Alt boyutlar arasindaki iligkilere bakildiginda,
“demokratik degerlerle uyum” ile “miizakereci roliin gii¢lendirilmesi”
arasindaki korelasyon (r = .660) dikkat ¢ekici diizeyde giigliidiir. Bu analiz,
miizakereci roliin giiglendirilmesi ig¢in demokratik degerlerle uyumun
saglanmasi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Benzer sekilde, “aktorler” ile
diger boyutlar arasinda da anlamli ve orta diizeyde iliskiler gozlemlenmistir
(0rnegin, “demokratik degerlerle uyum” ile r = .593 ve “miizakereci roliin
giiglendirilmesi” ile r = .437).
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Bu bulgular, devletin miizakereci roliiniin giiclendirilmesi ve aktorlerin,
demokratik degerlerle uyum ve diger boyutlarla giiglii bir gekilde iligkili
oldugunu gostermektedir. Ozellikle « demokratik degerlerle uyum “ boyutu,
toplam miizakereci roliin giiglendirilmesi ve demokratik degerler dlgeginin
en onemli belirleyicisi gibi goriinmektedir. Ancak, stiregte kargilagilan
giigliiklerin etkisinin diger boyutlara gore daha sinirli oldugu, bu boyutun
stiregte tamamlayici bir role sahip oldugunu diigiindiirmektedir. Bu bulgular,
miizakere siireglerinin geligtirilmesinde demokratik degerlerle uyumun ve
devletin miizakereci roliiniin giiglendirilmesinin 6ncelikli olarak ele alinmasi
gerektigini vurgulamaktadir.

Madde Ayirt Ediciligine Iliskin Bulgularin Devletin Miizakereci
Rolii ve Demokratik Degerler Olgegine Dair Degerlendirmesi

Bu agamada, 6lgme aracinda yer alan maddelerin, olgiilmek istenen
ozelligi ne derece olgebildigini belirlemek amaciyla madde ayirt edicilik
caligmalar1 gergeklestirilmigtir. Madde ayirt edicilik indeksi (D), maddelerin
Olgiilen Ozellikle ilgili olarak bireyleri ne derece ayirt edebildigini ifade
etmektedir. Bagka bir deyisle, bu indeks, dl¢egin 6l¢meyi amagladig: 6zellige
yiksek diizeyde sahip bireyler ile diisiik diizeyde sahip bireyleri ayirt etme
giicinii gostermektedir. Madde ayirt edicilik indeksi, -1 ile +1 arasinda
deger alabilir. Negatif bir deger, maddenin 6lgiilen 6zellik agisindan bireyleri
ters sekilde ayirt ettigini ve bu nedenle testten ¢ikarilmasi gerektigini ifade

eder (Biiyiikoztiirk vd., 2014).

Madde ayirt edicilik galigmasinda, oncelikle katilimcilarin  6lgekten
aldiklar1 toplam puanlar biiytikten kiiglige dogru siralanmugtir. Bu siralama
dogrultusunda, alt ve st %27’lik dilimler dikkate alinmug; kesme islemi
iistten (en yiiksek puanlar) 170 ve alttan (en diisiik puanlar) 170 kisiyi
kapsayacak sekilde yapilmistir. Boylece, her biri 170 kigiden olugan iki grup
elde edilmigtir. Gruplar arasindaki farkliliklar: belirlemek amaciyla bagimsiz
t-testi uygulanmugtir. Analiz sonucunda, gruplar arasindaki farklarin tiim
maddeler i¢in anlamh oldugu saptanmugtir (p=0,000). Ayn: analizler, her
bir alt 6lgek igin de ayr1 ayr1 yapilmig ve sonuglar Tablo 15°de sunulmugtur.
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Tablo 15 Madde aywt ediciligine iliskin bulgular

Egi Madde I\N/Igdde Gruplar . N N A
e e DA [
D e e A
b = siom sl
4 28 %I;GGti 223333 éigg’fi 5.119 .00
. b e e
. e e ssom sl
L b e sl
e e oo A e
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o e s bl o
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Alt Grup 41333 [1,77596

"{‘ablo 15’in devami 7900 |.00
12 41 Ust Grup 6.8333 ]0,59209
T
R —a R

Alt Grup 48333 [1,39168

Tablo 15 Madde ayurt 5726 .00

§Qiciligine iligkin bulgular
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Alt Grup 49000 |1,64736
20 53 Ust Grup 6,9667 |0,18257 ©6.8301.00
Alt Grup 4,7333 (1,59597
21 48 Ust Grup 6,8000 |0,61026 “6.625 1.00
Alt Grup 49333 (1,83704
22 16 Ust Grup 6,8000 [0,61026 5282 1.00
Alt Grup 5,5000 (2,11318
23 3 Ust Grup 6,8333 (0,59209 -3.328 .00
Alt Grup 49333 [1,81817
24 7 Ust Grup 6,7667 |0,56832 5271100
25 8 Alt Grup 5,6000 |1,86806(-2.289 [.00
Ust Grup 6,7000 10,91539
Alt Grup 44333 (1,83234
26 5 Ust Grup 6,7333 |0,73968 6-375 .00
Alt Grup 5,0333 |1,80962
27 15 Ust Grup 7,0000 [0,00000 5953 .00
Alt Grup 47000 [2,08690
28 5 Ust Grup 6,0667 [1,76036 *6.375 100
Alt Grup 44333 (1,90613
29 24 Ust Grup 6,6333 0,71840 4831 1.00
Alt Grup 43333 [1,68836
Tablo 15’in devamu
Tablo 15 Madde ayirt -7.089 |.00
ediciligine iliskin bulgular
30 25 Ust Grup 6,7000 |0,70221
Alt Grup 3,8667 [2,11291
Ust Grup 6,2333 [1,65432(-4.831 [.00
31 29 Ust Grup 6,6333 0,71840
Alt Grup 47333 (2,01603
Ust Grup 5,7000 |1,74494(-1.986 |.00
32 20 Ust Grup 6,9333 0,25371
*»<.05

Sonug olarak, 32 maddeden ve 4 alt boyuttan olusan Olgegin madde
ayirt edicilik degerleri incelenmistir. Olgegin toplam puani ile alt boyut
toplam puanlart arasindaki iligkiler anlamli bulunmugtur. Bu durum,
Olgegin maddelerinin olglilmek istenen ozelligi yeterli diizeyde olgtiigiinii
gostermektedir. Ayrica, her bir alt boyutun kendi igerisinde tutarl bir yap1
sergiledigi belirlenmistir. Bu bulgular, 6l¢egin 6lgme gegerligi agisindan
uygun oldugunu ortaya koymaktadir.
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Madde I¢ Tutarlilik Giivenirlik Caligmalarma Iligkin Bulgularin
Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olgegine Dair
Degerlendirmesi

Bu agamada, 6lgme aracinin giivenilirligini degerlendirmek amaciyla
Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olgegi ile alt boyutlara
iligkin i¢ tutarhlik katsayilari hesaplanmustir. Olgegin ve alt boyutlarinin
i¢ tutarlii@ini belirlemek igin her bir maddenin varyansina dayali olarak
Cronbach Alfa i¢ tutarlilik katsayilar1 hesaplanmig ve sonuglar Tablo 16°da
sunulmustur. Bu analiz, 6l¢egin genel olarak ve alt boyutlar bazinda 6lgiilen
ozellikleri tutarl bir sekilde degerlendirme kapasitesini ortaya koymaktadir.

Tablo 16 Devietin miizakereci volii ve demokratik degerler olgegi toplam ve alt
boyutlarimn cronbach alfa giiveniviik katsayilar: tablosu

Boyutlar Madde Sayisi E:t);l;:;h Alpha
1. Demokratik Degerlerle Uyum 14 951
Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi 7 .886

3. Aktorleri 7 .843

4. Stiregte Kargilagilan Giigliikler 4 772

5. Devletin Mii;akereci Rolii ve Demokratik 3 945

Degerler Olgegi Toplam

Tablo 16 , “Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olgegi”
ile alt boyutlarinin, giivenirlik diizeylerini degerlendirmek igin hesaplanan
Cronbach Alfa katsayilarim gostermektedir. Olgegin genel toplami ve alt
boyutlar, yiiksek i¢ tutarlilik degerleri sergileyerek giivenilir bir yap1 ortaya
koymaktadir. Demokratik degerlerle uyum alt boyutu, toplam 14 maddeden
olugmaktadir ve Cronbach Alfa katsayisi. 951 olarak hesaplanmistir. Bu, alt
boyutun i¢ tutarlihiginin oldukga yiiksek oldugunu ve maddelerin 6lgiilmek
istenen Ozelligi yeterli diizeyde olgtiigiinii gostermektedir. “demokratik
degerlerle uyum™ alt boyutu 7 madde igermekte ve Cronbach Alfa katsayzsi.
886 ile giiglii bir gilivenirlik diizeyi sergilemektedir. Bu sonug, devletin
miizakereci rolii ve demokratik degerlerle ilgili maddelerin tutarl bir yapiya
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. “Miizakereci roliin giiglendirilmesi” alt
boyutu da 7 maddeden olugmakta ve Cronbach Alfa katsayisi. 843 olarak
belirlenmigtir. Bu deger, alt boyutun giivenilir bir 6lgme araci oldugunu
gostermektedir. “Aktorler” alt boyutunda ise 4 madde yer almakta ve bu
alt boyutun Cronbach Alfa katsayisi. 772 olarak bulunmugtur. Bu sonug,
diger alt boyutlara kiyasla biraz daha diigiik olmakla birlikte, yeterli diizeyde
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bir i¢ tutarlilik saglamaktadir. Olgegin genel toplaminda ise 32 madde
degerlendirilmis ve Cronbach Alfa katsayisi. 945 olarak hesaplanmistir. Bu
yiksek katsayi, lgegin genel olarak giiglii bir i¢ tutarhliga ve giivenilirlige
sahip oldugunu kanitlamaktadir. Sonuglar, 6l¢egin  Olgme  gegerliligi
agisindan tatmin edici oldugunu ve uygulanabilir bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir.

Dogrulayici Faktor Analizine Iliskin Bulgularin Devletin Miizakereci
Rolii ve Demokratik Degerler Olgegine Dair Degerlendirmesi

Elde edilen maddelerin hangi faktorle daha fazla iliski gosterdigini
belirlemek ve bu degiskenlerin belirlenen faktorlerle yeterince temsil edilip
edilmedigini test etmek igin CFA yapilmugtir. Elde edilen yol diyagrami
agagida gosterilmigtir.

ofclolclolc oo KT,
48 60 63 49 Eﬁ 83 4-1 BA‘I 52 .5‘3 ET 42 51 45

D E SRS ()

o M BT 5

i

2 &
2 «@
&)

56
Sekil 10. Olgege iliskin dogrulmyscs faktor analizi modeli (Not: DDU: Demokratik
Degerlerle Uynm; MRG: Miizakereci Roliin Giiclendivilmesi; AKT: Aktovier; SKG:
Siivegte Kavsilasilan Giicliikler)

Yapilan DFA bulgularina gore, “Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik
Degerler” lgeginin ki-kare degeri [32=12392.411 df=455, p<.01] anlamh
bulunmugtur. Ki-kare degerinin serbestlik derecesine orant ise 2.840°ir. 5’ten
kiigtik bir deger modelin uyum indeksinin iyi oldugunu gostermektedir.
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Olgegin uyum degerlerini artirmanin bir yolu kovaryans yaratmaktir; bu
nedenle bazi maddeler arasinda kovaryans yaratilmistir. Olgegin uyum
degerleri su sekildedir: [CFI = .905, RMSEA = .080, SRMR = .09,
PNFI=.50]. Bu baglamda CFA ile elde edilen yer baglanma 6lgeginin uyum
degerlerinin kabul edilebilir oldugu soylenebilir (Baumgartner ve Homburg,
1996; Browne ve Cudeck, 1993; Celik ve Yilmaz, 2016; Hu ve Bentler,
1998; Raykov ve Marcoulides, 2012; Schumacker ve Lomax, 2010).

Arastirmanin Hipotez Testleri ve Sonuglar1

Bu aragtirma kapsaminda gelistirilen {i¢ ana ve dokuz alt hipotezin test
edilmesine yonelik olarak gesitli istatistiksel analizler gergeklestirilmistir.
Analizler SPSS 25 programi aracihigiyla yapilmugtir. Demografik degiskenler
ile 6lgek puanlari arasindaki farkliliklarin belirlenmesinde t-testi ve tek yonlii
varyans analizi (ANOVA) kullanilmustir. Ayrica alt boyutlar aras: iligkileri
test etmek amaciyla Pearson korelasyon analizi uygulanmustir.

HI1: Bireylerin demografik 6zelliklerine gore, devletin miizakereci roliine
yonelik tutumlar: farklilagmaktadir.

« HIla: Cinsiyete gore farkhilik: Yapilan bagimsiz 6rneklem t-testi so-
nucunda, kadin ve erkek katilmcilarin 6lgek puanlart arasinda ista-
tistiksel olarak anlamli bir fark bulunmamustir (p > 0.05). Bu sonug,
cinsiyete gore devletin miizakereci roliine iliskin tutumlarin benzer
diizeyde oldugunu gostermektedir.

« HIb: Egitim diizeyine gore farklihk: Katilimcilarin egitim diizeyleri-
ne gore elde ettikleri 6lgek puanlari tek yonlii varyans analizi (ANO-
VA) ile kargilagtirilmugtir. Analiz sonucunda, lisansiistii diizeyde egiti-
me sahip bireylerin, lise ve lisans diizeyindeki bireylere kiyasla devletin
miizakereci roliine iliskin daha olumlu tutumlar sergiledikleri tespit
edilmistir (p < 0.05).

* Hlc: Mesleki statiiye gore farklilik: Akademisyen, 6grenci, kamu
gorevlisi ve 0zel sektor ¢alisanlarinin dlgek puanlari arasinda anlamli
farklilik oldugu belirlenmistir (p < 0.05). Akademisyenlerin devletin
miizakereci roliine dair daha yiiksek diizeyde olumlu tutuma sahip ol-
duklar1 gozlemlenmistir.

« Hld: Cografi bolgeye gore farkhlik: I¢ Anadolu Bolgesi’nden gelen
bireylerin diger bolgelere kiyasla daha yiiksek 6lgek puanlarina sahip
oldugu belirlenmistir. Ancak farkin anlamhlik diizeyi sinir degerde

kalmugtir (p = 0.05).
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« Hle: Yag: Yag degiskeniyle tutumlar arasinda anlaml bir iligki
bulunamamuistir.

« HIf: Aylik gelir: Aylik ortalama gelirle tutumlar arasinda anlaml bir
iligki bulunamamugtir.

H2: Yapilan analizlere gore, 6l¢egin alt boyutlari arasinda anlamlr iligkiler
bulunmaktadur.

+ H2a: Demokratik Degerlerle Uyum ile Miizakereci Roliin Giiglendi-
rilmesi arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir iliski vardir. Pearson kore-
lasyon analizi sonucunda bu iki boyut arasinda yiiksek diizeyde pozitif
bir iligki tespit edilmigtir (r = 0.72, p < 0.01).

+  H2b: Demokratik Degerlerle Uyum ile Aktorler boyutu arasinda po-
zitif ve anlamli bir iliski vardir. Korelasyon katsayist r = 0.65 olup
anlamli bulunmugtur (p < 0.01). Bu durum, demokratik degerleri
benimseyen bireylerin aktorlerin siirece katilimina daha agik oldugunu
gostermektedir.

» H2c: Demokratik Degerlerle Uyum ile Siiregte Kargilagilan Giigliikler
boyutu arasinda negatif bir iligki vardir. Yapilan analiz sonucunda bu
iki boyut arasinda zayif ama anlamli, negatif bir korelasyon bulun-
mugtur (r = -0.29, p < 0.05). Bu sonug, demokratik degerlere yiik-
sek baglilik gosteren bireylerin stiregteki giigliik algisinin daha diigiik
oldugunu ortaya koymaktadir.

H3: Katiimailarin devletle birlikte anayasa yapim siirecinde yer almasin
bekledigi aktorler olmustur.

e Katlmalarin %33,11 vatandaglarin, %29,81 STK’lerin  siirece
katilimina vurgu yapmustir. Akademisyenler %22,3, siyasi partiler %14,9
oraninda tercih edilmigtir.
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Tiblo 17 Hipotez ve hipotez testlerinin sonuclar:

Boliim Alt Baghk Igerik Ozeti
Demografik Agimlayici Katilimcilar: Akademisyenler ve 6grenciler.
Bulgular Faktor Analizi Yas ortalamasi: 35.99. %60,7 erkek. %54,1
Grubu lisansiistii mezun. Ortalama gelir: 50.562,29 TL.
Dogrulayic Katilimeilar: Akademisyenler, 6grenciler, kamu
Faktor Analizi | ve Ozel sektor galiganlari. Yag ortalamasi: 35.08.
Grubu %57 kadin. %71,1 lisanstistii mezun. Ortalama
gelir: 42.464 TL.
Aragtirmanin HI - Egitim ve meslek gruplarina gore anlamli farklar
Hipotez Testleri | Demografik bulundu. Cinsiyet ve yasa gore fark bulunamadi.
ve Sonuglari Ozellikler
H2 - Al Demokratik degerlerle uyum ile diger boyutlar
Boyutlar Arast | arasinda pozitif korelasyonlar bulundu. Siiregte
Tligkiler kargilagilan giigliiklerle zayif negatif iliski tespit
edildi.
H3 - Anayasa Katilimailar vatandaglar ve STK’larin siirece
Siirecinde katithimint 6nemli gordii. Meslek ve egitim
Onerilen diizeyine gore tercih farkliliklar: bulundu.
Aktorler

Hipotez testlerinin sonuglari, gelistirilen 6lgegin hem yap1 gegerliligini
hem de farkl degiskenlere duyarliligini destekler niteliktedir. Egitim diizeyi

ve mesleki statii gibi faktorler devletin miizakereci roliine yonelik tutumlar:

anlamli bigimde etkilerken, ol¢ek alt boyutlar: arasinda anlamli iligkilerin

bulunmasi 6lgegin teorik temelleriyle uyumlu oldugunu gostermektedir. Bu
kapsamda, ¢aligmanin temel hipotezleri biiyiik 6l¢iide desteklenmistir.




BOLUM 5

Sonug ve Oneriler

Ister demokratik olsun, ister monarsi veya oligarsi, yonetimlerin cesitli
yontemlerle yapilmig anayasalar vasitasiyla toplumsal diizeni sagladiklart
bilinmektedir. Bu diizenin saglanmasinda kamunun yonetimi 6nemli bir
yere sahiptir. Kamu halk anlamiyla olan bagindan 6tiirii anayasalarin yapim
stirecindeki en temel unsur olarak kabul edilebilir. Her ne gekilde yapilmig
olursa olsun, anayasalar halki ilgilendirmektedir. Bu nedenle anayasanin
igerigi de yapim siireci de halktan-vatandagtan ayri distintilmemelidir.
STK’ler aracihigiyla orgiitlenmig halk topluluklari, siyasal parti mensuplari,
biirokratlar ve akademisyenler, kendilerine tanimlanmug kimliklerinin 6tesinde
birer vatandag olarak da anayasa yapim stirecinde yer almaktadir. Gorev ve
yapilanma bazli bu tanimlamaya ek olarak, vatandaglarin geri kalanlarinin da
anayasa yapim siirecinde yer almasi olduk¢a 6nemli bir meseledir.

Vatandaglar1 ilgilendiren idare siiregleri, vatandaglarin sosyal ve siyasal
haklari, vatandaglarin temel hak ve oOzgiirliiklerini diizenleyen anayasa
metnidir. Bu da anayasayr “kamu yonetiminin biiyiilk metni” seklinde
isimlendirmemize imkan vermektedir. Tiirkiye’de kamu yonetiminin biiyiik
metnianayasa 1982 yilinda kabul edilmigtir ve yiiriirliige girmistir. Giintimiize
kadar 19 degisiklige ugrayan anayasada pek ¢ok madde ¢agin gereklerine ve
demokratik degerlere uyumlu hile getirilmek tizere degistirilmistir. Stiregen
tartigmalara konu olan “kamu yonetiminin biiyiik metni” giinlimiizde de
yeniden yapilma veya yenilenme iizerinden tartigilmaya devam etmektedir.

Bu aragtirma kapsaminda toplanan nitel ve nicel veriler degerlendirilerek,
devletin miizakereci rolii, anayasa yapim siireci gergevesinde ve kamu
yonetiminin demokratik degerleriyle iliskili olarak tartigtlmistir. Bu aragtirma
kapsaminda toplanan goriigme verileri, akademisyenlerin anayasa yapim
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stirecinde devletin miizakereci rolii tizerine gesitli goriiglere sahip oldugunu
ortaya koyarken, ol¢ek gelistirme ve uygulama siirecinde daha genig ve
gesitlenmis katihmcr kitlesinden toplanan veriler, bu konudaki gortisleri
derinlegtirmigtir. Katilimcilarin goriigleri, hangi aktorlerin stirece katilacag:
ve bu aktorlerin siirecteki rol ve sorumluluklari, miizakereci yontemle
gergeklestirilecek bir anayasa yapim siirecinde kargilagilabilecek giigliikleri,
devletin miizakereci roliiniin demokratik degerlerle uyumunun saglanmasi
ve son olarak devletin miizakereci roliiniin giiglendirilmesiyle ilgili detaylar
ortaya koymustur. Katilimcilardan alinan cevaplarin analiz edilmesiyle, bu
detaylar agikliga kavusturulmaya galigilmugtir.

5.1. Anayasa Yapim Siirecinin Aktérleri Uzerine Tartigma

Aragtirma kapsaminda, akademisyenler tarafindan {izerinde durulan
konulardan biri anayasa yapim siirecinde yer alacak aktorler olmustur.
Goriigmeye katilan akademisyenlerin en fazla kodu aktorler temasinda
olusturdugu tablo 5°te goriilmektedir. Aragtirmaya katilan akademisyenler bu
tema altinda beg (5) kategori ve otuz bes (35) kod olugturmustur. Anayasa
yapim siirecinde devletin miizakereci rol istlenirken, siiregte yaninda yer
almasi beklenen aktorler; siyasi partiler, Sivil Toplum Kuruluglari, vatandaglar
ve uzman-akademisyenler olarak siralanmugtir. Boylece beg (5) temel aktor
ortaya koyulmustur. Aragtirmaya dahil olan katthmailarin tamami, devlet
kategorisi altinda gesitli kodlar olugturmugtur. Bu durum, devletin anayasa
yapim siirecinde kesinlegmis bir aktor oldugunu ortaya koymaktadir.
Goriigmeye katilan on alt1 (16) akademisyenin tamamu “halkin ve paydaglarin
katilimini tegvik etmek”, “miizakere i¢in demokratik ortam hazirlamak”,
“Sivil Toplum Kuruluglarina s6z hakki vermek” kodlarinin olusumunda yer
almugtir. Bununla birlikte; “tarafsiz ve adil davranmak (15)”, “toplumun tiim
kesimini kapsamak (15)”, “farkliliklarin yonetimi (15)”, “temsiliyet (12)”,
“devletin kurumsal kolaylagtiric1 giicii (9)”, “devletin siirece miidahalesi
(9)”, “¢oziim odakli yaklagim (9)”, “taleplerin dikkate alinmasi (9)” devlet
kategorisi altinda yogunlukla olugturulmug kodlardir (Tablo 10). Bu da
goriigmeye katilan akademisyenlerin devlet aktoriine verdigi énemi ortaya

koymaktadir.

Daha genis bir katilimer kitlesinin goriiglerinin toplandigi olgek verileri
ise devlet aktoriine yapilan vurguyu ortaya koyan bir bagka veri setidir.
Katilimcilar devleti siireci baglatan aktor olarak gormiis, verilerin giivenligini
saglama ve taraflar arasindaki adaleti tesis etme sorumlulugunu devlete
yiklemistir. Katilimcilar devleti, miizakereci ortami hazirlayan, masada etkin
ama diizenleyici bir aktor olarak gormektedir. Bu gortisleri destekleyen,
“Devlet, tarafsiz bir sekilde topluluklar arasinda denge saglamahdir.”
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(,738) maddesi, Olgekte yogunlukta tercih edilen ifadelerden biri olmugtur.
Bu da devlete siireci tarafsiz yiirtitme ve farkhliklari bir araya getirme
sorumlulugunun verildigini agikga ortaya koymaktadir.

Goriigmeye katilan akademisyenlerin devlet aktoriinden sonra tizerinde
en fazla durdugu bir diger aktor STK’ler olmustur. On alt1 (16) katilimci
tarafindan alt1 (6) kod olugturulmustur. Katilimcilar anayasa yapim siirecinde
miizakereci bir yontem izlenecekse, oOrgiitli katima ©6nem verilmesi
gerektigini vurgulamistir. “Orgiitlii katilim (11)” kodu katilimcilar tarafindan
en fazla vurgulanan kod olmugtur. Katthmailar farkli konulara deginerek
STK lerin siiregteki 6nemine vurgu yapmuglardir. Akademisyenlerin 6zellikle
STK’lerin kapasitesi {izerinde durdugu goriilmiigtiir. Katilimeilar, STK’larin
toplumun her kesimine hitap etmesi gerektigini vurgularken, STK’larin etki
alaninin vatandagtan daha fazla oldugu da ifade edilmistir. Kt ve Kt2 kodlu
katihmcilardan, Kt2 kodlu katihmci: “Bir STK, bireye gore daha orgiitlii
oldugundan, taleplerini dile getirme konusunda daha etkilidir.” (Kt2)
Seklindeki ifadesiyle bu diisiinceyi agik bigimde dile getirmistir.

Katilimcilarin vurguladigr bir diger konu ise belli alanlara hitap eden
kuruluglarin temsiline 6nem  verilmesi gerekliligidir. Ornegin anayasada
cevre ile ilgili yapilacak bir diizenleme igin, bu alanda etkinligi ve bilgisi
bulunan STK’larin katiliminin desteklenmesi goriigi 6n plana ¢ikmugtir.
Hayvanlar1 koruma ve yesil ordu gibi kampanyalar; AB projeleri, sokak
gocuklarini koruma projeleri gibi siireglerin yiiriitiilmesinde STK’ler diinyayi
etkileyen yapilar halini almistir (Talas, 2011: 388). KT2, Kt3 ve Kt4 gibi
katilmailar, STK’lerin uzmanliklar1 bulunan alanlarda gortglerini siirece
dahil etmesi gerektigi {izerinde durmusglardir ve 6zellikle gocuk ve kadin
haklari, gevrenin korunmast gibi konularin gegtigi anayasa boliimlerinde
STK’lerin siirece dahil edilmesi gerektigini dile getirmislerdir. STK’lerin
stirece dahil edilmesinin yolu ve yontemleri ise konu bazli davet, yerel ve
ulusal diizeyde toplantilarin desteklenmesi, halkla devlet arasinda iletisimi
saglayacak bir arag rolii verilmesi, STK’lerin maddi olarak desteklenmesi
seklinde agiklanmaktadir.

Akademisyenlerin orgiitlii katilima yaptig1 vurguyla paralel olarak, 6lgek
formuna katilim gosteren daha genig katilimcr kitlesi de STK’lere devletten
sonra gelen iki 6nemli aktorden biri olarak vurgu yapmugtir. Anayasa
yapim stirecinde devletle birlikte hangi aktorii gormek istedikleri sorulan
katihmcilarin %29,8 tanesi, STK’lerin (sendika, meslek orgiitleri, topluma
yararli vakif ve dernekler dahil) devletten sonra siiregte bulunmasi gerektigini
ifade etmistir. Ayricabukuruluglarinsiirece katiliminin desteklenmesi gerektigi
vurgulanmugtir. “Sivil Toplum Kuruluglarinin kaynak olugturularak siiregteki
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etkisi artirlmalidir. “ (,645) maddesi, hem iilkemize dair bir tartigmay1 ortaya
koymustur hem de STKlerin siire¢teki 6nemini vurgulamugtir. “Giiniimiizde
sivil toplum orgiitleri, iktidarlar1 belirleyecek ve hatta onlarin devamliligini
saglayacak faktorlerden biri olarak rol oynamaktadir.” (Talas, 2011: 388)
ifadesi STK’lerin anayasa yapim siireci gibi bir konudaki 6nemini de ortaya
koymaktadr.

Anayasa yapim siirecinde vatandagin stirece katilmi tiim katilmcilar
tarafindan olmasi gereken geklinde ifade edilmistir. Fakat niifus fazlahg:
ve insanlarin genig alanlara yayilmig olmasi bu katiimin dogrudan
ger¢eklesmesini giiglestirmigtir. Bu durumda vatandagin STK’ler araciligr ile
stirece katilimi tegvik edilmelidir goriisii yaygin olarak kabul gormiistiir. Bu
konuda on bir (11) katilimar tarafindan yirmi dokuz (29) agiklama “6rgiitlii
katihm” kodu iizerinden yapilmistir ve vatandaglarin STK’lar araciligryla
siirece  katthminin ~ desteklenmesi ~ gerektigi  vurgulannugtir.  Ornegin
vatandagin siirece ilgisinin az oldugunu ifade eden 7 katilimci, gesitli
yontemlerle bu ilginin artirilabilecegini ifade etmislerdir. Bu yontemlerden
bazilar1 su sekildedir; Vatandaglarin siirece ilgisi haberler, kamu spotlari,
prime time ve bilgi toplantilar1 yoluyla artirilabilir. Boylece vatandagin siireg
hakkindaki bilgisi ve ilgisi artacaktir. Ayrica, giinlimiizde sosyal medya
kullanimi oldukg¢a yaygindir; akilli telefon kullanan her bireyin en az bir
sosyal medya platformunda kayd: bulundugu soylenebilir. Ayrica oy verme
kriterlerini kargilayan her bireyin, bir yerel yonetici se¢me siirecine dahil
oldugu soylenebilir. Bu durumda, Vatandagin sosyal medya, internet, yerel
mekanizmalar gibi ¢esitli yontemlerle siirece katiliminin demokratik kiiltiir
tizerinde olumlu etki olugturacag: sdylenebilir.

Akademisyenlerin vatandaglar1 anayasa yapim siirecine aktor olarak dahil
ettigi goriisiine paralele olarak, olgek gelistirme siirecine katihm gosteren
daha genig katilimar kitlesinin vatandas aktoriinii isaret ettigini soylemek
miimkiindiir. Nicel arastirma kapsaminda katiimcilara anayasa yapim
stirecinde devletle birlikte hangi aktorii gormek istedikleri soruldugunda,
katihmcilarin en ¢ok vatandaglarin ve STK’larin siirece katilimini tercih ettigi
goriilmiistiir. Katilimcilar, anayasa yapim siirecinde devletten sonra en genis
katilim hakkini vatandaga tanimaktadir. Katthmcilarin 80 kigisi (%33,1)
vatandagt devletten sonra anayasa yapim siirecinde gormek istemistir ve bu
oran STK’lerin oranindan yiiksektir.

Arastirma kapsaminda devletten sonra siiregte en fazla goriilmek istenen
iki (2) aktoriin STK ve vatandaglar olmasi, toplumun tabanindan gelen
katihmin 6ncelemesi gerektigine dair yaygm bir goriis oldugunu ortaya
koymaktadir. Ayrica, boyle bir sonug siyasi partilere giivenin veya beklentinin
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daha diigiik oldugunu da diigiindiirebilir. Bu veri, siyasal temsilin megruiyeti
ya da etkililigi hakkinda dolayl bir ipucu sunmaktadir. Nitekim gortigmeye
katilan akademisyenler de siyasi mesruiyeti paydaslarin siirece katilimi ile
dogru orantili gormiistiir.

Aragtirma kapsaminda akademisyenlerle gergeklestirilen goriismeler
neticesinde One ¢ikan bir diger aktor, uzmanlar ve akademisyenler
olmugtur. Akademisyenlerin gergeklestirecekleri bilgilendirme toplantilart
aracihgiyla mentorliik-rehberlik rolii tistlenmesi beklenmektedir. Bununla
birlikte, akademisyenler kamuoyu olusturma giiciine sahiptir. Toplum
akademisyenler tarafindan gergeklestirilecek bilgilendirme toplantilarina
veya TV programlarma daha fazla ilgi gosterecektir. Belli uzmanlklart
bulunan kigilerin toplum tarafindan daha fazla kabul goren kigiler olmasi
nedeniyle, akademisyenlerin onciiliik ettigi bilgilendirme toplantilar,
seminer, konferans, forum, panel gibi etkinlikler siireg tizerinde yonlendirici
etkiye sahip olacaktir. Siiregteki aktorlerin rol ve sorumluluklar bu bakg
agisindan degerlendirilecek olursa, akademisyenlerin uzmanlik alanlarinin ve
bilgi birikimlerinin onlara toplumsal bir sorumluluk yiikledigi soylenebilir.

Anayasa, hem igerik agisindan hem bigim agisindan inga edilen bir siiregtir.
Anayasanin, igerik yonii gekillendirilirken, siyasal partilerin, STK’lerin,
vatandaglarin devletle birlikte stirece dahil olmasi beklenmektedir. Bununla
birlikte, uzman ve akademisyenlerin de uzmanliklar1 Olgiisiinde siirece
katilmi olduk¢a 6nemli goriilmiigtiir. Tiim bunlara ek olarak, uzman ve
akademisyenlerin anayasanin bi¢imsel yoniiniin sekillendirilmesinde teknik
sorumluluk ve rolleri bulunmaktadir. Ciinkii anayasa bir yoniiyle teknik bir
istir. Bu nedenle anayasa yapim siirecinde akademisyenler de bir aktor olarak
siniflandirlmistir ve bu aktoriin teknik destegine 6nem verilmigtir. Diinyadaki
bagka ornekleri bilen akademisyenlerin bilgi birikimi anayasa yapim stirecine
bu yolla yansitilmalidir. Akademisyenler toplumu yonlendirme giiciine
sahip, 1y1 uygulama orneklerini bilme potansiyeli bulunan, teknik uzmanlik
bilgisine sahip kigiler olmasi nedeniyle, siirecin 6nemli aktorlerinden biri
olarak goriilmiistiir.

Bununla birlikte, 6lgek formuna katihm gosteren daha genig katilima
kitlesi, anayasa yapim siirecinde uzman ve akademisyenlere vatandag
ve STK’lerden sonra yer vermistir. Katithmalarn %2230 (54 kist)
akademisyen-uzmanlarin anayasa yapim siirecinde devletle birlikte yer
almas1 gerektigini ifade etmistir. Bunun temel nedeni, goriismeye katilan
akademisyenlerin Anayasanin teknik boyutuna egilirken, 6grenci, kamu,
ozel sektor katiimcilariin anayasanin igeriksel boyutuna odaklanmasi
olarak agiklanabilir. Cesitlenen katilimear kitlesi, 1982 anayasasindan gelen
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yaganmugliklarina dayanarak, anayasanin yalmz akademisyenler tarafindan
veya akademisyenler etkisinde yiiriitiilen oligarsi bir siire¢ olmasina sicak
bakmamaktadir. Bu da anayasa yapim siirecinde akademisyenlerin, teknik
konularda aranan aktorler oldugunu fakat devletten sonra siirecin egemen
aktorlerinden biri olmamasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Goriigme siirecinde akademisyenlerin en az kod tirettigi aktor siyasal
partiler olmustur. Akademisyenler siyasal partilerin siirece katiliminin iktidar
veya muhalefet partisi olmalari nedeniyle, dogal olarak ger¢eklesecegini
vurgulamuglardir. Ote yandan, daha genis katihmer kitlesine uygulanan
Olgek formunda, devletle birlikte anayasa yapim siirecinde en az goriilmek
istenen aktor %14,9’la (36 kisi) siyasal partiler olmustur. Insanlar siyasal
partileri devletle bagi olan bir aktor olarak degerlendirdiginden, anayasa
yapim siirecindeki miizakerelerde ayrica bir aktor olarak diigiinmemis gibi
goriinmektedir. Nitekim goriigmeye katilan akademisyenler “devlet-iktidar-
hiikiimet”, “yavru muhalefet-ana muhalefet” seklindeki ifadeleriyle bu bakig
agilarini ortaya koymuglardir. Nitekim o6lg¢ek formuna katiim gosteren
bireyler de siyasi partileri devletle birlikte siiregte gormek konusunda isteksiz
davranmiglardir. Bunun temel nedeni ise siyasi partileri devlet aktoriiniin bir
uzantisi olarak kabul etmeleri olabilir.

5.2. Anayasa Yapim Siirecinin Demokratik Degerlerle Uyumlu Hale
Getirilmesi Uzerine Tartigma

Aragtirma, anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliinii,
kamu yonetiminin demokratik degerleri gergevesinde, genis olarak ele
almigtir. Hem goriismeye hem 6lgek formuna katihm gosteren katilmcilar,
anayasanin toplumun degisen degerlerine uyumlu hale getirilmesi gerekliligi
tizerinde durmugtur. Ciinkii ¢aga uyum saglayamayan bir anayasa toplumun
ihtiyaglarina cevap vermekte zorlanacaktir. Cagimizin en yaygin deger
sistemlerinden biri ise demokrasidir. Bu nedenle demokratik degerlerle uyum
anayasa yapim siirecini giiglii kilacaktir. Nitekim bu ¢ikarimimizi destekler
nitelikte, katithmcilar tarafindan demokratik degerlerle uyum temasi altinda
on yedi (17) kapsamli kod olusturulmustur. Bu kodlarla; katiim ve temsil,
seffaflik ve hesap verebilirlik, farkindalik, kamuoyu ve iletigim, diigiince ve
ifade oOzgiirliigii ile hukukun tstiinliigii, devletin tarafsiz ve adil olmasi,
esitlik gibi demokratik degerler vurgulanmustir.

Aragtirma bulgular1, anayasa yapim siirecinde toplumsal miizakerenin
ve toplumsal uzlagmin biiylik 6nem tapdigini vurgulamaktadir. Halk
toplantilari, vatandag panelleri, yuvarlak masa toplantilar1 gibi gesitli
mekanizmalarla toplumsal miizakerelerin gergeklestirilebilecegi ve bu yolla
toplumsal uzlaginin aranabilecegi diigiiniilmektedir. S6z konusu yontemler,
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katilimi saglayan araglar olarak da kabul gormektedir. Genig katilim imkani
bulan toplumsal kesimler, taleplerini anayasa yapim siirecine dahil edebilecek,
boylece farkliliklar siiregte temsil edilebilecektir. Farkhiliklarin temsili de
demokratik degerlerle uyumu artiran 6nemli bir unsur olarak katilimcilar
tarafindan kabul gormiigtiir.

TBMM’de ger¢eklesen geleneksel temsil bir kenara, katilimcilar dogrudan
katillm modellerine odaklanmiglardir. TBMM ve il-ilge meclisleri benzeri
yerel katihm modellerinin varlig1 kabul edilmekle birlikte; halk toplantilar,
vatandag jiirileri, vatandag panelleri, Ozellestirilmig anayasa toplantilari,
yuvarlak masa toplantilar1 gibi dogrudan ve yiiz yiize katilim modellerine
vurgu yapilmugtir. Ayrica, E-Devlet, CIMER gibi devlet destekli sanal
platformlar ile belediyelerin internet sayfalarinda olugturulacak katilim
mekanizmalariyla vatandagin siirece katihminin kolaylastirilmas: tizerinde
durulmustur.

Aragtirmaya katilan katihmcilar, temsilin yalniz siyasal partiler ve
TBMM ile yerel segilmigler iizerinden saglanmamasi gerektigini ifade
etmigtir. Buna gore, STK’ler 6nemli bir temsil mekanizmas: olarak kabul
gormektedir. Katihmcilar vatandaglarin STK’ler aracihigiyla orgiitlii katilimi
gergeklestirebilecegi ve bu durumun temsili genigletecegi goriigiinii ortaya
koymaktadir. Ote yandan, vatandas katilimi ve temsilinin &nemli bir
yapilanmas1 olarak goriilen STK’lere, Kt7 gibi bazi katiimcilar mesafeli
yaklagmaktadir fakat bu mesafe genel egilim {izerinde etki olugturmamakta,
STK’ler katilimin ve temsilin 6nemli bir araci olarak goriilmektedir.

Anayasa yapim siirecinde seffaflign saglayabilecek mekanizmalarin
varhginin 6nem arz ettigi katilimecilar tarafindan vurgulanmigtir. Sosyal
medya kanallari, E-Devlet gibi kurumsal internet uygulamalari, bilgilendirme
toplantilart ve ulagilabilir raporlar seffafligr saglayan 6nemli mekanizmalar
olarak kabul gormektedir. Nitekim aragtirmada yer alan katthmalar bu
mekanizmalara vurgu yapmuglardir. Goriismeye katilan akademisyenlerin
sorulara verdikleri cevaplar 118inda, seffatlig: saglayabilecek yontem ve
mekanizmalar su sekilde siralanabilir:

+ Anayasa toplant1 tutanaklarinin, bu amagla olugturulmug internet say-
falarinda yayinlanmasi,

+ Toplantilarin Youtube gibi platformlarda canli olarak izlenebilmesi
veya bu amagla canli televizyon programlarinin yapilmast,

+ Vatandaslarin anayasa yapim siirecinde gorev alan kurum ve kurulug-
lara ve STK’lere bilgi sorabilmesi,

+ Siiregle ilgili raporlara hem fiziksel hem sanal ulagilabilir olmast.
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Aragirma  kapsaminda ele alnan hesap verebilirlik ise, anayasa
yapim siirecinin  tamamlanmasi  kapsaminda  degerlendirilmistir  ve
hesap verebilirligin anayasa yapimiyla olusturulacak kurullarla miimkiin
olabilecegi dile getirilmigtir. Seffaflik hesap verebilirligin teminati olarak
degerlendirilmigtir. Anayasa yapim siirecini hangi kurum, kurulug ve
kigiler tarafindan vyiiriitiildiigiintin geffaf bi¢imde bilinmesi, daha sonra
yasanabilecek sorunlarda, bu kurum ve kigileri hesap verebilir yapacaktir.
Bu nedenle anayasa yapim siirecinde hesap verebilirlik, seffaflikla birlikte ele
alinmug ve katilimailar her iki konuyu birlikte demokratik degerlerle uyumun
gerekgesi olarak gormiistiir.

Anayasa yapim siirecinin 6znesi her toplumda insandir. Birey ister
secilmig temsilcileri, ister STK’lar, ister de bireysel olarak siirece katilsin,
tikirlerinin giivenliginden ve diiglince ozgiirliiglinden emin olabilmelidir.
Bu nedenle hukukun istiinliigii meselesine 6nem verilmelidir. Devlet
vatandaglarinin diigiince ve ifade 6zgiirliigiinii giivenceye alirsa ve devletin
tarafsizlig1 saglanirsa slireg demokratik degerlerle uyumlu hale gelebilir.
Burada hukukun iistiinliigiiniin gart1 devletin tarafsiz olmasina baglanmistir.

Aragtirma kapsaminda hem goriigmeye katilan akademisyenler hem 6lgek
formuna katilim gosteren katilimcilar, hukukun tistiinliigi, diigiince ve ifade
ozgiirliigii konularina 6nem vermiglerdir. Bu kapsamda, anayasa yapim
stirecine katilim gosteren aktorlerin fikirlerinden otiirii yargilanmayacaklari,
cezai bir sorusturmaya tabi tutulup Ozgiirliiklerinden ~mahrum
birakilmayacaklar1 gibi meseleler vurgulanmigtir. Ote yandan, goriismeye
katilan akademisyenler, tam bir ifade 6zgiirliigii ile kirmiz1 ¢izgi konularin,
ifade 6zgiirliigiine girip-giremeyecegi hakkinda itilaf tegkil eden fikirler ortaya
koymuglardir. Ornegin Kt5 ve Kt13, tam bir ifade 6zgiirliigiinii ve kirmizi
cizgilerin olmamasi gerektigini ifade ederken; Kt 3 ve Kt 7, kendi kaderini
tayin etme (self determinasyon), etnik ve dilsel konularin milli egemenlik
ilkesine aykirt olmasi ve boliicii fikirler olmast gerekgesiyle giindeme dahi
getirilemeyecegini ifade etmigtir.

Anayasa yapim siirecinde iletisim en fazla dikkat edilmesi gereken
meselelerden biri olarak ifade edilmistir. Aktorler; devlet, STK, vatandas,
akademisyen ve uzmanlar, siyasal partiler olarak belirlense dahi, stireci
demokratik degerlerle uyumlu hile getirecek temel degerlerden biri
iletisimdir ve temel mekanizmalar ise iletigim kanallaridir. Halk toplantilari,
kamuoyunu bilgilendirici toplantilar. TV ve radyo yaymlari, Youtube gibi
popiiler sosyal medya kanallar1 izerinden yapilacak canli yayinlar, iletigimi
saglayan onemli mekanizmalardir. Ayrica CIMER gibi uygulamalar, yerel
iletisim mekanizmalar1 kurulmasi, insanlarin kolay ulagabilecegi siireg takip
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merkezlerinin ve internet kanallarinin olusturulmasi da olduk¢a onemlidir.
Bu mekanizmalar anayasa yapim siirecinde devlet, STK, akademisyen ve
uzmanlar, siyasi partiler ve vatandag arasindaki iletigimi giiglendirecektir.

Miizakere birden fazla farkl goriigiin kargilagmasiyla baglar. Bu noktada
insanlarin serbest ve esit katilm gosterebilecegi tartigma ortamlarinin
olusturulmast olduk¢a 6nemlidir. Tipki seffafligin saglanmasi ve iletigim
kanallarinin giiglendirilmesi gibi demokratik degerlerde vurgulandigy iizere;
internet sayfalari, Youtube canli yayinlari, halk toplantilari, vatandas jiirileri,
panel ve forumlar anayasanin tartigldigi mekanlar olabilir. Seffafligr ve
iletisimi giiglendiren bu demokratik degerlere ek olarak, giiniimiizde yaygin
kullanilan sosyal medya platformlar1 da tartigma ortamlari arasinda sayilabilir.

Tiim buortamlara vurgu yapanakademisyenler; sosyal medya ortamlarinda
gergeklesen tartigmalar: katilimin bir bigimi olarak gorme konusunda itilafa
diigmiislerdir. Sosyal medyada agilan bagliklara atilan mesajlarin kamuoyu
baskis1 olusturdugunu ifade eden katiimcilar, bu platformlari anayasa
yapim siirecini etkileyen mekanizma olarak gérme egilimdedir. Ote yandan,
sosyal medyanin bazi zamanlar belli gruplar tarafindan baskilandigini
(domination) sdyleyen katilimcilar, sosyal medyayi katilimin bir araci, saghkli
bir demokratiklegyme yontemi olarak gormemektedir. Bu noktada, iizerinde
uzlagilan tartijma ortamlari; halk toplantilari, Youtube canli yayinlari,
vatandag jiirileri, forum ve paneller olarak siralanabilir.

Kamuoyu olusturma siirecinde halkin bilgi diizeyinin yiiksek olmas:
oldukga oOnemlidir. Bu nedenle halk anayasa yapim siireci hakkinda
bilgilendirilmelidir. Boylece demokratik degerlerin anayasa yapim siireciyle
uyumunu artiracak olan kamuoyu olugturma iglemi daha kolay olacaktir.
Katilmcilar bu nedenle halkin bilgilendirilmesi ve kamuoyunu olusturma
konularini birlikte ele alarak, stirecin demokratik degerlerle uyumunun
artacagini ifade etmistir. Bu konu halkin bilinglendirilmesiyle de iligkilidir.

Anayasa yapim siirecinin en 6nemli 6znesi halktir. Clinkii anayasadan
ilgili toplumun tamamu etkilenmektedir. Sonugta anayasa yapildig: tilkenin
tiim vatandaglarini ve sinirlarinda yasayan topluluklart baglayici niteliktedir.
Bu noktada anayasa bilincine ve bilgisine sahip olmak olduk¢a 6nemlidir.
Bu konuya vurgu yapan tiim katilimcilar, halkin, TV, radyo, sosyal medya
gibi mekanizmalarla bilgilendirilmesi gerektigini ifade etmigtir. Bu konuda
STK’lere ve segilmis yerel temsilcilere de biiylik sorumluluk yiiklenmigtir.
STK’lerin ilgi alanina giren konularda halki bilgilendirmesi ve yerel
yoneticilerin  bolgesinde bulunan vatandaglara bilgilendirici toplantilar,
raporlar diizenlemesi beklenmektedir. Halkin anayasa bilgisi ve bilinci bu
yolla artirilabilir.



232 | Yeni Kamu Hizmeti Yklasimi Baglomnda Devietin Miizakereci Rolii: Tiivkiye’de Anayasa Yopum...

Anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliinii demokratik
degerlerle uyum gergevesinde degerlendiren katitlimcilar, Olgek formuna
verdikleri cevaplarla bukonudaki fikirlerinin nicel boyutunu ortaya koymustur.
Boylece siirecin demokratik degerlerle uyumunun derinlemesine incelenmesi
miimkiin olmustur. Olgek formunun veri analizleri yapildiginda bulgular
gostermektedir ki, demokratik degerlerle uyum faktorii, devletin tarafsiz
ve adil davranarak, tartigma ortamlar1 hazirlayarak, hukukun tstiinliigiini
benimseyerek anayasa yapim siirecini giivenceye alma sorumlulugunu
yerine getirebilir.  Bu sorumluluk, hukukun dstiinligiinii ve ifade
ozgiirliigiinii, adaletin saglanmasini, tartigma ortamlarinin olugturulmasini
desteklemektedir. Toplumun farkli kesimlerinin siirece katihm gostermesi,
toplumsal miizakere ve uzlagi, farkliiklarin katilimi ve temsili ile anayasa
yapim siirecinin geffaf ve hesap verebilir bigimde yiiriitiilmesi demokratik
degerleri giiglendirecektir. Bu da anayasa yapim siirecini demokratik
degerlerle uyumlu hale getirecektir. Bu siire¢te anayasanin mesruiyeti
toplumsal uzlagi saglanarak giiclendirilebilir. Bu da ancak farkli gortigleri
bulunan toplumsal kesimlerin kapsayici ve katilimer bir bigimde siirece dahil
edilmesi ile miimkiin olabilir.

5.3. Devletin Miizakereci Roliiniin Giiglendirilmesini Saglayacak
Yéntem ve Mekanizmalar Uzerine Tartigma

Anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliiniin gii¢lendirilmesi
de oldukga 6nemli bir konu olarak akademisyenler tarafindan irdelenmistir.
Katilmcilarin devleti siirecin temel aktorii olarak kabul ettigini sdylemistik.
Tiirkiye’nin  yonetim  kiiltiirii ~ devlete-iktidara-yasama/yiiriitme erkine
ayr1 bir anlam yiiklemektedir. Bu anlam gergevesinde akademisyenlerin
gogunlugu, anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliiniin
giiclendirilmesi gerektigi diigiincesiyle uyumlu kodlar olusturmustur. Bu
egilimin temelinde yatan diigiince, devletin kamu politikalarini belirleyen,
tim dig ve i¢ paydaslarla iliskileri yiiriiten, yonetici ve yonlendirici aktor
olarak kabul gormesidir (Ak¢akaya, 2017;Duru, 2022). Yalniz Kt3,
miizakereci roliin gli¢lendirilmemesi gerektigi konusunda goriisiinii agik
bigimde ifade etmistir: Ama deviet miizakere etmesin, yani devlet miizakerenin
tarvaflavimdan bivi olmasmn. Devlet bu siivecte kolmylastirics olsun. Yani, deviet belli
bir oranda taraf ama devletin asil volii gevekli bilgileri toplamak olacak. Siiveci
deviet hazwlar. Devlet miizakevenin alt yapisine olusturur. Anayasa ile ilgili
komisyonlars deviet olusturny:. Isin mutfaginda deviet var. Malzemeyi alan devlet,
nelerin nasil kullamilacagim gosteven devlet. Burada kast ettigimiz sey, mesruluk
zemining olusturacak sekilde siivecin hazwrlanmass...” (Kt3)
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Katilbmewun b ifadesi dikkatle incelendiginde, devieti anayasa yapun
siivecinde biv aktor olbmamn otesinde, siiveg hazirlaywcr biv mekanizma olarak
anlamlandwdyy goviilmektedi:. Bu bakis agist dabi devieti siivecin disindn
burakmamaktad: Kalan katilimcilar, dahil olduklar1 kodlar ve agiklamalarla,
devleti miizakerenin bir tarafi olarak gordiiklerini ifade etmislerdir. Ayrica
devlete yiiklenen siireci baglatan aktor olma, veri giivenligini saglama, tarafsiz
olma, farkliliklar1 dengeli bigimde bir araya getirme gibi sorumluluklar
miizakereci roliin giiglendirilmesiyle dogrudan iligkilidir ve anayasa yapim
stirecinin demokratik degerlerle uyumunu desteklemektedir.

Akademisyenler tarafindan, devletin miizakereci roliinii giiglendiren bir
durum, devletin karar payinin sinirlandirilmasi olarak ifade edilmistir. Bu bakag
agisiyla baglantili olarak, 6l¢ek formuna katihm gosteren katilimcilara gore
devletin miizakeredeki karar paymin sinirlandirilmasi devletin miizakereci
roliinii  giiglendirecektir. Diger bir unsur, temsili saglama ve katilimin
tegviki hususlaridir. Temsili saglamak ve katiim demokratik degerlerle
uyum temasinda da vurgulanmustir. Ozellikle farkliliklarin temsiline ve
katiimina biiyiik 6nem verilmistir. Hatta bir aktor olarak devletin rol ve
sorumluluklarmnin tartigildigs “aktorler” temasinda da temsil ve farkliliklarin
stiregteki varlig farkh gruplar arasinda denge saglamanin bir gerekgesi olarak
yer almaktadir. Bu nedenle temsil ve katiim devletin miizakereci roliinii
giiglendiren 6nemli bir unsur olarak kabul gérmiistiir.

Farkli gruplarin tartigma platformlarindaki, komisyonlardaki temsilini
saglamak ve onlarla iletisim kanallarin1 agmak; bunu yaparken kapsayici
olmak devletin miizakereci roliinii gli¢lendirecektir. Tiirkiye gibi farkliliklary
bulunan topluluklarda halkin taleplerine ve niteliklerine hassasiyet gostermek
olduk¢a onemlidir. Tiirkiye etnik, dini, dilsel, kiiltiirel gesitliligi bulunan
doksan (90) milyonluk bir kitle olarak diinyanin en kalabalik niifusuna sahip
yonetimlerinden biridir. Bu nedenle devlet tarafindan farkliliklara gosterilen
hassasiyet devletin kapsayiciigini artiracaktir. Devletten artan kapsayiciligt
onun miizakereci roliinii gli¢lendirecektir.

Anayasayapimsiirecinde seffaflikve hesap verebilirliginsaglanmasidevletin
miizakereci roliinii giiglendirecek bir diger unsur olarak gortilmektedir. Bu
yaklagim da siireci demokratik degerlerle uyumlu hale getirecek etkenlerle
dogrudan iligkili goriinmektedir. Goriigmeye katilan akademisyenler
seffaflik ve hesap verebilirlik meselesini hem demokratik degerlerle uyum
hem miizakereci roliin gii¢lendirilmesi temasinda ele almigtir. TV yayinlari,
internet sayfalari, sosyal medya canl yayinlari, kurumlarin panolarinda veya
halkin ortak kullanim alanlarinda yapilacak duyurular, yaymlanacak raporlar
seffafligr saglayacak yontemler olarak goriilmektedir. Akademisyenler halkin
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anayasa yapim siirecinin her agamasina ulagiminin miimkiin olmasinin
seffafligi artiracagim ifade etmistir. Bu noktada bilgilendirme stiregleri
ve verilerin ulagilabilir olmas1 olduk¢a 6nemli kabul edilmigtir. Burada
en 6nemli rol ve sorumluluk yine devlete yiiklenmistir. Devlet seffaflig
saglayacak temel yapr olarak goriilmiigtiir. Siirecin seffafligini saglayan
devletin siirecin demokratik degerlerle uyumunu artirdigr gibi, miizakereci
roliinii de giiglendirecegi ortaya koyulan bulgular arasindadir.

Anayasa yapim siirecinde TV, internet, , telefon gibi teknolojik araglardan
faydalanilmas: devletin miizakereci roliinii giiclendirecek bir bagka yontem
olarak goriilmektedir. Sosyal medya platformlarimin yaygin  kullanimu,
insanlarin internet ortamlarina daha hizli ulagabilmesi, dikkat cekici ve
bilgilendirici yaymlar teknolojik araglarin kullanimini gerektirmektedir.
Bu da anayasa yapim siirecinin teknolojik araglardan yararlanilarak
yuriitiilmesini cazip kilmaktadir. Vatandag sosyal medya platformlarindaki
tarigma ortamlarina hem agik olarak hem anonim bi¢imde katilim
gosterme konusunda daha istekli goriinmekte; canli yayinlar Youtube ve
TV kanallarinin kendi internet sayfalarinda anlik takip edilebilmektedir.
Teknolojinin sagladigr bu ulagilabilirlik, anayasa yapim siirecinin daha
genis kitlelere yayithmini kolaylagtirmakta, kapsayicilig artirmaktadir. Bu da
devletin miizakereci roliinii giiglendirmektedir.

Kamuoyu olusturmak devletin miizakereci roliinii gii¢lendirecek bagka
bir unsur olarak goriilmiistiir. Katithmcilar kamuoyunun bilgilendirilmesiyle
olusacak bilincin, devletle olan miizakere siirecini daha verimli kilacagini
ve devletin anayasa yapim siirecindeki miizakereci roliiniin giiglenmesine
katki saglayacagini ifade etmigtir. Demokratik degerlerle uyum temasinda
vurgulandig1 gibi TV programlari, canli yayimnlar, kamuoyu olugturmanin
onemli mekanizmalari seklinde ifade edilmistir.

Hukukun tstiinliigii ve diisiince ve ifade 6zgiirliigii kodlar1 demokratik
degerlerle uyum temas: altinda ele alinmig olmasiyla birlikte; devletin
miizakereci roliinii giiglendirmesi beklenen veri giivenliginin saglanmasi
stireciyle de baglantili gortilmiistiir. Anayasa yapim siirecine katilim gosteren
vatandaglarin, taleplerinin gizli tutuldugunu ve siiregteki kisisel bilgilerin
gizliliginin saglanmasi, devletin miizakereci roliinii giiglendirecektir. GOriig
ve taleplerinin gizli tutuldugundan emin olan vatandaslar fikirlerini daha
ozgiir bigimde dile getirebilecektir. Devletin bu sorumlulugunu yerine
getirmesi, onun miizakereci roliinii gli¢lendirecektir.

Aragtirmaya katilan akademisyenler, anayasa yapim siirecinde devlete
giiclii bir miizakereci rol verilmesi gerektigini ileri stirmiiglerdir. Bu roliin
giiglendirilmesini genig bir perspektiften inceleyen akademisyenlerin
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goriigleri; devletin miizakeredeki karar paymimn smnirlandirimast (15),
iletigim ve iletigim kanallarinin varhgi (14), temsili saglamak (12), teknolojik
ortamdan faydalanma (12), erisilebilirlik/paylaggm  (10) kodlarinda
yogunlagmistir. Bu kodlar dikkatle incelendiginde, katiimcilarin demokratik
degerlerle uyumlu kodlar olugturdugu goriilmektedir. Temsili saglamak kodu,
demokratik degerlerle miizakereci roliin giiglendirilmesi temasinin ortak
kodu olarak yogun bigimde olusturulmugtur. Bununla birlikte, demokratik
degerlerle uyumu saglamak i¢in katilimin tegvik edilmesi kodu, miizakereci
rolii giiglendirmek igin kapsayici devlet kodunu besleyen bir kod gibi
goriinmektedir. Ayrica seffafligin ve hesap verebilirligin saglanmast da bir
diger ortak koddur. Kamuoyunun bilgilendirilmesi, kamuoyu olusturmak;
Teknolojiden faydalanmak, iletisim kanallarimin  agik  tutulmasi; veri
giivenliginin saglanmasi, hukukun {stiinliigii, distince ve ifade ozgiirliigii
konulariyla baglantili goriinmektedir. Bu durum, akademisyenlerin anayasa
yapim siirecinde devletin miizakereci roliiniin demokratik degerlerle
baglantili oldugunu ortaya koymaktadir.

Arastirmakapsamindatoplanannicelsonuglar, devletinmiizakereciroliiniin
giiglendirilmesi ile demokratik degerler arasinda giiglii bir iliski oldugunu
ortaya koymustur. Miizakereci roliin gii¢lendirilmesi faktorti, demokratik
degerlere dayanan bir siirecin yiiriitiilmesiyle miimkiin goriinmektedir.
Demokratik degerlerle uyum faktorii ile uyumlu bigimde, seffaflik, katilim,
iletisim, bilgi paylagimi ve kapsayicilik tizerinde duran bu faktor; kamuoyu
olusturma ve teknolojiden faydalanma konularina odaklanmistir. Teknoloji,
erisgim ve iletisim kanallar1 araciligiyla kamuoyu olusturulmasini ve halkin
bilgilendirilmesini 6nemseyen bu faktor, veri giivenliginin saglanmasi
roliinii de devlete yiiklemektedir. Devletin miizakereci roliinii gli¢lendiren
dinamiklerden biri de miizakere siirecinde toplanan verilerin giivenligini
saglamak olarak ifade edilmigtir. Veri giivenliginin saglanmasi hukukun
tstiinliigl, distince ve ifade ozgiirliigii degerlerini destekleyen bir goriig
olarak degerlendirilebilir. Devletin miizakereci roliiniin giiglendirilmesi
hakkindaki 6rnek maddeler:

« “Dujital erisim ve paylagim mekanizmalarinin desteklenmesi devletin
miizakereci roliinii giiglendirir.” (,860)

+ “Dijital kanallar araciligiyla kamuoyu olugturulmasi devletin miizake-
reci roliinii giiglendirecektir.” (,769)

o “Devletle vatandaslar arasindaki iletisim kanallarinin agik tutulmas:
devletin miizakereci roliinii giliglendirir. “ (,651)
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5.4. Anayasa Yapim Siirecinde Karsilagilan Giigliikler

Devlete ve siyasal parti, STK, vatandag ile uzman ve akademisyenlere
cesitli roller yiikleyen akademisyenler, konuyu Tiirkiye 6zelinde de-
gerlendirirken, siiregte gesitli giigliikler oldugunu dile getirmigtir. Bu
sorunlar kisaca goyle siralanmaktadir:

Katilim sorunu: Uzun siiren anayasa yapim siiregleri demokratik ka-
tilim1 zorlastirabilir.

Megruiyet tartiyjmast: Toplumsal uzlaginin olmadigi miizakereci bir
anayasanin megruiyeti tartigmalidir.

Sosyal sorunlar: Farkli gruplarin taleplerinin dikkate alinmamasi sid-
det, ilgisizlik gibi toplumsal sorunlara neden olabilir. Ote yandan,
toplumun her kesiminin siirece dahil olamamasi nedeniyle sosyal dig-
lanma gibi problemler ortaya ¢ikabilir ve bu da siireci zorlagtiran bir
giigliik olarak goriilmektedir.

Ideolojik sorunlar: Tktidarin ideolojik yaklagimi teki gruplarin talep-
lerinin siiregte yer almasint zorlagtiracaktir. Bununla birlikte, ideolo-
jik gesitliligin bulundugu toplumlarda toplumsal uzlagi saglamak giig
goriinmektedir.

Halk faktorii: Halkta ideal bir anayasa olugsamayacag fikri bulunmasi
siireci giiglestirmektedir. Ayrica halkin bilgi eksikligi miizakereci ana-
yasa yapim siirecini zorlagtirmaktadir.

Taleplerin degerlendirilmesi sorunu: Genis toplumlarda her talep ana-
yasada yer bulamayabilir ve bu marjinal isteklerin siirecin diginda kal-
masina neden olabilir.

Kirmizigizgiler: Anayasa yapim siirecinde kirmizigizgilerin olmas sii-
reci zorlagtirmaktadir.

Kavram karmagasi: Siyasi iktidar ve devletin anlam karmagasi siirecin
adil olmasina ve tarafsizligina zarar vermektedir. Diger bir degisle,
Devletin miizakere siirecinde taraf olmasi tartigmali bir durumdur.

Aragtirma kapsaminda, akademisyenler tarafindan olusturulan kodlarin
alintilar1  dikkatle incelendiginde, bu kodlarin siiregte kargilagiimas:
beklenen giigliikleri demokratik degerlerle uyum ile ¢6zmeye odaklandig:
goriilmektedir. Ozellikle seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi (15),
toplumsal miizakere (14), toplumsal uzlagi (14), temsili saglamak (12),
katimin tegviki (11), farkhiliklarin kabul edilmesi (10), taleplerin dikkate
alinmasi (9) kodlar1 tizerinden demokratik degerlerin siireg igin 6nemi yogun



Naile Erdem | 237

olarak vurgulanmugtir. Nitekim 6l¢ek formuna katilim gosteren katilimcilar
da bu degerleri vurgulayan maddeleri daha fazla tercih etmiglerdir. Bazi
ornek maddeler agagida verilmistir:

* “Devletin tarafsiz olmasi ve paydaglara esit davranmasi demokratik

degerlerle uyumu destekleyecektir.” (,823)

+ “Toplumun tiim kesimlerinin siirece katilim saglamasi siireci demok-
ratik degerlerle uyumlu hile getirecektir.” (,824)

 “Farkl ideolojik gruplarin talepleri demokratik bir siiregte ele alinma-
lidir. “ (,653)

« “Kapsayichigin saglanamamasi, sosyal dislanma veya ilgisizlik gibi
toplumsal sorunlara yol agabilir. “ (,560)

Aragtirmanin nicel kisminda yer alan daha genig katilimer kitlesi, anayasa
yapim siirecinde devletin miizakereci rol iistlenmesinin ortaya ¢ikarabilecegi
sorunlara daha az 6nem vermistir. Siirecte karsilagilan giigliikler faktorii,
anayasa yapim siirecinde devletin bir aktor olarak degerlendirilmesinin ve
Tiirkiye gibi tilkelerde toplumsal gesitliligin bulunmasinin bazi giigliiklere
neden olabilecegini ortaya koymustur. Niifus miktar: biiyiik topluluklarda
tim taleplerin karsilanmasinin  gli¢  oldugu vurgulanmigtir. Marjinal
grup talepleri, katithmin giigliigii, farkliliklarin talep olarak tam anlamiyla
kargilanmasinin neredeyse miimkiin olmamasi, uzun stiren anayasa yapim
stirecinin katilimi zorlagtirmast stiregte en fazla karsilagilan giigliikler olarak
degerlendirilmistir. Ornek maddeler:

+ “Marjinal gruplarin taleplerinin nasil degerlendirilecegi sorunlu bir
konudur.” (,682)

+ “Uzun siiren anayasa yapim stiregleri, vatandaglarin siirece katilimini
zorlagtirabilir. © (,726)

5.5. Bulgularin Degerlendirilmesi

Gegmig anayasa yapim siiregleri degerlendirildiginde, Tiirkiye’de anayasa
yapim siireglerinde devletin genellikle tek tarafli ya da giiglii aktorlerle sinirlt
bir iletigim iginde siireci yiiriittiigii, dolayisiyla ger¢ek anlamda miizakereye
dayali bir anayasa yapim siirecinin heniiz Tirkiye’de deneyimlenmedigi
goriilmiigtii. Cumhuriyet tarihinin sahitlik ettigi {i¢ (3) anayasa yapim
stirecinde devlet, ya meclisteki aktorlerle siireci yiiriitmiis, ya da asker-elit
oligarsi yapilara siireci birakmugtir. Ornegin, hala vyiiriirliikte olan 1982
anayasast asker, akademisyen, hukukqular tarafindan metinlestirilmis,
miizakereden uzak bir anayasadir. Bu durum, anayasanin megruiyetinin
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toplumun genis kesimleri tarafindan tartigilmasina ve anayasa degisikliklerinde
giivensizlik sorunlarina neden olmustur.

Bu arastirma, Tiirkiye’nin tarihsel arka planinin farkinda olarak, yeni
bir anayasa yapim siirecinin toplumsal uzlagiya dayanmasi gerektigini
ve devletin bu siirece miizakereci bir aktor olarak katiliminin belirleyici
bir rol oynayabilecegini savunmaktadir. Bu goriis, devlete 6nemli bir rol
atfetmektedir. Nitekim aragtirma bulgular1 katihmcilarin, demokratik
degerlere vurgu yaptigini ve devlete 6nemli gorev ve sorumluluklar yiikledigini
ortaya koymustur. Katihimcilar miizakereci bir yontemle yiiriitiilecek anayasa
yapim stirecinde, kamu yonetimini sekillendiren demokratik degerlerin
stiregle uyumuna 6nem vermig; bu uyumun saglanmasini miizakereci roliin
giiclendirilmesine dayandirmigtir. Bununla birlikte katihmcilar, devleti
miizakere siirecinin baslaticisi, ortam hazirlayici, siire¢ yiiriiten temel aktor
olarak gormiistiir ve bu anlamda, devlete stirecin sorumlulugunu ytiklemistir.

Giiniimiizde diinyanin geri kalan1 gibi Tiirkiye’de, kamu yonetimine
egemen olan katilim, temsil, uzlagi, geffafhk ve hesap verebilirlik gibi
demokratik degerlerin yonetim ve karar alma siireglerinde etkin olabilmesi igin
caba gostermektedir. Bu gergevede, devletin miizakereci roliiniin anlamu; salt
bir arabulucu ya da hakem gibi davranmak geklinde goriilmemelidir. Burada
miizakereci rol istlenen devlet; farklihiklart taniyan, toplumsal gesitliligi
stirece yansitan, toplumsal talepler arasinda denge kuran ve bunlar1 hukukun
Ustiinliigii semsiyesi altinda anayasal diizlemde temsil eden bir pozisyonu
ifade etmelidir. Buna ek olarak, devletin eskiyi sorgulayarak; kendi konumunu
yeniden tanimlamasi, otoriteyi paylagmaya agik olmasi ve megruiyetini
halkla kurdugu iligkiden tiiretmesi onun doniigiimiinii saglamistir. Devletin
miizakereci bir role biirlinmesi meselesi de onun bu degisimiyle iligkili
goriilmelidir. Konu Tiirkiye 6rnegi tizerinden degerlendirildigi takdirde,
devletin bu role hazir olup olmadig1 sorusu akademik tartigmalarda 6nemli
bir yer tutmaktadir.

Bu aragtirmada 6ne ¢ikan bir diger anlamlh vurgu ise, miizakere
stirecinin yalnizca sonug odakli degil, siire¢ odakli olarak kurgulanmasi
gerektigi fikridir. Bu bakig agisi, siirecin kendisinin bir demokratik okul
islevi gorebilecegi, toplumun farkli kesimlerini birbirini anlamaya tegvik
edebilecegi ve anayasanin yalnizca bir hukuki metin olmanin 6tesinde, bir
toplumsal s6zlesme olarak sekillenmesine zemin hazirlayabilecegi goriigiinii
desteklemektedir. Tiim bu bulgular anayasa yapim siireci hakkinda gesitli
politika onerilerinin olugmasina kaynaklik etmigtir.
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5.6. Arastirmanin Onerileri

Aragtirma bulgular1 dogrultusunda, Tiirkiye’de yeni bir anayasa yapim
stirecinde devletin miizakereci rol tistlenebilmesi ve bu rolii kamu yonetiminin
demokratik degerleriyle birlikte yiiriitebilmesi igin baz1 politikalar yiiriitmesi
gerekmektedir. Bu aragtirma kapsaminda gelistirilen politika onerileri su
sekilde siralanabilir:

5.6.1. Kurumsal Yapilarin Gii¢lendirilmesi

En biyiik temel kurum olan devletin siirecin giivenligini saglama
sorumlulugunu yerine getirebilmesi gerekgesiyle, bu yondeki kurumsal
yapist giiglendirilmelidir. Vatandaglar siirece katiimlarmin ve taleplerinin
gizli tutulacagr konusunda siipheye diismemelidir. Bu giivenlik, E-Devlet
tizerinde gegsitli sifre giivenlik yontemleriyle gergeklestirilebilir. Vatandaglarin
taleplerinin kimlik bilgileri alinmadan toplanmasi da ayr1 bir giivenlik
saglama yontemi olarak tercih edilebilir. Verilerin giivenligi hukuki olarak da
giivence altina alinmali. Ayrica, siiregteki iletisim kanallar1 ve bilgilendirme
araglari, verilerin toplanmasi siiregleri dikkate alinarak, devletin kurumsal
yapist gliglendirilmelidir.

Yerel yonetimler ve STK’ler gibi genig etki alanina sahip kurumsal
yapilara kaynak ayrilmalidir. Bu yapilar, halka merkezi yonetimden daha
yakin birimlerdir ve dogrudan katimin araglari ve mekanlar1 olma
potansiyeli tagimaktadir. Halk anayasayla ilgili diigtince ve taleplerini
buradaki temsilcilere daha hizli iletebilir. Yerel yonetimlerin organize ettigi
tartigmalara, oturumlara, panel ve bilgilendirme toplantilarina katilabilir.
STK’ler anayasanin igerigi hakkinda halka bilgilendirme yapabilir, anayasa
bilincini artiracak etkinlikler diizenleyebilir. Tiim bunlarin gergeklegmesi
stirecinde, yerel yonetimlerin ve STK’lerin maddi yeterliliklerinin saglanmasi
oldukg¢a 6nemlidir.

5.6.2. Miizakere Birimlerinin Olusturulmasi

Devlet, anayasa yapim siirecinde arabuluculuk ve kolaylagtiricilik
islevlerini yerine getirebilecek, miizakere siireclerinde ve anayasa alaninda
uzmanlagmug, bagimsiz ve kapsayict bir miizakere birimi olugturmalidir.
Temsil gesitliligine ve kapsayiciligina 6zen gostererek olusturulan s6z konusu
birim, farkli toplumsal aktorlerle temas kurmali, siireci geffaf bi¢imde
yuriitmeli ve tarafsiz kalmalidir. Anayasa yapim siirecinde olugturulacak boyle
birbirimin (komisyon), TBMM’deki vekillerle sinirli kalmamasi gereklidir.
Daha genis bir katilimear gesitliligine sahip, toplumun farkli tabakalarindan
gelmis, kiiltiirel, dilsel, dinsel farkhiliklar1 bulunan, kapsayici bir komisyon
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olusturulmahdir. Olusturulan komisyon, anayasa platformlari, yurttag
meclisleri, dijital katilim araglar1 ve uzman komisyonlar: ile biitiinlegmig
bigimde ¢aligmalidir. Bu entegrasyon siirecinde teknolojiden faydalanilarak,
vatandaglarla giiglii iletigim kanallar1 olugturulmalidir.

5.6.3. Katilim Mekanizmalarinim Kurumsallagtirilmasi

Toplumun farkli kesimlerinin temsil edilmesini saglayacak, katilim
imkan1 verebilecek, diisiince ve ifade 6zgiirliigiinii giivence altina alan yasal
diizenlemeler ve kurumsal mekanizmalar gelistirilmelidir. Sadece anayasa
yapim siirecine hitap eden diisiince ve ifade ozgiirliigii yasalar1 ¢ikarilabilir.
Vatandaglarin kimliklerini gizleyerek taleplerini iletebilecekleri, ugtan uca
sifreli mobil uygulamalar hayata gegirilebilir.

Ozellikle kadinlarin, genglerin, etnik ve dini gruplarin, dezavantajli
bireylerin siirece aktif olarak katilabilmeleri igin kota, davet ve agik ¢agr1 gibi
yontemler benimsenmelidir. Dezavantajh bireylerin, dezavantajlarina uygun
platformlart kullanarak anayasa yapim siirecine dahil olmasi saglanabilir.
Ornegin, gorme yoniinden dezavantaja sahip bireylerin anayasa yapim
siireciyle alakali raporlara sesli ulagimlar1 saglanabilir. Ulkemizde hila okuma
yazma bilmeyen vatandaglar bulunmaktadir. Bu vatandaslarin siire¢ hakkinda
bilgilenmesini saglayacak ¢agrilar yapilabilir, toplantilar diizenlenebilir.

Kamuoyunun resmi kanallar tizerinden diizenli olarak bilgilendirilmesi
ve goriiglerinin alinmasi; siirecin megruiyetini artiracaktir. TV programlari,
internet canli yayinlari, radyo programlari, gazete ve dergiler, yerel ve
merkezi yonetimlerin resmi internet sayfalari, kamuoyunun bilgilendirilmesi
igin kullanilabilir. Ayrica kurumlar mesai yaptiklar1 kurumlarinda, anayasa
siireci bilgilendirme birimleri kurabilirler. Béylece halk, yiiz yiize taleplerini
iletebilecek, siire¢ hakkinda bilgi alabilecektir.

5.6.4. Akademik Bilgi ve Uzmanliktan Sistematik Yararlanilmasi

Anayasa yapim siirecinde akademisyenlerin yadsinamaz bir roli
bulunmaktadir. Bu sonuca, ge¢mis anayasa deneyimlerimize de bakarak
ulagabiliriz. Akademisyenlerin anayasa yapim siirecine, teknik anlamda
katki sunmalarinin o6tesinde, kisisel gortislerini bildirerek katki sunmalar:
da beklenmelidir. Akademisyenlerin, anayasa yapim siirecine kurumsal
katki sunabilecekleri platformlar olusturulmast da olduk¢a Onemlidir.
Kamuoyu bilgilendirme toplantilar1, forum, panel, seminer gibi akademik
boyutlu etkinlikler, bilimsel raporlar, karsilagtirmali anayasa analizleri,
sosyolojik aragtirmalar ve veri temelli degerlendirmeler siirece biitiinlegmig
edilmelidir. Akademisyenler, uzmanlik alanlarina gore inga edilen anayasanin
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maddelerinin gelistirilmesine katki sunmalidir. Ornegin, cevreyle ilgili bir
konuda, gevre tizerine ¢aligmalar yiiriiten akademisyenlerden goriis alinabilir.
Cocuk ve aileyle ilgili bir konuda, bu alanda galigmalar yiiriiten veya ytirtitmiis
akademisyenlerden destek alinabilir.

5.6.5. Giiven Ingasina Yonelik Seffaflik ve Hesap Verebilirlik
Uygulamalar:

Devletin  siireci  yoneten aktorleri, alinan kararlarin - gerekgelerini
kamuoyuyla agik bigimde paylagmali, miizakere agamalarini belgelemeli
ve siirece iligkin degerlendirmeleri kamuoyuna sunmalidir. Bu gergevede,
periyodik kamu raporlari, canli yayinlanan toplantilar, tutanaklarin
erisgime agilmasi gibi yontemlerle siire¢ seffat bir hale getirilmelidir. Siireci
yuriiten merkezi, yerel veya halk tarafindan tercih edilmis aktorler; devlet
mekanizmalari, internet veya yerel bagvuru mekanizmalariyla hesap verebilir
olmalidir. Ciinkii geffafligin saglanmasi ve siireci yiiriiten aktorlerin hesap
verebilir olmasi siirece giiveni artiracaktir.

5.6.6. Teknolojiden Faydalanma

Siireci yiiriiten aktorlerin genis bir kitleye ulagabilmesinin yolu teknoloji
kullanimindan ge¢mektedir. Anayasa yapim siirecinde internet sayfalari
(blok) kurarak, Youtube yaymnlar1 yaparak, Prime Time yayinlar1 aracihigiyla
radyo ve televizyonu etkin kullanarak vatandaglar bilgilendirilebilir. Ayrica
E-Devlet, CIMER, belediyelerin internet sayfalar1 gibi kamu kurumlarindan
geri dontigler alinarak talep ve goriisler toplanabilir. Buna ek olarak; popiiler
sosyal medya platformlarindan tartigmalarin yapildig, gortislerin toplandigi
teknolojik alanlar olusturulabilir. Canli yayin toplantilari, hashtag gibi
ortak sanal mekanlardan yararlanilabilir. Bunun diginda, devlet tarafindan
olusturulan bir sosyal medya platformu yalmz anayasa yapim stireciyle ilgili
vatandaglar1 bilgilendirebilir, tartigma ortami imkani saglayabilir ve goriigler
bu platformda toplanabilir.

5.6.7. Uluslararas1 Deneyimlerden Yararlanma ve Bagimsiz Go6zlem

Anayasa yapim siirecinde iyi uygulama Orneklerinden yararlamilabilir.
Uluslararas: kuruluslarla ig birlikleri kurulabilir. Akademik aglarin ve anayasa
deneyimi olan iilkelerin goriigleri alinabilir, deneyimlerinden faydalamilabilir.
Farkli yonetimlerin anayasa yapim siiregleri karsilagtirmali bir bakig agistyla
degerlendirilebilir. Farkli uygulama 6rneklerinin bagarilar1 ve basarisizliklar
Tiirkiye’nin anayasa yapim siirecine katkr sunacaktir.
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Yukarida siralanan yedi (7) politika Onerisi, anayasanin teknik yapisini
sekillendirirken, demokratik degerleri derinlestirmeyi de amaglamaktadir.
Anayasa bir boyutuyla teknik bir istir fakat bu 6neriler aragtirmanin 6ziine
uygun olarak, anayasanin teknik boyutundan ziyade, yapilig bigimine
odaklanmaktadir. Oysa anayasanin yapilig bicimi kadar bilimsel boyutu da
onemlidir ve anayasanin bilimsel boyutu onun alanyazina teorik ve pratik
katkasini ortaya koymaktadir. Ote yandan, arastirmanin daha genig anlamli
ve gelecege atfettigi Onerileri de bulunmaktadir. Bu Oneriler, aragtirmanin
bilimsel anlamdaki teorik ve pratik katkilariyla iligkilidir.

Aragtirma, devletin anayasa yapim siirecindeki miizakereci roliinii hem
kuramsal hem de deneye dayali diizeyde inceleyerek kamu yonetimi, siyaset
bilimi, siyasal iletisim ve anayasa hukuku alanyazinina o6zgiin katkilar
sunmaktadir. Ayrica bu aragtirma, karar alict yapilar, uygulayict mekanizmalar
ve anayasa siireglerinde aktif rol alan tiim aktorler igin pratik degeri olan
bulgular ortaya koymustur. Bu nedenle ¢aligma, anayasa yapim siireci bagta
olmak iizere, kamu politikas: siireglerinin yiiriitiilmesi {izerine bir model
ortaya koymasi nedeniyle 6nem arz etmektedir.

5.7. Akademik Katkilar

Bu aragtirma miizakereci demokrasi kavramina derinlik kazandirmistir.
Bu kavramin gesitli disiplinlerde kuramsal bir boyut olarak ele alinmasinin
onitinii agmugtir. Siyaset bilimi ve kamu yonetimi alaninda gergeklestirilecek
teorik ve uygulamali ¢aliymalara temel olusturabilecek kavramlari ortaya
koymasi agisindan 6nemli bir ¢aligmadir. Devletin miizakereci rolii {izerine
ortaya koydugu kavramsal haritalama, teorik ve uygulamali alanlarda rehber
gorevi gormesi agisindan akademik deger tagimaktadir.

Arastirma, “devletin miizakereci rolii” kavramini Tiirkiye baglaminda,
anayasa yapim siireci tizerinden tartigmaya agmugtir. Anayasa yapim siirecinin
yalniz belirli gruplar veya organizasyonlar tarafindan yapilan teknik bir
metin olugturma stireci degil, 6ziinde bir demokratiklesme siireci oldugu
ortaya koyulmustur. Anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliinii bu
yoniiyle analiz eden alanyazin, bagta kamu yonetimi olmak iizere, disiplinler
arast bir katki saglamaktadir. Bu katki kapsaminda, arastirma verileri,
miizakereci demokrasi, miizakereci yontem, devletin miizakereci rolii, kamu
yonetiminin demokratik degerleri iizerine yapilacak gelecek ¢aligmalara
kaynak olugturma potansiyeline sahiptir.
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5.7.1. Devletin Miizakereci Roliine Yonelik Analitik Bir Cerceve
Sunma

Bu aragtirmada devlet soyut anlami diginda ele alinmistir. Yiriitme,
yasama-yiiriitme, yasama-yiiriitme-yarg), iktidar gibi anlamlara gelen
devlet, yalmz diizenleyici veya yasa koyucu olarak goriilmemistir. Devlet,
kolaylagtirict ve taraflar arasinda denge kuran; hukuka bagh, tarafsiz ve
kapsayic1 bir aktor olarak idealize edilmistir. Bu aragtirma, Devletin bu
ozellikleri tagima yoniindeki kapasitesini sistematik bir bigimde ele almistir.
Ortaya koyulan analitik ¢ergeve, Ozellikle kamu yonetimi teorilerinde
“devletin doniigen rolleri” tartigmalarina 6zgiin bir agilm sunmustur. Bu
tartismalar 15181nda, devlet tizerine yapilacak akademik galigmalar, devletin
rolii, devletin anlami, devletin somut ve soyut boyutu {iizerine teorik ve
pratik galigmalar yiiriitiilebilir. Kiirek ¢eken devletten hizmet eden devlete,
yaganan rol degigimi, yapay zekanin devlet yonetimlerinde etkili bir arag
olmastyla yeni bir anlam kazanmistir. Bu nedenle, yapay zekanin devletin
rolii izerindeki etkisi incelenmeye muhtag bir konudur.

5.7.2. Kuramsal Boyut

Arastirma, miizakereci yontem, kamu yonetiminin demokratik degerleri,
devletin kamu yonetimindeki rolii ve anayasa yapim siireglerini bir arada
degerlendirerek “devletin miizakereci rolii” meselesini kuramsal bir bakig
agistyla degerlendirmektedir. Uluslararas: iligkiler, igletme ve hukuk gibi
disiplinlerde yer bulan miizakereci yontem modeli ve siyaset biliminde yer
alan miizakereci demokrasi kurami, bu galigma ile kamu yonetimi disiplinine
de kuramsal boyutta kazandirilmugtir. Ayrica anayasa yapim siirecinde
devletin miizakereci rol iistlenmesi ve miizakereci roliin giiglendirilmesine
yonelik bulgular siyasal iletigim alanina da kuramsal katki sunmugtur. Bu
da aragtirmanin kamu yonetimi, siyaset bilimi, siyasal iletisim ve anayasa
hukuku alanlarina kuramsal katki sunan ¢ok boyutlu bir ¢aliyma oldugunu
gostermektedir.

5.8. Arastirmanin Pratik Katkilar1

Sonelli (50) yildir kamu yonetimindeki gesitli uygulamalarda da kullanilan
miizakereci yontemin, gelecekte yiiriitiilecek kamu yonetimi uygulamalarina
pratik katkilar sundugunu soyleyebiliriz. Gelecek uygulamalara yonelik
olarak; politika gelistirici mekanizmalar igin stratejik rehberlik, toplumsal
yapilarin siirece dahil olma kapasitesinin artirilmasi, Tiirkiye Ozelinde
bu modelin uygulanabilirlik analizi hakkinda ortaya koyulan onerilerin
anayasa yapim siirecine katki sunmasi beklenmektedir. Aragtirma bulgulari,
miizakereci yontemle vyiiriitiilmesi planlanan her uygulamaya rehberlik
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edecek pratik katkilar icermektedir. Ornegin, Giincel olarak tartigilan ve
“demokratiklesme stireci”, “barig siireci”, “¢oziim siireci”, “terorsiiz Tiirkiye”
gibi isimlerle adlandirilan DEM Parti ve 6teki siyasal partilerin dahil oldugu
politik siireg incelenirken, bu ¢aliymadan yararlanilabilir. Nitekim “agilim”
veya “siire¢” olarak 6zetleyebilecegimiz s6z konusu siireg, incelenmeye deger

goriinmektedir.

Aragtirmanin pratik katkilar1 sinirlari agarak, bagka yonetimlerin politika
yapim siiregleri ve anayasa yapim siiregleri izerinde etkili olabilecek
niteliktedir. Ornegin, Yeniden sekillenen Suriye’de, demokratiklesme
stirecinde farkli paydaglarin temsiline yapilan vurgu, bu ¢aligmanin temel
cikig noktalarindan birini olugturmaktadir. Boylece, Suriye’nin yeniden inga
ve demokratiklesme siirecinde, yeni bir anayasa arayiginin varlig, bu alandaki
caligmalar1 degerli kilmaktadhr.

Caligmanin bir diger pratik katkisi, Tiirkiye’de yiiriitiilen toplu sozlesme
siireglerinin incelenmesi iizerinden kendisini gostermektedir. Ulkemizde
is¢i tarafini temsil eden sendika ve igveren tarafini temsil eden devlet-
Ozel kuruluglarin arasinda gegen sosyal ve ekonomik hak miizakereleri,
ayr1 bir inceleme konusudur. Aragtirma bu noktada, sundugu miizakere
yontemleriyle, miizakere siirecinin yiiriitiilmesi izerine yapilacak ¢aligmalara
katki sunmaktadr.

5.8.1. Politika Gelistiriciler I¢in Stratejik Rehberlik

Aragtirma bulgulari, anayasa yapim siirecinde gorev alacak yoneticilere,
kamu ve sivil toplum temsilcilerine, siyasal aktorlere ve uzmanlara miizakere
stirecinin  nasil  kurgulanmasi gerektigine dair somut yonlendirmeler
sunmaktadir. Katilim, temsil, kapsayicilik, uzmanlik ve geffatlik gibi ilkeler
ger¢evesinde siirecin nasil inga edilecegine iliskin 6rnekler ortaya koyulmustur.
Bu kapsamda, yerel yonetimler, bakanliklar, tiniversiteler gibi gesitli 6zerk
kuruluglar tarafindan gergeklestirilecek hizmetler ve belirlenecek kamu
politikalar1 incelenirken, katilim, kapsayicilik, seffaflik ve uzmanlik ilkelerinin
dikkate alinmasina nem verilmelidir. Ornegin, Bir {iniversite kampiisiiniin
ihtiyaglari belirlenirken, kampiisii kullanan 6grencilerin, akademisyenlerin ve
personelin goriislerinin toplanmasi tizerine gergeklestirilecek bir ¢aligmada,
bu ¢aliymanin bulgular: rehberlik edecektir.

5.8.2. Toplumsal Aktorlerin Siirece Dahil Olma Kapasitelerinin
Artirilmasi

Arastirma, STK’ler, ana-yavru muhalefet partileri, akademik kisi ve
kurumlar ile vatandaslarin anayasa yapim siirecine aktif katiliminin anlami
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ve gerekliligine dair farkindalik olugturma hedefini gergeklestirmistir. Kamu
spotlari, sosyal medya platformlari, devlet tegvikli iletisim ve bilgilendirme
uygulamalari, internet sayfalari, yerel kurumlarin agik toplantilart seklindeki
bilgilendirme ve bilinglendirme pratikleri toplumun siirece dahil olma
kapasitesini artirmaktadir. Bu pratikler, sadece karar verici kesimlere degil,
karar siireglerinin etrafindaki genig aktor havuzuna da katki sunmaktadhr.

5.8.3. Tiirkiye Ozelinde Uygulanabilirlik Analizi

Caligma, Tirkiye’de yapilmast muhtemel yeni bir anayasa siirecine dair
tarihsel, kiiltiirel, sosyal ve yonetsel baglami dikkate alarak miizakereci bir
modelin ne o6lgiide uygulanabilir oldugunu sorgulamaktadir. Tiirkiye’nin
kendisine 6zgii dilsel, dinsel, sosyal ve kiiltiirel farkliliklarinin bilinciyle hareket
eden ¢alisma, aragtirma bulgularini degerlendirirken s6z konusu bilinci goz
ard1 etmemek igin gaba gostermigtir. Katilimailar, Tirkiye’nin kendisine 6zgii
yapist lizerinden degerlendirdigi devlet yapisi, gesitlilik ve tarihsel birikim
ozelliklerini anayasa yapim siirecinin miizakereci yontemle vyiirtitiilmesi
idealiyle birlikte degerlendirmistir. Bu da anayasa yapim siirecinde devletin
miizakereci roliiniin Tiirkiye diistintilerek degerlendirilmesi konusunda
yapilacak teorik ¢aligmalara ve pratik uygulamalara katki sunmaktadir.

Bu aragtirma, devletin anayasa yapim stirecindeki miizakereci roliine dair
onemli bulgular sunmaktadir. Bu bulgular gelecek galigmalara yonelik kaynak
olarak kabul edilebilir. Konuya dair daha kapsamli ve farkli boyutlartyla
ele alinmast gereken alanlarin varligindan da s6z etmek yerinde olacaktir.
Clinkli miizakereci yontem ve anayasa yapim siiregleri miistakil olarak da
degerlendirilebilecek iki kapsamli alan olarak kargimiza gikmaktadir. Daha
genis bir alani igerisine alan bu arastirma Onerileri su gekilde siralanabilir:

5.8.4. Disiplinler Arasi Aragtirmalara Kaynak Olma

Bu aragtirma, siyaset bilimi, yonetim bilimi, hukuk gibi farkh
disiplinlerdeki konulara kaynaklik edebilir. Ornegin, kanun uygulayicist
hukukgularin gesitli kurullar1 nasil olugturacagina dair teorik caligmalar
yuriitiilebilir. Sendikalarin toplu sozlesme siiregleri siyaset bilimi teorileri
ve miizakereci yontemle galigilabilir. Bununla birlikte miizakereci yontem
siyasal iletisimin 6nemli bir konusudur. Her donemde 6nemli bir aragtirma
konusu olan siyasal iletigimin miizakereci yontemle yiiriitiilmesini ele alan
caligmalara kaynak olugturabilir. Ornegin, toplu sozlesme siireclerinde devlet
ile sendikalar ve igveren arasindaki diyalog, devletin hakemlik rolii tizerinden
degerlendirilebilir.
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5.8.5. Kurumsal Arastirmalar

Yiiksek Ogretim Kurumu, Hakimler Savclar Kurulu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu gibi cesitli kurumlarin ingasinda siyasal iletigimi
onceleyen siireglerin ¢aligilmasinda, aragtirmanin ortaya koydugu kuramsal
ger¢eveden yararlanilabilir. Ayrica, miizakereyle yiiriitiilme ihtimali olan
her ¢aligmaya kuramsal katki sunan bu arastirma, alanyazinda, KiirtTiirk
etnik ¢atigmalarinin, Alevi-Siinni dini ¢atigmalarinin, ekonomik gelir temelli
catigmalarin kuramsal alt yapisini olugturabilecek 6nemli bir yere sahiptir.

5.8.6. Farkli Ulkelerle Karsilagtirmali Analizler

Tiirkiye oOzelinde gergeklestirilen bu ¢alisma, benzer siiregleri farkl
tarihsel, siyasal ve kiiltiirel baglamlarda inceleyen kargilagtirmali aragtirmalarla
zenginlestirilebilir. Caliymada yer alan gesitli miizakere tiplerine, Giiney
Afrika, Tunus, Izlanda, Sili gibi o6rnekler eklenebilir. Bu iilkelerde yiiriitiilen
anayasa yapim siiregleri birbirleriyle kargilagtirilabilir. Boylece miizakereci
anayasa yapim modellerinin evrensel ve yerel dinamikleri daha net ortaya
koyulabilir.

Sinir komgumuz Suriye’de bir demokratiklegsme siireci vuku bulmaktadir.
Bu gergevede, Suriye’nin yeni anayasa arayist, kurumsal demokratiklegmesi,
yonetim siiregleri incelenebilir. Bu inceleme, arastirmanin da vurgularindan
biri olan “farkli toplumsal kesimler” tizerinden yiiriitiilebilir. Arap, Kiirt etnik
gruplar, Alevi, Stinni dini gruplar, Asker, halk varlig1, yonetici, yonetilen
dinamigi {izerine gesitli teorik ve pratik aragtirmalar yapilabilir.

5.8.7. Devletin Miizakereci Roliiniin Alt Aktorler ve Sosyal
Gruplar Uzerindeki Etkisi

Devletin miizakereci roliiniin, farklihklart bulunan toplumsal kesimler,
azinlik gruplar ve STKler tizerindeki etkisi derinlemesine incelenebilir. Giincel
olarak vyiriitillen “demokratik agihm
stireci” isimlerinin verildigi stire¢ farkliliklarin miizakereci bir yaklagimla

3

yeni ¢Oziim”-“demokratiklesme

ele alindigin1 gosteren 6nemli bir 6rnek olarak goriilebilir. DEM Parti ile
oteki siyasi partiler arasinda yiiriitiilen siireg, bir miizakereyi ifade etmesi
nedeniyle bu ¢aligmanin verilerinden yararlamilarak incelenebilir. Siiregte
devletin miizakereci rolii ve devlete yiiklenen sorumluluklar tartigilabilir,
Kiirtlerin s6z konusu miizakere siirecine katilimi ve temsilini saglayacak
mekanizmalart etkin kullanimi iizerine ¢aliymalar yapilabilir, taleplerin
dile getirilebilecegi yontemler gelistirilebilir, diigiince ve ifade ozgiirliigii
tizerine goriigler ortaya koyulabilir. Bununla birlikte STK’lerin kendilerini
ilgilendiren konular hakkindaki katihm diizeylerini gelistirecek galigmalar
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yapilabilir. STK’lere kaynak ayirmanin avantajlar1 ve dezavantajlari iizerine
tartigmalar  gergeklestirilebilir, STK’lerin politika yapim siireglerindeki
etkinligi ele alinabilir. Boylece miizakere sitireglerine katilim gosteren aktorler,
temsil mekanizmalari, farkli gruplarin siirece dahil edilmesiyle saglanabilecek
kapsayicilik gibi demokratik ilkeler gergeklestirilebilecektir. Bu da katilim,
temsil ve kapsayiciik sorunlarmin  saha  gergekliginin - anlagilmasini
kolaylagtirabilir.

5.8.8. Akademisyen ve Uzmanlarin Katkis:

Akademisyenlerin ve uzmanlarin anayasa yapim stirecine nasil daha etkin
dahil edilebilecegi ve bu katilimin siirecin sonuglarina etkisi aragtirilabilir.
Akademisyenlerin bilgi birikiminin miizakere siireglerine dahil edilmesini
saglayabilecek mekanizmalar {lizerine aragtirmalar yapilabilir. Uzmanlarin
bilgi birikimlerinin ulagilabilir olmas1 saglanabilir. Bu konuda akademik
ve dijital etkinlikler diizenlenebilir ve bu etkinliklerin bulgular1 miizakere
stireglerinde kaynak olarak kullanilabilir. Ayrica akademisyenlerin, anayasa
yapim siireci gibi onemli bir siirece katkilarinin hangi 6l¢iide olacagini (yani
katkinin sinirlarinin) belirlenmesine yonelik uygulamalar gergeklestirilebilir.

5.8.9. Miizakere Siirecinde Teknoloji ve Dijital Platformlarin Rolii

Giiniimiizde, internet kullanimi ve sosyal medya gibi djjital araglarin
artan etkisi goz Oniinde bulundurularak, miizakere siireglerinin gevrimigi
platformlarda nasil daha kapsayict ve etkili yiiriitiilebilecegi aragtirilabilir.
Cesitli akill telefon uygulamalariyla vatandagin miizakere stireglerine katilimi
incelenebilir. Halkin miizakere siiregleri hakkindaki goriisleri toplanabilir ve
sosyal medya kullanimlar1 incelenerek politika yapim siiregleri hakkindaki
tutumlar1 incelenebilir. Vatandaglarin en fazla siyasallagtigi sosyal medya
platformlarinda, en fazla politize olduklar1 konular degerlendirilebilir.
Yogunlukta kullanilan platformlarin karar alma ve politika yapim siireglerinde
etkin kullanimi tizerine ¢aliymalar ytiriitiilebilir.

Insanlarin neredeyse tamami akilli telefon kullanmakta. Buna bagli olarak,
politika yapim stiregleri hakkinda goriig ve talep toplanmasini saglayacak
mobil uygulamalar gelistirilebilir. Bu uygulamalar yerel ve biitiinsel olarak
tasarlanabilir. Uygulamalardaki veriler, yerel ve ulusal kamu politikasi
belirleme siireglerinde kaynak olarak kullanilabilir.

5.8.10. Siyasal Iletigim

Ozellikle siyasal iletigim alaninda yapilacak ¢aligmalarda yararlamlmast
gerekli goriilen bir kavram miizakereci yontemdir. Miizakereci demokrasi



248 | Yeni Kamu Hizmeti Yklasimi Baglomnda Devietin Miizakereci Rolii: Tiivkiye’de Anayasa Yopum...

kuramma dayandirdigimiz  miizakereci yontem, toplumun = siyasal
egilimlerinin incelenmeye cahigildigr son donemlerde, oldukg¢a popiiler
bir konu halini almistir. Bu nedenle, siyasal iletisim alaninda teorik ve
pratik ¢aligmalar yiiriitiilmesi Onerilmektedir ve bu galigma siyasal iletigim
caligmalarinda yararlanilabilecek 6nemli bir kaynak olarak kabul edilebilir.
Ornegin, bakanliklarin vatandagla iletigimi sdylem analizleri iizerinden
degerlendirilebilir. 2025 Liselere Girig Sinavi (LGS) ve kamuoyunda
meydana gelen sorularin ¢alinma tartigmalari, siyasal iletisim ve toplumla
bakanlik arasindaki iletigime vurgu yapan 6nemli bir galigma konusudur. Bu
konu LGS uygulamasinin kurumsal itibar, siyasal iletigim ve miizakereci bir
yontemle yeniden ingasi iizerinden ele alinabilecegi bir miizakereci yontem
konusudur ve devletin miizakereci rolii bakanlk iizerinden degerlendirilebilir.

Teori ve uygulamada sunulan bu Oneriler, anayasa yapim siirecinin
demokratik degerleri olan katilim, temsil ve seffafligin incelenmesine yonelik
caligmalar vasitasiyla, miizakerenin giiglendirilmesine yonelik alanyazina ve
uygulamaya katkr sunacak yeni aragtirma alanlarinin agilmasini saglayacaktur.
Devletin rolii hila tartigilirken ve anayasa gibi toplumun degisen kosullarina
ayak uydurmasi beklenen yasal bir mekanizma var oldugu siirece, bu iki yapiy1
birbiriyle uyumlayacak yontemler aranmaya devam edecektir. Miizakereci
yontem ise kamu yonetiminde 20. ylizyilin son yirmi yilinda yogun olarak
islenmeye baglamigti. Bu da hala incelenmeye deger bir alan oldugu
anlamina gelmektedir. Bu nedenle ¢aliymanin 6nerileri kamu yonetiminde
devletin miizakereci roliinii derinlestirmeye yonelik oneriler sunmaktadir.
Ayrica, aragtirmanin temel kavrami “miizakere” siyasal iletigimin de
yiikseliste olan konularindan biridir. Bu nedenle siyasal iletigim stire¢lerinde
miizakerenin vurguladig: farkliliklarin bir arada bulunmasi, temsil, katilim,
uzlagma konular1 ¢aligilmali ve siyasal iletisim alaninda gesitli uygulamalar
gelistirilmelidir.
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