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ONSOZ

Kiiresellesme ile toplumsal ihtiyaglarin yon degistirmesi, iktisat
politikalarinin ve kamu maliyesinin siirekli olarak teorik ve ampirik temelde
yorumlanmasin zorunlu kilmaktadir. Giintimiiz ekonomi diinyasinda mali
gelismeler, sadece vergiler, kamu biitgesi veya kamu harcamalari ile sinirh
kalmamaktadir. Aksine; ekonomi politikasindan sosyal devlet mekanizmasinin
stirdiiriilebilirligine, devletin karsilagtig1 yenilikgi politikalardan bireyi temel
alan analizlere kadar genis bir yelpazeye yayilmaktadir.

Editorler olarak “Giiniimiiz Diinyasinda Mali Geligmeler: Teori ve
Uygulama” baghkli bu ¢alismay1 olugturmamizin temel ¢ikig noktasi, maliye
teorisindeki klasik yaklagimlar1 giincel sorunlar ve ampirik bulgularla
harmanlayarak literatiire katki saglamaktir. Eser, makroekonomik istikrarin
temel taglar1 olan enflasyon ve biiyiime dinamiklerinden, trafik cezalarinin
mali amac1 veya obezitenin akademik basar1 tizerindeki etkisi gibi spesifik
mikro konulara kadar disiplinler aras1 bir bakig agis1 sunmaktadir. OECD
tilkeleri ve Tiirkiye 6zelinde yapilan analizler, teorik tartigmalarin pratik
uygulamadaki kargiligin1 gérmemize olanak tanimaktadir.

Yayimlanan kitap boliimlerinin tiim yaymn haklar1 yayinciya, yazilarin
igerik sorumlulugu yazarlara aittir. Kitap boliimlerindeki goriisler yazarlarin
kigisel goriigleri olup; herhangi bir kurum veya kurulusun resmi goriigiinii
yansitmamaktadir. Bu eserin ortaya ¢tkmasinda emek veren, bilgi birikimlerini
paylagan tiim boliim yazarlarina gitkranlarimizi sunariz.

Aralik 2025
Serhat Gozen

Ersin Nail Sagdig
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Bolum 1

Enflasyonun Kontroliinde Maliye ve Para
Politikalarinin Rolii: Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme

Goksel Karag'

Ozet
Bu calisma, 2006C1-2025C2 donemi verilerini kullanarak Tiirkiye
ckonomisinde enflasyonla miicadelede para ve maliye politikalarinin
etkinligini ampirik olarak analiz etmektedir. Modelde enflasyon bagimh
degisken olarak ele alinirken; biitge agig1, kamu borcu, para arzi (M2), reel
faiz orani ve reel efektif déviz kuru bagimsiz degiskenler olarak kullanilmugtir.
Degiskenlerin duraganhgi, ADF ve yapisal kirilmali Zivot-Andrews birim
kok testleri kullanilarak smanmistir. Tiim  serilerin birinci farklarinda
duragan oldugu tespit edilmistir. Ayrica, Bai-Perron ¢oklu yapisal kirilmah
esbiitiinlesme testi sonuglar1, Tirkiye’nin enflasyon dinamiklerinde 2016C3
ve 2021C4 donemlerinde 6nemli yapisal degisimlerin meydana geldigini
ortaya koymaktadir. Bu kirilma noktalari, artan jeopolitik risk donemleri
ve COVID-19 sonrasi para politikast rejim degisiklikleri ile Ortiigmektedir.
Bulgular hem para hem de maliye politikalarinin enflasyonu etkilemede
belirleyici bir rol oynadigini; ancak etkilerinin biiyiikliigiiniin ve yoniiniin
mevcut makroekonomik kogullara bagh olarak degistigini gostermektedir.
1. GIRIS
Enflasyon, yalnizca fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artig1 ifade eden bir
makroekonomik sorun degil, ayn1 zamanda ekonomik istikrar, gelir dagilimi
ve politika giivenilirligi iizerinde dogrudan etkili olan stratejik bir politika
alanidir. Tktisat literatiiriinde enflasyonun nedenleri ve kontrol mekanizmalari
farkli teorik yaklagimlar gercevesinde ele alinmaktadir. Monetarist goriis,
enflasyonu esas olarak para arzindaki geniglemeye baglarken, Keynesyen

yaklagim talep baskisi ve mali genigleme kaynakli fiyat artiglarini 6n plana
ctkarmaktadir. Yapisalcr iktisatgilar ise enflasyonun 6zellikle gelismekte olan

1 Kutahya Dumlupinar University, goksel.karas@dpu.edu.tr (ORCID: 0000-0003-4091-1258)

@, A hrps://doi.or/10.58830)ogrur:pub963.c3969 1
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tilkelerde iiretim yapisi, diga bagimhlik ve kamu maliyesi gibi kurumsal
taktorlerden beslendigini savunmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi bu baglamda teorik tartiymalarin ampirik kargihik
buldugu o6nemli bir Ornek tegkil etmektedir. 2001 sonrasi donemde
uygulanan enflasyon hedeflemesi rejimi, para politikasina dayali bir ¢ergeve
sunmug olsa da, 2018 sonrasi siiregte biit¢e genislemeleri, kur goklar: ve mali
tegviklerin fiyat istikrar1 iizerinde belirleyici rol oynadigr goriilmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’de enflasyon dinamiklerini analiz ederken yalnizca parasal
gostergelere odaklanmak yeterli degildir; maliye politikast degiskenlerinin ve
yapisal kirilmalarin da modellere dahil edilmesi gerekmektedir.

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: (TCMB), Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi kapsaminda 2002 yilindan itibaren ortiik, 2006 yilindan itibaren
ise agik enflasyon hedeflemesi rejimine gegerek para politikasini fiyat istikrari
odakli bir ger¢eveye oturtmustur. Bu donemde kisa vadeli faiz oranlar
ana politika aract olarak kullanilmug, iletisim ve beklenti yonetimi para
politikasinin tamamlayict unsurlart haline gelmigtir. Ancak 2018 sonrasinda
yaganan kur soklari, kiiresel pandemi ve genigletici maliye politikalari, para
politikasinin tek bagina enflasyonu kontrol etmekte yetersiz kalabilecegine
iliskin tartigmalari yeniden giindeme getirmistir. Ozellikle TCMBnin faiz
indirimleriyle eszamanl olarak artan biit¢e harcamalar1 ve kredi tegvikleri,
para ve maliye politikalarinin esgiidiimiiniin fiyat istikrar1 agisindan kritik
oldugunu gostermektedir.

Bu ¢ahgma, Tirkiye’de para ve maliye politikalarinin enflasyon
tizerindeki etkilerini birlikte analiz ederek, fiyat istikrarinin saglanmasinda
hangi politika bilesiminin daha etkili oldugunu ampirik olarak test etmeyi
amaglamaktadir. Bu dogrultuda ¢alisma alti boliimden olugmaktadir.
Girig boliimiiniin ardindan ikinci boliimde teorik ¢erceve ele alinmakta;
tigiincli boliimde Tiirkiye’de enflasyonun tarihsel gelisimine yer verilmistir.
Dordiincii boliimde ilgili literatiir 6zetlenmektedir. Besinci boliimde veri seti
ve yontem tanitilarak ampirik bulgular sunulmaktadir. Son boliimde ise elde
edilen sonuglar 11¢1nda Tiirkiye ekonomisine yonelik politika 6nerilerine yer
verilmektedir.

2. TEORIK CERCEVE

Bir ekonomide fiyatlar genel diizeyinde yasanan siirekli artig enflasyon
olarak tamimlanmaktadir. Enflasyon, genellikle tiiketici fiyat endeksi (TUFE),
toptan esya fiyat endeksi (TEFE) veya iiretici fiyat endeksi (UFE) gibi
olgiitlerle Olgiilmekte olup, kalict ve stirekli bir artigin yaganmast durumunda
ckonomik istikrarsizhigin temel gostergelerinden biri kabul edilmektedir
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(Mankiw, 2021). Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan hazirlanan
raporlarda, Ozellikle son donemlerde artan enerji ve gida fiyatlarinin
enflasyonun kiiresel bazda artmasina neden oldugunu ve bu siirecin ¢ogu
tilkede yagam maliyetlerini belirgin gekilde artirdigint raporlamaktadir (IME
2022).

Enflasyon, ekonomi iizerinde bir takim makro ve mikro etkilere
neden olabilmektedir. Oncelikle fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artis
hanehalklarinin reel gelirlerinin aginmasina neden olarak tiiketim tercihlerini
olumsuz etkilemektedir. Nitekim uluslararast kuruluslar tarafindan hazirlanan
raporlarda da bu durum agik sekilde ortaya konulmaktadir. OECD (2023)
tarafindan yayinlanan raporda, yiiksek enflasyon donemlerinde 6zellikle sabit
gelirli gruplarin temel ihtiyaglarini kargilamada zorlandig: ifade edilmektedir
(OECD, 2023). Enflasyonun bir bagka etkisi ise finansal piyasalar izerinde
ger¢eklesmektedir. Artan enflasyon beklentileri faiz oranlarinin yiikselmesine
neden olarak kredi maliyetlerinin artmasina yol agmakta ve bu durum yatirim
kararlarini olumsuz etkilemektedir (Atag, 2013; BIS, 2022). Bu durum gerek
ozel gerekse de kamu yatirim harcamalarinda verimlilik agisindan kayiplara
yol agabilmektedir. Yatirim harcamalarinda yaganan azalma, yeni yatirimlarin
azalmasina neden oldugundan ekonomik biiyiimede azalma olarak kendini
gostermektedir (Tokathoglu ve Selen, 2019). Toplam talebin canli oldugu
yiiksek enflasyon donemlerinde ithal mallarin uluslararas: piyasalarda gorece
olarak ucuzlamasi, ithalatin artmasina neden olmaktadir. Bu durum da cari
agigin artmasiyla sonuglanmaktadir (Tokathioglu ve Selen, 2019). Cari agigin
artmasi iilkelerin makroekonomik gostergeleri tizerinde olumsuz bir tammm

etkiler meydana getirebilmektedir (Celikkol, 2024).

Sosyal etkiler agisindan enflasyon, gelir dagilimi iizerinde bozulma
meydana getirerek egitsizlik yaratma potansiyeline sahiptir. Diigiik gelirli
hanehalklarinin - harcamalarinda gida ve enerji gibi zorunlu tiiketim
kalemlerinin agirhiginin yiiksek olmasi, enflasyonist donemlerde toplumun
alt gelir gruplarini daha fazla etkilemektedir (Diinya Bankasi, 2021). Aksine
yiksek gelire sahip hanehalklar1 ise finansal enstriimanlar ve gayrimenkul
gibi deger koruyucu araglarla satin alma giiglerini koruyabilmektedir. Bu
nedenle enflasyon, ekonomik bir sorun olmanin Gtesinde sosyal adalet ve
refah politikalar1 agisindan da dikkatle izlenmesi gereken bir gostergedir.
Enflasyonun kisa donemde ekonomide kaynak ve gelir dagilimini bozmast,
uzun donemde de ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemesi hiikiimetlerin
enflasyonla miicadele etmesini zorunlu kilmaktadir (Tokathoglu ve Selen,

2019).
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Enflasyonla miicadelede temel iktisat politikalart olarak bilinen para ve
maliye politikalar1 agirlikli olarak kullanilmaktadir. Iktisat literatiiriinde
enflasyonla miicadelede biiyiik ©Olgiide para politikast ekseninde ele
alinmugtir. Para politikasi, merkez bankalarinin para arzini ve finansal
kogullar1 kontrol altina almak amaciyla gesitli araglar kullanarak yiirtttigi
temel ekonomi politikasidir (Boliikbag, 2018). Bu gergevede faiz oranlari,
agik piyasa iglemleri, zorunlu kargiliklar, reeskont politikasi, disponibilite ve
kredi tavanlar1 gibi araglar fiyat istikrarini saglamak adina baglica miidahale
kanallar1 olarak kabul edilmektedir (Aksid, 2002). Kurala dayah yaklagimlar,
para politikasi araglarinin enflasyondaki degisimlere duyarl ve 6ngoriilebilir
sekilde kullanilmas1 durumunda fiyat istikrarinin daha siirdiiriilebilir olacagini
one siirmektedir (Taylor, 1993). Bu yaklagimin aksine, para politikasinin
bagarisinin yalmzca teknik araglara degil, ayn1 zamanda merkez bankasinin
giivenilirligi, tutarlilig: ve iletigim stratejisine de bagh oldugunu 6ne siiren
beklentiler kanali temelli yaklagimlar da bulunmaktadir (Barro ve Gordon,
1983). Bu nedenle para otoritesinin ekonomik aktorlere net sinyaller veren,
uzun vadeli hedeflerle uyumlu ve tahmin edilebilir bir politika durusu
sergilemesi, enflasyon beklentilerinin yonetilmesinde kritik bir unsur olarak
degerlendirilmektedir.

Maliye politikas ise, ekonomik istikrari desteklemek tizere devletin kamu
harcamalari, vergi gelirleri ve bor¢lanma gibi unsurlar tizerinden piyasaya
miidahalede bulundugu bir diger temel iktisat politikasidir (Boliikbag,
2018). Maliye politikasi, kaynak dagiliminda etkinligin, ekonomik biiyiime
ve kalkinmanin, gelir dagiliminda adaletin ve ekonomik istikrarin saglanmasi
gibi temel hedeflere ulagmada ara¢ olarak kullanilirken (Gozen, 2022),
enflasyonla miicadelede de para politikasin1 tamamlayici nitelikte 6nemli
bir arag seti sunmaktadir. Devletin kamu harcamalari, vergi diizenlemeleri
ve borglanma stratejileri yoluyla yiiriittiigi maliye politikasi, ozellikle biitce
disiplini ve talep yonetimi iizerinden fiyatlar genel diizeyi iizerinde etkili
olabilmektedir. Literatiirde maliye politikasiyla para politikas1 arasindaki
esgiidiimiin, fiyat istikrar1 hedeflerinin gergeklestirilmesinde belirleyici rol
oynayabilecegi kabul edilmektedir (Sargent ve Wallace, 1981; Leeper, 1991).
Fiyat Diizeyi Mali Teorisi yaklagimi olarak ifade edilen yaklagima gore,
koordinasyonun saglanamamasi halinde birbirini baskilayan bir ekonomi
politikasi sorununun ortaya gitkacagr vurgulanmaktadir.

Enflasyonla miicadele konusu iktisadi goriisler temelinde de tartigilan
konular arasinda yer almaktadir. Klasik temelli yaklagima gore, para yansizdir.
Yani, para arzi artiglari reel faktorler tizerinde bir etki yaratmazken, sadece
fiyatlar genel seviyesi tizerinde bir artis neden olmaktadir. Dolayisiyla para
arzinda bir artig olmadan enflasyonda artig olugmamaktadir. Monetarist
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goriige gore de uzun dénemde para arzi artiglart reel ekonomi iizerinde
etkili olmayip, yalnizca fiyatlar {izerinde etkilidir. Enflasyonun kontrol
altina alinabilmesi igin para arzi istikrarsizliklarina neden olacak her tiirlii
politika uygulamalarindan uzak durulmaldir. Buradan hareketle enflasyonla
miicadelede para arzi artig hizi reel milli gelir artig oran1 gibi bir orana
endekslenerek kontrol altinda tutulmahdir (Tokathoglu ve Selen, 2019).
Arz yanh iktisadi yaklagima gore, enflasyonla miicadelede toplam talebin
kisilmasindan ziyade toplam arzin artirilmasi gerekmektedir. Klasik temelli
yaklagimlar enflasyonla miicadelede genellikle para politikast lizerinde
dururken, maliye politikasina karst ¢ikmaktadir. Keynesyen iktisadi
yaklagima gore, enflasyonla miicadelede enflasyonist agigin azaltilmasi
onemlidir. Kisa donemde toplam talep ve toplam arz dengesinin saglanmasi
yoniinde politikalar uygulanmalidir. Bunun igin, vergi gelirlerinin artirilmasi
ve kamu harcamalarinin azaltilmasi yoniinde izlenecek politikalar yoluyla
toplam talebin toplam arz diizeyine gekilmesi 6nemlidir. Keynesyen gortise
gore zaman igerisinde yaganan gelismelere bagh olarak fiyat istikrarinin
saglanabilmesi amaciyla farkli politika araglarinin farkli bilesimlerde
kullanilmas: gerektigi ortaya ¢tkmustir. Buna gore, enflasyonla miicadelede
para ve maliye politikalar1 birbirini destekleyecek sekilde uygulanmalidir
(Tokathoglu ve Selen, 2019). Yapisal yaklagima gore, enflasyonun
nedenlerinin arastirllarak, temel yapisal bozukluklarin net bir gekilde
belirlenmesi 6nemlidir. Ciinkii enflasyon {ilkelerin gelismiglik diizeylerine
gore farklilagmakla birlikte temel yapisal bozukluklarin enflasyona neden
oldugu ifade edilmektedir. Dolaysiyla yapisalct yaklagima gore, ozellikle
gelismekte olan iilkelerde enflasyonla miicadelede yalnizca para ve maliye
politikalarinin kullanimi yeterli olmayacaktir. Para ve maliye politikalarinin
yani sira ekonomideki temel yapisal sorunlarin giderilmesi de gerekmektedir
(Tokathioglu ve Selen, 2019).

3. TURKIYE’'DE ENFLASYON OLGUSU

Cumbhuriyetin ilanindan 1980°¢ kadar olan donemde Tiirkiye’de
enflasyon farkli yapisal kirilmalar egliginde dalgali bir seyir izlemistir. 1923-
1950 aras1 donemde savag sonrasi toparlanma ve devletgilik politikalarinin
etkisiyle fiyatlar genel seviyesi gorece istikrarli kalmig, enflasyon diigiik
tek haneli oranlarda seyretmistir (Boratav, 2003). Ancak 1950 sonrasinda
uygulanan genisleyici maliye ve kredi politikalari ile diga bagimli kalkinma
modeli, ozellikle 1954°ten itibaren enflasyonist baskilarin belirginlesmesine
yol agmugtir. 1960’1 yillardan itibaren planh kalkinma donemine gegilmesine
ragmen kamu harcamalarindaki artiglar, kronik biit¢e agiklar1 ve tarimda
verimlilik sorunlar1 fiyatlar genel seviyesinin yukar: yonlii hareketini
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hizlandirmugtir (Yeldan, 2001). 1970’lerde ise petrol soklari, d6viz darbogazi
ve siyasi istikrarsizliklarin birlesmesiyle birlikte Tiirkiye ¢ift haneli enflasyon
stirecine kalici olarak girmig; donemin sonuna gelindiginde enflasyon
artik yapisal bir sorun haline gelmistir. Bu siire, 1980 sonras: istikrar
programlarinin temel gerekgelerinden biri olarak literatiirde genig yer
bulmugtur. Asagida yer alan $ekil 1°’de Tiirkiye’de enflasyonun tarihi geligimi
gosterilmektedir.
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Sekil 1: Tiirkiye’de Enflasyonun Taribsel Gelisimi (1960-2024)

Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators, 2025, (https://data.
worldbank.ovg/indicator/FR.CPL.TOTL.ZG).

1980°li ve 1990’1 yullar Tirkiye’nin 6nemli ekonomik ve siyasi olaylarla
kargt kargiya kaldigi donemler olmugtur. 1980 yilina kadar yaganan
istikrarsizliklar ve sonrasinda yaganan askeri darbe nedeniyle enflasyon
%94.26 olarak gergeklesmis ve o doneme kadar en yiiksek enflasyon
oranina ulagilmistir. Ardindan 24 Ocak kararlari ile birlikte baglayan piyasa
ckonomisine gecis uygulamas: 6nemli bir adim olmakla birlikte, bu donemde
yaganan dig bor¢lanma ve mali disiplin sorunlar yiiksek enflasyonun temel
belirleyicileri olmustur (Karaer, 2024). Bu dénemde enflasyon yukar: yonli
bir egilim igerisinde olmugtur. 1980-1990 aras1 donemde enflasyon ortalama
olarak %49.13 olarak gergeklesmistir. 1990 yilina gelindiginde, siyasi
istikrarsizliklar ve yiiksek reel faiz politikast uygulamalari, déviz kurlarinda
dalgalanmalara ve ekonomik biiyiimede kesintiye neden olmugtur. Tiim
bu olumsuzluklar 1994 yilinda ekonomik krize neden olmus ve 5 Nisan
1994’te yeni bir istikrar programinin uygulanmaya konulmasina yol agmistir
(Ozhan ve Sahin, 2024). Nitekim 1994 yilinda enflasyon oram %105.21
ile Cumhuriyet tarihinin en yiiksek oranina ulagmistir. Uygulanan istikrar
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programinin  etkileriyle enflasyonda diisiiy gozlenmig ardindan 2000
yilinin Kasim ayinda yasanan krizle birlikte enflasyonda yaganan diigiig
durmustur. Sonrasinda yasanan 2021 yilinin Subat aym kriziyle birlikte
“Giligliic Ekonomiye Gegig Programr” uygulamaya gegmistir. Bu program
cergevesinde Merkez Bankasr'nin kurumsal bagimsizligr giiglendirilmig ve
para politikasinda enflasyon hedeflemesi rejimine gegilmistir. S6z konusu
reformlarin etkisiyle enflasyon oranlar1 hizla gerilemis ve 2000’lerin
ortalarinda tek haneli degerlere ulagilmistir (Yilmaz, 2003). 2020 sonrasi
stiregte Tiirkiye ekonomisi gerek kiiresel gerekse de ulusal diizeyde yaganan
gelismelere bagl olarak yiiksek enflasyonun yasandigi bir déneme girmistir.
Kiiresel olgekte baglayip hemen hemen ¢ogu iilkenin 6nemli derecede
etkilendigi Covid-19 pandemisi tedarik zincirinin aksamasina neden olmusg
ve bu durum bagta temel gida eve iriinleri ve enerji fiyatlar1 olmak tiizere
gogu lirlinlin fiyatinin artmasina yol agmistir. Bu donemde itibaren artig
trendi igerisinde giren enflasyon, 2022 yilinda %72.31 ile en yiiksek noktaya
ulagmuistir.

4. LITERATUR TARAMASI

Enflasyonla miicadelede hangi politikalarin etkili olabilecegiyle ilgili
literatiirde g¢ok sayida ¢aligma bulunmakla birlikte, bu g¢ahiymalardan
bazilar1 para politikasi, bazilar1 maliye politikasi, bazilar1 da para ve maliye
politikalarinin eganl etkilerine odaklanmugtir. Caligmanin amacina uygun
olarak, literatiirde ulagilabilen bazi ¢aligmalar agagida yer almaktadir.
Tiirkiye Ozelinde yapilan ¢aligmalardan Akgay vd. (2001), kamu maliyesi
stirdiiriilebilirligi ile enflasyon arasindaki iliskiyi inceledikleri ¢aligmalarinda,
1970-2000 doneminde bor¢ dinamiklerinin siirdiirtilemez bir gortiniim
sergiledigini ve bu durumun mali konsolidasyon ihtiyacina isaret ettigini
belirtmektedir. Uzun dénemli iligkilere yonelik bulgular, konsolide biitge
agiginin enflasyon tizerinde kalici bir etkiye sahip olmadigini, buna kargin
kamu sektorii bor¢lanma gereginin (PSBR) enflasyonla egbiitiinlesik
oldugunu gostermektedir. Koru ve Ozmen (2003) Tiirkiye'de 1983-
1999 donemine ait geyreklik verilerle biitge agiklari, enflasyon ve para arzi
arasindaki uzun donemli iligkileri dar ve genis tanimli para arzlari tizerinden
inceledikleri galiymada, para ile enflasyon arasindaki eszamanli nedensellik
nedeniyle parasalci yaklagimin gegerliligini reddetmektedir. Ote yandan,
enflasyon ile biitge agiklar1 arasinda dogrudan bir iligki tespit edilememesi,
mali baskinlik hipotezine dayali saf maliye teorisi yaklagimlarinin da Tiirkiye
baglaminda yetersiz kaldigim gostermektedir. Orug (2016), 1950-2014
donemini kapsayan galigmada, biit¢e agig1 ve enflasyon serileri birim kok
testleri ile analiz etmig, ardindan Philipps-Oualiris esbiitiinlesme yontemiyle
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uzun donemli iliskiyi sinamig ve dinamik en kiigiik kareler (DOLS)
yontemiyle katsayr tahminleri yapmustir. Bulgular, biite agig1 ve enflasyon
arasinda anlamli ve kalici bir egbiitiinlesme iliskisinin varhgini gostermekte
olup, biitge agigindaki artigin enflasyonu ciddi bi¢imde yiikselttigi sonucuna
ulagilmistir.  Bu  sonuglar, klasik ve monetarist yaklagimlarin maliye
politikalarmnin etkisiz oldugu yoniindeki tezlerinden ziyade, Keynesyen ve
mali yaklagim ¢ergevesinde biitge agiklarinin fiyat diizeyi tizerinde belirleyici
oldugu goriigiinti destekler niteliktedir. Catalbag (2017) tarafindan yapilan
caliymada yapisalcl yaklagima dayanarak parametrik olmayan regresyon
yontemiyle 1999-2006 donemi igin M2 ve TUFE verileri analiz edilmektedir.
Bulgular, genel olarak enflasyondaki artiglarin para arzini da artirdigini
gosterirken, baz1 donemlerde iliskinin yon degistirdigini ortaya koymaktadir.
Bu durum, parasalar yaklagimmn 6ngordiigii tek yonlii nedenselligin her
zaman gegerli olmadigini ve Ozellikle gelismekte olan iilkelerde para arzi-
enflasyon dinamiginin yapisal faktorlerle sekillendigini gostermektedir.
Islatince (2017) tarafindan Tiirkiye’de 1988-2016 donemine ait verilerle para
arzi, fiyatlar ve tcretler arasindaki nedensellik iliskisi incelenen ¢aligmada,
monetarist yaklagim temel alinmakla birlikte elde edilen sonuglarla yapisalc
goriise daha yakin bulgular sunulmaktadir. Analiz, para arzi ile fiyatlar
arasinda gift yonlii nedensellik bulundugunu gostererek enflasyonun yalnizca
parasal genigleme ile agiklanamayacagini ortaya koymaktadir. Boliikbag
(2021), 2006:Q1-2021:Q2 donemi verilerini kullanarak Tiirkiye’de para
ve maliye politikalarinin enflasyon tizerindeki etkilerini esanli olarak analiz
etmis ve para politikasinin fiyat diizeyi lizerinde negatif, maliye politikasinin
ise pozitif yonli bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymusgtur. Bu bulgular,
siki para politikasinin enflasyonu diisiiriicii etkisine kargin genisletici maliye
politikalarinin fiyat istikrar1 hedeflerini zayiflatabilecegini gostermektedir.
Karag (2023) tarafindan yapilan 1994-2021 donemini kapsayan galigmada
ARDL smur testi yontemi kullanilarak biitge agig1, para arzi ve dig borg
yiikiiniin enflasyon {izerindeki uzun donemli etkileri incelenmistir. Analiz
sonuglar1, biitge agigr ve dig borglanmanin enflasyonu artirici yonde
ctkiledigini; buna karsin para arzindaki artisin enflasyonu diigiiriicti bir
etkiye sahip oldugunu ortaya koymustur. Bu bulgular, biit¢e agiklarinin
enflasyonist baskilarin temel belirleyicilerinden biri oldugu yoniindeki
yaklagimlar1 desteklerken, para arzinin yapisina ve aktarim mekanizmasina
bagli olarak anti-enflasyonist bir rol de iistlenebilecegini gostermektedir.
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5. VERI, YONTEM VE BULGULAR

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de 2006C1-2025C2 donemleri arasinda enflasyonla
miicadele para ve maliye politikalarinin etkinligi incelenmistir. Bu amagla soz
konusu iliskiyi tahmin edebilmek amaciyla agagidaki model olugturulmugtur:

Model:enflasyon = B, + (,butce + p,borc+ Bylnm2 + B,rfaiz + Bsreer + g (1)

Esitlikteki enflasyon tiiketici fiyat endeksini, &utce biitge agiginin GSYHye
oranini, bore kamu net borcunun GSYH’ye oranini, /#m2 m2 para arzinin
dogan logaritmasini, 7fiiz reel faiz oranin, reer ise reel efektif doviz kurunu
temsil etmektedir. Aragtirmada kullanilan degiskenlerden biitge agig1 Hazine
ve Maliye Bakanhgi (HM) Istatistikler boliimiinden, diger degiskenler ise
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Elektronik Veri Dagitim Sistemi
(EVDS)’nden derlenmigtir. Aragtirma kapsaminda olugturulan model
tahmini i¢in kullanilan degigkenlere ait bilgiler Tablo 1’de 6zetlenmistir.

Toblo 1: Degjiskenlerve Tiskin Tanwmlayic Istatistikler

enflasyon butce borc M2 rfaiz reer
Ortalama 4.334688 -2.315966 18.42978 9.171219 13.68930 92.47667
Medyan 2.809822 -2.001711 17.60594 9.078119 10.02151 99.64500
Maksimum 28.28672 2.955215 38.24551 10.32825 54.11662 127.7100
Minimum -0.369884 -9.941318 5.702395 8.394289 -10.11589 50.28000
Standart Sapma 4.816943 2.559622 8.296841 0.528823 11.65471 22.01893
Gozlem 78 78 78 78 78 78

Tablo 1’de enflasyon, biitge agi81 (butce), dig borg stoku (borc), para arzi
(M2), reel faiz orani (rfaiz) ve reel efektif doviz kuru (reer) degiskenlerine
iligkin temel tanimlayicr istatistikler yer almaktadir. Ortalama degerlere
bakildiginda, analize konu dénemde enflasyonun ortalama %4,33 seviyesinde
seyrettigi, biitge agiginin ise GSYH’ye oranla ortalama -%2,31 diizeyinde
gergeklestigi gortilmektedir. Borg stokunun ortalama %18,4 seviyesinde
olmasi, kamu bor¢lanmasinin makroekonomik gostergeler tizerinde 6nemli
bir baski unsuru olabilecegine isaret etmektedir.

Aragtirma kapsaminda gergeklestirilen analizde zaman serisi yonteminden
yararlanilmigtir. Degiskenler arasindaki iligkileri test edebilmek amaciyla
oncelikle degiskenlerin duraganlik durumlari birim kok testleri ile tespit
edilmigtir. Duraganhk seviyeleri i¢gin Augmented Dickey Fuller (ADF) ve
yapisal kirilmalari dikkate alan Zivot-Andrews yapisal kirilmali birim kok
testleri kullanilmistir. Analizin sonraki kisminda zaman serilerinde birden
gok kirilma noktasini dikkate alarak egbiitiinlesme iligkisini tespit etmeyi
amaglayan Bai-Perron Coklu Kirilmali Egbiitiinlesme Testi kullanilmistir.
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Bu test, serinin regresyon katsayilarinin kirilma noktalarina gore degistigini
varsayar ve kirilma noktalarini veri tizerinden tahmin eder. Boylece uzun

donemdeki stabile ve kirilma donemleri arasindaki iliskileri anlamaya olanak

tanir.
Toblo 2: Dejiskenlere Ait ADF Bivim Kok Test Sonuglar:
g %1 %5 %10
Degisken Model Gec1kmve ; TC.St.u. Kritik Kritik Kritik Olasilik Sonug
Uzunlugu Istatistigi L L »
Deger Deger Deger
Sabit 6 -1.207  -351 -2.89 -2.58  0.667
Enflasyon
Sabit+Trend 5 -1.900  -4.04 -3.45 -3.15 0.644
Sabit 0 4.860 -351 -2.89 -258 1.000
M2 (log)
Sabit+Trend 7 -2.016  -4.04 -345 -315 0583
Sabit 0 -0.606  -3.51 -2.89 -2.58 0.862
Reel Faiz
Sabit+Trend 0 -1.258  -4.04 -345 -315 0.891
Sabit 0 -1.281  -351 -2.89 -2.58 0.635
REER
Sabit+Trend 0 2976 -4.04 -345 -315 0.146
Biitge  Sabit 3 2440  -351 -2.89 258 0.135
Agqigy/
GSYH  Sabit+Trend 3 -2589 404 -345 -3.15 0.286
Kamu  Sabir 1 2271 -351 -2.89 -258 0.184
Borcu/
GSYH  Sabit+Trend 1 -1.615  -4.04 -345 -315 0.778
Sabit 4 -7.429  -3.51 -2.89 -258  0.000 I(1)
AEnflasyon
Sabit+Trend 4 -7.399 404 -345 -3.15 0.000 1(1)
Sabit 1 -3.517  -351 -2.89 -2.58 0.010 1(1)
AM2 (log)
Sabit+Trend 0 -7.681  -4.04 -345 -3.15 0.000 1(1)
Sabit 2 -5.487  -3.51 -2.89 -2.58  0.000 1(1)
AReel Faiz
Sabit+Trend 2 -5918  -4.04 -345 -3.15 0.000 1(1)
Sabit 4 -5.515  -3.51 -2.89 -2.58  0.000 1(1)
AREER
Sabit+Trend 4 -5.451  -4.04 -345 -3.15 0.000 1(1)
ABiitge  Sabit 2 -9.731  -351 -2.89 -2.58 0.000 1(1)
Aqigi/
GES?H Sabit+Trend 2 -9.660 -4.04 -345 -3.15 0.000 1(1)
AKamu  Sabit 0 -5.882  -351 -2.89 -2.58 0.000 1(1)
Borcu/
GSYH  Sabit+Trend 0 -6.207  -4.04 -345 -3.15 0.000 1(1)

Tablo 2’ye gore modelde yer alan tiim degiskenler ADF birim kok testine
gore diizey degerlerinde birim kok igermektedir. Yani tiim degiskenler

diizey degerlerinde duragan degildir. Degiskenlerin duraganlagtirilabilmesi

i¢in birinci dereceden fark alma iglemi uygulanmig ve yeniden analize tabi
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tutulmugtur. Birinci dereden farki alinan tiim degiskenlerin duragan oldugu
tespit edilmistir.

Geleneksel birim kok testleri, serilerdeki olas1 yapisal kirilmalar
dikkate almadigr durumlarda duraganlk analizinde yamltici sonuglara
yol agabilmektedir. Bu nedenle, serilerin duraganlk diizeyleri yalnizca
ADF testi ile degil, ayn1 zamanda Zivot-Andrews (1992) yapisal kirilmali
birim kok testi ile de incelenmistir. Bu test, diizey veya trend yapisinda
igsel olarak belirlenen tek kirilma noktasina izin vererek, serilerin duragan
olup olmadigin1 ekonomik goklar1 ya da politika degisimlerini yansitan
kirilmalarr dikkate alarak degerlendirmektedir. Agagida yer alan tabloda, her
bir degisken igin kirilmanin gergeklestigi tarih ile birlikte test istatistikleri
verilmis olup, sonuglar serilerin diizeyde mi yoksa birinci farkta m1 duragan
oldugunu belirlemek amaciyla yorumlanmigtir. Tablo 3’te Zivot-Andrews
(1992) yapisal kirilmali birim kok testi sonuglarina yer verilmektedir.

Tablo 3: Dejiskenlere Ait Zivot-Andvews Yapisal Kurdlmaly Bivim Kok Test Sonuglar:
%1 %5 %10

Kritik Kritik Kritik Sonug
Deger Deger Deger

Kirilma Test

Degisken  Model "y i1 Tstasistig

Sabit 2021C4 -4366 -534 -493 458 I(1)

Enflasyon  Trend 2016C3  -4.639 480 -442 -411 I(1)
Sabit+Trend 2022C1  -4.825 -557 -5.08 -482 I(I)

Sabit 2021C4  -4306 534 493 -458 I(1)

M2 (log) Trend 2019C3 4074 480 442 -411 I(1)
Sabit+Trend 2018C4 4733  -557 -508 -482 I(1)

Sabit 2022G3  -2555 534 493 -458 I(1)

Reel Faiz  Trend 2022G2  -4361 480 442 -411 I(1)
Sabit+Trend 2021G4 -4.955  -557 -508 -482 I(1)

Sabit 2017C4  -4.195 534 -493 -458 I(1)

REER  Trend 20102 -3.517  -480 -442 411 (1)
Sabit+Trend 2017C4 -3.984 -557 -5.08 -482 I(1)

Sabit 20113  -3.869 -5.34 -493 -458 I(1)
Bﬁtc‘fg?gg‘/ Trend 2016C1  -3.505  -4.80 -442 -411 I(1)
Sabit+Trend 2011C1  -3.855 -557 -5.08 -482 I(1)

Kamu  Sabit 2018C2  -3.429 -534 -493 -458 (1)
Borcu/  Trend 2014C3 2899 480 442 411 I(1)
GSYH  qubit+Trend 2011C2  -3.371 557 -5.08 -482 L)
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Zivot-Andrews vyapisal kirilmali birim kok testi sonuglarina gore,
incelenen tiim degiskenler seviyede duragan olmayip birinci farkta duragan
(I(1)) qikmustir. Test ayn1 zamanda degiskenlerde farkli donemlerde yapisal
kirilmalar oldugunu ortaya koymustur; 6rnegin enflasyonda 2016C3 ve
2022C1, M2°de 2018C4 ve 2019C3 gibi kirilmalar mevcuttur. Bu kirilmalar,
ckonomik soklar ve politika degisiklikleri gibi yapisal olaylarin etkisini
yansitmaktadir.

Bai ve Perron (1998, 2003) tarafindan gelistirilen Coklu Kirilmal
Esbiitiinlesme Testi, zaman serilerinde birden fazla yapisal kirtlmanin varligini
dikkate alarak uzun donemli iliskileri analiz etmeye imkan tanir. Geleneksel
esbiitiinlesme testleri, yapisal kirtlmalar1 goz ardr ettiginde yamiltic sonuglar
verebilirken, Bai-Perron yontemi serilerdeki kirilma noktalarini otomatik
olarak tespit eder ve her kirllma doneminde esbiitiinlesme iligkilerini ayr1
ayr1 degerlendirir. Bu yaklagim, 6zellikle ekonomik ve finansal serilerde ani
soklar veya politika degisiklikleri nedeniyle ortaya ¢ikan yapisal degisimleri
modellemekte etkilidir (Bai ve Perron, 1998; 2003). Test, ¢oklu kirtlmalarin
tespit edilmesine ve uzun donemli parametrelerin farkli rejimlerde nasil
degistiginin incelenmesine olanak saglar, bu nedenle makroekonomik ve
finansal analizlerde yaygin olarak kullaniimaktadir. Bai-Perron ¢oklu kirilmal
esbiitiinlesme testi sonuglar1 Tablo 4’te yer almaktadir.

Toblo 4: Bai-Pevron Coklu Kurimaly Esbiitiinlesme Testi Sonuglar:

0, 0, 0,
Test Al s AL Kirilma

Hipotez . . ... Kritik Kritik Kritik e Karar
Istatistigi Des . . Tarihi
eger Deger Deger
%5 diizeyinde
Ho: 1 kirllma 2016C3 s
H: 2 kurilma 4.36 4.88 398 3.63 2021C4 reddedildi (2 kirilma

mevcut)

Tablo 4¢ gore, Bai-Perron ¢oklu kirilmali egbiitiinlesme testi, Tiirkiye
ozelinde kurulan modelde birden fazla yapisal kirilma oldugunu ortaya
koymaktadir. Test sonuglari, Ho hipotezinin (“tek kirilma vardir”) %5
anlamlilik diizeyinde reddedildigini ve iki kirtlmanin (2016C3 ve 2021C4)
bulundugunu gostermektedir. Bu tarihler, Tirkiye ekonomisinde 6nemli
politika ve ekonomik goklarla ortiigmektedir; 2016C3 donemi, kiiresel
ve bolgesel ekonomik belirsizliklerin yani sira Tirkiye’deki jeopolitik
gelismelerle karakterize edilirken, 2021C4 donemi COVID-19 pandemisinin
ckonomik etkileri ve kur dalgalanmalar1 gibi olaganiistii ekonomik goklar1
igermektedir. Bu durum, uzun donemli esbiitiinlesme iligkilerinin analizinde
yapisal kirilmalarin goz ardr edilmemesi gerektigini vurgulamaktadir.
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6. SONUGC

Enflasyonun nedenleri ve kontrol mekanizmalari {izerine gelistirilen
teorik yaklagimlar, Klasik, Keynesyen ve yapisalct modeller arasinda 6nemli
farkhliklar barindirmaktadir. Bu galigma, s6z konusu teorik tartigmalarin
Tiirkiye ekonomisi 6zelinde hangi bilesenler tizerinden gegerlilik kazandigini
anlamak amaciyla para ve maliye politikalarinin enflasyon iizerindeki
etkilerini birlikte analiz etmistir. Elde edilen ampirik bulgular, Tiirkiye’de
enflasyonun ne yalnizca parasalct ne de yalnizca maliye temelli yaklagimla
agiklanabilecegini gostermektedir. Ayrica Bai-Perron testiyle tespit edilen
2016C3 ve 2021C4 kirilmalari, enflasyon dinamiklerinin rejim degisimlerine
duyarli oldugunu ve tek donemli politika analizlerinin yaniltici olabilecegini
ortaya koymaktadir.

Bu ¢ergevede ¢aligmanin temel sonucu, Tiirkiye’de enflasyonun karma
karakterli oldugu ve “hibrit bir politika yaklagiminin” zorunlu oldugudur.
Yani yalnizca siki para politikast uygulamalar1 yeterli olmayacak; ayni
zamanda mali disiplini Onceleyen ve biit¢e agigini sinirlayan bir maliye
politikas: tasarimina ihtiyag vardir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye’de fiyat istikrar1
ancak “egglidiimlii para-maliye politikasi bilesimi” ile saglanabilir.

Teorik agidan bakildiginda, elde edilen sonuglar Fiyat Diizeyi Mali
Teorisi yaklagimina yakindir. Para arzinin kontrolii kadar kamu bor¢lanma
dinamiklerinin giivenilirligi ve mali siirdiiriilebilirlik algis1 da enflasyon
beklentilerini dogrudan sekillendirmektedir. Bu nedenle fiyat istikrarina
ulagmak igin sadece kisa vadeli faiz ayarlamalar1 degil, biitge kurallari, borg
yonetimi stratejileri ve kurumsal giivenilirlik unsurlari da dikkate alinmalidir.
Sonug olarak Tirkiye’de enflasyonla miicadele, geleneksel yaklagimlarin
otesinde, rejim degisikliklerini ve mali siirdiiriilebilirligi igeren dinamik bir
politika gergevesi gerektirmektedir.
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Ozet

Bu ¢aliyma, 38 OECD iyesi iilke i¢in kamu harcamalan ile enflasyon
arasindaki nedensellik iliskisini incelemektedir. Analizde, kamu harcamalar
gostergesi olarak kamu harcamalari/GSYH orani, enflasyon gostergesi olarak
ise tiiketici enflasyon orani kullanilmugtir. Veriler, Diinya Bankas: (WDI) veri
tabanindan derlenen yillik panel veri setinden elde edilmistir. Degiskenlerdeki
yatay kesit bagimlihg Pesaran CDLM ve CDLM,; testleri kullanilarak
sinanmustir. Bu bagimhligin tespit edilmesi {izerine, duraganhk analizi ikinci
nesil Pesaran CIPS birim kok testi kullanilarak gergeklestirilmigtir. Ayrica,
modellerdeki egim katsayilarin heterojenligi Pesaran—Yamagata Delta testi
ile dogrulanmugtir. Bu bulgular dogrultusunda hem heterojenligi hem de
yatay kesit bagimliligini dikkate alan Emirmahmutoglu ve Kose (2011) panel
nedensellik yaklagimi uygulanmugtir. Sonuglar, panel genelinde %1 anlamlilik
diizeyinde kamu harcamalarindan enflasyona dogru tek yonlii bir nedensellik
oldugunu gostermektedir. Ulke bazinda bakildiginda; Kanada, Sili, Fransa,
Izlanda, Tsrail, Kore, Yeni Zelanda, isvigre ve Tiirkiye’de kamu harcamalarindan
enflasyona dogru anlamli bir nedensellik tespit edilirken, enflasyon oranlar1
ile kamu harcamalar1 arasinda ampirik bir iligki bulunamamugtir. Bulgular,
OECD o6rnekleminde kamu harcamalarinin toplam talep ve finansman
kanallar1 tizerinden enflasyon dinamiklerini etkileyebilecegini gostermektedir.
Dolayisiyla, harcama diizeyinin yani sira harcama bilegiminin ve konjonktiirel
kosullarla uyumlu maliye politikasinin enflasyonla miicadelede kritik bir rol
oynadigini ortaya koymaktadir.

1 Kutahya Dumlupinar University, hasan.alecakir@dpu.edu.tr (ORCID: 0009-0000-9397-5285)
2 Kutahya Dumlupinar University, hatice.dayar@dpu.edu.tr (ORCID: 0000-0003-1186-5125)

B8 d ) hirpsy/oi.on/10.58830/ozgur pub963.63970 17



18 | Kamu Harcamalars ve Enflasyon Iliskisi: OECD Ornegi

1. GIRIS

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyinin siirekli ve belirgin artigina bagl olarak
gelir dagilimi, tasarruf ve yatirim kararlari tizerinde bozucu etkiler yaratan
temel sorunlardan biri olarak goriilmektedir. Son yillarda kiiresel ekonomiyi
sarsan goklar, enflasyonun hem diizeyini hem de belirleyicilerini yeniden
tartisma giindemine tagimugtir. Bu baglamda kiiresel finansal kriz ile 2020’nin
ilk geyreginde ortaya ¢tkan COVID-19 pandemisi, diinya ekonomilerinde
arz-talep dengelerini ve maliyet yapisini ciddi bigimde etkilemigtir. Pandemi
stirecinde derinlesen ekonomik problemler ve tedarik zinciri kirilmalar
kiiresel maliyet artiglarini hizlandirmakta ve bu durum hemen tiim ekonomiler
igin enflasyonist baskilart artiran bir tehdit olusturmaktadir. Bu durum,
kiiresel enflasyon 2022’de %7.9 ile zirveye giktiktan sonra 2023’te %5,9
seviyesine gerilerken kiiresel finansal kriz sonras1 donemde (6rnek 2013 yilr)
gorece diigiik bir enflasyon oraninda goriilmektedir. Ayrica bu farklilagma
enflasyonun olusumunda rol oynayan dinamiklerin dénemsel soklara gore
degisebildigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla enflasyonun ortaya ¢ikisinda
rol oynayan unsurlarin belirlenmesi, siirecin dogru anlagilmas: agisindan
onem tagimaktadir.

Enflasyonun hangi mekanizmalarla ortaya ¢iktigini agikliga kavusturmak
hem politika tasarimi hem de ampirik analizlerin saglamlig:r agisindan
kritik 6nem tapimaktadir. Enflasyona yol agan faktorler genel olarak
talep yonlii, maliyet yonlii, ithal ve yapisal enflasyon baghklar: altinda ele
alinmaktadir. Parasal genigleme, enflasyonist talep baskilari, maliyet itisli
soklar ve yapisal aksakliklar birlikte ya da ayr1 ayri fiyatlar {izerinde yukar1
yonlii etki yaratabilmektedir. Ek olarak, enflasyonun dinamik ve karmagik
bir siire¢ olmasi, bu unsurlarin etkilerini pratikte kesin bigimde ayrigtirmayi
giiglestirmektedir (Totonchi, 2011). Bu unsurlarin fiyatlar genel diizeyi
tizerindeki etkisi, farkli iktisadi teoriler tarafindan gesitli kanallar izerinden
yorumlanmaktadir.

Enflasyona iligkin teorik agiklamalar; kisa-uzun dénem ayrimi, kapali-
agik ekonomi analizleri, diistik-yiiksek-hiper enflasyon yaklagimlari, rekabet
yapisina dayali modeller ve maliye-para politikasi etkilegimini esas alan
perspektifler tizerinden gesitlenmektedir (Kibritgioglu, 2002). Dolayistyla
enflasyon, farkli iktisadi mekanizmalarin eszamanl etkisi altinda gekillenen
gok boyutlu bir olgu olarak degerlendirilebilir (Tuncer and Yildiz, 2024).
Bu ¢ok boyutluluk, enflasyonun belirleyicilerini incelerken maliye politikasi
kanallarinin da ozellikle dikkate alinmasini gerekli kilmakta ve dolayisiyla
enflasyonun nedenlerini siiflandirmak ve igleyis kanallarini tartigmak igin
hareket noktasini olugturmaktadir.
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Maliye politikas: araglar1 iginde kamu harcamalart hem toplam talep hem
de maliyet ve beklentiler kanahyla fiyatlar genel diizeyini etkileyebilecek
baglica unsurlardan biridir. Kamu harcamalari; sosyal refah programlari,
altyapr yatirimlari, savunma, saglik, egitim ve idari hizmetler gibi genis bir
alan1 kapsamaktadir. Ek olarak, ekonomik biiytime, istthdam ve gelir dagilimi
tizerinde dogrudan veya dolayli sonuglar dogurabilmektedir. Devletler
kamu hizmetlerine ve altyapiya yaptiklar1 harcamalarla verimliligi artirmay,
ckonomik faaliyeti desteklemeyi ve yasam standartlarini yiikseltmeyi
hedeflemektedir. Bu baglamda kamu harcamalarinin diizeyi ve bilesimi toplam
talep kogullar1 ve goreli fiyatlar iizerinden enflasyon dinamikleriyle yakindan
iligkilidir. Ozellikle vergi gelirleri veya bor¢lanma imkinlarinda egdeger bir
artig olmaksizin harcamalarin hizla geniglemesi, toplam talebi yiikselterek
enflasyonist baskilar1 artirabilir (Korkmaz and Giivenoglu, 2021). Bunun
yaninda kamu kaynaklarinin belirli sektorlere yogunlagmasi da goreli fiyatlar
degistirerek fiyatlar genel diizeyine yansiyabilmektedir. Dolayisiyla kamu
harcamalari ile enflasyon arasindaki iligki, iilkelerin ekonomik ve kurumsal
ozelliklerine bagh olarak farkli kanallar iizerinden igleyen karmagik ve gok
boyutlu bir etkilegim alan1 sunmaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci, kamu harcamalarinin enflasyon tizerindeki etkisini
OECD iilkelerinde nedensellik iliskisi gergevesinde incelemektir. Caligma beg
boliimden olugmaktadir. Girig boliimiiniin ardindan ikinci boliimde kamu
harcamalari ile enflasyon arasindaki iligkinin teorik temelleri ele alinmakta,
tiglincli boliimde ampirik literatiir sistematik bigimde 6zetlenmekte, dordiincii
boliimde veri seti, model ve yontem tanitilarak bulgular sunulmakta ve
besinci boliimde sonug ile politika ¢ikarimlart degerlendirilmektedir.

2. TEORIK CERCEVE

Kamuharcamalariileenflasyonarasindakiiligki,kamumaliyesiliteratiiriinde
hem kuramsal hem de ampirik diizeyde yogun bigimde tartigilan, yonii ve
siddeti tilkelere ve donemlere gore degisebilen bir nedensellik sorunudur. Bu
dogrultuda bir yandan kamu harcamalarinin diizeyi, bilesimi ve finansman
yontemi toplam talep, para arz1 ve beklentiler kanaliyla enflasyonu etkilerken
diger yandan enflasyon da vergi gelirlerinin reel degerini, faiz 6demelerinin
biiyiikliigiini ve kamu harcamalarinin  bilesimini doniigtiirerek  kamu
maliyesi kararlarini sekillendirmektedir (Musgrave, 1959; Friedman, 1968;
Sargent and Wallace, 1981; Woodford, 1995). Bir¢ok kamu harcamas: ve
enflasyon iligkisi teorisinden bahsedilmekle birlikte bu ¢aliygmanin amacina
uygun olarak iktisat okullarinin bakig agilarina gore kamu harcamasi
enflasyon iliskisi agiklanmaktadir. Bu dogrultuda, iktisadi diigiince tarihine
bakildiginda bu iligkinin tek yonlii ve mekanik bir bag olarak degil, gogu
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zaman geri beslemeli ve kurumsal ¢ergeveye duyarl bir siire¢ olarak ele
alindigy gortilmektedir. Farkli ekoller, nedenselligin yonii ve mekanizmalari
hakkinda birbirinden farkli, hatta kimi zaman zit beklentiler tiretmektedir.

Klasik ve neoklasik goriis devletin roliinii “gece bekgisi devlet/jandarma
devlet” anlayig1 gergevesinde savunma, adalet ve bazi altyapr hizmetleriyle
sinirlandirirken, fiyat ve ticretlerin esnek oldugu varsayimi altinda uzun
donemde ekonominin kendiliginden tam istihdama yoneldigini kabul
etmektedir. Bu ¢er¢evede enflasyonun temel agiklamasini miktar teorisi
iizerinden para arzi dinamikleriyle iliskilendirmektedir (Pehlivan, 2015).
Fisher’in M.V=PY denkleminde reel ¢ikt1 ve dolagim hizinin uzun dénemde
gorece sabit kabul edilmesi, fiyat diizeyinin parasal biiyiikliikler tarafindan
belirlendigi ve enflasyonun esasen para arzindaki asiri artiglarin sonucu
oldugu tezini giiglendirmektedir (Fisher, 1911). Bu bakis agisinda kamu
harcamalarindan enflasyona dogru nedensellik dogrudan degildir. Biitge
agiklarinin parasal finansmanla kargilanmasi halinde giindeme gelmekte,
para arzinin kontrol altinda tutuldugu rejimlerde kamu harcamalarinin tek
bagina kalic1 enflasyon yaratamayacagi savunulmaktadir (Friedman, 1968).

Keynesyen iktisat, Ozellikle eksik istthdam ve talep yetersizligi
kogullarinda, kamu harcamalarini toplam talebi canlandiran temel bir
istikrar politikasi araci olarak konumlandirmaktadir. Keynes’in The General
Theory of Employment, Interest and Money adl eseri, 6zel sektor talebinin
yetersiz oldugu durumlarda devlet harcamalarinin artirilmasi gerektigini
savunmaktadir (Keynes, 1936). Lerner’in (1943) fonksiyonel maliye
yaklagimu, biitge agig1 veya fazlasinin kendisinden ¢ok bu araglarin istihdam
ve fiyat diizeyi iizerindeki sonuglarinin degerlendirilmesi gerektigini
vurgulayarak eksik istthdam kogullarinda kamu harcamasi artiglarinin
tretimi ve istthdami artirirken enflasyonist baski yaratmayacagini ancak
tam istthdam civarinda aymi genigleyici maliye politikasinin fiyatlar genel
diizeyini yukari itecegini ifade etmektedir (Lerner, 1943). Bu cergevede
Keynesyen literatiir, konjonktiire bagl olarak kamu harcamalarindan
enflasyona dogru nedenselligin giiciiniin degisecegini, ¢iktr agiginin yiiksek
oldugu donemlerde harcama artiglarinin daha ok reel biiyiime ve istihdam
iizerinden etkili olacagim, ¢ikti agiginin kapandigr donemlerde ise ayni
harcama artiglarinin enflasyona neden olacagini 6ngérmektedir (Keynes,

1936; Blinder and Solow, 1973).

Kamu tercihi ve anayasal iktisat literatiirii, siyasetgilerin ve biirokratlarin
da bireysel ¢ikarlarint maksimize etmeye ¢aligan aktorler oldugunu varsayarak,
kamu harcamalari-enflasyon iligkisinin siyasi tesvikler ve kurumsal kisitlar
ger¢evesinde analiz edilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Buchanan and
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Tullock, 1962; Brennan and Buchanan, 1980). Se¢im donemleri 6ncesinde
oy maksimizasyonu amaciyla kamu harcamalarinin artirilmasi ve vergilerin
ertelenmesi ya da diigiik tutulmasi, biitge agiklarinin biiytimesine ve 6zellikle
para politikasinin gevsek oldugu veya merkez bankasi bagimsizhiginin zayif
oldugu rejimlerde enflasyonist baskilarin artmasina yol agabilmektedir
(Nordhaus, 1975; Alesina and Tabellini, 1990). Diger taraftan enflasyonun
kendisi, vergi direncinin ve kayit digihigin yiiksek oldugu ekonomilerde
“ortiik vergi” iglevi goren bir finansman aract olarak kullanilabilmektedir.
Bu durumda siyasal otoriteler agik¢a vergi artirmak yerine enflasyon yoluyla
reel servet transferi gergeklestirmeyi tercih edebilmektedir (Brennan and
Buchanan, 1980). Boyle bir politik-ekonomik ortamda, hem genisleyici
ve popiilist kamu harcamalarindan enflasyona dogru, hem de artan
enflasyonun yarattig1 toplumsal baski ve kurumsal reform ihtiyacindan kamu
harcamalarina ve biit¢e kurali uygulamalarina dogru isleyen cift yonlii bir
nedensellik iligkisi s6z konusu olmaktadir (Buchanan and Wagner, 1977;
Alesina and Perotti, 1996).

3. LITERATUR

Kamu harcamalar1 ile enflasyon arasindaki iligkiye dair literatiir, soz
konusu iliskinin yonii ve biyiikliigiiniin ilkelerin yapisal 6zelliklerine,
harcama bilegimine ve kullanilan ampirik yonteme bagli olarak degisebildigini
gostermektedir. Bu boliimde, bu iligkiyi ele alan ulusal ve uluslararasi
ampirik galigmalar sistematik bigimde 6zetlenmektedir. Mevcut bulgularin
ortiigtiigii noktalar ile ayrigtigr alanlar tartigilmakta ve boylece ¢aligmanin
ampirik motivasyonu temellendirilmektedir. Cogu ampirik ¢alisma, kamu
harcamalarindaki artigin enflasyon tizerinde pozitif ve anlaml bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir (Barro and Bianchi, 2025; Ashley, Gariba, Issifu,
Agbenuvor, and Ackah, 2024; Hamadouche, 2024; Ekong, Umoh ve Akpan,
2025; Barro and Bianchi, 2023; Hamadouche, Hamadouche, Ghandour,
Hamadouche, and Boutrig, 2024; Srivastava, Kanaujiya, and Kannouyjia,
2024; Shifaniya, Hettiarachchi, Weeraddana, and Parmila, 2022). Ozellikle
OECD iilkeleri, Cezayir, Gana, Hindistan, Endonezya, Irak ve Sri Lanka
gibi farkli ekonomik yapilarda yapilan analizlerde, kamu harcamalarindaki
artigin  enflasyon oranlarimni yiikselttigi tespit edilmistir. Teorik olarak,
kamu harcamalarinin enflasyon ftizerindeki etkisi, talep yonlii baski ve
kamu finansmaninin para arz iizerindeki etkileriyle agiklanmaktadir (Barro
and Bianchi, 2025; Ashley, Gariba, Issifu, Agbenuvor, and Ackah, 2024;
Varvarigos, 2010; Jiang, Puzzello, and Zhang, 2022).

Kamu harcamalarinin bilegimi, enflasyon {izerindeki etkiyi belirlemede
kritik 6neme sahiptir. Yatirim (sermaye) harcamalari kisa vadede enflasyonu
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artirabilirken, cari harcamalar (maag, siibvansiyon vb.) enflasyon iizerinde
daha giiclii ve kalict bir baski olusturabilir (Klein and Linnemann, 2023;
Nwamuo, 2022; Y.O. and E.R., 2023 Ekong, Umoh ve Akpan, 2025;
Hamadouche, Hamadouche, Ghandour, Hamadouche, and Boutrig, 2024;
Hamadouche, 2024; Seccareccia, 2023). Bazi c¢aligmalarda ise sermaye
harcamalarinin enflasyon tizerinde negatif veya 6nemsiz etkisi oldugu, cari
harcamalarin ise pozitif ve anlamli etkisi oldugu bulunmugtur (Y.O. and
E.R., 2023 Ekong, Umoh ve Akpan, 2025; Hamadouche, Hamadouche,
Ghandour, Hamadouche, and Boutrig, 2024; Hamadouche, 2024; Joy,
Okafor ve Abaa, 2021; Thekwereme, 2025).

Ulke bazinda yapilan analizlerde, kamu harcamalarinin enflasyon
tizerindeki etkisi farklilik gostermektedir. Ornegin, Cezayirde %1lik
kamu harcamasi artigt uzun vadede %0,23, kisa vadede ise %2’lik
enflasyon artigina yol agmaktadir (Hamadouche, 2024; Ekong, Umoh
ve Akpan, 2025; Hamadouche, Hamadouche, Ghandour, Hamadouche,
and Boutrig, 2024). Gana’da kamu harcamalar, enflasyonun %21’ini
agiklamaktadir (Ashley, Gariba, Issifu, Agbenuvor, and Ackah, 2024).
Endonezya ve Hindistan’da ise kamu harcamalarindaki artigin enflasyonu
artirdig1 ancak etkinin biyiikligiinlin doneme ve harcama tiiriine gore
degistigi gortilmektedir (Barro and Bianchi, 2025; Kara ve Yuliawan,
2023; Mandala, 2020; Nugroho ve Utomo, 2022). Baz iilkelerde ise, uzun
vadede kamu harcamalarinin enflasyon {iizerindeki etkisi azalmakta veya
negatiflesebilmektedir (Ekong vd., 2025; Nwamuo; 2022; Brahmia, 2025;
Fernandi ve Loja, 2020; Toriola, Adebosin, Oyewole ve Aberu, 2022).

Birgok ¢aligmada, kamu harcamalarindaki artisin enflasyonu tetikledigi
ancak enflasyonun da kamu harcamalarin: etkileyebildigi (tek yonlii veya cift
yonlii nedensellik) bulunmustur (Bakirtas, 2002; Sahin ve Ozeng, 2007;
Ezirim vd., 2008;Magazzino, 2011; Ak¢act ve Kocag, 2013; Korkmaz
ve Karakug, 2018; Boliikbag ve Alp, 2018; Giines, 2020 Korkmaz ve
Giivenoglu, 2021; Ezirim, Muoghalu, Elike, 2008; Kara ve Yuliwan, 2023;
Attari ve Javed, 2013; Hamadouche vd., 2024; Ebisine, 2021; Tuncer, Yildiz,
2024). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, kamu harcamalarindaki artigin
enflasyon iizerinde daha giiglii bir nedensel etkisi oldugu tespit edilmistir
(Ashley vd., 2024; Hamadouche 2024; Ekong vd., 2024; Hamadouche vd.,
2024; Srivastava vd., 2024; Shifaniya vd., 2022).

4. YONTEM ve BULGULAR

Bu galigmada kamu harcamalari ile enflasyon orani arasindaki nedensellik

iliskisi, OECD’ye iiye 38 iilkeyi kapsayan ve 2013-2024 donemine ait
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verilerden olugan bir panel veri seti kullanilarak analiz edilmektedir. Ekim
2024 itibariyla OECD fiyesi iilkeler sunlardir: Avustralya, Avusturya,
Belgika, Kanada, $§ili, Kolombiya, Kosta Rika, Cekya, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Izlanda,
Irlanda, Israil, italya, Japonya, Kore Cumhuriyeti (Gliney Kore), Letonya,
Litvanya, Litksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya,
Portekiz, Slovakya, Slovenya, ispanya, Isveg, isvigre, Tiirkiye, Birlegik
Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri. Analizde kullanilan degiskenlerden
kamu harcamasi diizeyini temsil eden kamu harcamalari/GSYH oranimna
(KH) ve enflasyon oranma (EO) iliskin veriler, Diinya Bankas’'min World
Development Indicators (WDIa, 2025; WDIb, 2025) veri tabanindan
derlenmigtir.

Kamu harcamalar1 ve enflasyon arasindaki nedensellik iliskisini 38 OECD
tilkesinde tahmin edebilmek amaciyla agagidaki esitliklerdeki modeller
olusturulmustur:

KH, = ﬂo + ﬂlEOit + e, (1)
Eon = :Bo + ﬂlKI—I+ € (2)

Model 1 ve Model 2’de KH kamu harcamalarinin diizeyini, EO ise enflasyon
oranini temsil etmektedir. Egitliklerde z panel birimlerini, # zaman boyutunu e
ise hata terimini gostermektedir. Bu galigmanin aragtirma yonteminde temel
amag modele dahil edilen tlkelerdeki kamu harcamalari ile enflasyon oran
arasindaki nedensel bir iliski olup olmadigini ortaya koymaktir. Degiskenler
arasindaki nedensellik iligkisinin incelenmesinde Emirmahmutoglu ve
Kose (2011) tarafindan gelistirilen Granger nedensellik testi kullanilmugtir.
Emirmahmutoglu ve Kose (2011) yaklagimi, Granger nedensellik ¢ergevesini
esas almakla birlikte heterojen panel veri modelleri igin uyarlanmug bir testtir.
Bu yontemin 6nemli avantajlarindan biri, tahmin edilen modellerde yatay
kesit bagimhliginin bulunmas: durumunda dahi uygulanabilir olmasidir.
Ayrica, s6z konusu test seriler arasinda egbiitiinlegme iliskisinin bulunmadig:
durumlarda da gegerli ve etkin sonuglar sunabilmektedir.

Geleneksel VAR siirecine dayali nedensellik analizinde, degiskenler
duragan kabul edildiginde Wald istatistiklerinin asimptotik olarak ki-
kare dagilmma uydugu varsayimaktadir. Ancak serilerin biitiinlesme
derecelerinin net big¢imde tespit edilememesi durumunda ortaya ¢ikan
sorunlarr agmak amaciyla Toda ve Yamamoto (1995) alternatif bir yaklagim
onermigtir. Bu yaklagimda yatay kesit bagimliligi ile hem kesit sayisinin (N)
hem de zaman boyutunun (T) gorece kiigiik olmasi gibi hususlar dikkate
alinmamaktadir. Emirmahmutoglu ve Kose (2011) ise bu siurliliklart goz
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oniinde bulundurarak heterojen panellerde yatay kesit bagimhligini ve N ile
T nin gorece kiiciik oldugu durumlar: da hesaba katan, panel veri baglaminda
daha esnek ve giivenilir bir nedensellik testi geligtirmiglerdir.

So6z konusu nedensellik analizinin ilk agamasinda uygun gecikme
uzunlugunu belirlemek amaciyla panel VAR modeli tahmin edilmektedir.
Ardindan, seriler arasinda en yiiksek biitiinleme derecesine sahip
degisken igin tespit edilen biitiinlesme seviyesi, modele ek gecikme sayisi
olarak k, +dmax; Dbig¢iminde dahil edilerek VAR sistemi yeniden tahmin
edilmektedir. Emirmahmutoglu ve Kose (2011) tarafindan heterojen
paneller igin gelistirilen bu nedensellik yaklagiminda, “wedensellik yoktur”
bigimindeki sifir hipotezini test etmek amaciyla Fisher (1932) tarafindan
gelistirilen ve panel i¢in birlegtirilmis test istatistiginin elde edilmesine imkan
veren istatistik kullanilmaktadir.

g=-2y " In(p) (3)

Soz konusu test istatistigi, ki-kare dagilimina sahip olup 2N serbestlik
derecesi ile tanimlanmaktadir. Buradapipi, i’nci yatay kesit birimine iliskin
Wald istatistiginin olasilik degerini ifade etmektedir. Ancak bu test istatistigi,
yatay kesitler arasinda kargilikli etkilesimin bulundugu, bagka bir ifadeyle
yatay kesit bagimliliginin var oldugu durumlarda etkinligini yitirmektedir.
Bu sorunu giderebilmek amaciyla Emirmahmutoglu ve Kose (2011),
bootstrap yaklagimini kullanarak heterojen panel modellerine uyarlanmig ve
k, +dmax, ve k, +dmax, gecikme yapisini igeren agagidaki VAR modelini
onermiglerdir (Emirmahmutoglu ve Kose, 2011).

k+dmax k+dmax x (4)
ut +z lllj tt ]+z 12yylt j

y kl-+dmax k+dmwc
_Mt +Zj:1 21y 1t]+z 12yyltj (5>

Esitlik 4 ve 5te dmax, modeldeki her bir yatay kesit birimi igin
maksimum biitiinlesme derecesini, ¢ zaman boyutunu, 7 yatay kesit
birimlerini gostermektedir. Denklemlerde x degiskeninden y degigkenine ya
da tam tersine nedensellik iligkisi olup olmadig1 tahmin edilmektedir.

Emirmahmutoglu ve Kose (2011) nedensellik analizini gergeklestirmeden
once modellerde vyatay kesit bagimhliginin  varhigr ve modellerin
homojenliklerinin test edilmesi gerekmektedir. Bu ylizden oncelikle
modellerde kullanilan degiskenlerin yatay kesit bagimliligina sahip olup
olmadiklar1 veri seti N>T 6zelligine sahip oldugu igin Pesaran’nin (2004)
geligtirdigi CD, , ve Pesaran vd. (2008)’in gelistirdigi CDLM  testleri ile
SINANMIStIr. Tablo 1°deki sonuglar degerlendirildiginde modellerde kullanilan
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degiskenlerin yatay kesit bagimliigina sahip oldugu goriilmektedir.
Degiskenlerde yatay kesit bagimliligr oldugu icin degiskenlerin duraganhk
sinamasi ikinci nesil panel birim kok testlerinden olan Pesaran (2007) Panel
Birim Kok Testi ile sinanmustir.

Emirmahmutogluve Kose (2011) nedensellik analizinin uygulanmasindan
once kurulan modellerde yatay kesit bagimlilig: ile egim katsayilarinin
homojen olup olmadiginin test edilmesi gerekmektedir. Bu gergevede ilk
agamada, modellerde yer alan degiskenlerin yatay kesit bagimlilig1 igerip
icermedigi, veri setinin N>T Ozelligine sahip olmasi nedeniyle Pesaran
(2004) tarafindan gelistirilen CDLM testi ile Pesaran vd. (2008) tarafindan
onerilen diizeltilmiy CDLMadj testi kullamilarak incelenmigtir. Tablo
I’de raporlanan sonuglar, modellerde kullanilan degiskenlerin yatay kesit
bagimlihig1 gosterdigine isaret etmektedir. Degiskenler arasinda yatay kesit
bagimlilig: tespit edildiginden, serilerin duraganlik yapisi ikinci nesil panel
birim kok testlerinden Pesaran’in (2007) Panel Birim Kok (CIPS) testi ile
analiz edilmigtir.

Tablo 1: Degjiskenlerin Yatay Kesit Bagunlilyj: ve Bivim Kok Test Sonuglar:

CD, CDLM .
KH  39.66466 (0.000) 53.78067 (0.000)
EO  77.68076 (0.000) 145.7831 (0.000)
Paseran 2007 CIPS Birim Kok Test Sonuglar:
Diizey Birinci Fark
Sabit Sabit ve Trend Sabit Sabit ve Trend
KH -1.709 (0.526) -2.287 (0.441) -2.960 (0.000) -3.305 (0.000)
EO -3.495 (0.000) -3.571 (0.000) -3.953 (0.000) -3.581 (0.000)

Not: Gecikme uzunlugu 0 olarak segilmistir.

Analizin bir sonraki asamasinda kurulan modellerdeki denklemlerin
egim katsayilarinin homojen olup olmadig: Pesaran ve Yamagata’nin (2008)
gelistirdigi Delta testi aracihigiyla incelenmigtir. Modellerde yatay kesit
bagimhiliginin varlig ise Pesaran (2004) tarafindan 6nerilen CDLM testi
ile Pesaran vd. (2008) tarafindan gelistirilen diizeltilmiy CDLMadj testi
kullanilarak degerlendirilmigtir. S6z konusu testlere iligkin bulgular Tablo
2’de Ozetlenmektedir.
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Tablo 2: Model Yatay Kesit bagunlilyj ve Katsay: Homojenlik Testi

Model 1 (KH, = S,+ BEO,+ e,)

Istatistik p-degeri
R . CD,,, 41.86309 0.000
Yatay Kesit Bagimlilig1 CDLM,, 60.17542 0.000
Homoienlik Delta Tilde 2.717 0.000
) Delta Tilde 3.137 0.000
Model 2 (EO, = B,+ BKH, + e,)
Istatistik p-degeri
R . CD,,, 77.50340 0.000
Yatay Kesit Bagimlilig1 CDLM,, 144.9504 0.000
Homoienlik Delta Tilde 3.137 0.000
) Delta Tilde,, 3.622 0.000

Elde edilen sonuglar, her iki modelde de yatay kesit bagimliliginin
bulundugunu gostermektedir. Egim katsayilarinin homojenligini inceleyen
Delta testine iliskin bulgular ise, her iki model igin de egim katsayilarinin
homojen oldugu yoniindeki sifir hipotezinin %1 anlamlilik diizeyinde
reddedildigini ortaya koymaktadir. Buna gore modellerde yer alan egim
katsayilarinin heterojen oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Aragtirma sonucunda degiskenlerin ve modelin yatay kesit bagimlilig
igermesi  ve modellerdeki egim katsayilarinin  heterojen  olmasi,
Emirmahmutoglu ve Kose (2011) Nedensellik Testi’'nin yapilabilecegini
gostermektedir. S6z konusu test aynmi yatay kesit bagimliigini dikkate
almakta, degiskenler arasindaki eg biitiinlesik iligkinin varligin1 goz ardi
etmektedir.

Tablo 3: Emirmalmutoglu ve Kose Analiz Sonuclar:

KH-EO EO—-KH
Ulkeler GU T Tstatistigi Olasilik T Tstatistigi Olasilik
Avustralya 1 0.250 0.617 0.636 0.425
Avusturya 1 2.632 0.105 0.043 0.836
Belgika 1 0.865 0.352 0.131 0.717
Kanada 1 5.285 0.022**  0.100 0.752
Sili 1 38.166 0.000*** (.255 0.613
Kolombiya 1 0.454 0.501 1.309 0.253
Kosta Rika 1 1.039 0.308 0.002 0.964
Cekya 1 0.385 0.535 1.065 0.302
Danimarka 1 0.728 0.393 0.004 0.947
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Estonya 1 1.405 0.236 0.981 0.322
Finlandiya 1 0.570 0.450 0.104 0.747
Fransa 1 4.915 0.027**  0.710 0.399
Almanya 1 2.673 0.102 0.159 0.690
Yunanistan 1 1.598 0.206 0.030 0.863
Macaristan 1 0.006 0.939 0.015 0.903
Izlanda 1 20.531 0.000***  0.302 0.583
Irlanda 1 0.038 0.845 1.260 0.262
Israil 1 6.541 0.011***  0.197 0.657
Italya 1 2.662 0.103 0.107 0.743
Japonya 1 0.795 0.373 0.307 0.579
Kore 1 5.382 0.020**  1.919 0.166
Letonya 1 2.487 0.115 0.082 0.774
Litvanya 1 0.696 0.404 0.095 0.758
Liiksemburg 1 0.307 0.580 2.378 0.123
Meksika 1 0.466 0.495 0.051 0.822
Hollanda 1 0.193 0.660 0.136 0.713
Y.Zelanda 1 3.119 0.077* 0.916 0.339
Norveg 1 0.408 0.523 0.506 0.477
Polonya 1 0.424 0.515 1.235 0.267
Portekiz 1 0.020 0.888 1.565 0.211
Slovakya 1 0.175 0.676 4.039 0.044
Slovenya 1 1.977 0.160 0.213 0.645
Ispanya 1 1.964 0.161 0.136 0.712
Isveg 1 1.274 0.259 2.278 0.131
Isvigre 1 2915 0.088* 0.116 0.733
Tiirkiye 1 4.612 0.032**  1.851 0.174
Ingiltere 1 2.555 0.110 0.091 0.763
ABD 1 10.077 0.002**  0.215 0.643
Fisher
Panel results stat. p-value
KH=>EO 189.278 0.000***
EO=>KH 58.537 0.931

X, *% *** swasyla p<0.10, p<0.05, p<0.01% gostermeltedir.

Tablo 3.2013-2024 yillar1 arasinda 38 OECD {ilkesi i¢in kamu harcamalari
ile enflasyon orani arasindaki Emirmahmutoglu ve Kose (2011) Nedensellik
Testi sonuglar1 temelinde nedensellik iligkisini gostermektedir. Fisher test
istatistigi temelinde %1 anlamhlik diizeyinde kamu harcamalart ile enflasyon
arasinda bir tek yonli bir iligki bulunmaktadir. Ulke bazli nedensellik
sonuglar1 degerlendirildiginde, Kanada, $ili, Fransa, Izlanda, Israil, Kore,
Yeni Zelanda, Tsvigre ve Tiirkiye’de kamu harcamalart ile enflasyon arasinda
tek yonlii bir iligkinin oldugu goriilmektedir.
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5. SONUGC

Bu ¢alisma, OECDye iiye 38 iilkede kamu harcamalar1 (KH) ile
enflasyon orani (EO) arasindaki nedensellik iliskisini 2013-2024 donemine
ait panel veri seti tizerinden Emirmahmutoglu ve Kose (2011) heterojen
panel nedensellik testiyle incelemistir. Elde edilen bulgular, panel genelinde
kamu harcamalarindan enflasyona dogru %1 anlamhlik diizeyinde tek yonlii
bir nedensellik bulundugunu gostermektedir. Ulke bazinda sonuglar ise
Kanada, Sili, Fransa, Izlanda, Israil, Kore, Yeni Zelanda, Isvicre ve Tiirkiye’de
kamu harcamalarindan enflasyon yoniinde anlamli bir nedensellik iligkisinin
varhigina isaret etmektedir. Buna karsihk enflasyondan kamu harcamasi
yoniinde panel diizeyinde sistematik ve yaygin bir kanit tespit edilememistir.
Bu durum, OECD o6rnekleminde kamu harcamasi artiglarinin toplam talep
ve finansman kanallar1 tizerinden fiyatlar genel diizeyini etkileyebildigini
ancak enflasyonun kamu harcamalarini belirleyen baskin bir geri besleme
mekanizmast tiretmedigini diigiindiirmektedir.

Bulgular, ¢aliyma boyunca tartigilan teorik gergeveyle uyumludur.
Ozellikle talep kogullarinin baskinlagtigi dénemlerde kamu harcamalarindaki
geniglemenin toplam talebi artirarak talep yonlii enflasyonist baskilart
giiglendirebilecegi buna kargin tiretim kapasitesinin genigledigi, verimliligin
yiikseldigi veya harcamalarin daha ¢ok sermaye/altyapr yatirimlarina
yoneldigi durumlarda enflasyon etkisinin zayiflayabilecegi literatiirde
vurgulanmaktadir. Bu nedenle kamu harcamalarinin enflasyona etkisinin
yalnizca diizey itizerinden degil, bilesim ve finansman bigimi {izerinden de
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ulke sonuglarindaki farklilasma, harcama
kompozisyonu, mali disiplin diizeyi, kurumsal yap1 ve para politikasinin
kredibilitesi gibi unsurlarin  enflasyonun maliye politikast  kanalini
giiglendirebildigini gostermektedir.

Enflasyonun etkili bigimde kontrolii, altinda yatan nedenlerin dogru
teshis edilmesini zorunlu kilar. Talep yonlii enflasyonla miicadelede
toplam talebi dengeleyen para ve maliye politikalar1 6ne ¢ikarken; maliyet
yonlii enflasyon girdi piyasalarimi istikrara kavugturmaya doniik arz yonli
miidahaleleri gerektirmektedir (Blanchard, 2021). Ithal enflasyon, déviz
kuru yonetimi ve ticaret politikalarinin 6nemini artirirken; yapisal enflasyon
ise uzun vadeli kurumsal ve ekonomik reform ihtiyacini ortaya koymaktadir
(Krugman and Obstfeld, 2019). Caliygmanin bulgulari, OECD iilkelerinde
kamu harcamalarinin enflasyon iizerinde nedensel bir rol oynadigini
gosterdiginden ozellikle talep fazlasinin baskin oldugu kogullarda harcama
artiglarinin zamanlamasi ve hedeflenmesi enflasyonla miicadelede kritik hale
gelmektedir. Eger enflasyonun temel nedeni toplam talep fazlalig: ise talebi
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dizginlemeye yonelik geleneksel para politikasi araglart uzun ve degigken
gecikmelere ragmen etkin bir ¢oziim sunabilmektedir (Stiglitz, 2023). Bu
etkinligin stirdiiriilebilmesi, maliye politikasinin da ayn1 hedef dogrultusunda
uyumlu hareket etmesine baglhdir.

Son olarak, bu ¢aliyma yalmzca OECD iilkeleri ve segilen donemle
sinirlidir. Ayrica kamu harcamalarinin alt kalemleri (cari/sermaye, transferler
vb.) ayr1 ayr1 analiz edilmemistir. Gelecekte yapilacak aragtirmalarin, harcama
bilegimi ile enflasyon arasindaki nedenselligi daha ayrintili siniflandirmalarla
test etmest, farkli iilke gruplarini karsilagtirmasi ve sok donemleri (pandemi,
enerji krizi gibi) igin alt donem analizleri yiiriitmesi literatiire nemli katkilar
saglayacaktir. Buna ragmen mevcut bulgular, kamu harcamalarinin enflasyon
dinamikleri {izerinde kayda deger bir belirleyici oldugunu ve politika
tasariminda harcama biiyiikliigli kadar harcamanin niteligi, finansmani ve
makroekonomik konjonktiirle uyumunun da dikkate alinmasi gerektigini
agik bicimde ortaya koymaktadir.
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Bolum 3

Kiitahya Ekonomisinde Yapisal Dontigiimiin
Dinamikler1 (2004-2023)

Ilhan Korkmaz!

Giiner Tuncer?

Ozet

Bu ¢aliyma, Kiitahya ekonomisinin 2004-2023 dénemi boyunca sektorel
diizeydeki yapisal doniisiimiinii incelemektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan yayimlanan il bazinda GSYH zincirlenmis hacim endeksi verilerini
kullanan galigma; tarim, sanayi (imalat ve imalat dis1), ingaat ve hizmetler
sektorlerinin ~ paylarindaki  degisimleri tanimlayici analiz  yaklagimryla
degerlendirmektedir. Bulgular, Clark-Fisher Hipotezi ve Kuznets’in
modern bilyiime ¢ergevesiyle uyumlu olarak, tarimdan sanayiye ve modern
hizmetlere dogru klasik bir gegisi ortaya koymaktadir. Tarimin payr 6nemli
oOlglide azalirken, imalat sanayinin paymn iki katindan fazla artmasi, daha
yiiksek katma degerli tiretime dogru yapisal bir yonelimi igaret etmektedir.
Hizmetler sektorii genel olarak nispeten istikrarl kalsa da, mesleki ve finansal
hizmetlerin hizli biiyiimesi, bilgi temelli bir hizmetlesme siirecinin bagladigini
gostermektedir. Sonug olarak Kiitahya 6rnegi, Tiirkiye iginde nitelikli bir
bolgesel yapisal doniigiimii temsil etmekte ve imalat sanayi onciiliigiindeki
kalkinmanin ekonomik biiyiimenin kalitesini artirma potansiyeline sahip
oldugunu ortaya koymaktadir.

1. GIRIS

Ekonomik kalkinma, iilkelerin ve bolgelerin iiretim ile istithdam
yapilarinda koklii degisimleri gerektiren dinamik bir siiregtir. Bu siireg,
iktisat literatiirtinde Yapisal Dontisiim (Structural Transformation) olarak
adlandirilir. Yapisal doniigtimiin en belirgin gostergelerinden birisi Sektorel

Dontigiim Teorisi ya da bilinen adiyla Clark-Fisher Hipotezi gergevesinde
agiklanan, ekonomik faaliyetlerin geleneksel birincil sektorden (tarim)

1 Kutahya Dumlupinar University, ilhan.korkmaz@dpu.edu.tr (ORCID: 0000-0002-7503-6505)
2 Kutahya Dumlupinar University, guner.tuncer@dpu.edu.tr (ORCID: 0000-0001-5579-9436)
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baglayarak imalatin merkezinde yer aldig: ikincil sektore (sanayi) ve
nihayetinde tigtinciil sektore (hizmetler) dogru kaymasidir.

Tiirkiye, son yirmi yilda bu doniigimiin hizlandigr bir dénemden
ge¢mektedir. Bolgesel kalkinma politikalarinin basaris1 da biiyiik olgiide
bu yapisal doniigiimiin saglikli ve dengeli iglemesine baghdir. Bu nedenle,
Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde bolgesel dinamiklerin dogru bigimde
anlagilmasi, etkin ve siirdiirtilebilir yerel politikalarin tasarlanmasi agisindan
kritik 6Gneme sahiptir.

Bu gergevede Kiitahya ili, zengin maden rezervleri, kokli seramik ve
porselen iiretim gelenegi ile Kiitahya Dumlupinar Universitesi ve Kiitahya
Saglik Bilimleri Universitesi gibi dnemli egitim kurumlarinin varligi sayesinde
kendine 6zgli bir ekonomik potansiyele sahiptir. Dolayisiyla, Kiitahya’nin
GSYH yapisinda gozlemlenen sektorel degisimlerin nicel olarak incelenmesi,
hem bolgesel kalkinma literatiiriine katki saglayacak hem de ilin ekonomik
yapisinin evrimini anlamaya yardimer olacaktir.

Bu galigmanin temel aragtirma sorusu, Kiitahya ekonomisinin 2004-2023
doneminde ana sektorler arasinda nasil bir doniigiim gegirdigini belirlemektir.
Caligmanin amaci, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan
il bazinda GSYH zincirlenmig hacim endeksi verilerini kullanarak:

¢ Kiitahya GSYH’sinde tarim, sanayi, ingaat ve hizmetler sektorlerinin
paylarindaki degisim egilimini ortaya koymak,

e Ogellikle sanayi sektorii iginde yer alan imalat sanayinin, imalat digt
sanayiye kiyasla payin artirtp artirmadigini ve bu artigin niteligini
nicel olarak analiz etmektir.

Bu ¢alisma, Kiitahya’da gozlemlenen sektorel dontisiim egilimlerinin
tanimlayict bir analizini sunmay1 hedeflemektedir. Analizde, tespit edilen
egilimlerin arkasindaki olast nedenler — Ornegin tegvik politikalari, yatirim
kararlar1 veya kurumsal etkiler — nedensel bir incelemeye konu edilmeyecek,
ancak tartigma boliimiinde literatiir 1g1¢1nda kisaca degerlendirilecektir.

Bu Girig boliimiinii izleyen ikinci boliimde, sektorel doniigiimiin teorik
temelleri ve ilgili literatiir 6zeti sunulacaktir. Ugiincii boliimde kullamilan
veri seti ve yontem (tanimlayic analiz yaklagimi) agiklanacak; dordiincii
boliimde, Kiitahya GSYH verileri {izerinden elde edilen bulgular tablolar
ve grafiklerle desteklenerek paylagilacaktir. Son boliimde ise temel sonuglar
Ozetlenecek, teorik ¢ergeve ile iligkilendirilerek yorumlanacak ve gelecekteki
aragtirmalar i¢in Oneriler sunulacaktir.
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2. TEORIK CERCEVE VE LITERATUR OZETI

Ekonomik kalkinmanin en temel unsurlarindan biri olan sektorel
doniigiim, kokeni 17. yiizyila kadar uzanan bir olgudur. Bu kavramu ilk kez
ortaya atan Sir William Petty (1690), ekonomik faaliyetlerin Olgiilmesine
ve Uretim alanlara gore incelenmesine Onciiliik etmigtir. Petty’nin bu
yaklagimi, daha sonra ekonomideki yapisal degisim siireglerini anlamak igin
kullanilan nicel analizlerin de temelini olugturmustur.

20. yiizyihn baglarinda Allan Fisher (1939) ve Colin Clark (1940),
Petty’nin 6ncti fikirlerini sistematik bir bigime kavugturarak sektorel doniigiim
teorisini gelistirmigtir. Bu iki iktisatgi, ekonomik faaliyetleri {i¢ temel sektore
ayirarak — birincil sektor (tarim), ikincil sektor (sanayi) ve tiglinctil sektor
(hizmetler) — ekonomik geligmenin bu sektorler arasinda ardigik bir gegig
stireciyle gergeklestigini ileri stirmiistiir. Bu nedenle s6z konusu yaklagim,
literatiirde Clark-Fisher Hipotezi olarak anilmaktadir.

Hipotezin temel mantigi, gelir artigiyla birlikte tiiketim kaliplarinin
degistigi varsayimina dayanir. Tarimsal diriinlere olan talebin gelir esnekligi
diisiik oldugu igin, kisi bagina gelir yiikseldikge tiretim faktorleri daha yiiksek
gelir esnekligine sahip olan sanayi ve hizmetler sektorlerine dogru kayar
(Clark, 1940; Fisher, 1939). Boylece ekonomi, zamanla daha verimli ve

katma degeri yiiksek alanlara yonelir.

Clark-Fisher Hipotezini de kapsayan daha genis bir ¢ergeve olan yapisal
doniigiim (structural transformation), yalnizca sektorler arast kayisi degil,
ayn1 zamanda her sektoriin kendi iginde gegirdigi niteliksel doniigiimii de
icerir. Ozellikle kalkinma ekonomisi literatiiriinde imalat sanayi, biiyiimenin
lokomotifi olarak goriiliir; ¢linkii tarima kiyasla daha yiiksek katma deger
yaratir, teknolojik geligmeyi hizlandirir ve 6l¢ek ekonomilerinden yararlanarak
verimliligi artirir. Bu nedenle sanayinin, 6zellikle de imalatin payindaki artig,
doniigiimiin kalitesi agisindan belirleyici bir gostergedir.

Ekonomik yap1 olgunlastikga, hizmetler sektoriiniin GSYH igindeki
paymnin artmast beklenir. Ancak gelismekte olan tilkelerde bu artiy bazen
diigiik verimli kamu ya da kayit dig1 hizmetlerden kaynaklanabilir. Buna kargin
modern bir doniisiim, finans, bilgi teknolojileri ve profesyonel hizmetler
gibi yiiksek katma degerli alt sektorlerin biiyiimesini igerir (Kuznets, 1957,
1967, 1971).

Bu sektorel kayigt daha genig bir tarihsel ve ampirik ¢ergevede ele alan
Simon Kuznets (1957, 1967, 1971), ekonomik biiyiimenin stilize olgulari
arasinda tarimdan sanayiye, oradan da hizmetler sektoriine dogru gergeklesen
bu sistematik gegisi vurgulamistir. Kuznets’e gore yapisal dontigiim, yalnizca
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tretim alanlarinin degigimi degil, ayn1 zamanda verimlilik artiginin ve milli
gelir bitylimesinin temel itici giiciidiir. Bu baglamda, Kiitahya’nin sektorel
yapisindaki degisim, Kuznets’in modern biiyiimenin gostergelerinden
biri olarak tanimladigi bu yapisal doniigiim = siireci gergevesinde
degerlendirilmektedir.

Bu teorik ¢ergeve, ekonomik gelisme siireglerinde sektorler arasi
kayisin yalnizca tarihsel bir egilim degil, aym1 zamanda tlkelerin kalkinma
dinamiklerini belirleyen yapisal bir olgu oldugunu gostermektedir. Bu
noktada, yapisal doniigiimiin yalnizca teorik bir kavram degil, iilkelerin
biiyiime performanslarini ve mekansal kalkinma bigimlerini etkileyen
ampirik bir siireg oldugu da goriilmektedir. Bu kapsamda, literatiirde hem
uluslararast hem de Tiirkiye 6zelinde yapisal doniigiimiin nedenleri, bigimleri
ve sonuglarini inceleyen ¢ok sayida ¢aligma bulunmaktadir. Asagida bu
caligmalardan 6ne gikanlar 6zetlenmistir.

Herrendorf, Rogerson ve Valentinyi (2014), modern biiylime
literatiiriinde yapisal doniiglimiin yerini kapsamli bigimde ele almug
ve llkeler arasinda sektorler arast kaynak kaymasinin, biiylimenin ana
belirleyicilerinden biri oldugunu gostermistir. Yazarlar, gelir diizeyi arttikga
tarimin payinin azalmasi, sanayinin belirli bir donemde yiikselip daha sonra
hizmetlerin baskin héle gelmesi bi¢imindeki Oriintiiniin evrensel nitelikte
oldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte, sanayilesme agamasinin kisa veya
zayif kaldig: tilkelerde bu gegisin verimlilik artig1 yaratmakta yetersiz oldugu
da vurgulanmaktadir.

Benzer bigimde, McMillan, Rodrik ve Verduzco-Gallo (2014) de yapisal
doniigiimiin bliyiime {tizerindeki etkisini geligmekte olan tlkeler odaginda
incelemis ve emegin diigiik verimli sektorlerden yiiksek verimli sektorlere
kaymasinin biiyiimeyi hizlandirdigint  gostermigtir. Ancak ters yondeki
kayislarin “yanhs yapisal doniigiim” olarak adlandirilabilecegini belirten
yazarlar, birgok iilkede erken sanayisizlegme siirecinin verimlilik kazanimlarini
sinirladigini ifade etmektedir.

McMillan, Rodrik ve Sepulveda (2017), gelismekte olan tilkelerde yapisal
dontistimiin dinamiklerini “temeller” (fundamentals) kavrami gergevesinde
incelemigtir. 1990-2010 donemini kapsayan ¢alismada, sektorel tiretkenlik
tarkliliklarinin, sanayi istthdamindaki kaymalarla birlikte biiyiime tizerindeki
etkisi analiz edilmistir. Bulgular, bazi {ilkelerde yapisal doniisiimiin
bityiimeyi destekledigini, ancak diigiik verimli sektorlere yonelimin verimlilik
kazanglarini  siurladigini - gostermektedir.  Caligma, klasik  Clark-Fisher
yaklagiminin ongordiigii dogrusal sektorel gecisin, gliniimiiz gelismekte
olan ekonomilerinde her zaman gegerli olmadigini vurgulamaktadir.
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Atolia, Loungani, Marquis ve Papageorgiou (2018), sanayisizlesme
(deindustrialization) ve hizmetlesme (servicification) siireglerinin gelismekte
olan ekonomilerdeki kalkinma politikalarina etkilerini incelemistir. Yazarlar,
dretim yapisindaki bu doniiglimlerin ekonomik biiyiimenin dogasini
degistirdigini ve klasik sanayilesme modelinin yerini karma bir iiretim yapisina
brraktigini ileri siirmektedir. Caligma, hizmet sektortindeki biiylimenin sanayi
dig1 faaliyetlere kaymasi halinde verimlilik artiginin yavagladigini, buna kargin
yiiksek teknolojili hizmetlerin sanayiyi destekledigi durumlarda biiylimenin
stirdiiriilebilir hale geldigini gostermektedir.

Di Meglio, Gallego, Maroto ve Savona (2018), 29 gelismekte olan tilke
igin yiiriittiikleri ampirik analizde, hizmet sektoriiniin biiyiime ve yapisal
doniigiim  tizerindeki etkisini degerlendirmistir. Caligma, hizmetlerin
homojen bir sektor olmadigini; iiretkenlik artigini destekleyen modern
hizmetler (6rnegin finans, bilgi teknolojileri) ile diigiik verimli geleneksel
hizmetler arasinda ©6nemli farklar bulundugunu ortaya koymaktadir.
Bulgular, bir¢ok gelismekte olan iilkede hizmetler sektoriindeki geniglemenin
sanayi istihdamini ikame eder nitelikte oldugunu, ancak her zaman toplam
verimlilik artigtyla Ortiigmedigini gostermektedir.

Rodriguez-Pose (2018), kiiresellesme stireciyle birlikte ekonomik
faaliyetlerin mekansal olarak yogunlagmasinin bir¢ok bolgeyi ekonomik
sistemin “Onemsizlestirilmis yerleri” héline getirdigini ileri siirmektedir.
Yazar, bu bolgelerin yapisal doniisiim siirecinden yeterince pay alamadigini,
sanayi faaliyetlerinin gerilemesi ve yenilik kapasitesinin sinirliligi nedeniyle
biiylime potansiyellerini kaybettiklerini belirtmektedir. Rodriguez-Pose’ye
gore modern donemde yapisal doniisiim yalnizca sektorler arast bir kayig
degil, ayn1 zamanda bolgeler arasi esitsizlikleri derinlestiren mekansal bir
stiregtir.

Bu kiiresel egilimler, Tiirkiye’nin bolgesel diizeyde yasadigr doniigiim
farkhliklarin1  anlamak agisindan  da  6nem  tagimaktadir.  Tirkiye
literatiiriinde yapilan ¢aligmalar, sektorel kayislarin iilke genelinde homojen
ger¢eklesmedigini ortaya koymaktadir.

Yakigtk ve Fikirli (2015) Tiirkiye 6zelinde 1996-2013 donemi igin
yaptiklar1 analizlerde Tiirkiye’nin yapisal doniigiimiinii Clark hipotezi
kapsaminda incelemigstir. Bu hipotez kapsaminda sanayi ve hizmet sektorleri
istthdam paylari artig gosterse de, bu artigin yarattigi reel biiytimenin geligmig
iilke trendlerinin gerisinde kaldig1 ve yapisal dontisiim o6ngoriilerinden
sapmalar oldugu tespit edilmistir.
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Unal (2018), Tiirkiye ekonomisindeki yapisal doniisiimii Kuznets’in
sektorel kayig modeli ve Clark-Fisher hipotezi ¢ercevesinde degerlendirmigtir.
Girdi-gikt1  analizi ve kurumsal perspektifin  birlestirildigi  ¢aligmada,
Tiirkiye’nin 1980 sonrasi donemde tarimdan sanayiye gegisi hizlandirdigs,
ancak imalat digt hizmetlerin paymnin yiiksekligi nedeniyle doniisiimiin
verimlilik artigtyla tam olarak Ortligmedigi  vurgulanmugtir.  Caligma,
Kuznets’in ongordiigii “liretken sektorlere yonelim” ilkesinin Tiirkiye’de
kismen gergeklestigini, fakat kurumsal zayifliklarin dontistimii sinirladigini
savunmaktadir.

Karaalp-Orhan (2019), Tiirkiye ekonomisinde 1960-2017 doneminde
gerceklesen yapisal doniisimi  stirdiiriilebilir  kalkinma  perspektifiyle
incelemigtir. Caligma, Clark-Fisher ve Kuznets yaklagimlarini teorik temel
olarak alarak sektorel GSYH paylarindaki degigimleri analiz etmigtir. Bulgular,
Tiirkiye’nin tarimdan sanayiye ve hizmetlere gegis siirecinde Kuznets’in
ongordiigii yapisal kaymayi biiyiik ol¢iide gergeklestirdigini, ancak hizmetler
sektoriindeki  geniglemenin gogunlukla diigtik verimli alt sektorlerden
kaynaklandigini gostermektedir. Karaalp-Orhan, siirdiirtilebilir bir ekonomik
yapi i¢in sanayi iiretiminin, Ozellikle de imalat sektOriiniin giiglendirilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Caligma, yapisal doniigiimii yalnizca sektorel
paylardaki degisim olarak degil, ekonomik biiyiimenin niteligi ile dogrudan
iligkili bir siire¢ olarak ele almakta ve Tiirkiye’nin doniisiim siirecinin
olgunlagma agamasinda bulundugu sonucuna ulagmaktadir.

Karahasan (2020), Tirkiye’de 1980-2015 dénemi i¢in Kogullu Markov
Zinciri analizleriyle imalat sanayi istihdamimin bolgesel gelir dagilimim
etkiledigini ve sanayisizlesmenin cografi dagiliminin rastgele olmadigini,
daha ziyade tarihsel ekonomik politika tercihleriyle sekillendigini belirtmistir.

Mert (2021), 1923-2006 doneminde Tiirkiye’nin ekonomik yapisal
doniigiimiinii ve sektorel iligkilerini derinlemesine incelemigtir. Analiz,
Tiirkiye’nin kalkinma siirecine tarimdan sanayi ve hizmetler sektorlerine
kaynak transferi yaparak girdigini ortaya koymaktadir. Bulgulara gore,
hizmetler sektoriiniin  gelisimi sanayilesmeyi pozitif yonde etkilerken,
sanayinin gelisimi hizmetler sektoriinii ayn1 oranda desteklememistir. Mert
(2021), ozellikle sanayi sektoriiniin bir kalkinma amaci olarak 6ne gitkmasina
ragmen biiylimeye katkisinin siirli oldugunu ve bunun sektore aktarilan
kaynaklarin azalan verimlerle iligkili oldugunu savunmaktadir. Bu baglamda,
sanayilesmeyi destekleyecek ve verimliligi artiracak pozitif digsalliklarin
yeterince yaratilamadig1 vurgulanmaktadir.

Uzsayilir ve Baycan (2024), 2009-2020 donemine yonelik Tiirkiye’nin
Diizey 2 bolge birimleriseviyesinde gergeklestirdikleri analizlerde, Tiirkiye’nin
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bir tarim toplumu oldugunu ve endiistriyel gelisimini siirdiiriirken
kiiresellesme etkisiyle sanayisizlesme siirecine girdigini tespit etmislerdir.
Ayrica  sanayisizleme  Oriintiisiiniin, yiiksek endiistriyel uzmanlagma
gosteren Istanbul merkezli bolgesel kiimelenmelerle Grneklendirilebileceg;
tarimsal iiretimin tlilke genelinde baskin oldugunu ve endiistriyel gelismenin
durgunlagma ile tarimdan hizmetlere dogrudan gegis egilimine sahip
oldugunu ifade etmislerdir.

Bu literatiir bir biitiin olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de sektorel
doniigiimiin Clark-Fisher ve Kuznets yaklagimlarinin 6ngordiigii bigimde
ilerledigi, ancak yapisal doniigiimiin niteliginin zaman zaman verimlilik
ve kurumsal kapasite sinirhliklariyla sekteye ugradigi goriilmektedir.
Bu gergevede, ¢aliygmanin bir sonraki boliimiinde Kiitahya 06zelinde
gergeklestirilen sektorel dontigiim egilimlerinin tanimlayicr analizi sunulacak;
boylece hem klasik Clark-Fisher hem de modern Kuznets perspektifiyle
iligkilendirilen bulgular, Tiirkiye literatiiriine bolgesel ve mekansal boyutu
vurgulayan bir katki saglamig olacaktir.

3. VERI SETI VE YONTEM

Kiitahya 6zelinde incelenecek olan sektorel doniisiim verileri TUTK’ten
derlenmigtir. Bu veriler il bazinda gayrisafi yurtigi hasila, iktisadi faaliyet
kollarina (A10) gore, zincirlenmig hacim, endeks ve degisim oranlar1 olup
2004-2023 doénemi i¢in olugturulmustur.

Tarim, ormancilik ve balikgilik, Sanayi, Imalat sanayi, Imalat dist
sanayi, Ingaat, Hizmetler, Bilgi ve iletigim, Finans ve sigorta faaliyetleri,
Gayrimenkul faaliyetleri, Mesleki, idari ve destek hizmet faaliyetleri, Kamu
yonetimi, egitim, insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri, Diger hizmet
faaliyetleri seklindeki siniflandirmalarin hacimleri GSYITH’ya oranlanarak
sektorlerin aldigi paylar olusturulmustur. TUIK verilerinde imalat digt sanayi
siniflandirmasi olmayip toplam sanayi verisinden imalat sanayi ¢ikarilarak
kategori eklenmistir.

Bu galigmada elde edilen veriler ile tanimlayic analiz (descriptive analysis)
gergeklestirilecektir. Tanimlayici analiz, bir veri setindeki temel egilimleri,
yapilart ve degisim Oriintiilerini ortaya koymay1 amaglayan istatistiksel ve
gorsel bir yaklagimdir (Field, 2005; Creswell, 2009). Tanimlayic1 analiz,
nedensel iliskiler kurmak yerine, veri setindeki temel egilimleri, yapisal
degisimleri ve varyasyonlart anlamak igin kullanilir (Babbie, 2010; Creswell,
2009). Bu yontem, nedensel iligkiler veya hipotez testleri tizerine degil,
“ne oldu?” sorusuna cevap verir. Ekonomik literatiirde sektorel doniigiim
galigmalar1 igin tanimlayici analiz, farkl sektorlerin zaman igindeki paylarini,
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biiyiime oranlarini ve dagilimlarini inceleyerek yapisal degisim siireglerini
ortaya koymak i¢in sik¢a kullanilir. Bu ¢aligma i¢in tanimlayici analizin temel
varsayimlar1 ve mantig1 su sekilde olusturulmustur:

Gozlemsel veri temelli yaklagim: Tanimlayict analiz, mevcut verileri
kullanir ve bu verilerden trendleri, degisimleri ve Oriintiileri tespit eder.
Niteliksel ve niceliksel gostergelerin entegrasyonu: Sektorel paylar, GSYH
katkis1 gibi gostergeler hem sayisal hem de grafiksel olarak incelenebilir.
Zamansal ve mekansal karsilastirma: Analiz, zaman serisi veriler tizerinden
sektorler arasi kayiglart gozlemlemeye ve gerekirse bolgeler arasi farkliliklar
incelemeye uygundur. Kisitlar: Tanimlayict analiz, korelasyon ya da
nedensellik ¢ikarmaz. Yani elde edilen bulgular yalnizca gozlenen egilimleri
agiklar; “neden bu degisim oldu?” sorusuna cevap vermez. Bu tiir agiklamalar
literatiir veya ileri analizle desteklenir.

4. BULGULAR

Kiitahya ili sektorel GSYH paylarinin 2004-2023 donemi igin yapilan
tanimlayici analizi tablo 1’de belirtilen verilerden hareketle gerceklestirilmigtir.
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Tanimlayici trend analizi degerlendirmeleri su gekildedir:

Tarim, ormancilik ve balikgilik sektorii, Clark-Fisher Hipotezi’nin
beklentisiyle tam bir uyum sergilemistir. Sektor, 2004 yilinda GSYH’nin
%15.30°'unu olustururken, 2023 yilina gelindiginde payr %9.33’e¢ kadar
gerilemigtir. Bu 5.97 puanlik mutlak diigiis, goreceli agirhigin %39.02’lik bir
kayba ugradigi anlamina gelmektedir. Bu bulgu, gelir artistyla birlikte tarimsal
triinlere olan talebin esnekliginin diigmesi sonucu iiretim faktorlerinin
daha verimli ve yiiksek katma degerli alanlara yoneldigini gosteren yapisal
doniisiimiin temel gostergesidir.

Sanayi sektorii kendi iginde zit egilimler sergilemistir. Toplam Sanayi
pay1 ilimh bir biiyiime gosterse de, dontigiimiin asil niteligi alt sektorlerde
goriilmiigtiir. Imalat sanayi déniigiimiin lokomotifi roliinii iistlenmistir. Pay1
2004’teki %10.15 seviyesinden 2023’te %20.89%a yiikselerek, %105.81lik
bir biiylime kaydetmistir. Bu giiglii ve iki katindan fazla artiy, Kuznets’in
modern biiylime siireglerinde vurguladigi gibi, ekonomik kalkinmanin
teknolojik ilerlemeyi ve Ol¢ek ekonomilerini tegvik eden yiiksek katma
degerli iiretim alanlarina kaydigin istatistiki olarak dogrulamaktadir. Imalat
dig1 sanayi kolu, %53.06’lik keskin bir daralma yagayarak payin %14.40’tan
%6.76’ya diigiirmiistiir. Bu, yapisal doniigiimiin sadece sektorler arasi degil,
ayni zamanda sanayi i¢inde de niteliksel bir kayma oldugunu; kaynaklarin
geleneksel veya diigiik verimli sanayi kollarindan imalat sanayine aktarildigini
gostermektedir.

Insaat payini %3.94ten %6.06’ya gikararak %53.81lik kayda deger bir
biiyiime sergilemigtir. Bu biiylime, yapisal doniigtimiin gerektirdigi sermaye
birikimi ve altyap1 yatirimlariyla uyumludur.

Hizmetler sektoriindeki trendler, Kuznets’in tanimladigr gibi geligmis
ckonomilerde beklenen sektor igi niteliksel dontigiimii agik¢a yansitmaktadr.
Ana hizmetler kolu, paymi %16.50’den %17.40°a qikararak istikrarimni
korumugtur. Bu, sektoriin biiyiik hacmini siirdiirdiigiinii ve ekonomik
aktivitenin omurgast olmaya devam ettigini gostermektedir.

Bilgi ve iletisim paymi %0.54’ten %0.68%¢ yiikselterek %25.93’Lik
belirgin bir biiyiime kaydetmistir. Bu biiyiime, teknoloji yogun hizmetlere
olan artan talebi ve ekonominin dijitallesmeye yonelik egilimini gosteren,
ileri hizmetlesme siirecinin bir alt gostergesidir.

Finans ve sigorta faaliyetleri paymi %]I1.17°den %2.07’ye ¢ikararak
%76.92’lik giiglii bir bityiime kaydetmistir. Bu, finansal sistemin derinlestigini
ve ekonomik biiyiimede daha karmagik bir rol tistlendigini gostermektedir.
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Gayrimenkul faaliyetleri pay1 %11.72°den %8.44’¢ diigerek 6nemli bir
daralma yasamustir (%27.99). Bu diisiis, sermayenin geleneksel gayrimenkul
varliklarindan, daha dinamik {iretim ve profesyonel hizmet alanlarina kayma
egilimini desteklemektedir.

Mesleki, idari ve destek hizmet faaliyetleri paymi %1.40’tan %3.24%
yiikselterek, %131.43’liikk oranla tiim sektorler arasinda en hizli biiyiiyen
kol olmugtur. Bu patlama, modern ekonomilerin artan uzmanlagma ve dig
kaynak kullanimina (outsourcing) olan talebiyle beslenen, yiiksek katma
degerli hizmetlegme siirecinin en giiglii kanitidir.

Kamu yonetimi, egitim, insan saghgi ve sosyal hizmet faaliyetleri, payin
koruyarak istikrarli bir seyir izlemig ve ekonomik biiytime stireglerinin sosyal
refahi destekleyen kamu hizmetlerine yonelik talebiyle paralellik gostermistir.

Diger hizmet faaliyetleri payin1 %1.33ten %1.64’¢ yiikselterek 1limli bir
biiylime sergilemistir. Bu artig, genel hizmetlegme egilimini destekleyen gesitli
ikincil hizmet kollarinin GSYH igindeki agirhigini artirdigini gostermektedir.

2004-2023 donemi boyunca ekonominin yapisinda, Clark-Fisher ve
Kuznets gergevelerinin 6ngordiigii bigimde tarimdan sanayiye ve modern
hizmetlere dogru klasik bir yapisal kayis gozlenmektedir. Imalat sanayinin
giiclenmesi ve profesyonel/finansal hizmetler gibi yiiksek katma degerli
kollarin hizla biiyiimesi, doniigiimiin kalitesini yiikselten temel yonleri
olusturmaktadir. Buna kargin, Gayrimenkul faaliyetlerindeki 6nemli azalma
ve Imalat dig1 sanayinin daralmasi, doniisiimiin her alt sektérde esit diizeyde
ve pozitif yonde gergeklesmedigini, aksine kaynaklarin daha verimli alanlara
yonlendirildigini gostermektedir. Bu egilimler, yapisal gegisin bolgesel
Olgekte dogrulandigini, ancak doniigiimiin niteliginin ve hizinin sektorler
arasinda farklilagtigini ortaya koymaktadir.

Grafik 1: En Kritik Kudma Noktalarma Sahip Ug Sektir (2004-2023)

En Kritik Kinlma Noktalarina Sahip Ug Sektor (2004-2023)

GEVH gindar Fay (%)

@ Tanm (Birncil Sektar) @ imalat 31 (Daralan)
@ imalat Sanay (Buylyen

Kaynak: Yozarlar tavafindan olusturulmustur.
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Verianalizlerine gore, GSYH paylarinda en yiiksek volatiliteye ve en biiylik
mutlak degisime sahip ii¢ kritik sektor (yapisal dontisiimiin ana aktorleri)
Imalat Sanayi, Imalat Digt Sanayi ve Tarim, ormancilik ve balikgiliktir,

1. Imalat Sanayi (Biiyiiyen Kol) Genel Trend: Dénem boyunca en giiglii
biiyiime trendine sahiptir. Pay1 2004’teki %10.15 seviyesinden 2023’te %20
.89%a ¢ikarak iki katina ulagmugtir. Bu, Kuznets’in tezi dogrultusunda, sanayi
sektoriiniin bityiime lokomotifi roliinii iistlendigini gosterir. Sektor payi,
2008-2009 donemindeki Kiiresel Finans Krizi'nde kisa siireli duraganlik
yagamig, ancak ardindan gelen yillarda hizla telafi ederek yeni bir yiiksek
biiyiime patikasina girmistir. Bu, sektoriin dig soklara kargi hassas oldugunu,
ancak hizla toparlanma ve yapisal giiciinii artirma yetenegine sahip oldugunu
gostermektedir.

2. Tmalat Digi Sanayi (Daralan Kol) Genel Trend: Incelenen dénemde
pay1 %14.40’tan %6.76’ya diiserek en sert daralmay1 yasamigtir. Bu sektoriin
pay1, 2004’ten 2008’ kadar yiiksek bir volatilite ile seyretmis, ancak 2009
sonrasi pay1 belirgin bir sekilde diisiige ge¢mis ve sektor, %10’un altindaki
yeni ve dar bir koridorda kalict hale gelmistir. Bu, Sanayi igi niteliksel
doniigiimiin belirginlestigi ve kaynaklarin bu geleneksel koldan hizla Imalat
Sanayi’ne kaydig1 kritik bir esigi isaret eder. Imalat Sanayi’nin yiikselisi ile
Imalat Digt Sanayi’nin diisiisii, Sanayi sektoriiniin kendi i¢inde yagadig
kaynak yeniden tahsisi dinamigini en ¢arpici gekilde ortaya koymaktadir.

3. Tarim, Ormancilik ve Balikgilik (Yapisal Kaybin Kaynagi) Genel Trend:
Pay1 2004’teki %15.30°dan 2023’te %9.33’¢ diigerek siirekli bir yapisal kayip
sergilemigtir. 2004-2007 arasinda kademeli bir diisiis yasanirken, 2008°de
kisa siireli bir toparlanma gortlmiistiir. Ancak 2009 Krizi sonrasinda
sektor payi, yapisal degisimle birlikte dig soklarin da etkisiyle hizla diigmiis
ve %10 seviyesinin altina inme egilimi gostermistir. Bu esik, Clark-Fisher
Hipotezi’nin Birincil sektorden uzaklagmayi teyit eden bir dontim noktasidir.

Grafikteki en kritik bulgu, Imalat Sanayinin biiyiimesinin, Tarim
ve Imalat Digt Sanayi'deki pay kayiplariyla neredeyse ayna goriintiisii
olusturmasidir. Bu, ekonominin kaynaklar: yiiksek volatilite ve hizli degisim
yoluyla verimsiz sektorlerden verimli sanayi iiretimine aktardigini kesin bir
sekilde gostermektedir.

4. SONUGC

Bu ¢aligma, 2004-2023 doneminde Kiitahya ili ekonomisinde yaganan
yapisal doniisiimii, TUIK verilerine dayali tanimlayict analiz yontemiyle
incelemistir. Elde edilen bulgular, Clark-Fisher Hipotezi ve Kuznets’in
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modern biiyiime yaklagimiyla biiyiik Olgiide Ortiisen klasik bir sektorel
kayigin yagandigini ortaya koymaktadir.

Kiitahya ekonomisinde tarimin payr dénem boyunca istikrarli bigimde
azalmig, sanayi ve Ozellikle imalat sanayi Oncii bir biiylime eksenine
doniigmiistiir. Imalat sanayi payimn 2004% kiyasla iki katina ¢ikarak %20
’nin {izerine yiikselmesi, ilin kalkinma dinamiklerinin giderek daha fazla
yiksek katma degerli tiretim alanlarina yoneldigini gostermektedir. Buna
kargin, imalat dig1 sanayi faaliyetlerinde gozlenen belirgin daralma, sanayi igi
niteliksel bir yeniden yapilanmanin da yagandigini teyit etmektedir.

Hizmetler sektorii genel olarak istikrarini korumug, ancak alt kirtlimlar
diizeyinde mesleki, idari ve destek hizmetleri ile finansal hizmetlerin hizla
biiylidiigii goriilmiistiir. Bu artig, Kiitahya ekonomisinin yalnizca iiretim
yapisinda degil, ayn1 zamanda bilgi, finans ve yonetim odakli hizmetlesme
stirecinde de evrildigini gostermektedir. Tarimin agirhiginin azalmasiyla
birlikte, bolgesel tiretim yapis1 daha kentlegmis, sanayi ve modern hizmetlerin
etkilesimi belirginlesmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Kiitahya ili ekonomisi tarimdan
sanayiye ve modern hizmetlere yonelen bir doniigiim siirecine girmistir. Bu
sireg, yapisal doniigiimiin temel hedefleri olan verimlilik artigi, teknolojik
ilerleme ve {iretim gesitliligi agisindan olumlu bir tablo ¢izmektedir. Ancak
bu doniisiimiin siirdiiriilebilir hale gelmesi igin, imalat sanayinin teknoloji
yogun iiretim kapasitesinin artirilmasi, nitelikli isgiicii arzinin giiglendirilmesi
ve bolgesel inovasyon altyapisinin desteklenmesi kritik 6neme sahiptir.

Sonug olarak, Kiitahya 6rnegi, Tiirkiye’de bolgesel olgekte gergeklesen
yapisal doniigiimiin mikro bir yansimasini sunmaktadir. Ilin ekonomik
yapisinda gozlenen bu evrim, hem Clark-Fisher hem de Kuznets ger¢evesinde
tanimlanan klasik kalkinma modelini destekler niteliktedir. Ancak gelecekteki
aragtirmalarin, bu doniigimiin istthdam, gelir dagilimi ve bolgesel refah
tizerindeki etkilerini de kapsayacak bigimde genigletilmesi, dontistimiin
niteligini daha biitiinciil bigimde degerlendirmeye katki saglayacaktir.
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Ozet

Kamu sosyal harcamalari, literatiirde ¢ogunlukla gelir esitsizligi ve yoksullukla
miicadele baglaminda degerlendirilen bir konudur. Alternatif olarak, maliye
politikalar1 temelinde otomatik istikrar saglayicilar olarak da ele alinmiglardir.
Literatiirde, kamu sosyal harcamalarinin bilegiminin, sosyal esitsizligin
azaltilmast ve ekonomik biiyiimenin tegvik edilmesi agisindan politika
tasariminda 6nemli bir rol oynadigina dair tartigmalar devam etmektedir.
Ancak, bu goriisii destekleyecek yeterli ampirik kanit bulunmamaktadir.
Diger taraftan, literatiirdeki ¢aligmalar ¢ogunlukla 6zel sosyal harcamalari
dikkate almamaktadir. Bu ¢aligmamin amaci, bu alandaki bir boslugu
doldurmak ve OECD {ilkelerinde sosyal harcamalarin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisini, kamu ve 6zel kesim sosyal harcama tiirleri agisindan
degerlendirmektir. Bu amagla, 2000-2021 yillar1 arasinda 36 OECD iilkesi
ozelinde, kamu sosyal harcamalar1 ve 6zel sosyal harcamalarin ekonomik
biiyiime tizerindeki uzun donemli etkisi panel veri analizi ile incelenmistir.
Calismadan elde edilen bulgular, kamu sosyal harcamalari ve 6zel sosyal
harcamalarin uzun dénemde ekonomik biiyiime iizerinde negatif bir etkiye
sahip oldugunu gostermektedir. Bunun yani sira, nedensellik testi sonuglari;
kamu sosyal harcamalarindan ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii bir
nedensellik iligkisi, 6zel sosyal harcamalar ile ekonomik biiyiime arasinda ise
cift yonlii bir nedensellik iliskisi oldugunu ortaya koymaktadir.
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1. GIRIS

Ekonomik biiylime, ekonomistler ve politika yapicilar tarafindan bir
iilkenin refah diizeyinin temel gostergelerinden biri olarak kabul edilmekte;
bu dogrultuda gelir diizeyinin artirilmasi kamu politikalariin 6ncelikli
hedefi olarak belirlenmektedir (Alper & Demiral, 2016). Sosyal harcamalar
-egitim, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal koruma gibi alanlara yonelik kamu
harcamalari- hem kalkinma iktisadi hem de kamu maliyesi literatiiriiniin
temel inceleme konularindandir. Sosyal harcamalarin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisi, uzun yillardir iktisat yazininda tartiglmakta ve ¢esitli
ampirik ¢aligmalarla incelenmektedir. Bu iligkinin yonii ve giicii, uygulanan

makroekonomik politikalar ve biiylime stratejileri agisindan kritik 6neme
sahiptir.

Sosyal harcamalar, yalnizca toplumsal refahi saglamakla kalmayip, ayni
zamanda bir tilkenin makroekonomik performansi ve uzun vadeli ekonomik
biiyiime potansiyeli lizerinde karmagik etkiler yaratmaktadir. Ekonomik
literatiirde, sosyal harcamalarin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi,
harcamanin niteligi (liretken ya da tiiketim agirlikli) ve finansman yontemine
(vergiler, bor¢lanma veya sosyal katki paylar1 gibi) bagl olarak degiskenlik
gostermektedir (Barro, 1990; Keshrawani & Srivastava, 2025; Gozen, vd.,
2022). Uretken sosyal harcamalar (6rnegin egitim, saglik ve aktif istihdam
politikalart), beseri sermayeyi gelistirerek uzun vadeli ekonomik biiyiimeyi
tegvik etmektedir. Bu tiir harcamalar, ig giicii verimliligini artirarak ekonomik
biityiimeye olumlu katki saglar (Lucas, 1988; Gemmell, 1996). Diger yandan,
kisa vadeli tiiketim talebini artiran veya yalnizca transfer niteligi tagiyan sosyal
harcamalar, biit¢e dengesini olumsuz etkileyebilir ve finansman yapisinin
etkin olmamasi durumunda biiylimeyi sinirlayabilir (Afonso, Schuknecht
& Tanzi, 2010). Sosyal harcamalar, ayn1 zamanda ekonomik dongiilerde
istikrar saglayict bir rol oynayarak, ekonomik durgunluk donemlerinde
talep eksikligini telafi eder ve kisa vadeli daralma etkilerini hafifletebilir
(Keshrawani & Srivastava, 2025).

Kamu sosyal harcamalari, sosyal koruma fonlarinin finansmani igin
devletin sigorta primleri ve vergilerle kaynak yaratmasin gerektirir. Bu
durum, igletmeler tizerindeki vergi yiikiinii artirarak yatirnm kaynaklarini
azaltir ve kayit digt ekonomi olugumuna yol agar. Ozel sosyal harcamalar ise,
finansmanin birikmig fonlarla yapilmasi nedeniyle isletmelerin maliyetlerini
arttirsa da, bu kaynaklar yatirnmlara yonlendirilir ve ekonomik biiyiimeye
katki saglar (Malyovanyi vd., 2018). Sonug olarak, sosyal harcamalarin
ckonomik biiylime {izerindeki etkisi tek bir diizlemde degerlendirilemez;
harcama tiirli ve finansman yapisina baglh olarak bu etkiler farkli yonlerde
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sekillenir. Bu nedenle, sosyal refah hedeflerinin makroekonomik istikrarla
uyumlu bir gekilde dengelenmesi, politika tasariminda kritik bir faktordiir
(Keshrawani & Srivastava, 2025).

Maliye politikasinin ekonomik biiytime iizerindeki etkileri ile 6zel
sektor tiiketim ve yatirimlarinda diglama (crowding-out) ve tamamlayicilik
(crowding-in) etkilerinin varligin1 inceleyen bir¢ok ampirik aragtirma
yapilmugtir. Caligmalar genellikle kamu harcamalarinin toplam seviyesine
odaklanmisken, bazi arastirmalar bu harcamalarin bilesenlerini ve bunlarin
ckonomik faaliyetler {izerindeki farkli etkilerini ele almayr amaglamistir.
Literatiirde, sosyal harcamalar ¢ogunlukla gelir esitsizligi ve yoksullukla
miicadele baglaminda degerlendirilmis ve otomatik istikrar saglayicilar olarak
iglev gordiigii 6ne striilmiigtiir. Kamu sosyal harcamalarinin bilegiminin,
sosyal esitsizligin azaltilmasi ve ekonomik biiylimenin tegvik edilmesi
bakimindan politika tasariminda 6nemli bir rol oynadigina dair literatiirdeki
tartigmalar stirmekle birlikte, bu goriisii destekleyecek yeterli ampirik
kanit bulunmamaktadir. Bu ¢aligmanin amaci, bu alandaki bir boglugu
doldurarak OECD fiilkelerinde sosyal harcamalarin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisini, kamu ve 6zel kesim sosyal harcama tiirleri agisindan
degerlendirmektir. Caligmanin girig boliimiinti takip eden boliimleri su
sekilde organize edilmistir. Girig boliimiiniin devaminda ikinci boliimde,
kamu ve 6zel kesim sosyal harcamalarina iliskin kavramsal ve teorik ¢ergeve
sunulmustur. Ugiincii boliimde, sosyal harcamalarin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkilerine iliskin yerli ve yabanc literatiirdeki ampirik galigmalar
ozet olarak degerlendirilmigtir. Dordiincii boliimde, kamu ve 6zel kesim
sosyal harcamalarinin ekonomik biiytime tizerindeki etkisini degerlendirmek
igin kullanilan ampirik metodoloji tartisilmig ve analizler yapilmugtir. Sonug
boliimiinde ise ampirik bulgular gergevesinde degerlendirmeler yapilarak,
sonuglar ilgili literatiirle tartigilmig ve politika onerileri sunulmustur.

2. KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

OECD Sosyal Harcamalar Veritabanm (SOCX), iilkelerin sosyal refah
diizeylerini degerlendirirken yalnizca kamu harcamalarini degil, aym
zamanda 0Ozel sektor tarafindan gergeklestirilen sosyal harcamalar: da dikkate
almaktadir. Bu biitiinciil yaklagim, sosyal harcama sisteminin yalnizca devlet
biitgesiyle sinirlt olmadigini, 6zel aktorlerin de sosyal refah sistemine katki
sagladigim vurgulamaktadir (OECD, 2024). OECD SOCX sisteminde
kamu sosyal harcamalari, bir {ilkenin sosyal giivenlik ve refah sisteminin
temelini olugturan harcamalardir (Adema & Fron, 2019; OECD, 2024). Bu
harcamalar, merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sosyal giivenlik fonlar1 gibi
kamu kurumlar1 tarafindan finanse edilir ve diigiik gelirli haneler, yaghlar,
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engelliler, igsizler, hastalar ve gengler gibi belirli sosyal risk gruplarina yonelik
destek saglar. OECD, kamu sosyal harcamalarim fonksiyonel alanlara gore
siniflandirarak, toplumun farkli risk gruplarina yonelik politika araglarini
temsil eden bu harcamalar1 kategorize eder. Bu alanlar; yaghlik ve sag kalanlar,
saglik, aile ve gocuk, igsizlik gibi cesitli toplumsal riskleri kapsamaktadir
(OECD, 2019; Adema & Fron, 2019; OECD, 2024).

OECD SOCX sistemine gore Ozel sosyal harcamalar, kamu sektorii
diginda gergeklestirilen ve sosyal amag tagiyan harcamalari kapsamaktadir. Bu
harcamalar sigorta girketleri, igverenler veya kar amaci giitmeyen kuruluslar
tarafindan finanse edilen, bireylerin yasam risklerini azaltmaya yonelik
mekanizmalart igerir (Adema, Fron & Ladaique, 2011; Adema & Fron,
2019). OECD verilerine gore, 6zel sosyal harcamalar baglica iki uygulama
alaninda yogunlasmaktadir: Ozel saglik sigortasi ve mesleki emeklilik planlar:
(OECD, 2024). Ozel saglk sigortasi, igverenler veya bireyler tarafindan
goniillii olarak saglanan sigorta hizmetlerini kapsar ve risk havuzlama
ilkesiyle sosyal bir ozellik tasir (Adema & Whiteford, 2010). Mesleki
emeklilik planlari ise igverenlerin ¢aliganlari adina yaptiklar: katkilara dayanir
ve kamusal emeklilik sistemini tamamlayan bir sosyal giivenlik mekanizmasi
olarak iglev goriir (OECD, 2022; Adema & Fron, 2019). Ozel sosyal
harcamalar, finansman bigimi ve katihm zorunlulugu esas alinarak zorunlu
ve goniillii harcamalar olarak iki temel kategoriye ayrilmaktadir (Adema,
Fron & Ladaique, 2011; OECD, 2024). Zorunlu harcamalar, hiikiimetin
yasa veya diizenleme yoluyla 6deme veya katilimi zorunlu kildig: 6zel sektor
harcamalarini ifade eder. GOniillii harcamalar ise katilimin yasal olarak zorunlu
olmadig1 ancak hiikiimetin vergi tegvikleri veya siibvansiyonlarla 6zendirdigi
harcamalardir. Zorunlu sistemlerde devlet, 6zel aktorlerin sosyal giivenlik
stirecine katilimint hukuken diizenlerken; goniillii sistemlerde devlet, piyasa
temelli mekanizmalar1 tegvik politikalartyla yonlendirir (Adema, Fron &
Ladaique, 2011; Adema & Fron, 2019).

Sosyal harcamalar ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki, genellikle iki
ana teorik yaklagim ger¢evesinde incelenmektedir. Neoklasik yaklagim, kamu
harcamalarinin 6zel sektor yatirimlarini diglama etkisi yoluyla azalttigini ve
ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkiledigini savunur. Bu goriige gore,
devlet miidahalesi etkinlik kayiplarina yol agarak vergi yiikii ve bor¢lanma
gereksinimlerini artirarak tasarruf ve yatirnm kararlarini bozabilir (Nyasha
& Odhiambo, 2019). Ote yandan, Keynesyen yaklagim ve igsel biiyiime
teorileri, sosyal harcamalarin ekonomik biiylime tizerinde olumlu etkiler
varattigint vurgular. Keynesyen goriig, kamu harcamalarinin kisa vadede
toplam talebi artirarak ekonomik dalgalanmalar1 dengeledigini belirtirken
(Kar & Taban, 2003), igsel biiylime teorileri egitim ve saglik gibi sosyal
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harcamalarin begeri sermayeyi giiclendirerek uzun vadeli verimliligi ve
biiylimeyi artirdigini ileri stirer (Alper & Demiral, 2016). Ayrica, sosyal
giivenlik ve koruma harcamalarinin bireyleri hastalik, igsizlik gibi risklere
karg1 koruyarak iiretkenligi tegvik ettigi ifade edilmigtir (Alper & Demiral,
2016). Gilintimiizde sosyal koruma sistemleri yalnizca toplumsal refahi
saglamaya yonelik bir arag olarak degil, ayn1 zamanda ekonomik kalkinmay1
destekleyen bir mekanizma olarak degerlendirilmektedir. Sosyal koruma,
isgiicti piyasast dinamikleri, iticret diizeyleri, isgiicii verimliligi, yatirim
orani ve genel ekonomik biiyiime gibi degiskenlerle dogrudan iligkilidir
(Malyovanyi vd., 2018).

Keynesyen iktisat teorisinde kamu harcamalarinin milli gelir tizerindeki
etkisi “garpan katsayis1” araciligiyla agiklanmaktadir (Tuncer, 2019). Bu
yaklagimda, kamu harcamalar: bilesenlerinden biri olan sosyal harcamalarin
toplam talebi etkileyerek ¢arpan etkisinin olugmasini saglayacag: varsayilir
(Oztiirk, 2020a). Devletin gerceklestirdigi transfer harcamalarinin etkisi
“transfer harcamalar1 garpan1” ile ifade edilir. Transfer harcamalar1 -6rnegin
emekli maaglar, sosyal yardimlar ve igsizlik 6denekleri- dogrudan mal ve
hizmet alimi niteliginde olmamakla birlikte, gelir elde eden bireylerin
titketim harcamalarini artirmasi yoluyla toplam talebi genisletir ve dolayl
bigimde tretim ile milli gelir artigina katki saglar (Pinar, 2012). Ancak
transfer harcamalarinin milli gelir tizerindeki etkisi, ayni tutardaki reel kamu
harcamalarina kiyasla daha sinirhidir. Zira reel harcamalar dogrudan otonom
talebi artirirken, transfer harcamalar yalnizca gelir aktarimi niteligi tagir ve
marjinal titketim egilimi (MPC) oraninda tiiketime doniigiir (Yildirim vd.,
2007). Politika agisindan bakildiginda, kisa vadeli biiylime hedefleri s6z
konusu oldugunda, marjinal titketim egilimi yiiksek olan diigiik gelirli hane
halklarina yonelik transferlerin daha giiglii bir garpan etkisi yaratabilecegi
one siiriilmektedir.

3. LITERATUR INCELEMESI

Sosyal harcamalarin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi, harcama
bilegimi, etkinligi ve iilkenin kurumsal kalitesi gibi faktorlere bagli olarak
iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Ampirik galigmalar, sosyal
harcamalar ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin yonii, biyiikliigii ve
nedenselligi konusunda kesin bir fikir birligi olmadigini ortaya koymaktadir.
Bu boliimde sosyal harcamalar ve ekonomik biiyiime iligkisinin incelendigi
literatiir 6zetlenmektedir.

Arisoy, Unliikaplan & Ergen (2010) tarafindan gerceklestirilen
caliymada, Tiirkiye’de 1960-2005 doneminde sosyal harcama ile ekonomik
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biiyiime arasinda uzun dénemli bir iliski tespit edilmistir. Aragtirma, sosyal
harcamalarin ekonomik biiyiime iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu
ortaya koymustur. Furceri & Zdzienicka (2012), 1980-2005 donemi igin
OECD iilkelerinde ait sosyal harcamalarin GSYH iizerinde genisletici
bir etkiye sahip oldugunu bulmuslardir. Caliyma, sosyal harcamalardaki
%1’lik artigin GSYH’yi %0,1 oraninda artirdigini ve garpan etkisiyle bu
oranin %0,6’ya kadar yiikseldigini gostermektedir. Ayrica, en yiiksek etki
saghk ve igsizlik 0demelerinden saglanmig, sosyal harcamalarin tiiketim
tizerinde olumlu etkiler yaratirken yatirimlar tizerinde bir etkisi olmadig1
tespit edilmistir. Alper & Demiral (2016), 2002-2013 doneminde 18
OECD iilkesini kapsayan analizlerinde, egitim, saglik ve sosyal koruma
harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerindeki etkilerinin pozitit oldugunu
belirlemiglerdir. Bulgulara gore, kamu kesimince yapilan egitim harcamalari
(0.065) biiyiimeye en fazla katkiyr saglarken, bunu saglik harcamalar
(0.052) ve sosyal koruma harcamalar1 (0.024) izlemektedir.

Owino (2017), 1967-2015 doneminde Kenya’da kamu sosyal
sektor harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini inceledigi
caligmasinda, egitim harcamalarinin hem kisa hem de uzun vadede ekonomik
biiylimeyi tegvik ettigini, buna kargin saglik ve sosyal giivenlik harcamalarinin
uzun vadede reel kisi bagina GSYIH iizerinde olumsuz etkiler yarattigini
tespit etmigtir. Bu bulgular 151¢1inda, ekonomik biiylimeyi desteklemek igin
egitime yonelik kamu harcamalarinin artirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Malyovanyi vd. (2018) tarafindan gergeklestirilen galiymada, 1980-2013
donemi arasinda OECD iilkelerinde farkli finansman ilkelerine dayal
olarak kamu ve 6zel sosyal harcamalarin ekonomik biiylime tizerindeki
uzun donemli etkileri incelenmistir. Aragtirma bulgulari, toplam sosyal
harcamalarin gayri safi yurtigi hasila (GSYH) igindeki payinin artmasinin
ekonomik biiyiime oranlarini olumsuz yonde etkiledigini gostermektedir.
Buna kargin, 6zel sosyal harcamalardaki artigin ekonomik biiyiimeye olumlu
katki sagladig tespit edilmistir. Bu sonug, 6zel sektoriin sosyal alanlardaki
vatirimlarinin, verimlilik artig1 ve beseri sermaye yoluyla ekonomik biiyiimeyi
tegvik ettigini ortaya koymaktadir. Ayrica, sosyal harcamalarin ekonomik
biiyiime iizerindeki etkisinin, iilkelerin benimsemis olduklar: sosyal politika
modellerine baglt olarak farkhiliklar gosterdigi belirlenmistir. Elde edilen
bulgular, sosyal harcamalarin biiyiikliigiiniin yani1 sira, bu harcamalarin
bilesiminin ve finansman ilkesinin de ekonomik performans iizerinde
belirleyici bir rol oynadigini vurgulamaktadir.

Cammeraat (2020), 1990-2015 yillar1 arasinda Avrupa Birligi’nin 22 iiye
Devletinde toplam kamu sosyal harcamasinin yoksulluk ve gelir esitsizligi
ile negatif bir iliski i¢inde oldugunu, ancak GSYITH biiyiimesiyle ise iligkisiz
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oldugunu belirlemistir. Oztiirk (2020a), Tiirkiye’de 1980-2016 dénemi igin
toplam sosyal harcamalar ile ekonomik biiylime arasinda uzun dénemde
bir egbiitiinlesme iliskisi oldugu tespit edilmistir. Ayrica, nedensellik testi
sonuglarina gore, toplam sosyal harcamalar ve sosyal harcama tiirlerinden
yalnizca “diger sosyal politika alanlar’” kapsamindaki harcamalar diginda
kalan sosyal harcama tiirlerinin ekonomik biiyiimeye nedensel bir etkisi
oldugu belirlenmistir. Oztiirk (2020b), Tiirkiye’de 1980-2016 doneminde
ayni ve nakdi kamusal sosyal harcamalarin ekonomik biiyiime ile olan
iliskisini incelemistir. Caligmada ulasilan sonuglar, ayni ve nakdi kamusal
sosyal harcamalar ile GSYH arasinda tek yonlii bir nedensellik iligkisi
bulundugunu gostermektedir. Bu bulgular, sosyal harcamalarin ekonomik
biiyiime iizerinde etkili oldugunu savunan Keynesyen ve igsel biiylime
modelleriyle uyumlu oldugunu gostermektedir. Bagoglu (2021) tarafindan
yapilan calismada, Tiirkiye’nin IBBS Diizey 1 bolgeleri iizerinden 2004-
2018 donemini kapsayan bir analiz gergeklestirilmistir. Elde edilen bulgulara
gore, toplam sosyal harcamalar ve bu harcamalarin bilesenlerinden olan
egitim ve saglik harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerinde pozitif bir etki
yarattigl, buna kargin sosyal koruma harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi
negatif yonde etkiledigi sonucuna ulagilmugtir.

Ayas & Aya (2021), Tiirkiye’de 1988-2018 donemi verilerini ARDL
sinir testi yaklagimiyla analiz etmig ve sosyal harcamalar ile ekonomik
biiylime arasinda uzun donemde egbiitiinlesme iliskisi oldugunu tespit
etmigtir. Caligma, sosyal harcamalardaki %1’lik artigin ekonomik biiyiimeyi
%0,12 oraninda artirdigini gostermektedir. Bu bulgu, sosyal harcamalarin
Tirkiye’de talep canlandirma araci olarak kullanildigini desteklemektedir.
Gozen, Sagdic & Yildiz (2022), 1990-2019 yillar1 arasinda 29 OECD
tilkesine iliskin verileri analiz ederek kamu sosyal harcamalar ile insani
gelismiglik diizeyi arasinda uzun donemli bir iliski oldugunu saptamuglardur.
Ayrica, kamu sosyal harcamalar1 ile insani geligmislik diizeyi arasindaki
nedensellik iligkisinin panel genelinde ¢ift yonlii, iilkeler bazinda ise farkl
yonlerde seyrettigi sonucuna ulagilmigtir. Zeynalli & Hasanoglu (2022),
2000-2021 yillar1 arasinda Azerbaycan’da kamu harcamalar ile ekonomik
biiylime arasindaki iligkiyi aragtirdiklart ¢aliymada, ekonomik biiyiime
tizerinde saglik ve aragtirma harcamalarinin olumsuz; egitim, ekonomik ve
sosyal harcamalarin ise olumlu etkiler yarattigini belirlemiglerdir. Aragtirma,
kamu harcamalarinin etkinligine bagh olarak bu iliskinin olumlu ya da
olumsuz olabilecegini ortaya koymaktadir.

Bagdo, Duarte & Simoes (2024), 1995-2017 yillar1 arasinda 36 OECD
tilkesinde dokuz farkli sosyal harcama kategorisi ile gelir esitsizligi ve
ckonomik biiyiime arasindaki dinamik iligkileri inceledikleri ¢aligmalarinda,
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gelir egitsizligini azaltirken ¢ikti biiylimesini olumsuz yonde etkilememenin
miimkiin oldugunu tespit etmiglerdir. Caligmanin bulgulari, sosyal politika
bilesiminin yagllk ve hayatta kalanlarin emekli maaglar1, malulliik ve aile
yardimlart ile aktif iggiicii piyasasi politikalarina daha fazla agirlik verecek
sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Ayrica, aktif
iggiicii piyasast politikalarinin ekonomik biiyiime tizerinde olumlu etkiler
sagladign vurgulanmugtir. Diger taraftan, mevcut konut harcamalarinin
ckonomik biiylime iizerinde olumsuz etkiler yaratarak gelir esitsizligini
artirdigi sonucu bulunmugtur. Cooray & Nam (2024), 2008-2019
doneminde 132 gelismig ve gelismekte olan iilkeyi kapsayan ¢aligmalarinda;
sosyal giivenlik yardimlari, egitim harcamalar1 ve saghk harcamalari déhil
olmak tizere kamu sosyal harcamalarnin tim bilegenlerinin ekonomik
bityiime tizerinde olumlu bir etkisi oldugunu tespit etmiglerdir. Ayrica,
hiikiimet etkinliginin sosyal harcamalar ile ekonomik biiylime arasindaki
iligkiyi pozitif yonde giiglendiren aracihk rolii bulundugu sonucuna
ulagilmistir. Keshrawani & Srivastava (2025), Hindistan ekonomisinde
1990-2024 donemi igin sosyal sektor harcamalarnin ekonomik biiytime
tizerindeki kisa ve uzun vadeli etkilerini incelemigtir. Caliyma, sosyal sektor
harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda uzun vadeli bir iligski oldugunu
ve uzun donemde egitim, saglik, is gilicii & istthdam ve su temini & konut
harcamalarinin biiytimeyi olumlu etkiledigini, sosyal refah ve beslenme
harcamalarinin ise negatif etkisi oldugunu ortaya koymustur. Kisa vadede
ise, egitim, saglik ve su temini & konut harcamalarinin olumsuz etkiler
yaratirken, ig giicii & istthdam ve sosyal refah & beslenme harcamalarinin
bityiimeyi destekledigi gozlemlenmistir.

4. MODEL, VERI VE AMPIRIK ANALIZ

Bu ¢alisma da 2000-2021 yillart arasinda segilmis OECD iilkeleri temel
alinarak kamu sosyal harcamalar1 ve 6zel sosyal harcamalarin ekonomik
biityiime tizerindeki etkisi panel veri analizi ile aragtirilmigtir. Caligmanin
analiz kisminda veri kisitindan dolayr 36 iilke dahil edilerek 2000-2021
yullar1 temel alinmigtir. Analiz kisminda kullanilan kamu sosyal harcamalart
(KSH) ve 6zel sosyal harcamalart (OSH) verisi OECD sosyal harcamalar veri
tabanindan elde edilmistir. Ekonomik biiyiime (EB) verisi ise Diinya Bankas1
(WB) veri tabanindan elde edilmigtir. Analize dahil edilen OECD iilkeleri;
Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, $ili, Cekya, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Izlanda, Irlanda,
Israil, italya, Japonya, Kore, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Meksika,
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovak Cumbhuriyeti,
Slovenya, Tspanya, Tsve(;, Tsvigre, Tiirkiye, Birlegik Krallik, Amerika Birlegik
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Devletlerr’dir. Kamu sosyal harcamalar1 ve 6zel sosyal harcamalarin OECD
temelinde ekonomik biiylime iizerindeki etkisi 2000-2021 yillar1 arasinda
agagidaki model yardimiyla tahmin edilmistir:

Modei H EBH- = ﬁo —+ ﬁlKSHi—t_'_ ﬁzijHft —+ eft (1)

Tlgili modelde i OECD iilkelerini temsil eden kesit sayisini (N= 36) temsil
etmektedir. Egitlikteki # zaman sayisin1 (T=22), ¢ ise hata terimini temsil
etmektedir. KSH kamu sosyal harcamalari, OSH 6zel sosyal harcamalar1, EB
ise ekonomik biiyiimeyi temsil etmektedir. Model de kullanilan degiskenlere
ait tanimlamalar ve istatistikler Tablo 1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1: Degjiskenler ve Tamuminyscs Istatistikler

Degisken Agiklama Kaynak

gézgronrzik GSYIH Biiyiime Oran WB

KSH Kamu Sosyal Harcamalarinin GSYIH Oran OECD

OSH Ozel Sosyal Harcamalarinin GSYIH Orani OECD
Tanimlayici Istatistikler

EB KSH OSH

Ortalama 2.414904 19.96472 2.745028
Medyan 2.515200 19.98000 2.048500
Maximum 24.61557 34.69300 13.49400
Minumum -16.04002 4.189000 0.024000
Standart Sapma 3.546366 5.954161 2910176
Carpiklik -0.531546 -0.268703 1.883349
Basiklik 8.163647 2.788323 6.209114
Jarque-Bera 917.1828 11.00919 808.0520
Gozlem 792 792 792

Tablo 1 degiskenlere ait istatistikleri ozetlemektedir. 2000-2021 yillar:
arasinda 36 OECD iilkesinde en fazla kamu sosyal harcama diizeyine sahip
olan iilke Fransa (%34,69), en diisiik diizeye sahip olan iilke ise Meksika
(%4,19ydir. Ozel sosyal harcamalarin milli gelire oramnin en yiiksek
oldugu iilke Isvigre (%13,49), en diisiik diizey oldugu iilke ise Slovenya
(%0,02)’dir. Kamu sosyal harcamalarinin ilgili yillarda ortalamasi %19,96,
ozel sosyal harcamalarin ortalamast ise %2,74 diizeyindedir. Tlgili verilerden
ozel sosyal harcamalarinmn milli gelire payinin olduke¢a diisiik seviyelerde
oldugu anlagilmaktadur.
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Model tahminin 6nce analizde kullanilan verilerin yatay kesit bagimliliklar
ve duraganlk seviyeleri aragtirlmistir. Tablo 2, modelde kullanilan
verilen yatay kesit bagimlilik test sonuglar1 ve birim kok test sonuglarini
gostermektedir.

Tablo 2: Dejiskenlerin Yotay Kesit Bagumliyj ve Duvaganiik Test Sonuglar:

CD CD CD CD

LM1 LM2 LM LMadj
EB 6423.541 (0.000) 162.2003 (0.000) 161.3432 (0.000) 77.70527 (0.000)

(
KSH 5473.636 (0.000) 135.4398 (0.000) 134.5826 (0.000) 60.72596 (0.000)
OSH 4310.885 (0.000) 102.6830 (0.000) 101.8259 (0.000) 35.64045 (0.000)

Birim Kok Test Sonuglari

Degisken  t-bar ovl0 b ovl0 Z[t-bar]  P-value

1(0) EB -2.367  -2.040  -2.110  -2.230  -3.757 0.000

1(1) EB -3493  -2.040 -2.110  -2.230 -10.721  0.000

1(0) KSH -1414  -2.040 -2.110  -2.230 2.139 0.984
(

1) KSH -2.149 -2.040 -2.110 -2.230 -2.406 0.008
1(0) OSH -2.058 -2.040 -2.110 -2.230 -1.843 0.033
I(1) OSH -3.293 -2.040 -2.110 -2.230 -9.484 0.000

Analizin bu agamasinda 6ncelikle degiskenlerin yatay kesit bagimliliklar
Breusch ve Pagan (1980) CD,,, testi, Pesaran (2004) CD,,,, testi,
Pesaran (2004) CD,, testi ve Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008) CD, .
testleri ile aragtirilmugtir. Tablo 2’den anlagilacagy tizere modelde kullanilan
degiskenlerin tamaminda yatay kesit bagimlilig1 oldugu sonucuna ulagiimistir.
Degiskenlerin duraganhklar: ise yatay kesit bagimhiligi oldugu igin Pesaran
(2007) tarafindan geligtirilen CADF birim kok testi ile aragtirilmgtir. Tablo
2’den anlagilacagy tizere degiskenlerin tamaminin farklarinda duragan hale
geldikleri tespit edilmigtir.
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Tiablo 3: Delta Testi, Model Yatay Kesit Bagunlilyp ve Esbiitiinlesme Testi Sonuclar

Istatistik p-degeri
H - enlik Delta Tilde 3.661 0.000
omojentt Delta Tilde adj 4.047 0.000
Yatay Kesit CDh,,, -2.215 0.000
Bagimliligi CD, yany -3.365 0.000
Esbiitiinlesme Testi Sonuglari
Istatistik Deger Z-Degeri Olasilik Olasilik Karar
(Bootstrap)
Gt -2.276 -5.122 0.000 0.000
Ga -6.510 -0.753 0.226 0.000 v
Pt -11.058 -4.091 0.000 0.000
Pa -4.414 -2.344 0.009 0.000

Degiskenlerin  duraganliklarinin = tespitinden sonra modelde yatay
kesit bagimhiliginin varligi ve modeldeki egim katsayilarinin heterojenligi
belirlenmigtir. Bu test sonuglarina gore esbiitiinlesme testi secilmektedir.
Modelde egim katsayilarinin homojenligi Pesaran ve Yamagata (2008)
Delta Testi ile aragtirlmistir. Test sonuglar1 tahmin edilen egbiitiinlesme
modelindeki egim katsayilarinin heterojen oldugunu gostermektedir. Ayrica
Tablo 3’teki sonuglar modelde yatay kesit bagimhligi oldugunu ortaya
koymaktadir. Modelde yatay kesit bagimliligi sorunu ve modelin egim
katsayilar1 heterojen oldugundan esbiitiinlesik iligkinin varligr Westerlund
(2008) Durbin Hausman Panel Testi ile belirlenmistir. Elde edilen test
sonuglarina gore 36 segilmis OECD iilkesinde 2000-2021 yillar1 arasinda
kamu sosyal harcamalar1 ve 6zel sosyal harcamalarin ekonomik biiyiime
ile egbiitiinlesik olduguna karar verilmigtir. Diger bir ifadeyle kamu sosyal
harcamalari, 6zel sosyal harcamalar ve ekonomik biiyiimenin uzun dénemli
iligki igerisinde oldugu tespit edilmigtir.

Analizin  bundan sonraki agsamasinda egbiitiinlesme  katsayilar
belirlenmigtir. Tahmin edilen egbiitiinlesme modelindeki uzun donemli
katsayilar Eberhardt ve Bond (2009)’un ortaya koydugu Panel Giiglendirilmig
Ortalama Grup Etkisi (AMG) yontemiyle aragtirilmistir. Tablo 4, modeldeki
uzun donemli egbiitiinlesme katsay1 tahminlerini gostermektedir.
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Tablo 4: AMG Test Sonuglar:

Uzun Donem Esbiitiinlesme Katsayilar

Bagimsiz Degisken Katsay1 (olasilik) Standard hata t-stat. (Z)
KSH -0.6815 (0.000) 0.1235 -5.52
OSH -0.7524 (0.076) 0.4247 -1.77

Analizin  bundan sonraki agamasinda egbiitiinlesme  katsayilar
belirlenmigtir. Tahmin edilen egbiitiinlesme modelindeki uzun donemli
katsayilar Eberhardt ve Bond (2009)’un ortaya koydugu Panel Giiglendirilmig
Ortalama Grup Etkisi (AMG) yontemiyle aragtirilmigtir. Tablo 4, modeldeki
uzun donemli egbiitiinlesme katsay1 tahminlerini gostermektedir. Caligmada
olugturulan model kamu sosyal harcamalar1 ve 6zel sosyal harcamalarin
ckonomik biiyiime {izerinde uzun dénemde etkisi olup olmadigini ortaya
koymak amaciyla olusturulmugtur. AMG sonuglart ele alindiginda, 2000-
2021 yillar1 arasinda segilmig 36 OECD iilkesinde kamu sosyal harcamalar1
ve Ozel sosyal harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerinde negatif yonde
etkide bulundugu tespit edilmistir. Elde edilen sonuglar istatistiksel olarak
anlamlidir. Kamu sosyal harcamalarinda %1’lik artigin ekonomik biiyiimeyi
%0.68 oraninda azalttigi tespit edilmistir. Benzer gekilde 6zel sosyal
harcamalardaki %1’lik artigin ekonomik biiyiimeyi %0.75 oraninda azalttig
tespit edilmistir.

Tablo 5: Panel Granger Nedensellik Test Sonuglar:

Nedensellik  Gecikme Gozlem Wbar Zbar Olasilik
Yonii Sayist istatistik istatistik

KSH » EB 2 720 1.66035 -1.44131 0.0077

EB» KSH 2 720 3.50556 2.66706 0.1495

OSH » EB 2 720 3.68726 3.07162 0.0021

EB » OSH 2 720 3.24904 2.09591 0.0361

Caliymada gergeklestirilen analizin son agamasinda degigkenler arasinda
nedensellik iligkisinin varhigi Dumitrescu ve Hurlin (2012) ‘in gelistirdigi
Panel Granger Nedensellik Testi yardimiyla aragtirilmigtir. Nedensellik testi
20020-2021 yillar1 arasinda 36 OECD iilkesinde kamu sosyal harcamalar ve
0zel sosyal harcamalar ile ekonomik biiyiime arasinda nedensellik iligkisini
ortaya koymak amaciyla gergeklestirilmigtir. Nedensellik test sonuglari, kamu



Ersin Nail Sajidsg | Fazh Yildiz | 63

sosyal harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii nedensellik
iligkisi oldugunu gostermektedir. Bunun yaninda test sonuglar1 6zel sosyal
harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasinda cift yonlii nedensellik iligkisi
oldugunu gostermektedir.

5.SONUC

Kamu sosyal harcamalarina iligkin literatiir, sosyal esitsizligi azaltmak
ve eckonomik biiylimeyi tegvik etmek amaciyla kamu sosyal harcamalarinin
bilegiminin politika tasariminda 6nemli bir rol oynadigini 6ngérmektedir.
Bu caligmada 2000-2021 yillar1 arasinda 36 OECD iilkesinde, kamu
sosyal harcamalari, 6zel sosyal harcamalar ile ekonomik biiyiime arasinda
uzun donemli iliskinin varhigi panel veri analizi ile aragtirilmistir. Analizde
oncelikle modele dahil edilen degigkenlerin yatay kesit bagimliliklar1 ve
buna bagl olarak duraganlik seviyeleri aragtirilmugtir. Elde edilen sonuglara
gore degiskenlerin tamaminda yatay kesit bagimhligi sorunu oldugu ve
degiskenlerin birinci farklarinda duragan hale geldikleri tespit edilmistir.
Sonraki agamada tahmin edilen egbiitiinlesme modelinde modelin yatay kesit
bagimliligr ve esbiitiinlesme modelindeki degigkenlerin egim katsayilarinin
homojenligi arastirllmistir. Elde edilen sonuglara gore, modelin yatay
kesit bagimliligina sahip oldugu ve egim katsayilarinin heterojen oldugu
belirlenmigtir. Sonraki agsamada olusturulan modele gore, kamu sosyal
harcamalari ve 6zel sosyal harcamalarin ekonomik biiyiime tizerindeki uzun
donemli etkisi egbiitiinlesme testi yardimiyla belirlenmistir. Egbiitiinlesme
test sonuglarina gore; 2000-2021 yillart arasinda 36 OECD iilkesi temelinde
kamu sosyal harcamalari, 6zel sosyal harcamalar ve ekonomik biyiime
arasinda uzun donemli egbiitiinlesik iligki oldugu tespit edilmigtir. Analizin
sonraki agamasinda egbiitiinlesme modelindeki egbiitiinlesme katsayilar
AMBG testi ile belirlenmistir. AMG test sonuglari, OECD iilkelerinde kamu
sosyal harcamalar1 6zel sosyal harcamalarin ekonomik biiyiime iizerinde
negatif etkiye sahip olduklarini gostermistir. Kamu sosyal harcamalarindaki
%]1’lik artigin ekonomik biiyiimeyi %0.68, 6zel sosyal harcamalarin ise
ekonomik biiyiimeyi %0.75 oraninda azalttig: tespit edilmistir. Analizin
son agamasinda ise degigkenler arasinda nedensellik iligkisi olup olmadig1
incelenmigtir. Panel nedensellik test sonuglarina gore, kamu sosyal
harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru tek yonli nedensellik iligkisi
oldugu; 6zel sosyal harcamalar ve ekonomik biiylime arasinda cift yonlii
nedensellik iliskisi oldugu sonucuna varilmistir. Caligmanin ampirik bulgulari,
sosyal harcamalarin yalnizca biiyilikliglintin degil, ayni zamanda harcama
bilesiminin ve finansman yapisinin da ekonomik biiyiime iizerinde belirleyici
bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, iilkelerin uzun vadeli
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ckonomik biiyiimeyi siirdiiriilebilir bir sekilde destekleyebilmeleri igin,
kamu ve 6zel kesim sosyal harcamalarinin etkinligini artirmalar1 gerektigi
vurgulanmaktadir. Sonug olarak, sosyal harcamalarin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisini anlamak, yalnizca mali gostergelerle sinirli olmayip; ayni
zamanda kurumsal yapi, sosyal politika tercihleri ve finansman ilkeleri gibi
taktorlere dayanan biitiinctl bir analiz gerektirmektedir.
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Bolum 5

Avrupa Birligr’nde Misyon Odakli Yenilik
Politikasi: Kamu Mali Yonetiminde Yonsellik
Yaklagimi 3

Ebru Yalgin'

Ozet

Misyon odaklr yenilik politikalart, kritik toplumsal sorunlari ele almak amaciyla
teknolojik ve kurumsal kapasiteyi belirli hedeflere yonlendiren biitiinciil bir
politika yaklagimidir. Yenilik politikalarinin “yOnselligi” (directionality) ile
giidiilenen bu gergeve, kamu miidahalelerinin agikga tanimlanmig misyonlarla
uyumlu olmasim1 gerektirir. AB’deki Ufuk Avrupa (Horizon Europe)
misyonlar: bu yaklagimin kurumsallagmig 6rnekleridir; bu misyonlar, ¢ok
aktorlii yonetigim yapilari, agamali hedefler ve etki odakli izleme mekanizmalari
araciligryla misyonlart somut politika araglarma doniistiirmektedir. Bu yapi,
biitceleme siireclerinde daha fazla esneklik, ¢ok yilli planlama ve ¢esitli
kaynaklarin bir portfoy yaklasgimi dahilinde yonetilmesini gerektirmektedir.
Misyon yaklagimu, biitgelemede yeni ve gelisen bir yonii temsil etmekte olup,
AB diizeyindeki biitge siireglerine entegrasyonu devam eden dinamik bir
cergevedir.

1. GIRIS

Son donemlerde Avrupa Birligi (AB) politika yapiminda 6ne ¢ikan
“misyon odakli yenilik politikast” (Mission-Oriented Innovation Policy)
yeniligi sadece ekonomik biyiimenin itici gilicii olarak degil, kamu
maliyesiyle biitiinlesen bir toplumsal deger yaratma stireci olarak yeniden
tanimlamaktadir. Bu yaklagim, politika tasariminda kamu, 06zel sektor,
tiniversite ve sivil toplum arasindaki ig birligini tegvik ederken kaynak tahsisini

de misyonlara gore yeniden sekillendirerek politikalarin toplumsal odagina
yeni bir ¢ergeve kazandirmaktadir. Bu kapsamda kamu biitgeleri misyonlarin

1 Kutahya Dumlupinar University, Ebru.kocak@dpu.edu.tr ORCID: https://orcid.org/0000-
0001-9904-8001
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ger¢eklesmesine zemin hazirlayan stratejik bir mekanizma haline gelmektedir
(Mazzucato, 2018a).

Misyon odakli yenilik politikasi, piyasa bagarisizliklarini diizenlemeye
odaklanan yenilik politikalarindan farklr olarak, kamu sektoriiniin ekonomide
yonlendirici bir rol istlenerek yeni piyasalar yaratmast ve teknolojik
gelismelere yon vermesi gerektigi fikrine dayanmaktadir (Mazzucato, 2018b;
Mazzucato ve Semieniuk, 2017; Mazzucato, 2016; Foray vd., 2012).
AB diizeyinde 6zellikle Horizon Europe programi kapsaminda belirlenen
misyonlar, bu yaklagimin somut 6rneklerini sunmaktadir.

Misyon odakli yenilik politikalarinin temel unsuru yonsellik ilkesidir
(Mazzucato, 2018a). Buna gore kamu miidahalesi yalnizca Ar-Ge faaliyetlerini
tegvik etmekle sinirli kalmayip, teknolojik gelismenin hangi toplumsal
ve ckonomik hedeflere yonlendirilecegini agik bigimde tanimlamalidir.
Devletler, geleneksel politika tasarimlarindaki  “teknoloji  tarafsizhi”
ilkesinin Otesinde, belirli bir misyon etrafinda diizenleyici araglari, kamu
kaynaklarini, kamu alimlarini ve kurumsal koordinasyonu ayni stratejik
dogrultuda hizalamaktadir. BoOylece yenilik faaliyetleri, iklim notrligi,
stirdiiriilebilir sanayi dontisiimii veya dijital altyapilarin yayginlagtirilmasi
gibi Olgiilebilir ve zaman baglh hedeflerin ger¢eklestirilmesine yonelik
yuritiilmektedir (Mazzucato, 2018a). Bu yaklagim ise biitgelerin belirlenmig
misyonlarin gerektirdigi ¢ok aktorlii yapiyr finanse eden eggiidiimleyici
bir mekanizma haline gelmesine zemin hazirlamaktadir. Misyonlar, farkl
kurumlar ve farkli politika araglarinin tekil etkilerinden ziyade ortak etki
yaratacak gekilde biitiinlesik olarak kurgulanmasini gerektirdigi igin, biit¢ede
de yatay koordinasyonu zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle performans
gostergelerinin kurumsal degil, misyon bazli olarak kurgulanmasi ve biitge
dongiistiniin  planlama, tahsis, uygulama ve degerlendirme agamalarinin
bu gostergelerle iliskilendirilmesi gerekmektedir. Boylece biitge, hem
kaynaklarin yonsellik ilkesine uygun big¢imde stratejik Onceliklere tahsis
edilmesini hem de harcama-sonug zincirinin o6lgiilebilir bir ¢ergevede takip
edilmesini saglamaktadir (OECD, 2021).

Misyon odakli yenilik politikalarinin kamu maliyesinde yaratacag: temel
doniigiimlerden biri de biiyiik verinin kullanimina iligkindir. Ciinkii bu
politikalar yalnizca misyonlar belirlemekle kalmamamakta, misyonlara iligkin
hedeflere ulagmak igin veri temelli karar stiregleri, dijital altyapilar ve yapay
zekd destekli analiz araglarmin kullanilmasini gerekli kilmaktadir. AB’de
Horizon Europe misyonlarinin tasarimi ve denetiminde biiytk veri,
politika dongiisiiniin tiim agamalarini destekleyen kritik bir altyap: olarak
konumlanmaktadir. Cok farkli sektor ve kurumlardan tiretilen yiiksek hacimli
veri setlerinin (uydu goriintiileri, gevresel sensorler, saglik verileri, mobilite
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akiglar1, enerji kullanimi vb.) biitiinlestirilmesi, misyonlarin hedefledigi
toplumsal sorunlar1 daha dogru tamimlamaya, politika bilegenlerini somut
ihtiyaglara gore sekillendirmeye ve ilerlemeyi Olgiilebilir gostergeler
tizerinden izlemeye imkan vermektedir. Bu kapsamda misyon odakl
yenilik politikalari, kamu maliyesinde dijital doniigiim ile birbirini besleyen
sistematik bir politika yaklagimidir.

Bu galiygmada misyon odakli yenilik politikalariin kuramsal gergevesi
biiyiik 6lgiide Mariana Mazzucato’nun kuramsal ¢ergevesine dayandirilmistir.
Zira misyon kavrami uluslararas: literatiirde sistematik olarak Mazzucato
tarafindan ele alinmig ve politika tasariminin normatif, kurumsal ve
yonlendirici boyutlar1 bu ¢aligmalar araciligryla biitiinciil bir bigimde ortaya
konmustur. Avrupa Birligi’nin Horizon Europe programinda benimsenen
misyon bilegenlerinin tasarim mantig1 da dogrudan Mazzucato’nun onerdigi
yonlendirici devlet, hedef odakli yatirim ve gok-aktorlii koordinasyon ilkeleri
tizerine inga edilmistir. Bu nedenle, ¢aligmanin analitik tutarhiligini saglamak
amaciyla hem kavramsal ger¢eve hem de AB uygulamalarinin teknik
degerlendirmesi, literatiirde buyaklagimimenkapsamlive referans niteligindeki
agiklamalarini sunan Mazzucato’nun eserleriyle iliskilendirilmistir.

Caliymanin izleyen boliimleri misyon odakli yenilik politikalarinin
kuramsal temelini ortaya koymak ve AB diizeyinde yansimalarin
degerlendirmek {iizere yapilandirilmistir. Kavramsal ¢ergevenin agiklandigi
ilk boliimiin ardindan ikinci boliimde misyon odakli yenilik politikalarinin
kuramsal yapisi ve yonlendirici ilkeleri tartigilmakta; tigiincti boliimde Avrupa
Birligi’nin, 6zellikle Horizon Europe kapsaminda sekillenen uygulamalar
incelenmekte; dordiincii boliimde ise bu politika yaklagiminin kamu maliyesi
alanindaki yansimalari sistematik bir degerlendirmeyle ortaya konmaktadir.

2. MISYON ODAKLI YENILIK POLITIKASI: KAVRAMSAL
CERCEVE

Yenilik politikasi, temel aragtirmalardan uygulamali arastirmalara kadar
uzanan, teknolojilerin gelistirilmesini ve yaygmlastiriimasini amaglayan;
yenilik faaliyetleri igin kritik 6nem tagtyan belirli ekonomik sektorleri ve
altyapr geligimini tegvik eden miidahalelerdir (Freeman ve Soete, 1997).
Bu perspektifte yenilik politikasi, belirli hedeflere ulagmayr amagladig: igin
“misyon odakli” bir karaktere sahip olmaktadir (Mazzucato ve Semienuk,
2017; Ergas, 1987; Freeman, 1996). Herhangi bir yon belirlemeyen ve
rekabet alanini esitleyen yatay politikalara karsin, herhangi bir “misyonu”
gergeklestirmek igin agik teknolojik ve sektorel yonlendirmeler s6z konusu
olmaktadir (Mazzucato ve Semienuk, 2017).
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Misyon odakli politikalar, Mariana Mazzucato’nun ¢aligmalartyla yenilik
politikalar1 literatiirtinde yeniden merkezi bir konum kazanmugtir. Mazzucato,
bu yaklagimiyla yenilik politikalarinda devletin roliinii “piyasa bagarisizliklarin
diizeltmekle” sinurlt pasif bir aktor olmaktan gikararak, yeniligin yoniinii
stratejik bigimde belirleyen girigimci bir aktor olarak yeniden tanimlamaktadir
(Mazzucato, 2013). Ona gore, “Devliet, yeni alanlar ongirerek ve yeni misyonlar
yaratarak bityiime siivecini sadece tesvik etmek veya istikvara kavusturmakin
kalmaz; aym zamanda yonlendirmektedir” (Mazzucato, 2013).

Ekonomik bityiimenin temel unsuru olan yenilik siiregleri belirli bir “yon”
tagimaktadir (Mazzucato ve Semienuk, 2017; Mazzucato, 2018a). Yenilik
stireglerinin yonselligi bilingli gekilde yonetildiginde aragtirma, teknoloji ve
vatirim politikalarinin daha genis toplumsal ve gevresel hedeflere kanalize
edilebilmesi miimkiin olmaktadir. Bu ¢ergevede misyonlar devletlerin bilimsel
aragtirmalart ve yenilik faaliyetlerini kritik toplumsal sorunlara odaklamasina
imkan veren stratejik politika araglari olarak kabul edilmektedir ( Mazzucato,
2018b). Misyonlar, tekil bir projeden ziyade, belirli bir toplumsal sorunun
¢oziimiine yonelik ¢ok boyutlu programlar biitiiniidiir; 6rnegin “kanseri
yenmek” bir misyon olarak tanimlandiginda, temel aragtirmadan yeni tedavi
gelistirmeye, saglik hizmetleri organizasyonundan halk saglhigina yonelik
kamu spotlarina kadar birgok farkli girisim bu misyonun pargasi olarak
tasarlanir (Mazzucato ve Semienuk, 2017).

Misyon odakli politikalar, belirli hedeflere ulagmayr amaglayan sistemik
kamu politikalaridir.  Bir diger deyigle, yenilik sisteminin biitiin
bilesenlerini doniigtiirmeyi amaglayan kamu politikalaridir  (Foray vd.,
2012). Mazzucato’ya gore misyonlar, “hangi doniigiimiin gergeklegmesi
gerektigine” dair somut bir yon belirlemek; doniigiimiin yoniinii se¢mektir
ve belirli toplumsal sorunlara odaklanarak sektorler arasi yeniligi tegvik
etmektedir. Bu kapsamda yenilik politikalarinin uygulama araglart olan
tegvikler ya da diizenleyici ¢ergeveler, kamu maliyesini toplumsal yonelim
yaratma aracina doniistiirmektedir (Mazzucato, 2018a). Politika tasarimlari
ise statik maliyet-fayda analizlerinden ziyade, dinamik kamu degeri
degerlendirmesi, yayilma etkileri (spillover) ol¢limii ve piyasa sekillendirme
kapasitesinin ekonomik etkilerini dikkate alan analizlere dayanmahdir.

Misyon odakli yenilik politikalar1, agik¢a belirlenmis hedeflere
ulagmaya yonelik sektorler ve politikalar arast bir yaklagimdir (Lindner,
2021). Hedefler, olgilebilir olmanin yani sira agik¢a tanimlanmali ve
acik¢a tanimlanmug bir zaman dilimi i¢inde uygulanmalidir. Bu kapsamda
misyon odakli yenilik politikasi gergevesi, ekonomik biiylimeyi tek bagina

bir hedef olarak degil; iklim degisikligi, saglik, dijital doniigiim ve sosyal
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esitsizlikler gibi toplumsal sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir arag olarak
konumlandirmaktadir. Bu perspektif yenilik politikasini, yoniinii belirli
toplumsal hedefler etrafinda biitiinlestiren, ¢ok paydash, disiplinler arasi
ve uzun donemli bir mekanizma haline gerektirmektedir. Mazzucato’nun
onciiliigiinde sekillenen bu yaklagim, Avrupa Birligi'nin Horizon Europe
programu gibi giincel politika ¢ergevelerinde toplumsal amagla yonlendirilmig
yenilik anlayiginin kurumsallagmasina zemin hazirlamistir.

3. AVRUPA BIRLIG’NDE MISYON ODAKLI YENILIK
POLITIKALARI

Avrupa Birligi’nin yenilik politikalarinda misyon odakli yaklagim,
Horizon Europe ile birlikte kurumsal bir gergeveye kavugmugtur (ERRIN,
2025). Horizon Europe, agik¢a tanimlanmis hedeflere bagh kalarak kamu
finansmaninin etkinligini artirmak tizere belirlenmis misyonlar1 biinyesinde
barindiran bir ¢ergevedir (European Commission 2023; 2025a; 2025b).
Misyonlar, AB’nin yenilik politikalarinda ayri bir arag niteligi tagiyan ve 4B
Misyonlarr (EU Missions)” adiyla anilan 6zel program bilesenleridir. AB
Misyonlar1, AB’nin mevcutyenilik ekosistemini, belirli hedefler dogrultusunda
yonlendiren iist diizey bir yonetigim araci niteligi tagimaktadir. Misyon
yaklagimi, AB’nin ¢ok diizeyli yonetim yapisiyla uyumlu bir goriiniim arz
etmektedir; iiye devletler ulusal ya da bolgesel programlarini misyonlarla
uyumlu hale getirirken, Avrupa Komisyonu koordinasyon roliinii tistlenerek
kaynak tahsisine iliskin diizenlemeleri ve politika rehberligini saglamaktadr.
Bu yapi, Mazzucato’nun (2017; 2018a) vurguladigi yonsellik ilkesinin
uygulanmasini miimkiin kilararak AB Komisyonu’nun yenilik politikalarina
yon veren bir aktor héline gelmesini saglamaktadir.

AB Misyonlarinin temel gerekgesi, geleneksel yenilik politikasi araglarinin
bilimselveyaekonomik¢iktilaraodaklanan yapisinin 6tesinde, toplum yararina
somut ve Olgiilebilir sonuglar elde etmektir. Bu kapsamda tiye devletlerin
ve AB kurulusglarinin rolii, finansal destek saglamakla sinirl kalmayip ilgili
mevzuat, diizenleme ve politika unsurlariyla da biitiinlesmektedir. Bu yoniiyle
yenilik politikalarina iligkin sistemik bir yaklagim benimsenmektedir.

2018 yilinda yaymnlanmug olan “Mission-Oriented Research & Innovation in
The European Union: A Problem-Solving Approach 1o Innovation-Led Growth”
adli belge Horizon Europe misyonlarinin arka planini olugturmaktadir
(European Commission, 2018). AB, bu bu politika belgesini dogrudan
Mazzucato’ya hazirlatmigtir.  Raporda iizerinde durulan temel olgu
Avrupa’nin rekabet giiciinii artirmak i¢in misyon odaklr bir yaklagimin kritik
onem tagryor olmasidir. Cin ve ABD gibi {ilkeler daha merkezi ve belirli
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stratejik kiimelere odaklanan yenilik sistemlerine sahipken Avrupa hem pargal
yapisi nedeniyle olgeklendirme problemleri yagamakta hem de ¢esitliligi
sayesinde potansiyel olarak daha yaratici bir ortam barindirmaktadir. Bu
cesitliligi avantaja ¢evirebilmek igin Avrupa’nin sahip oldugu ortak pazar ve
¢ok katmanli yonetigim yapisint daha etkin kullanmasi, bolgesel arastirma
kapasitesini  giiglendirirken eszamanli olarak AB genelinde politikalar
biiyiik toplumsal misyonlarla iligkilendirmesi gerekmektedir (European
Commission, 2018). Bu kapsamda AB Misyonlari, temel arastirmadan ileri
teknoloji girigimciligine uzanan genis bir faaliyet yelpazesini tek bir gergevede
birlegtirerek hem Avrupa Aragtirma Konseyi tarafindan desteklenen 6ncii
bilimsel projelerin belirli stratejik hedeflere yonlendirilmesine hem de ytiksek
biiyiime potansiyeline sahip yenilikgi girisimlerin bu hedeflerle uyumlu
bigimde mobilize edilmesine imkan tanimaktadir (European Commission,
2018; 2021). 2020 yihinda yayinlanan“Orientations towards the first Strategic
Plan for Horizon Europe” ise AB Misyonlarinin politika koordinasyonu ile
iligkisini ortaya koymustur (European Commission, 2020).

Horizon Europe (2021-2027) kapsaminda beg ana misyon alam
belirlenmistir: (i) Tklim degisikligine uyum, (ii) Kanserle miicadele, (iii)
Iklim-notr ve akilli sehirler, (iv) Okyanuslarin ve su kaynaklarinin korunmast,
(v) Toprak saghgi ve gida (CINEA, 2025). Her bir misyon, 2030 gibi belirli
bir zaman ufku iginde ulagilacak somut hedefler igermektedir. Bu misyonlar
i¢cin Horizon Europe biit¢esinden 6zel paylar ayrilmig ve her misyon igin ayr1
uygulama planlar1 gelistirilmigtir (ERRI, 2025). Bu alanlarda olusturulan
Misyon Kurullar1 (Mission Boards) ise her bir misyonun kapsamini ve
hedeflerini belirlemistir (ERRIN, 2022). Ardindan Avrupa Komisyonu,
Horizon Europe’un yasal dayanaginda yer alan kriterlere uygun bi¢imde
ayrintili Uygulama Planlart hazirlamigtir (European Commission, 2023).

i) Iklim Degisikligine Uyum Misyonu: 2030 yilina kadar en az 150
bolgede iklim degisikligine karst dayaniklihgin artirilmasina yonelik
risk degerlendirmesi, uzun donemli uyum planlamasi ve yenilikgi
¢oziimlerin uygulanmasina yonelik bir ger¢eve sunmaktadir. Bu
Misyon Sart1 25 AB iiyesi ve 8 iligkili iilkeden toplam 326 otorite
tarafindan imzalanmistir (European Commission, 2025¢).

ii) Kanser Misyonu: Bu misyon Ewurope’s Beating Cancer Plan ile
ortak hedefler, somut uygulama alanlar1 ve (UNCAN.eu veri
platformu ile European Cancer Patient Digital Centre gibi) dijital
girisimleri paylagmakta; ayrica her iki girigim ortak bir yonetisim
yapist altinda yiiriitiilmektedir. Strdiiriilebilir Kalkinma Amaglar
agisindan, AB Kanser Misyonu 0Ozellikle SKA 3’e (Saghkli Bireyler
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ve Topluluklar) hedefine dogrudan katki sunmaktadir (European
Commission, 2025d).

iii) Iklim-Notr ve Akilli Sehirler Misyonu: 2030 yilina kadar ABde
100 ve iligkili tilkelerde 12 sehrin iklim-notr hale gelmesini ve bu
sehirlerin 2050 iklim hedefi dogrultusunda yenilik ve deneyim
merkezleri olarak konumlanmasini amaglamaktadir. Misyonun temel
araci, yerel paydaslar ve vatandaglarla ortaklaga hazirlanan ve iklim
notrliigiine yonelik yol haritasi ile yatinm planlarini igeren Tklim
Sehir Sozlegmeleridir. Bu sozlesmeleri bagariyla tamamlayan sehirlere
verilen AB Misyon Etiketi, kamu ve 6zel finansman kaynaklarina
erigimi  kolaylagtirmakta ve Ozellestirilmig finansal danigmanlik
alabilmektedir (European Commission, 2025f).

iv) Toprak Misyonu: 2030 yilina kadar Avrupa’daki topraklarin en
az %75’Ini saghkl héle getirmeyi hedefleyen bu misyon, 100’den
fazla yasam laboratuar araciigiyla toprak bozulmasini tersine
gevirecek yenilik¢i ¢Oziimleri gercek ortamda test etmeyi, toprak
izleme sistemlerini giiclendirmeyi ve stirdiiriilebilir arazi yonetimi
uygulamalarini yayginlagtirmay: politika 6nceligi olarak belirlemistir
(European Commission, 2025g).

v) Okyanuslar ve Sular Misyonu: Avrupa’nin deniz, okyanus ve i¢
su ekosistemlerinin saglhiginin 2030%a kadar yeniden tesis edilmesini
hedefleyen sistemik bir politika ¢ergevesidir. Misyon; AB Biyolojik
Cesitlilik Stratejisi ve Doga Restorasyon Tiiziigii, Hava-Su-Toprak
icin Sifir Kirlilik Eylem Plani, Avrupa Iklim Yasasi, Avrupa Su Direnci
Stratejisi ve Avrupa Okyanus Pakt1 gibi temel politika ve diizenlemelerin
uygulanmasini desteklemekte; ayni zamanda mavi ekonomide yesil ve
dijital doniigiimleri hizlandirarak Avrupa’nin siirdiiriilebilir refahina
katki sunmayr amaglamaktadir. Kamu kurumlari, yerel topluluklar,
aragtirma  kuruluglar, 6zel sektor ve vatandaglarin  katilimiyla
yiriitiilen Misyon, SKA 14 (Sudaki Yasam) ve SKA 6 (Temiz Su ve
Sanitasyon) bagta olmak iizere iklim eylemi SKA 13 ve siirdiirtilebilir
sehirler (SKA 11) bagta olmak tizere siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina
dogrudan katki saglamaktadir (European Commission, 2025h).

Nisan 2025’te yayinlanan Horizon Europe Gegici Degerlendirmesi
bulgulari, AB Misyonlarmin Dijjital Avrupa ve LIFE programlar1 gibi
temel girigimlerle uyum saglayarak ve Avrupa’nin Kanseri Yenme Plan1 ve
Ortak Tarim Politikas: gibi stratejileri destekledigini; AB, ulusal ve bolgesel
programlarla giiglii bir sinerji gelistirdigini gostermektedir (European
Commission, 2025¢).
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Avrupa Komisyonu ¢ok yilli biitge ¢ergevesini hazirlarken iklim degisikligi,
dyjital dontigiim gibi 6ncelikli misyonlara ne kadar kaynak ayrilacagina dair
hedefler belirlemigtir. Nitekim 2021-2027 doénemi AB biitgesinde, iklim
hedeflerine toplam 658 milyar Euro ayirarak AB biitgesinin %34’linden
fazlasin1 bu alana tahsis edilmistir. Bu harcamalar, Cobesion Policy, Common
Agricultural Policy (CAP), Connecting Europe Facility (CEF), Horizon
Europe, Recovery and Resilience Facility (RRF) ve NextGenerationEU gibi
ana biitge programlarina tahsis edilmistir (European Commission, 20251).
Avrupa Komisyonu’nun 2028-2034 dénemi igin sundugu yaklagik 2 trilyon
Euroluk yeni Cok Yilli Mali Cergeve 6nerisinde de ayn1 yonelim korunmusg;
toplam biit¢enin %35’inden fazlasinin, yani 700 milyar Euroyu agan bir
tutarmn, iklim ve ¢evre tedbirlerine ayrilmasi ongoriilmistiir (European
Commission, 20251).

4. MISYON ODAKLI YENILIK POLITIKALARININ KAMU
MALI YONETIMINE YANSIMALARI

Misyon odakli yenilik politikalar1 yeni bir yaklagimdir ve gogu politika
2018 ile 2021 yillar1 arasinda uygulamaya konulmugtur (OECD, 2025). Bu
nedenle misyon odakli politikalarin biitge sistemlerine entegrasyonu heniiz
saglanmig degildir. Ancak gilinlimiizde kamu mali yonetiminde ozellikle
biitgeleme siirecine yenilik¢i bir perspektif getirmektedir.

Geleneksel  biitgeleme  yaklagiminda ~ kaynak  tahsisi  agirhikli
olarak girdi tiirleri (personel, mal ve hizmet, yatirnrm vb.) ve kurumsal
Odenekler iizerinden yapilmakta; 6denekler ¢ogu zaman gegmis y1l harcama
diizeylerinin artig esash olarak siirdiiriilmesi yoluyla belirlenmektedir.
Bununla birlikte, pek ¢ok iilkede bu yap: performans esash biitgeleme ve
stratejik planlama uygulamalariyla desteklenmis, biitgeleme siireci ¢ikt1 ve
sonug gostergeleriyle giderek daha fazla iligkilendirilmeye baglanmistir.
Oysa misyon odakli yaklagim, kaynaklarin hedefe gore tahsis edilmesini,
yani hedef temelli kaynak tahsisini gerekli kilmaktadir. Bu durum kamu
kaynaklarinin, kurumsal ve fonksiyonel tahisisinden ziyade belirlenen
misyonun gergeklestirilmesine en fazla katki verecek program ve projelere
yonlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Neticede birbirini tamamlayici ok
sayida projenin egzamanl olarak finanse edilmesini ifade eden portfoy
yaklagimi 6ne ¢ikmaktadir (OECD Mission Action Lab, 2025). Portfoy
yaklagimi, bir misyonun hedeflerine ulagmak igin birbirini tamamlayan
gok sayida projeyi esnek ve gesitliligi koruyacak sekilde birlikte finanse
eden ve yiiksek belirsizlige uygun olan bir yenilik finansmani modelidir.
(Mazzucato, 2018a). Portfoy yaklagimi, yatirim kararlarinin tekil projeler
yerine bir biitiin olarak yonetilmesini saglayarak riskin dengelenmesini
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amaglar. Bu modelde diigiik riskli ve istikrarli projeler, daha yiiksek belirsizlik
iceren yenilik¢i girisimleri finanse etmeye imkin taniyan bir denge unsuru
olusturur; boylece toplam portfoyiin siirdiiriilebilirligi korunurken, yiiksek
etkili projelere yatirrm: miimkiin kilan bir risk paylagim mekanizmasi ortaya
¢ikar (Mazzucato, 2018a; Mazzucato & Wray, 2015).

Misyon odakli yaklagim, kalkinma planlari, orta vadeli strateji ve
programlar gibi {ist politika belgelerinin misyonlara gore sekillendirilmesini
gerektirmektedir (OECD, 2019). Bu baglamda, her bir misyon igin
hiikiimetin benimsedigi hedefler stratejik belgelerde netlestirilerek bu
hedeflere ulagmak igin gerekli gortilen politikalarin alanlar1 tanimlanmalidir.

Biit¢enin uygulanmasi agamasinda, misyon odakli yaklagim esnek ve
uyarlanabilir bir biit¢e yonetimi gerektirmektedir. Misyonlara ulagilma
stirecinde gerekiyorsa ilave kaynak ayrilmasi (belirli sinirlar dahilinde) ya
da misyonun hedefe ulagma sansi kalmadiysa sonlandirilmas: segeneklerinin
uygulanabilir olmasi gerekmektedir (Mazzucato, 2018b). Ornegin, AB
Horizon Europe programinda misyonlara ayrilan fonlarin dagitiminda
“agamali destek (stage-gate)” yaklagimi benimsenmistir (Mazzucato, 2018b).
Bu yaklagimda projelere fonlar dilimler halinde tahsis edilmekte ve her dilimin
devami, 6nceki agamadaki performans gostergelerine gore belirlenmektedir.
Misyon hedefine katki saglamayan veya basarisiz olan alt projelerin finansmani
kesilerek, kaynaklar daha etkili faaliyetlere kaydirilmaktadir. Bu tiir portfoy
yonetimi teknikleri, kamu sektoriinde geleneksel olarak zor uygulanan ancak
misyon yaklagiminda kritik 6nemde olan yontemlerdir (Larrue vd., 2024).

Cok paydash ve kurumlar arasi esgiidiim gerektiren misyon hedeflerinde
kat1 hiyerargik biitce kontrolleri yerine daha esnek program yapilari ve
kurumlar arast koordinasyon mekanizmalart kurulmalidir (OECD, 2019)
AB’de bu ihtiyac kargilamak tizere, 6rnegin iklim misyonu kapsaminda tiye
tilkelerin farkli fonlar: bir arada kullanabilmesini saglamak igin “kargilikli
finansman” ve “karma finansman” modelleri tegvik edilmektedir (Mazzucato
ve Mikheeva, 2020). Avrupa Yatirnm Bankas: gibi kurumlar da misyon
onceliklerine yonelik yatirnmlarda 6zel sektorii tegvik etmek igin yeni ortak
finansman araglar1 gelistirmektedir (Mazzucato ve Semieniuk, 2017).

Denetim ve degerlendirme agamasinda ise misyon odakli politikalar,
performans Olgimii ve etki degerlendirmesi alaninda gesitli yenilikler
getirmektedir. Geleneksel olarak kamu harcamalar1 performans gostergeleri
ya da harcama kurallarina uygunluk tizerinden denetlenmektedir. Oysa
misyonlar nihai etkiyi hedeflediginden, degerlendirmelerin de buna uygun
olarak tasarlanmasi gerekmektedir. Misyonlar birden fazla miidahaleyi ve
paydast kapsadig igin 6l¢gme-degerlendirme siireglerinde statik performans
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gostergelerinedayanandegerlendirmeler misyonlarin “artimsallik” (ilave deger
yaratma) etkisini tam olarak yansitmama ihtimalini beraberinde getirmektedir
(Larrue vd., 2024). Bu gergevede giincel literatiir, ozellikle yiiksek belirsizlik
ve kurumsal etkilesim yogunlugu igeren politika alanlarinda, gelisimsel
degerlendirme (developmental evaluation) yaklagimmin kullaniimasina
yonelik bir metodolojik yonelim ortaya koymaktadir (Larrue vd., 2024).
Buna gore, misyonun farkll fazlarina 6zgii, uyarlanabilir ve baglamsal
duyarliligr yiiksek metrik setlerinin  yapilandirilmas:  gerekmektedir.
Ornegin, erken fazlarda kurumsal ve ulusal diizeyde kapasiteyi lgmek
amactyla  “misyona hazirlik seviyesi” niteliginde bilesik  endeksler
kullanilabilirken; uygulama ve olgunlasma fazlarinda misyonun tetikledigi
yeniden yapilanma dinamikleri, kolektif 6grenme ¢iktilar1 ve ikincil/tesis
edilen pozitif digsalliklarin izlenmesi analitik olarak daha iglevsel kabul
edilmektedir (Larrue vd., 2024).

Neticede misyon odakli yaklagim, biitce sitirecinde kaynak tahsisini
dogrudan toplumsal doniigiim hedefleri etrafinda  yapilandirmay1
ongormektedir. Bu ¢ergevede, “2030°a kadar kanser mortalitesinin
azaltilmasi, iklim uyum kapasitesinin artirtlmasi veya 100 kentin iklim-notr
hale getirilmesi” gibi misyonlar etrafinda tiim paydaslari ortak bir strateji
dogrultusunda birlestirmeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla misyon odakl
yenilik yaklagimi dogrultusunda biitge siirecinde degerlendirilen gostergeler,
uzun vadeli toplumsal etkiyi (gikti+etki) ol¢mektedir (Mazzucato, 2018b;
European Commission, 2023).

Misyon yaklagiminin  6zgiinliigii ise zaman perspektifinde degil;
yonlendirme kapasitesinde ortaya ¢ikmaktadir. Cok yilli biitgeleme orta
vadeli bir 6denek ¢ergevesi sunarken, misyon odakli biitgeleme kaynak
tahsisini yonsel (directional) hale getirerek idareler arasi koordinasyonu
giiglendirmeyi, kaynak tahsisini misyon bazli yeniden vyapilandirmay1
ve kamu harcamalarinin toplumsal etki yaratma potansiyelini artirmayi
amaglamaktadir (Mazzucato, 2018a). Bu yoniiyle misyon odakl yenilik
politikas: yaklagimi, kamu biitgesini stratejik olarak yon veren bir
mekanizmaya dontistiirmektedir.

Misyon odaklr yaklagimin kamu maliyesi ile kesigtigi noktada biiyiik veri,
hem kaynak tahsisini hem de performans izleme siireglerini daha giivenilir ve
kanita dayali hile getiren temel bir bilesen olarak 6ne ¢ikmaktadir. Biiyiik veri
tabanli ¢evresel sensorler, uydu goriintiileri, klinik kayitlar, mobilite akiglart
ve enerji tiiketim verileri gibi yiiksek hacimli veri setleri, misyonlarin biitce
dongiisiine entegre edilen sonug gostergelerinin nesnel bigimde iiretilmesini
saglar; boylece harcama-sonug iligkisi kamu maliyesi bakimindan daha
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izlenebilir, daha kargilagtirilabilir ve daha hesap verebilir bir yapiya kavugur.
Avrupa Birligi uygulamalar1 bu doniiglimiin somut 6rneklerini sunmaktadir:
Horizon Europe’un “Tklim-Nétr ve Akilli Sehirler” misyonunda Copernicus
uydu verileri ve yiiksek frekansh sehir sensorleri karbon emisyonlarinin
mahalle 6lgeginde takibini miimkiin kilarken (European Commission, 2021),
“Toprak Sagligi Misyonu”nda toprak nemi, organik karbon ve kuraklik
gostergeleri uydu tabanli biiyiik veri modelleri ile izlenmekte ve politika
araglarinin etkinligi ara donem gostergeleri tizerinden degerlendirilmektedir
(European Commission, 2022). Benzer bi¢imde, “Kanser Misyonu”nda
milyonlarca goriintiileme ve klinik kaydin birlestirildigi Avrupa Kanser
Veri Alani, erken teshis oranlarini ve tedaviye erisim gostergelerini gergek
zamanliya yakin gekilde izleyerek kamu finansmani ile yiiriitiilen aragtirma
programlarinin etkilerini dogrulamaktadir (EU Cancer Mission Board,
2021). Bu veri temelli altyap1, misyon odakli yenilik politikalarinin kamu
maliyesindeki temel etkisini daha kurumsallagmus ve 6lgiilebilir bir ¢ergeveye
tagimaktadir

5. SONUC

Misyon odakli yenilik politikalar1, geleneksel yenilik politikalarinin
yatay politika araglartyla Ar-Ge yogunlugunu artirmaya yonelik politika
anlayigindan ayrilarak, yenilik faaliyetlerini toplumsal sorunlara ¢6ziim
getirecek somut bir misyona dogru yonlendiren bir politika tasarimi
sunmaktadir. Bu yaklaggm kamu miidahalesini tekil araglardan ziyade;
diizenleyici ¢ergeve, kamu alimlari, tegvikler, altyap: yatirimlari ve veri temelli
izleme sistemlerini ortak bir misyon dogrultusunda yonlendiren biitiinciil
bir ¢erceve olusturmaktadir.

Avrupa Birligi, bu yaklagimin uygulamadaki en kapsamli 6rneklerinden
birini Horizon Europe misyonlar1 ile uygulamaya gegirmistir. AB; “Tklim-
Nitr ve Alidle Sehivler”, “Toprak Smglyp”, “Kanser”, “Tklim Uywmu” ve
“Okyanuslar ve Sular” misyonlar1 aracihigiyla farkli politika araglarini tek bir
hedefe baglamakta, genis 6lgekli veri altyapilarini kullanmakta ve performans
gostergelerini diizenli olarak 6l¢gmektedir. Uydu sistemleri, gevresel sensorler,
klinik veri tabanlar1 gibi biiyiik veri kaynaklari, misyonlarin ilerleyiginin hem
daha hassas hem de daha hesap verebilir bir bigimde izlenmesini miimkiin
kilarak bu yapinin temel bilegeni haline gelmektedir. Yiiksek hacimli veri
setlerinin (uydu verileri, gevresel sensorler, klinik kayitlar, mobilite ve
enerji titketim verileri vb.) politika dongiisiine entegre edilmesi; kaynak
tahsisi kararlarinin veri temeline dayanmasini ve kamu harcamalarinin etki
degerlendirmesinin daha hassas yontemlerle yapilmasini saglamaktadir.
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Neticede biiyiik verinin biitge siireglerine entegre edilmesi, bu yonelimli
politika ¢ergevesinin teknik temelini olugturmaktadir.

Misyon odakli yaklagim, yenilik politikalarinin kamu maliyesi i¢indeki
konumunu yeniden tanimlayarak kaynak tahsisinin stratejik Onceliklere
gore yonlendirildigi biitiinctil bir mali ¢ergeve olusturmaktadir. Bu
modelde kamu biitgesi, misyonun gerektirdigi politika bilegenlerini ayni
hedef’ dogrultusunda harekete gegiren ve farkli kurumlar ile sektorlerde
yiriitiilen miidahaleleri ortak bir yon altinda uyumlagtiran stratejik bir mali
mekanizmaya dontismektedir. Dolayisiyla misyon odakli yenilik politikalari,
kamu mali yonetimi agisindan yalnizca teknik bir diizenleme degil, gok aktorlia
ve ¢ok yilli miidahaleleri ortak bir amag etrafinda birlestiren koordinasyon
kapasitesinin giiglendirilmesini zorunlu kilan yapisal nitelikte kapsamli bir
doniigiim anlamina gelmektedir.
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Bolim 6

Mali Siirdiiriilebilirlik ve Olgiim Yontemleri

Siileyman Emre Ozcan'

Ozer Ozgelik?

Ozet

Stirdiirtilebilirlik, tarihsel kokleri ok eskilere uzanan ¢ok yonlii bir kavramdir.
Izleri Orta Gag’a ve hatta mitolojik kaynaklara kadar siiriilebilmektedir.
Iktisadi diisiincede temelleri fizyokratlarin dgretilerine dayanan bu kavram;
simdiki neslin ihtiyaglarini kargilarken, gelecek nesillerin refahini gézetme
ilkesini kapsayacak sekilde evrilmistir. Dinamik ve siirekli geligen bir kavram
olarak siirdiiriilebilirlik, siirekli yeniden yorumlamaya ve uyarlamaya
tabidir. Siirdiiriilebilirlik; genellikle begeri, sosyal ve dogal kaynaklar olmak
tizere {i¢ temel siitun iizerine inga edilmis sekilde kavramsallagtirilmaktadir.
Bu gl gergeve igerisinde mali siirdiiriilebilirlik; kendisi de toplumsal
stirdiiriilebilirligin temel bir boyutunu olusturan ekonomik siirdiiriilebilirlik
altinda konumlandirilmaktadir. Bu ¢aliyma; kamu maliyesini hem cari hem
de gelecekteki harcama yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini giivence altina
alacak sekilde yonetme yetenegi olarak tanmimlanan mali siirdiiriilebilirlik
kavramma odaklanmaktadir. Analiz, uzun vadeli kamu mali yo6netimi
baglaminda mali siirdiiriilebilirligin teorik temellerini, yapisal etkilerini ve
politika agisindan 6nemini inceleyecektir.

1. GIRIS

Termodinamigin ikinci yasasi, evrendeki her seyin bozulmaya dogru
gittigini ifade etmektedir. Gezegenimizdeki hizli niifus artigtyla birlikte
stirekli olarak artan ihtiyaglar ve ihtiraslar, sonlu kaynaklarimizi ve bizi
giinden giine yok etmektedir. Teknolojik ilerlemeler ve kesifler sonumuzu
otelese de er ya da geg o giiniin gelecegi asikardir. Bu yiizden, her seyin sonlu

oldugu diinyamizda “siirdiirtilebilirlik” kavrami hemen her alanda 6nem arz
etmektedir.
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Tiirkge yazinda siirdiiriilebilirlik; siirekli (daimi, miitemadiyen, devaml,
kesintisiz) olma hali veya becerisi olarak tanimlanmaktadir. Siirdiiriilebilirlik
Latince “sustain” kelimesine kargiliktir. Kavramin Ingilizceye gegisi ise 1980
ortalarinda olmustur. Siirdiiriilebilirlik kavrami ile anlatilmak istenilen, bir
sistem ya da yontemin kendi kendini idame ettirebilmesi, bir seyin yiikiine
katlanabilme becerisi, kendini muhafaza edebilme, var olusunu devam
ettirebilme yetenegidir (Sen ve Digerleri, 2018; 5).

1980’li yillar ortasinda ¢evre ile ilgili konularla yazina giren stirdiiriilebilirlik
kavrami, zamanla tarimdan sanayiye, saghktan kiiltiire bir¢ok literatiire
sirayet etmig dinamik bir kavramdir. Bu gahiymada da siirdiiriilebilirlik
kavraminin kokenine kisaca deginildikten sonra mali siirdiiriilebilirlik ve
Olgiimii hakkinda temel bilgiler verilecektir.

2. SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI

Siirdiiriilebilirlikkavramiminilk kullanimyerikesin olarak bilinmemektedir.
Ancak, kaynaginin 1713 yilinda Hans Carl Von Carlowitz’in orman
yonetimi alaninda kaleme aldig1 “Yabani Agag Yetigtirme Kilavuzu” oldugu
kabul gormektedir. Carlowitz, kesilmesi gereken agag sayisinn, yeniden
dikilen agag¢ sayisindan fazla olmamasi gerektigini ifade ederek, “siirekli,
kalic1 ve siirdiirtilebilir kullanim” ile kaynak — ihtiya¢ dengesi ve stoklarin
muhafazasimin 6nemine vurgu yapmugtir (Sen vd., 2018). Carlowitz’in
caligmast ile ortaya atilan siirdiiriilebilirlik olgusu, on sekizinci yiizyil sonunda
tim Almanya igin yasal bir zorunluluk haline gelmistir. Baden bolgesinde
Karaormanlarin yok olmasini engellemek igin ¢ikarilan yasalar, yalnizca
bugiiniin ihtiyaglarin1 gozetmemek, sonraki kusaklarin da diisiiniilerek
yeniden tiretilmesini ifade ederek siirdiiriilebilirlige isaret etmektedir (Kaya,
2013:40, Bozlagan, 2010).

Siirdiirtilebilirlik diigiincesinin ortaya ¢ikig ve geligimini Orta ¢aga,
hatta Yunan mitolojisine kadar dayandiran goriisler de mevcuttur. Nitekim
O’Riordan siirdiiriilebilirligi Yunan yeryiizii tanrigas1 Gaia’ya dayandirmakta
(Bozlagan, 2010) ve “yasamu devam ettivici kaynaklarin siveklilyyi, gelecek
kusaklarm haklar: ve bu haklavin politikalavda ve wygulamalarda tam olarak
dikkate almmasim saglamakla  yiikiimlii kurumlaria ilgili ablaksal  (etik)
normiare kapsayan bir fenomen” olarak tamimlamaktadir (Bozlagan, 2004).
Ancak farkh kiiltiirlerin mitolojik kaynaklarinda da buna benzeyen olaylar
anlatilagelmektedir Siirdiirtilebilirligin  belirli bir kavram olarak tarim,
ormanlar ve balikgihk gibi yenilenebilir kaynaklar {izerinde gelistigi
goriilmektedir. Arthur Young’in stirdiiriilebilirlik ile iliskilendirilebilecek olan
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goriislerini igeren 1804 yilinda yayimladig1, “General View of Agriculture of
Hertfordshire” isimli kitab1 buna verilebilecek ilk 6rnektir (Bozlagan, 2010).

Ekonomik literatiirde; siirdiiriilebilirlik fikrini ilk barindiran galisma,
fizyokrasinin O6nemli ismi Frangois Quesnay’in “Ekonomik Tablo”sudur.
Thomas Malthus’un, niifusun geometrik artig1 kargisinda ekilebilir arazilerin
sinirli olmast dolayisiyla, gida arzinin aritmetik olarak arttigini anlattigy
caligmasi da siirdiiriilebilirlie vurgu yapan eski tarihli ¢aligmalardan biridir.
1972 yili Roma Kuliibiiniin yayinladig: “Biiyiimenin Sinirlar1”, 1973 yilindaki
Friederich Schumacher’in “Kiigiik Giizeldir” eseri ve Bruntland Raporu
denilen “Ortak Gelecegimiz” eseri, Nicholas Georgescu Roegen ve Herman
Daly’nin ¢aligmalar1 benzer gekilde bir tiikenise vurgu yaparak ekolojik
iktisadin temellerini atmig ve stirdiirtilebilirlik kavramini olgunlagtirmiglardir
(Ulucak, 2018, Ozcan ve Demir, 2023).

Ingilizce karsihgi “sustainability” olan siirdiiriilebilirlik kavrami ise
ilk kez 1987 yiindaki Bruntland Raporunda, kalkinma ile ilintili olarak
kullanilmistir. Stirdiirtilebilir kalkinma eksenindeki kavram, “gelecek nesillerin
ihtiyaglarim karsilama olanaklarim tehlikeye atmadan bugiinkii ibtiyaglarm
karsilanmas)” anlaminda kullanilmigtir (Sen ve Digerleri, 2018). Birgok
farkli sekilde tanimlanmasi miimkiin olan siirdiiriilebilirlik kavrami, her
alanda anlam bulmakla birlikte 6zellikle ekonomi ve ¢evre alanlarinda ¢okga
kargilagilan bir kavram olmugstur. (Rosen, 2018).

Siirdiiriilebilirlik kavrami, birbiriyle kargilikli etkilesim halinde olan
tiglii bir sag ayag1 seklindedir. Bu durumu agagidaki Sekil I'ile gostermek
miimkiindiir (Kaya, 2013).
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Ekonomik  siirdiirtilebilirlik, kaynaklarn  uzun donemli olarak
kullanilabilmesi igin gereken tedbirlerin alinmasi ve kullanim maliyetlerinin
asgariye  indirilmesidir. Bu kapsamda; iretim alaminda  sektorel
dengesizliklerden kaginmayi, i¢-dig borg seviyelerinin yonetilebilirligini
saglamayr ve iiretim sisteminin iktisadi ¢evreyle uyumlu olmasini
amaglamaktadir (Sen ve Digerleri, 2018).

Bu c¢alismada ekonomik siirdiiriilebilirlik altinda yer alan mali
stirdiiriilebilirlik kavrami 6zelinde bir inceleme yapilmasi amaglanmaktadir.

Izleyen kisimlarda mali = siirdiiriilebilirlik  kavrami ve olgiilmesine
odaklanilacaktir.
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3. MALI SURDURULEBILIRLIK

Ekonomik siirdiiriilebilirligin alt dallarindan birisi mali siirdiirtilebilirliktir.
Mali siirdiiriilebilirlik ¢ok farkli sekillerde tanimlanmig bir kavram olmakla
birlikte, biit¢e agiklarinin ve borglarin stirdiiriilebilirligi ile i¢ ige olan
bir kavramdir. Borglarin ve biit¢e agiklarimin siirdiriilebilirligi, mali
stirdiirtilebilirlik igin gerekli sarttur.

Mali siirdiiriilebilirlik, en basit haliyle, giderlerin gelirlerle karsilanabilmesi
ve biiylimenin finansmanu igin kaynak tiretme kapasitesi olarak tanimlanabilir
(Inal, 2020). Siirdiiriilebilirlik, gelecege yonelik tahminler igeren, borg
Odeyebilme giiclinti ve kirilganligi da kapsayarak, kamu agik ve borglar
hakkinda bilgi verebilen bir kavramdir. Hiikiimetlerin, simdiki ve gelecekteki
harcama yiikiimliiliiklerinin ~ kargilanabilecegi  sekilde finansmanlarini
yonetme yetenegidir. Ayrica, bugiinkii ve gelecekteki vergi yiikiimliileri
arasinda bir adaletsizlige yol agmadan harcamalarini yapabilmesi olarak da
ifade edilebilir (Yildirim ve Ozcan, 2011).

Siirdiiriilebilirlik, biitge agiklarinin ve borglarin agir1 boyutlarda olup
olmadigini ortaya koyarken, hiikiimetlerin de acze diisme olasiligini
gostermektedir (Kalyoncu, 2005). Hiikiimetin mevcut mali politikalarint —
vergi oranlar1 veya harcama seviyeleri gibi —degistirmesine gerek kalmadan,
borglarin1 6deyebilme ve mali dengeyi saglayabilme kapasitesidir (Marks,
2004). Bagka bir ifadeyle; hiikiimetin borglarin1 6deyebilme imkanini
mubhafaza ederek, yiiriitmekte oldugu politikay1 siiresiz bir gekilde devam
ettirebilme yetenegini ifade etmektedir (Burnside, 2005).

Geithner (2002) ise siirdiirtilebilirligi cari finansman maliyetleri altinda
gelir ve harcama dengesinde biiyiik bir diizeltmeye ihtiya¢ duyulmaksizin
bugiinkii deger biitge kisitinin saglanabilmesi olarak tanimlar. Broda ve
Weinstein (2004) ise Blanchard (1990)1n yaklagimini izleyerek mevcut
politikanin hiikiimetin borg stoku gayri safi yurtigi hasila oranini sabit kalacak
sekilde devam ettirebiliyorsa siirdiiriilebilir oldugunu ifade etmektedir.
Nitekim Blanchard (1990) ve Blanchard ve Digerleri (1991); kamu
borglarinin gayri safi milli hasilaya oraninin nihai olarak baglangig seviyesine
yakinsamast ve faiz dig1 fazlalarin bugtinkii degerinin cari donemdeki borca
esit olmasini siirdiirtilebilirlik kogulu olarak ifade etmistir.

Izquierdo ve Panizza (2003); siirdiiriilebilirligi, bugiinkii deger biitge
kisitinin ya da bagka bir ifadeyle donemler aras biitge kisitinin saglanabilmesi
olarak tanimlamaktadir. Ancak, bu net olmayan bir tanim olarak kabul
edilebilir. Clinkii, biitge kisitt muhasebesel bir durum oldugu igin her zaman
kargilanabilmesi miimkiin bir esitliktir. Hiikiimetler, temerriide diigerek
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(6deme yapmayarak) ya da borcunu artirarak biitge kisitin1 saglamay1
segebilirler. O yiizden siirdiiriilebilirlik i¢in biitge kisitinin saglanmasi gerekli
bir kogul olmakla birlikte yeterli kogul degildir.

Edwards (2002) borg stokunun gayrisafi milli hasilaya oraninin makul
kabul edildigi bir donemin temel alinarak, bor¢/GSYH oraninin uzun
donemde bu diizeyde korunmasinin siirdiiriilebilirligi saglayacagini ifade
etmektedir. Ancak, Inan (2003) borglarin nasil bir ekonomi tarafindan
gevrilebilecegin burada 6nem tagidigini hatirlatmaktadir. Borglarin baglangig
seviyesinin ¢ok yliksek oldugu durumlarda s6z konusu 6nerme hatal
olacaktir. Ayrica, Bor¢/GSYH oraninin yiiksekligi borg verenlerin kararlarini
negatif yonde de etkileyebilecektir. Diger yandan borglarin geri 6denmesinde
kullanilacak gelirlerin, milli gelirin bir fonksiyonu oldugunu da unutmamak
gereklidir.

Literatiirde, mali siirdiirtilebilirlik kavrami yerine, biit¢e agiklarinin ya
da borglarin siirdiiriilebilirligi kavramlarmnm kullanildigr goriilmektedir.
Ancak, borglarin siirdiiriilebilir  olmasi, agiklarin da  stirdiirtilebilir
oldugunu gostermemektedir. Biitge agiklarinin stirdiirtilebilir olmasi, mali
stirdiiriilebilirlik igin gerekli ama yeterli degildir (Sen ve Digerleri, 2018).

Mali siirdiirtilebilirligi etkileyen ve belirleyen ii¢ ana unsur; reel faiz orani
(r), reel biiylime orani (g) ve faiz dis1 fazladir. S6z konusu degigkenler arasi
iligki su sekilde gosterilebilir (Sen ve Digerleri, 2018):

Faiz Disi Fazla
Kamu Borg Stoku < GSYH
GSYH B r—g

So6z konusu kosulun saglanmasy, stirdiiriilebilirligin varligini gosterecektir.
Reel biiyiime oraninin, reel faiz oranindan yiiksek olmasi, mevcut borg
stokunun GSYH igindeki paymnin biiyiimedigi anlamina gelecektir. Aksi
takdirde borglarin GSYH igindeki pay: ¢ok hizli biiyiiyecek, borglar kartopu
etkisi ile tiim gelirleri yutacak ve borglar 6denemez hale gelecektir. Ciinkii
hiikiimetlerin borglarini 6deyebilme konusunda acze diistiigiiniin goriilmesi,
yeniden bor¢lanmasini da imkénsiz hale getirecektir.

En temel ve basit olarak mali siirdiiriilebilirlik; borg stokunun diizeyine,
beklenen mali agiga, bor¢lanma faizlerine, biiyiime oranina, beklentilere ve
hiikiimetlerin borglarin geri 6denebilmesi igin gerekli politika ve tedbirleri
ne olgiide uygulayabildigine baglidir (Ozcan, 2011).
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4. MALI SURDURULEBILIRLIGIN OLCUMU
Siirdiiriilebilirlik, statik ve dinamik olarak iki boyutlu incelenmesi gereken
bir kavramdir. Statik boyut, gelir ve harcama iligkisini incelerken, dinamik

boyut ise biitge kisitinin her iki yoniiyle birlikte, biiyiime oranlar arasindaki
iligkileri incelemektedir (Slack ve Bird, 2004).

Mali siirdiirtilebilirligi test etmek igin kullanilabilecek yontemleri beg baglik
altinda incelemek miimkiindiir. Bunlari; muhasebe yaklagimi (geleneksel
yaklagim), ekonometrik yaklagim (bugiinkii deger kisit1 ve donemler arasi
biitge kisit1 yaklagimi), ani durug yaklagimi, olasilikli model yaklagimi ve
begeri kalkinma yaklagimi olarak siralamak miimkiindiir.

4.1. Muhasebe Yaklasimi

Siirdiiriilebilirlige ya da mali politikalara yonelik olan bu yaklagim
“tutarhilik yaklagimr™ olarak da amilmaktadir. Bazi1 yazarlar bu yaklagimi bir
dizi makro politika hedefi arasindaki karsilikli tutarhg degerlendirmenin bir
yolu olarak yorumlamaktadir (Cuddington, 1997).

Muhasebe yaklagiminda; kamu kesiminin net degerinin veya borg
stokunun GSYH’ye oranmnin sabit olup olmadigini analiz etmektedir.
Yiikiimliiliikklerin biiylime orani kadar artarken, bor¢ servis oraninin
(borg/GSYH) sabit kalacagi finanse edilebilir biit¢e agigini belirlemeye
caligmaktadir (Kaya, 2013).

Veri faiz orani ve birincil agik seviyesinde kamu finansman kisit1 agagidaki

sekilde yazilabilir:
B, :(H"’z)Bz—l (1)

Burada B,, t donemindeki borg stokunu, 7, de ilgili donemdeki faiz
oranmi ve FDF, yine aymi donemdeki faiz disi fazlayr gostermektedir.
Kisita gore, faiz dig1 fazla sifir olursa borg stoku faiz oranina esit bir hizda
biiyiiyecektir. Faiz dis1 fazlanin negatif olmasi ise borg stokunun faizlerden
gok daha hizli bir gekilde biiyiimesine yol agacaktir. Ancak faiz dig1 fazlanin
pozitif olmast durumunda (ve 6zellikle toplam faiz 6demelerinden daha fazla

ise) borg yiikiiniin zamanla azalacaktir.
FDF, > 1B, @)

Buna gore mali siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in yaratilan faiz dis1
fazlalar ile borg faizi 6demelerinin kargilanmasi gereklidir. Bu kosul (2)
saglanamiyor ise mevcut borglarin faiz ve anapara 6demeleri igin yeniden

borglanilacak ve bu sekilde borg stoku daha da biiyiiyecektir.



92 | Mali Siirdiiriilebilirlik ve Olgiim Yontemleri

Muhasebe yaklagimini egitligin igerisine bor¢/GSYH oranini ekleyerek
daha iyi bir hale getirmek miimkiindiir. Bir numaral esitlik (1), g,, GSYH
bityiime oranini gostermek iizere yeniden diizenlendiginde su gekilde
yazilabilir:

-= - 3)

b, =B, /Y ve fdf,=FDF,/GSYH scklinde yazilarak, aym esitligi
diizenleyip su sekilde ifade etmek de miimkiindiir:

_ 1+
I+g,

b

t

bt—l - fdf, (4>

4 numaral esitlikten yola ¢ikarak bor¢/GSYH degisimlerini ilave edersek
agagidaki esitligi elde etmig oluruz:

r -
Abt = bt _bt—l = lt_l_—gtbt—l _fdft (5>

t

Buna gore, eger fdf, sifira esitise borglarin GSYH’ye orani r — g oraninda
artacak ya da azalacakur. fdf, > 0 ise (birincil fazla varsa) bor¢/GSYH orani
r — g oranindan daha yavag bir oranla buyiiyecektir. Ancak fdf, <0 olmasi
durumunda (birincil agigin var olmasi durumu) bor¢/GSYH orani r — g
oranindan daha hizli bir oranla biiytiyecektir.

Buradan yol ¢ikarak; faiz oranlar1 ve g biiyiime orani veri iken birincil agik
ya da fazlanin sabit bir bor¢/GSYH oranini saglayabilesi, stirdiiriilebilirligin
bir gostergesi olarak kabul edilic. Yani Ab, =b,—b, , =0 durumunda
stirdiiriilebilir birincil agik agagidaki sekilde ifade edilebilir:

r—&
flf, =25 p (6)
+

t

Altt numaral egitlik, bor¢ servis oranini (bor¢/GSYH) t donemindeki
seviyesinde sabit tutabilmek igin gerekli olan faiz digt fazla diizeyini
gostermektedir. Gerekli faiz dig1 fazlanin saglanamayisi borg servisini hizla
biiyiiterek borcun 6denememesi riskini doguracaktir (Cuddington, 1997).
Ozellikle agir borg vyiikii altindaki iilkelerin borg servis oranlart ¢ok yiiksek
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oldugundan, siirdiiriilebilirlik igin birincil dengenin fazla vermesinin
saglanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Muhasebe yonteminin avantaji, ekonomik gostergelere ulagmanin
kolaylig1 ve verilerin giincelligini korumasidir. Ayrica, belirli makroekonomik
hedefler arasinda uyumu saglamasi da bir avantaj olarak belirtilebilir. Ancak
degiskenlerinde arasindaki dinamik iligkilerin dikkate alinmamasi ve sabit
kabul edilmesi de 6nemli bir dezavantaji yaratmaktadir (inal, 2020, Kaya,
2013).

Siirdiiriilebilirligin  dlgiimiinde kullanilan bir diger gosterge Buiter
(1985;13-79) tarafindan gelistirilmistir.  Buiter, siirdiiriilebilir  biitge
politikasini, kamunun net degerinin GSYH’ye oranmmi cari diizeyde
stirdiirebilmesini saglayan politika olarak tanimlamustir.

Kamunun cari varliklar1 yaninda, gelecekte elde edebilecegi gelirlerin
bugiinkii degeri toplam kamu varligidir. Kamunun yiikiimliligi ise
cari donemdeki bor¢ ve yiikiimliiliiklerinin yaninda gelecekteki toplam
harcamalarinin bugiinkii degerinden olusmaktadir. Kamunun varhiklar: ile
yukiimliiliikleri arasindaki fark ise net kamu degeridir. Kamunun net degerinin
negatif olmasi, hiikiimetin acze diistiigiiniin ve borglarini1 6deyemeyeceginin
bir gostergesi olarak kabul edilir. Kamunun net degeri sifira yakin olmas:
durumunda, kamunun varliklarini arttirmadan borglanabilmesi miimkiin
degildir. Acze diigiilmemesi yani borglarin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi
igin kamu net degerinin artirilmasi ya da reel yiikiimliiliiklerine oranla sabit

tutulmast gereklidir (TUSIAD, 1996).
Net kamu degeri NKD su sekilde ifade edilebilir:
NKD=(G+B,+B,)—-(R+S) (7)

Burada; G, gelecekte yapilacak kamu harcamalarinin bugiinkii degerini,
B, , i¢ borglari, B, dig borglar, § kamunun toplam doviz rezervlerini
ve R gelecekte elde edilecek vergi ve diger gelirlerin bugiinkii degerini
gostermektedir.

Buiter (1985) kamu net degerini ifade eden siirdiirtilebilirlige iliskin
durumu agagidaki sekilde ifade etmektedir:

GNKD:g_dtz(rt_nt)Wt_dt (8)

Sekiz numarali egitlikte G kamunun net degerini, d, faiz dig1 agigin
GSYH’ye oramni, d siirdiiriilebilir faiz digt aggin GSYH’ye oramin,
(d :[rt —nt]wt), 7 reel faiz oranini, 7 reel bilyiime oranini, w ise net
degerin GSYH’ye oranini ifade etmektedir.
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Buna gore, cari faiz dis1 agigin negatif ¢ikmasi yani d < d, olmasi, net
varlik orammn G™® duragan olmasini engelleyecektir. Bu durum, mevcut
taiz dig1 agigin, net deger oranini stabilize edebilmek igin gok biiytlik oldugunu
ve politikanin siirdiiriilemez oldugunu gosterecektir. Buiter (1985)’in
gelistirdigi net deger yaklagimi, kolay yorumlanabilir bir gosterge olmakla
birlikte, hesaplanmasinda kullanilacak veri ve bilgilerin elde edilebilmesi
yoniinden dezavantajhdir. (Chalk ve Hemming, 2000).

Kamunun net degerinin tespitindeki zorluk iizerine Blanchard (1990),
gelistirdigi birincil agik, vergi agig1 ve orta donemli vergi agig1 gostergelerini
onermektedir. Birincil agik gostergesi, bor¢/GSYH oranini duragan kilmak
igin gerekli olan birincil (faiz dis1) agig1 merkeze almaktadir. Birincil agik
gostergesi agagidaki sekilde yazilmaktadir:

d—d,=(n-r)b—d, 9)

Dokuz numarali esitlikte d, = (nt -7 )bt ye esittir. Burada b, = B, / Y ise
borg¢ servis oranini, 7, biiyiime oranini ve 7, reel faiz oran1 gostermektedir.
Gostergenin negatif deger almasi, birincil agigin, mevcut borg servisini
stabilize edemeyecegini ve mali siirdiiriilebilirligin miimkiin olmadigini
ifade edecektir.

Blanchard’in  (1990) onerdigi diger gosterge, vergi agigidir. Blanchard
(1990), kamu borg stokunun siirdiirtilebilirligini saglayacak ideal bir vergi/
milli gelir orani belirlemeye cahgmugtir (Ozcan, 2011). Siirdiiriilebilirligin
saglanabilmesi igin gerekli kosul asagidaki sekilde ifade edilebilir:

tt_t_ztt—i_(nt_rz)bz_gt <10>

On numaral egitlikte #, vergilerin, g, ise faiz dig1 biitge harcamalarinin
GSYH’ye oranini temsil ederken, 7, biiyiime oranini, 7, faiz oramni ve ¢
stirdiiriilebilir vergi/GSYH oranimi gostermektedir. Esitlikte, (faiz dig1 fazla
ve faiz orani veri iken) ¢, —¢ farki pozitif oldugunda siirdiiriilebilirlikten
bahsedilebilecektir.  Bu durum, ¢ donemindeki vergi gelirlerinin,
stirdiiriilebilirligi saglayan vergi gelirlerinden yiiksek oldugu anlamina
gelecektir.

Blanchard (1990), vergi aqig1 goOstergesi ile ayni olmakla birlikte ele
alinan zaman aralig1 olarak farklilagan orta donemli vergi agig1 gostergesi de
onermigtir.

Ortavadelivergiagigi gostergesi; (sabit faiz, sabit bityiime orani ve harcama
politikas: varsayiminda) borg stoku/GSYH oranini duraganlagtirmak igin
vergi oraninin gelecek n yildaki degerinin ne olmasi gerektigini 6lgmektedir.
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Borg servis oranimi duragan kilacak vergi orani, agsagidaki iki egitlikle
gosterilmektedir (Chalk ve Hemming, 2000):

_ 1 N 1 N
t =N2(gt+i _(nt+i _”m)bm):Nng _(l’lt —I’t)bt (11)

Orta vadeli vergi agigr gostergesi, vergi agqgt ile ayni sekilde
yorumlanmaktadir. Bununla birlikte orta vadeli gosterge, gelecekte yapilacak
harcamalara iligkin bir yansitim yapilmasini gerektirdigi igin, gelecege iligkin
tahminleri barindirmaktadir.

4.2 Ekonometrik Yaklagim (Donemleraras: Biitce Kisitr)

Ekonometrik = yaklagim, aslinda bugiinkii deger biit¢e kisitinin,
donemlerarast hale getirilerek ekonometrik yontemler araciligryla test
edilmesidir. Bu yaklaggmda kamunun mevcut bor¢ stokunun, uzun
donemdeki gelir fazlalar kargilanip (faiz dis1 fazlalarin bugtinkii degeri) ile
kargilanamayacag: test edilmektedir. Yaklagimin temeli Hamilton ve Flavin’in
(1986) caligmalarina dayanmaktadir (Yildirim ve Ozcan, 2011;40).

Donemlerarasi biitge kisiti olusturmak i¢in dig borglarin ihmal edildigi
bir ekonomi varsayilmaktadir. Biitce kisitindaki terimleri reel olarak ifade
etmek igin tiim terimler fiyat diizeyine boliinerek # donemindeki biitge kisiti

agagidaki sekilde yazilmaktadir:
& =17 +Ht +(bt _bt—lRtr—l) (13)

Bu esitlikte; g, , faiz dig1 reel kamu harcamalarini, 7, , reel vergi gelirlerini,
6, , reel senyoraj gelirlerini, b,, reel borg stokunu ve R/ ise kamu borcunun
reel getirisini gostermektedir. Senyoraj gelirlerini de vergi gelirlerine
ckledigimizde toplam gelirler g, =rev, + fbt —bt_lRtr) seklinde olacaktr.
Faiz dig1 fazla ise s, = rev, — g, olarak yazilabilir.

Yeni elde edilen faiz digi fazla tanimina gore bor¢ stokunu b, =b, | R/ | —s,
seklinde yazmak miimkiindiir. Buna gore bir sonraki donemin borg stoku,
cari donemdeki borg stoku (faiz 6demeleri dahil) ile faiz dig1 fazlaya bagh
olarak belirlenecektir. Bor¢ stokunu degisim cinsinden ifade ettigimizde
Ab, =rb, | —s,, bor¢ stokunun faiz dist fazlanin almig oldugu degerlere
gore sekillenecegi gortilecektir. Faiz disi fazlanin pozitif olmasi, borg
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stokunun faizlerden daha yavag biiytimesini saglayacaktir. Faiz dis1 fazlanin,
faiz 6demelerinden biiyiik olmasi da borg stokunu azaltici etki yapacaktir.

Son olarak elde edilen tek donemli biitge kisitin1 6zyinelemeli (recursive)
yontem ile oteledigimizde dinamik donemleraras: biitge kisitini elde ederiz.

o0

b,
Z +lim—>2r 14
HS o tt+s-1 " HS =g t+s-1 ( >

Donemlerarasi biitge kisitina; kamunun beklentilerini £, eklersek, biitge
kisitinin saglanmast ancak ve ancak, birbirine denk olan “transverselite”
(15 numaral esitlik) ve Ponzi Oyununa diigmeme kosulunun (16 numaralt
esitlik) saglanmasina bagh olacaktir. Bu kosullar, siirdiirtilebilirlik igin yeterli
ve gerekli kosuldur. Kosullardan birinin saglanmasi digerinin de saglandig:
anlamina gelecek ve uzun donemde mali stirdiiriilebilirligi gosterecektir.

E =lim— e g (15)

T e n R’
s=0 t+s—1

ZH e (16)
s=0 tts-1

Transversalite kosulu, borcun faiz oranindan daha fazla artmamas:
geregini ifade etmektedir. Bu kosulun saglanamamasi borglarin ekonomiden
daha hizli biiyiidiigiiniin bir igareti olacaktir. Ponzi Oyununa diigmeme ise
bor¢lunun sonsuza kadar borglanamayacagini, gelecekte net borg stokunun
sifira yaklagacagi ve borglarin bitirilecegi anlamina gelmektedir.

Transversalite koguluna gore ashinda borcun tamamen geri 6denmesine
gerek yoktur. Onemli olan borglarin faiz 6demelerinin vergi artiglart ile mi
yoksa yeni borglanmalarla mu1 finanse edildigidir. Yeni borglar ile finanse
edilen faiz 6demeleri, borg¢ stokunu siirekli artiracak ve Ponzi Oyununa
diismeme sartint da ihlal edecektir (Ozcan; 2011).

Hamilton ve Flavin (1986)’in 6ncii ¢aligmalarini takip eden ve gelistiren
onemli diger yaklagimlar Trehan ve Walsh (1988), Wilcox (1989), Hakkio
ve Rush (1991) ve Quintosun (1995) ¢aligmalari olarak siralanabilir.

Trehan ve Walsh (1988) faiz oranlarinin sabit oldugu bir durumda borg
stoku ve faiz dig1 dengenin egbiitiinlesik olmasi geregini, Wilcox (1989) ise
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borcun iskonto edilmig degerini sifira gotiiren politikayr mali siirdiirtilebilirlik
i¢in gerekli ve yeterli gart olarak ifade etmektedir. Hakkio ve Rush (1991)
ise donemleraras: biitge kisit1 saglandiginda gelir ve harcama serilerinin [1,
-1] vektorii ile egbiitiinlesik olmalar1 gerektigini 6ne siirmektedir. Quintos
(1995) ise siirdiiriilebilirligi giiglii ve zayif olarak ikiye ayirmaktadir. Zayif
stirdiiriilebilirlik, kamunun acze diigmeyecegi, fakat borg faizi 6demelerindeki
artiglarin borg bulmayi giiglestirecegi bir durumu ifade etmektedir.

4.3. Ani Durus (Sudden Stop) Yaklagimi1

Ani durug, biiyiik miktarda yabanci sermaye girigi alan bir tilkeye yonelik
sermaye giriglerinde ani ve ciddi bir diisiis olarak tanimlamr. Ozellikle, bir
yil i¢inde net sermaye girislerinin GSYH’nin en az %51 kadar azalmasi
durumunda meydana gelir (Edwards, 2004). Ani durus, genellikle
uluslararast rezervlerdeki biiylik dalgalanmalar ve ticarete konu olmayan
mallarin, ticarete konu olan mallara gore goreli fiyatlarindaki diigiisle birlikte
(reel para birimindeki deger kaybr ile) goriilmektedir (Calvo, 2003).

Ani durug kavramu literatiirde ilk olarak Dornbush ve Digerleri (1995)’nin
“Doviz Krizleri ve Cokiisler” adli galigmasinin girisinde bir bankaci 6zdeyigi
olan “6ldiiren hiz degil, ani durustur” ifadesinde gegmektedir.

Finansal kiiresellesme ile sermaye akimlarinin iilkeler arasindaki
mobilizasyonu artmugtir. Lakin iirkek olan sermaye akimlarinda meydana
gelen keskin azaliglar, 6zellikle geligmekte olan tilkelerin cari iglemler agigini
ve reel doviz kurunu olumsuz etkilemektedir. D6viz cinsinden kamu ve
ozel sektor ylikiimliiliiklerinin fazla olmasi da mali siirdiirtilebilirligi negatif
etkilemektedir. Calvo ve Digerleri (2003) de reel doviz kurundaki deger
kaybinin mali stirdiiriilebilirlik Gizerindeki etkilerini ani durug yaklagim ile
analiz etmektedir.

Bu yaklagim kapsaminda; Calvo ve Digerleri (2003), borg servis oranini
sabit tutabilmek i¢in gerekli olan faiz dig1 fazlanin, bor¢lanma maliyeti ve
biiyiime oranlarini da dikkate alarak hesaplandigr mali stirdiiriilebilirlik
esitligini agagidaki sekilde ifade etmektedirler.

b= UH7) (17)

t+1 t t
l+n

—
~

Esitlik 17°de; b, , borg servis oranini, 7 borglanma faiz oranini, 7 biiytime
oranint ve s, ise faiz disi fazlanin GSYH’ye oranimi gostermektedir. Faiz
oranlari ve bityiime orani sabitken, borg servisini sabit tutabilmek igin gerekli
faiz dis1 fazla kosulunu agagidaki sekilde yazmak miimkiindiir:
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s, =5{8+”3—1} (18)

Yukaridaki 18 numarali esitlikteki kogul borcun duragan durumunu
gostermektedir. Calvo ve Digerleri (2003), borcu ticarete konu olan
ve olmayan mallar1 da dahil ederek yazarak borg¢ ve iiretim bilesiminin
strdiirtilebilirlik tizerindeki etkisini esitlige katmak istemiglerdir. Ciinkii;
bor¢ ve tiretim bilesimindeki uyumsuzluklar reel doviz kuruna etki etmekte
ve bu da borg servis orani tizerinde 6nemli etkiler dogurmaktadir.

b_t: t t "t Pt <19>

Esitlik 19°da; p, reel doéviz kurunun tersini, B, ticaret dist mallar
cinsinden odenmesi gereken borcu, B ticarete konu mallar cinsinden
6denmesi gereken borcu, Y, ticarete konu olmayan mallarin iiretimini, Yt*
ticarete konu olan mallarin lretimini ve e, ise reel doviz kurunu (ticarete
konu olan mallarin fiyatinin ticaret dis1 mallara oranini) gostermektedir.

Goriilmektedir ki; borg ve ¢ikt1 bilesimi, mali siirdiiriilebilirlik icin biiytik
onem arz etmektedir. ikisi arasindaki uyumsuzluklar reel déviz kurunu ve
bor¢ servis oranini negatif yonde etkileyebilecektir. Esitlik XX’in 1 (bir)
degerini almasi ¢ikt1 ve borcun esitligini ifade edecektir. Boyle bir durumda
reel doviz kurundaki degisimler mali siirdiriilebilirligi etkilemeyecektir.
Ancak s6z konusu degerin sifira yaklasmasi en yiiksek diizeyde uyumsuzluga
isaret edecektir (Calvo vd., 2003).

4.4. Olasilikli Model Yaklagimi1

Model, Enrique G. Mendoza ve Pedro M. Oviedo (2003) tarafindan
gelistirilmigtir. Mali  stirdiiriilebilirlik, hiikiimetin  borglarin1  yeniden
Odeyebilmesi ve borglanma iligkilerini devam ettirebilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu, hiikiimetin 6deyebileceginden daha fazla borg
almayacagi anlamina gelmektedir.

Medoza ve Oviedo (2003) yaklagimin temelinde “Giivenilir Geri Odeme
Taahhiidi” ilkesi bulunmaktadir. Ancak; hiikiimetin mevcut borglarint
Odeyebilme taahhiidii, her kogulda borglarini 6deyebilme kapasitesine sahip

oldugu zaman giivenilir bir taahhiit olacaktir.
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Mendoza ve Oviedo’nun (2003) dinamik ve stokastik modelinde bir borg
esigi seviyesi belirlenmekte ve s6z konusu egige kag¢ donem sonra ulagilacagina
iliskin tahminler yapilmaktadir. Tlgili model kapsaminda borg servis oran

icin egik deger kosulu asagidaki sekilde ifade edilmektedir (Joseph, 2008).

b <b =% (20)

min

Esitlik 20°’de; b" borg servis orammn esik degerini, £ hiikiimet gelirleri/
GSYH oraninin en diisiik gergeklesen degerini, €™ hiikiimet harcamalari/
GSYH oranmin mali kriz durumunda siirdiiriilebilir en diisiik seviyesini
(vergi gelirleri ™" seviyesinde oldugu ve b, , <b oldugu durumdaki), »
reel faiz oranini ve 7z bitylime oranini gostermektedir.

Buna gore hitkiimet b altindaki borclarini 6deyebilme giiciine sahiptir.
Bu durum devam ettigi miiddetge borg verenler riskten muaf faiz alacaklardr.
™" | hiikiimetin gelirlerinin (ticari soklar, ani duruslar, uluslararast faizler
veya verimlilik degisimlerine bagli olarak) uzun siire boyunca azalmasi
sokuna karg1, harcamalarda ne kadarlik bir kisitlamaya gidilmesi gerektigini

gostermektedir (Kaya, 2013).

4.5. Beseri Kalkinma Yaklasimi (Net Gelir Yaklagimi)

Yiiksek diizeyde borglu hiikiimetlerin potansiyel gelir kapasitelerini
dikkate alan bir yaklagim ihtiyacina binaen, 1997 — 98 yillarinda “Jubilee 2000
Kampanyast”n1 destekleyen sivil toplum kuruluglari, borg siirdiiriilebilirligini
insan gelisimi 6ncelikleri ile yeniden sekillendirmek igin ilk sistematik girigimi
gergeklestirmistir. Girisimde; alacakli— borglu hiyerarsisinin tersine gevrilmesi
(6nce insan, sonra alacakli) ve borg siirdiiriilebilirligi politikalarinin temel
insan geligimi harcamalar1 finansmanini 6nceleyen bir anlayigla yeniden
tanimlanmasi Onerilmistir. S6z konusu oneriler 15181nda; bir iilkenin borg
odeme kapasitesinin, temel saglik, egitim ve alt yapr harcamalar1 yapildiktan
sonra kalan kaynaklara gore degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmigtir
(Northover, 2008).

Diinya bankasi ve Uluslararasi Para Fonu; 1996 yilinda yiiksek borglu ve
diigiik gelirli (Highly Indebted Poor Countries, HIPC) iilkelerin dig borg
geri 0demelerini iptal etmek ya da siirdiiriilebilir seviyelere ¢ekmek igin bir
program baglatmistir. Bu program, begeri kalkinma yaklagiminin temelini
olusturmus ve borcunu siirdiiremeyecek olan yoksul tilkelerin, kaynaklarini
bor¢ 6demesi yerine yoksullugu 6nlemek igin kullanabilmelerini saglamayi
amaglamugtir (Aktag ve Can, 2022).
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Begeri kalkinma yaklagimi, ayni zamanda net gelir yaklagimi olarak
da adlandinlmaktadir. Bu yaklagim borglu ve diisiik gelirli tlkelerde,
devletin  potansiyel gelirin  tamaminin  borglanmanin  finansmaninda
kullanilamayacagini ifade etmektedir (Eroglu ve Marag, 2019).

Begeri kalkinma yaklagimi borglarin  siirdiirtilebilirligi ve borglarin
hafifletilmesine yoOnelik daha radikal bir yaklagimdir. Geleneksel borg
stirdiiriilebilirligi yerine Binyil Kalkinma Hedeflerine 6ncelik vermektedir.
Yaklagim; bir iilkenin anlagmaya bagli borg¢larini 6demek igin kaynaklar1
olsa da mevcut bor¢larin, yoksullugun 6nemli 6l¢iide azaltilmasi veya diger
binyil kalkinma hedeflerine ulagilabilmesi igin gereken kamu harcamalarin
diglayabilecegini 6ne siirmektedir. Bu yiizden borg siirdiirtilebilirligi,
bor¢lanmanin Binyll Kalkinma Hedefi Oncelikli kamu harcamalarim
diglamadig seviye olarak kavramsallagtirilir (Cassimon ve Digerleri, 2007).

Jeffrey Sachs (2002), bir iilkenin siirdiiriilebilir borglart varken, ayni
tilkede agliktan ve hastaliktan 6len milyonlarca insanin olabilecegine ifade
ederek, insani gelisgimin bor¢ 6demelerinden 6nce geldigini vurgulamaktadir.
Bu yiizden, gelismekte olan {ilkelerin 6ncelikle insani gelismislik hedeflerine
ulagabilmeleri igin gerekli olan mali kaynaklar1 ayirmalar1 ve yalmzca
kalan kismi borg servislerine yonlendirmeleri gerektigine dikkat ¢ekmigtir.
Boylelikle borg siirdiiriilebilirligini Binyil Kalkinma Hedeflerine ulagmakla
iligkilendirmigstir (Joseph, 2008;192, Sachs, 2002).

Sachs (2002)’a gore Uluslararasi Para Fonunun borg siirdiiriilebilirligi
analizleri, zorunlu insani gelisim ihtiyaglari konusunda yetersizdir. Bu yiizden
onerilen yaklagim, hiikiimetin temel insan ihtiyaglar1 igin gereken fonlar
ayrildiktan sonra gergekgi olarak toplayacag: gelir miktarini esas almakta ve
dort varsayim dayanmaktadir:

 Diinya Bankasinin kisi bagina giinliik (1985 fiyatlar1 ve satin alma giicii
paritesi ile) 18 belirledigi mutlak yoksulluk sinir1 altindaki gelirlerden
vergi alinmamahdir

e Gelirden %25 fiizerinde vergi alnmasi ckonomik kalkinmayi
engelleyecektir

e Ulkelerin borg servisi kapasitesi, asgari insan gelisimi hedeflerini
kargilayacak harcamalarin (temel saghk ve ilkogretim harcamalarr)
belirlenmesinden sonra degerlendirilmelidir

* Diger temel kamu harcamalarina kaynak saglanabilmesi i¢in geriye
kalan gelirlerin sinirh bir kismu borg servisine ayrilmahidir
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Beseri kalkinma yaklagimi ii¢ asamadan olugmaktadir. Tlk asamada mali
kapasite (kullamilabilir kamu gelirleri) belirlenir. Tkinci asamada beseri
kalkinma harcamalarinin maliyetleri belirlenir. Bu harcamalar saglik, egitim
gibi sosyal gelisim harcamalari ve temel altyapiy1 icermektedir. Ugiincii
agama ise diger tiim harcamalar igin kullanilabilir net gelirin belirlenmesidir.
Bu da birinci agamada belirlenen gelirlerden, ikinci agamadaki harcamalarin
ctkarilmasi ile yapilir. Net gelirin sifirrn altinda olmasi borg servisinin
yapilamayacagi ve borg iptali ile hibelerin yapilmas: gerektigine igaret eder
(Joseph, 2008; Sachs, 2002).

5. SONUC

Siirdiiriilebilirlik  kavrami; kullanilageldigi giinden beri hemen her
alanda 6nemli anlamlar yiiklenmis, sosyal, kiiltiirel, ekolojik ve ekonomik
boyutlar1 olan ¢ok yonlii ve dinamik bir kavramdir. Insani agidan (sosyal
stirdiirtilebilirlik), toplumsal agidan (kiiltiirel ve ekonomik siirdiiriilebilirlik)
ve dogal kaynaklar agisindan (ekolojik siirdiiriilebilirlik olarak) olmak iizere
tiglii bir sac ayagi iizerine oturdugu soylemek miimkiindiir. Ekonomik
stirdiiriilebilirlik, sektorel iiretimin siirdiirtilebilirligi ve mali siirdiirtilebilirlik
olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir.

Bu galigmanin ilgilendigi nokta, ekonomik siirdiiriilebilirlik altinda yer
alan mali siirdiirtilebilirlik kavramidir. Mali siirdiirtilebilirlik farkli sekillerde
tanimlanmig bir kavram olmakla birlikte, biit¢e agiklarinin ve borglarin
stirdiirtilebilirligi ile i¢ ice olan bir kavramdir. Borglarin ve biitge agiklarinin
stirdiirtilebilirligi, mali stirdiiriilebilirlik i¢in gereklidir.

Siirdiiriilebilirlik, statik ve dinamik olarak iki agidan incelenmesi gereken
bir kavramdir. Statik boyut, kamu biit¢esinin gelir ve harcamalarinin iligkisini
incelerken, dinamik boyut ise biitge kisitinin her iki yoniiyle, ekonomik
biiylime arasindaki iligkileri incelemektedir.

Mali stirdiirtilebilirligi test etmek i¢in kullanilabilecek yontemler;
mubhasebe yaklagimi (geleneksel yaklagim), ekonometrik yaklagim (bugiinkii
deger kisit1 ve donemler arasi biitge kisit1 yaklagimi), ani durug yaklagimu,
olasilikli model yaklagimi ve begeri kalkinma yaklagimi olarak siralanmaktadir.

Muhasebe yaklagimi; kamu kesiminin net degerinin veya borg stokunun
GSYH’ye oranmin sabit olup olmadigimi analiz ederken, ekonometrik
yaklagim kamunun mevcut borg stokunun, uzun dénemdeki gelir fazlalart
kargilanip (faiz dig1 fazlalarin bugiinkii degeri) ile kargilanamayacagini test
etmektedir.
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Ani durug ve olasilikli model yaklagimlari ise, mali siirdiiriilebilirligin
finansal piyasa davraniglari ve soklara kargt duyarliligini incelemektedir. Ani
durug yaklagimi, sermaye hareketlerinin keskin bigimde yon degistirmesi
durumunda mali dengelerin ne 6lgiide kirilganlagtigin1 ortaya koyarken,
olasilikli modeller gelecege iliskin risk tahminlerini i¢ermekte ve mali
stirdiiriilebilirligi olas1 gelecek senaryolar: iizerinden de degerlendirmeye
imkan tanimaktadir.

Begeri kalkinma (net gelir) yaklagimi ise, klasik mali stirdiiriilebilirlik
Olgiimlerinden farkli olarak, borglarin 6denebilirligini insani gelisme
oncelikleriyle iligkilendirmekte ve mali siirdiiriilebilirligi sosyal refah
perspektifinden degerlendirmektedir.

Sonug olarak; her bir yontemin digerlerine gore istiin veya zayif
oldugu yonleri bulunmaktadir. Hangi yontem ile test edilirse esildin; mali
stirdiiriilebilirligin saglanmasi, basit bir muhasebe esitliginin dinamik ya
da statik olarak saglanabilmesinden 6te, ekonomik istikrar, gelir dagilimu,
toplum refahu, istthdam ve biiyiime i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Kiiresel Cevre Kirliligi ile Miicadelede
Uygulanan Mali Politikalar!

Hatice Arslanpargasi®
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Ozet

Bu ¢aligma, ¢evre kavramini ekonomik ve sosyal agilardan ele alarak gevre
kirliliginin nedenlerini, sonuglarini ve ekonomik yansimalarini incelemektedir.
Hizlanan sanayilesme, niifus artig1 ve dogal kaynaklarin bilingsizce tiiketilmesi
cevre sorunlarini siddetlendirerek stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerini tehlikeye
atmaktadir. Bu nedenle, ¢evre politikalarinin ekonomik araglarla desteklenmesi
kritik 6neme sahiptir. Caligma, ¢evrenin korunmasi amaciyla kullanilan
cevre vergileri, harglar, kamu harcamalari, siibvansiyonlar ve diizenleyici
politikalarin detayli bir analizini sunmaktadir. Cevre vergileri, kirletici
faaliyetlerin maliyetlerini artirarak gevreye duyarli davraniglari tegvik ederken;
kamu harcamalar1 ve siibvansiyonlar ¢evre teknolojilerinin gelistirilmesine
katk: saglamaktadir. Ancak, mali araglarin tek bagina yeterli olmadigy; etkin
bir gevre yonetimi i¢in yasal diizenlemelerin, toplumsal farkindaligin ve
uluslararas: is birliginin de elzem oldugu vurgulanmaktadir. Sonug olarak,
gevre sorunlarinin ¢oziimiinde ekonomik araglarin dogru tasarimi ve
uygulanmas: hem gevresel stirdiiriilebilirligin saglanmasi hem de ekonomik
refahin korunmasi igin temel bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.
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1. GIRIS

Cevre kavrami, aslinda biyoloji bilimine ait bir kavram olup ekolojik
kokenlidir. Canli ile gevre arasindaki uyum davranisi incelenerek insan ¢evresi
seklinde diger sosyal bilimlere dogru geniglemistir. Cevre sorunlarimnin dikkat
gektigi ve 6nem kazandig: yillar itibariyla gevre, sik kullanilan kavramlardan
biri olmustur (Ciftgioglu ve Aydin, 2019). Cevre, canli varliklar yaninda
cansiz varliklarin da iginde bulundugu ortam olarak tanimlanmakta ve bu
varliklar birbirlerini etkilemektedirler. Ortak varlik olan gevre; su, hava,
toprak, bitki ve hayvanlarin yam sira dogal ve tarihsel zenginlikleri de
igerisinde barindirmaktadir (Sari, 2021). Genel anlamda gevre, canlilar
ve insan faaliyetleri {izerinde dogrudan ya da dolayli olarak gergeklesen
kimyasal, fiziksel, biyolojik ve toplumsal etkenlerin hemen ya da uzun
bir siirede gostermis olduklar: etkiler olarak tanimlanabilmektedir (Keles,
Hamamci ve Coban, 2005). Oldukga genis bir tanima sahip olan gevre, tiim
bilim dallarinin ortak bir ifadesini ve tanimini yapmak konusunda sinirlarinin
belirlenmesi gii¢ bir kavramdir (Ozkan, 2016). Buna ragmen gevrenin sosyal
alanda savunulmasi, akademik alanda galigmalar yapilmasi, adalet alaninda
hukuk kurallarinin gelistirilmesi ve siyaset alaninda politika iiretilmesi adina
tanimlanmasi gerekmektedir (Budak, 2021).

Cevre bir¢ok unsurdan olusmaktadir. Cevrenin fiziksel unsurlari hava,
su ve toprak; biyolojik unsurlari insan, flora ve fauna (bitki ve hayvan
dokusu)’dir. Cevrenin fiziksel unsurlari, iklimsel faktorler ve topragin
canlilar {izerindeki fiziksel ve kimyasal Ozelliklerinden meydana gelen
etkilerden, yani edafik faktorlerden olugmaktadir. Fiziksel unsurlar, canlilarin
ckosferdeki miktarlarini ve dagilimlarini 6nemli 6lglide etkilemektedir. Bu
faktorlerden hava ve su iklimsel faktorleri kapsarken toprak, edafik faktorleri
kapsamaktadir (Kocatag, 2006). Tiim canlilarin yagamlarini stirdiirebilmeleri
adina gerekli olan hava, su ve toprak hem dogadan hem de insan faaliyetlerinin
meydana getirdigi sorunlardan kaynakli kirlenmektedir. Bunun sonucunda
hava kirliligi, toprak kirliligi ve su kirliligi tiirleri olusmaktadir. Bu kirlilik
tiirleri ¢ogu kez birbirlerine bagh olarak gergeklesmektedir (Oktar, 1983).
Hava kirliligi, havayr meydana getiren gaz maddelerinin oranlarinin
degismesi ve zehirli gazlarin Olglisiiz bir gekilde birikmesi sonucunda
olugmaktadir. Herhangi bir yerden havaya yayilan birincil kirleticiler (siilfiir
dioksit, partikiiller, nitrojen oksit, karbon monoksit, hidrokarbonlar) ve
normal atmosferik bilesikler tarafindan tiretilen ikincil kirleticiler sonucunda,
havanin dogal bilesimi bozularak canhlara ve egyaya zarar veren bir yapiya
doniigebilmektedir (Bozkurt, 2018). Modern tarim, teknoloji ve sanayinin
geligimi ile hizli niifus artigt gevreyi etkilemis ve dogal kaynaklarimiz tahrip
olmaya baglamistir. Bu kirlenmeler ve ekosistemdeki bozulmalar sonucunda
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toprak kirliligi meydana gelmistir (Oztiirk, 2017). Diger taraftan su kirliligi,
ekolojik dengenin bozulmasina sebep olan etkenlerin baginda gelmektedir.
Su kirliligine sebep olan etkenler basta lagim sular1 ve sanayi atik sularidir.
Bunun yani sira; niikleer atiklar, petrol atiklari, kati sanayi atiklar1 ve ev
atiklar1 da 6nemli kirleticiler arasinda yer almaktadir. Bu kirleticiler, deniz
kenarindaki su yosunlar ve bitkilere zarar vererek deniz kirliligine de sebep
olabilmektedir. Ayni gekilde gemilerdeki sintine seperatorii, petrol arama
kulelerinde meydana gelen patlamalar, tanker kazalar1 gibi etkenler de deniz
kirliligine sebep olabilmektedir (Jamali, 2005). Cevre sorunlarinin temelleri
tarihin ilk ¢aglarina dayanmaktadir. Ancak, ekosistemin ciddi boyutlarda
zarar gormesi ve bozulmasi, canllar igin tehlikeli bir hale gelmeye baglamasi
sanayi devrimiyle baglamaktadir. Cevre kirlilikleri tiim diinyay: tehdit eden bir
nitelik kazanmig olup bu konuda ortak ¢oziimlerin gerekliligi dogmaktadir.
Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bir¢ok degiskenle iliskili olan gevre kirliligi,
sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte meydana gelen yapilagmalar gibi birgok
sorunu da beraberinde getirmektedir. Cevre kirliligi ise bu sorunlarin baginda
gelen kiiresel bir sorun olmaktadir (Okmen, 2004).

Yukarida bahsedilen hususlar temelinde bu galiymada gevre kirliligiyle
miicadelede vergi politikalar1 ve vergi politika araglar1 teorik agidan
degerlendirilmigtir. Caligma girig boliimiinii takip eden ikinci boliimde
gevre kirliligiyle miicadele de uygulanan vergi politikalar1 incelenmistir.
Ucgiincii boliimde gevre kirliligiyle ilgili uygulanan harcama politikalari
incelenmigtir. Dordiincti boliimde gevre politikalar: temelinde regiilasyonlar
ele alinmugtir. Sonug boliimiinde ise uygulanan politikalar ve teorik altyapi
degerlendirilmigtir.

2. CEVRE KIRLILIGIYLE MUCADELEDE VERGI
POLITIKALARI

2.1. Vergiler

Ik kez OECD’nin yayimladigi raporda gevre vergileri ile ilgili gesitli
tilkelerce uygulanan mali yiikiimliiliikler, iki farkli gekilde ele alinmigtir. Bu
hususta vergiler, 6zel g¢evresel amaglar i¢in uygulananlar ve gevreyle ilgili
olmayan vergilerin, yeniden tasarlanan vergiler olarak gevreye uyumlu
hale getirilmesi geklinde incelenmektedir. OECD’nin 1995’te yayimlamig
oldugu ikinci raporda da aym gekilde bu ayrim ele alinmakta olup 2001°de
cevreyle ilgili vergiler kavrami iizerinde durulmustur. Tlerleyen zamanlarda
yayimlanan raporlarda ise iki kavramin harmanlanarak kullamldigi da
goriilmiigtiir. Ayni sekilde AB’nin ¢egitli belgelerinde de bahsi gegen yaklagim

benimsenmektedir. Bunlarin yani sira gevre vergileri; yesil vergiler, ¢evresel
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vergi araglari ve eko vergiler seklinde de kargimiza gikmaktadir (Oner, 2014).
Cevre vergisi ve gevreyle ilgili vergi kavramlarina ortak bir tanim getiren
OECD ve Avrupa Cevre Ajanst (EEA)’na gore ¢evre vergisi, gevre iizerinde
olumsuz etkisi kanitlanan fiziksel bir birim, matrah (bu tanim, verginin
yalnizca fiziki birimine dayanmaktadir) olarak tanimlanirken gevreyle ilgili
vergiler, 6zel gevresel mahiyeti oldugu diisiiniilen vergi matrahlari iizerinden
devlete yapilan zorunlu ve karsiliksiz bir 6deme olarak tanimlanmaktadir
(Steinbach vd., 2009).

Cevre vergileri, OECD ve AB tarafindan siniflandirilarak kiiresel boyutta
da ekolojik vergiler olarak anilmakla birlikte, aslinda simiflandirilmasi giig
ve karmagik bir yapiya sahiptir. Bu baglik altinda, gevre vergilerinin tiirleri
olan irtin temelli vergiler ve vergilendirme farkliliklar1 agiklanacak olup
gevre vergilerinin siniflandiriimasi ise Yesil Vergiler baghgi altinda, iilke
ornekleriyle birlikte agiklanacaktir. Uriin temelli vergiler; iiretim siirecinde,
kullanim esnasinda ya da kullanildiktan sonra olugan kirlilik nedeniyle,
gevreye zarar veren triinlerin fiyatlari iizerinden alinmaktadir. Bu vergilerin
amaglarindan biri su kirliligini azaltmaktir. Ornegin; pestisit, giibre, deterjan
gibi triinlerin tarimsal topraklardan yer alt1 sularina karigmasini engellemek
adina fiyat yiikseltilmesi yoluyla bu iriinlerin tiikketiminin azaltilmas:
amaglanmaktadir (Kekeg, 2005). Ayn1 zamanda, gevredeki negatif digsalligin
dogrudan olgiilemedigi durumlarda da emisyon vergisi yerine {iriin temelli
vergiler kullanilmaktadir (Bilgili ve Firidin, 2017). Dolayh ¢evre vergileri
arasinda yer alan iirtin temelli vergilerin diger kullanim alanlari; yakitlardaki
karbon, madeni yaglar, siilfiir, civa, kimyasal diger ilaglar ve pillerdir (Barde,
1994). 2006 yilinda, AB tarafindan atik pil ve akiimiilatorlerin gevre tizerinde
olumsuz etkiler olugturmasini engellemek adina Pil Yonergesi yayimlanmustir.
Bu yoOnergeye gore tiim pil ve akiimiilatorler %0,0005’ten fazla civa
icermemeli, cihazlara bagli olan piller de dahil olmak {izere taginabilir pil ve
akiimiilatorler agirlik¢a %0,002°den fazla kadmiyum igermemelidir (Official
Journal of the European Union, 2006). 2009-2021 yillar1 arasi taginabilir pil
ve akiimiilatorlerin piyasaya siiriilmesi ve toplanmasina iliskin AB iilkeleri, tiye
iilkeler ve mevcut EFTA (Norveg, Isvigre, Izlanda, Lihtensgtayn) iilkelerinin
de bulundugu verilerde 2009°da 162.000 ton taginabilir pil ve akiimiilator
satiga sunulurken 50.000 ton kullanilmig taginabilir pil ve akiimiilator geri
doniistiirtilebilir atik olarak toplanmistir. 2021°de ise yaklagik 242.000 ton
taginabilir pil ve akiimiilator satiga sunulmug olup 108.000 ton kullanilmig
atik pil ve akiimiilator toplanarak yillik pil satiginin (2018-2021) %481 geri
doniigiim igin toplanmugtir. (Eurostat, 2023).

Tirkiye’de pil ve akiimiilator vergisi bulunmamakla birlikte 2004 yilinda
yaymmlanan Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontroli Yonetmeligine gore
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kirleten 6der ilkesi uygulanmaktadir. Pil ve akiimiilatorlerin civa bakimindan
igermesi gereken oran, AB Pil Yonergesi ile ayn1 olup kadmiyum orani
AB’den (0, 002) farkli olarak 0, 025°tir (Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii
Yonetmeligi, 2004). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2016
yilinda toplanan geri kazanilabilir atik pil ve akiimiilator miktar1 14.692 ton
iken 2020 yihinda geri kazanim tesislerine gonderilen miktar 354 tondur
(TUIK, 2021). Tiirkiye’de pil ve akiimiilator atiklari igin vergi politikasi
degil, regiilasyon politikast kargimiza ¢ikmaktadir. Uriin temelli vergiler ayn
zamanda geri doniigiim ya da yeniden kullanima katki saglamaktadir. Atik
vergisinde de ayni amag olsa da iiriin temelli vergilerde baz1 maddelerin geri
doniigiimii i¢in katlanilan maliyetin, atik degerlerinin daha diigiik olmasi ve
bunlarin ekonomiye tekrar kazandirilmasi igin olugacak maliyetten nispeten
daha az tutarda olmasi gerekmektedir (Jamali, 2005). Uriin vergilerinden
kasit sadece hemen tiiketilerek atilan {irtinleri kapsamamaktadir. Kimi
zaman dayanikli tiiketim maddeleri de kirlilige sebep olabilmektedir ve bu
kirlilik tirtiniin faydali 6mrii siiresince devam etmektedir. Sogutucular ve
otomobiller bunlara 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Wallart, 1999).

Ulkelere 6rnek olarak Macaristan, Izlanda ve Cek Cumbhuriyeti'nde
ozon tabakasina zarar vermesi nedeniyle, sogutucu ve dondurucu cihazlar
tizerinden vergi alinmaktadir. Kanada’da ise yanic1 ve ugucu sivilar, otomobil
lastikleri tizerinden vergi uygulanmaktadir. Ayni sekilde ABD’de organik
¢oziiciiler, ham petrol ve kimya sektoriinde faaliyet gergeklestiren firmalarin
briit karlarmin bir kismi ekolojik vergilere tabi tutulmaktadir (Vos, vd.,
1999). Belgika’da geri doniigtiirtilmiis kagidin tiiketimini tegvik etmek ve
dretimi sirasinda klorin gazinin azalmasini saglamak amaciyla kagit vergisi
uygulanmaktadir (De Clercq, 1996). Tiim bu 6rneklerin yani sira, dogrudan
gevreyi korumay amaglayan ve kapsamli olarak uygulanan iki adet daha iiriin
temelli vergi bulunmaktadir: Bocek ilaglar: vergisi ve giibre vergisi. Her iki
vergi de tarim sektortinde yer alt1 sular1 ve toprak kirlenmesine engel olmak
ya da azaltmak, biyogesitliligi korumak gibi 6nemli iglevlere sahip vergilerdir
(Jamali, 2005).

Giibre ve bocek ilaglart (pestisit) vergileri uygulayan tilkeler arasinda
Isveg, Norveg, ABD ve Avusturya yer almaktadir. Avusturya’da 1985-1986
itibartyla uygulanan vergi sonucunda kullanimlar ilk y1l %10 azalirken ikinci
yil itibartyla %20 oraninda azalig gostermistir (Pandey vd., 1999). Bir diger
tilke uygulama ornekleri ise, plastik poget vergileri kapsamindadir. 1998°de
Irlanda’da yapilan bir ¢alisma sonucunda perakendecilerin her yil 1,26 milyar
plastik poset dagittigr ve yilda kisi bagi, ortalama 328 poset kullanildig:
bilgisine ulagiimustir. 2002°de Irlanda hiikiimeti 0,15 € ile PlasTax isimli bir
vergi getirmistir. Ayrica vergi gelirleri Cevre, Miras ve Yerel Yonetim Bakani
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tarafindan olugturulan ve denetlenen Cevre Fonu’na Odenmigtir. Vergi
yiirtirliige girdikten sonraki 1 yilda poset kullanimlar1 %90°dan fazla azalmig
ve kisi bag1 plastik poget kullanimi 328°den 21°e diigmiistiir. Vergiden 6nce
plastik poset kirliligi, ulusal atiklarin %5’ini olugtururken 2004’te bu oran
%0,22’ye diigmiigtiir. Vergi yiiriirliige girdikten dort yil sonra ise kisi bagt
poset sayis1 31°e yiikselince vergi 0,22 €’ya gikarilmig ve 2011°de plastik poset
kullanimini kigi bagina en fazla 21 adetle sabit tutmak amaciyla torba bagina
0,70 € tavan olacak sekilde, yilda bir kez degistirilmesine karar verilmigtir
(Giacovelli, 2018).

2008’de Ruanda plastik poset tiretimini, kullanimini, satigini ve ithalatin
yasaklamigtir (Froidbise, 2015). Yine 2008’de Cin’deki uygulamadan 6nce
her giin ortalama 3 milyar plastik poset kullanilarak her y1l 3 milyon tondan
fazla ¢op meydana gelmekte iken 25 mikrodan ince plastik pogetlerin
yasaklanmasi, daha kalinlarinin ise vergilendirilmesiyle (Wang ve Li, 2021)
birlikte siipermarketlerdeki plastik poset dagitimi %70 azalarak 40 milyar
plastik poget kullaniminin 6niine gegilmistir. Bununla birlikte yaptirimlarin
hatif kalmasi sebebiyle plastik posetler kirsal alanlarda ve cift¢i pazarlarinda
kullanilmaya devam etmistir. Ayrica Cin’de 2018 yilinda plastik hurda
ithalat1 yasaklanmugtir (Giacovelli, 2018). 2017°den 6nce Kenya’da yalnizca
stipermarketlerde her yil ortalama 100 milyon plastik poget kullanilmakta
iken Kenya hiikiimetinin plastik poget iiretimini, kullanimini, satigini ve
ithalatin1 yasaklamasiyla birlikte (UNED, 2017) yasaga uymayanlar igin
38.000 $’a kadar para cezasi ya da dort yil hapis cezasi karar1 verilmigtir. Bu
uygulamayla Kenya, diinyada plastik poset yasagini en agir sekilde uygulayan
iilke olmugtur (BBC, 2017).

AB Plastik Poget Yonergesine gore 50 mikronun altindaki kalinlikta plastik
posetlerin kullaniminin azalmasini saglayacak onlemler alinmal ve 2019
yilinin sonuna kadar kisi bagina diisen poset sayis1 90°dan fazla olmamalidir.
Buna istinaden Avusturya Federal Tarim, Ormancilik, Cevre ve Su Yonetimi
Bakanlig1 da 2016°da tagima torbalarinin kullanimini azaltmak adina Global
2000 ve gevre koruma kurulugu olan Greenpeace ile goniillii bir anlagma
imzalayarak yilda kigi bagina en fazla 25 plastik poset hedeflemis ve kagittan
iretilen tek kullanimhk tagima torbalarmin kullaniminin azaltilmasi, tagima
cantalarinin ve meyve, sebze reyonunda yer alan plastik pogetler de dahil
olmak iizere {icretli olarak satiga sunulmasi kararlarini vermistir (United
Nations, 2016). Tiirkiye’de, 2018’de resmi olarak Geri Kazanim Katilim
Pay1 geklinde naylon posetlere yonelik vergi getirilmis olup 0, 25 kurus ile
vergilendirilmistir (Cakmak M. D., 2022). Tiirkiye’de 2019 y1li 6ncesi naylon
poset tiretimi yillik 35 milyar adet olup bir kiginin yillik kullandig1 naylon
poset sayist ortalama 440 olarak belirtilmekteydi. 2019°da uygulamaya
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giren vergilendirmeyle birlikte naylon poset kullanimi %65 azalarak sebep
olabilecegi 550 bin ton atigin meydana gelmesini engellemistir. Bu azalmayla
birlikte ortalama 22 bin 746 ton sera gazi saliiminin Oniine gegilmigtir.
Ayrica naylon poset tretimi igin gerekli ham madde ithali diigmiis olup
ortalama 3,8 milyar [] tasarruf edilmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi, 2022).

Plastik poset kirliligi biiyiik bir orana sahiptir ve iilke uygulamalar
incelendiginde bazi iilkelerde yasaklamayla regiilasyon politikasi, bazi
iilkelerde vergi politikasi, bazi iilkelerde ise her ikisi birden uygulanarak
olumsuz sonuglar veren {ilkeler olsa da neredeyse uygulamaya tabi tiim
tilkelerde etkinlik saglanmug olup kirliligin azalmasinda biiyiik rol oynamustir.
Uriin vergileri kapsaminda yer alan bir diger vergi, ambalaj vergileridir.
Uriinlerin tiiketiciye saglikli bir sekilde ulasmasini saglayan ambalajlar,
amacina ulagtiginda atik haline gelmektedir. Giindelik yasamda kullanilan
driinlerin ambalajlart da (karton kutular, metal kutular, cam siseler ve
kavanozlar) genellikle evsel atiklar1 olusturmaktadir. Ambalaj vergilerinin
amaci, ambalaj tiretiminde kullanilan malzemelerin gevreye zarar vermeyen
maddelerden olugturulmas: ve geri doniigiimii miimkiin olan malzemelerin
kullanilmasini tesvik etmektir (Yildinm K. E.; 2012).

AB- 15 bolgesi i¢in yapilan bir ¢aligmada ambalaj miktari yillar igerisinde
istikrarli bir gekilde artarak 2006 yilinda 72 milyon tona, kagit ve karton
ambalajlar ise yaklagik 29 milyon tona ulagmistir (Europen, 2014). Bu sorunu
¢ozmek adina AB iiyesi iilkeler ve bircok iilke politikalar geligtirmektedir.
Bu politikalardan biri de vergilerdir (European Union, 1994). Bu hususta
Norveg’te 1994 yilinda i¢ecek ambalajlarina vergi uygulamas: getirilmistir
(Ekins, 1999). Ambalaj vergilerini uygulayan {ilkelerden bir digeri
Danimarka’dir. 2003’te uygulanan vergi, kullamlan maddenin agirhg:
{izerinden alinmaktadir. Ornegin; kilo bagina aliiminyumlarda 33. 3, ahgap
ambalajlarda 0.55, karton ve kagit ambalajlarda 0. 95, seramik ve camlarda 1.
85 DDK olarak belirlenmistir (Can, 2016). Belgika’da ambalaj vergilerinin
CO2 miktarina gore alinmasi gerektigine karar verilmis ve her bir ambalaj
tiirii igin vergi orani planlanmug, hatta bu verginin hazineye 300 milyon € gelir
saglayacagr ongoriilmiigtiir. Fakat yaganan idari sorunlar sebebiyle ambalaj
vergisi planlamasi iptal edilmistir (Sevenster vd., 2007). AB Ambalaj ve
Ambalaj Atiklar1 Direktifi'ne goére 2030 yilina kadar AB pazarindaki tiim
ambalajlarin geri doniistiirtilebilir ya da yeniden kullanilabilir olmasini
saglamaya yonelik hedefler bulunmaktadir (European Commission, 2022).
2029 yilina kadar tek kullamimlik plastik ve metal kaplarin %901 depozito
1ade sistemi ya da diger yollarla ayr1 olarak toplanacaktir. Baz: tek kullanimlik
plastik ambalajlar i¢in 2030 yilindan itibaren yasaklama getirilecektir.



114 | Kiiresel Cevre Kirlilisfi ile Miicadelede Uygulanan Mali Politikalar

Islenmemis meyve, sebze ambalajlari, kafe ve restoranlardaki yiyecek, icecek
ambalajlari, valizler i¢in streg film bu kapsamdadir. Bu hususta AB, ambalaj
attk miktarin1 2030°a kadar %5, 2035’ kadar %10 ve 2040’a kadar %15
azaltmayi hedeflemektedir (News European Parliament, 2024). Oncelikli
amaci, gevreye zarar veren iiriin ambalajlarinin belirlenmesi ve ¢evre dostu
ambalajlarin tegvik edilmesi olan ambalaj vergilerinde, s6z konusu iiriinlerin
cevreye gercekten zarar verip vermedigi belirsizdir. Bununla birlikte
vergilendirilen iriinlerin, vergilendirilmeyen segeneklerinin olusturdugu
adaletsizlik, bu vergide itiraz konusu olmaktadir. Ornegin plastik ve cam
olarak iki farkli ambalajda satig1 olan ayni iiriinde, cam iiriiniin doniigiimii
i¢in plastik ambalaja vergi uygulanirken cam ambalaja depozito uygulanirsa
tiyatlar: egit oldugu halde tiiketiciler cam iiriinii tercih edeceklerdir (Jamali,
2005). Verginin farklilagtirilmast yoluyla, ¢evre kirliligine sebep olan iiriin
va da faaliyetlerden daha fazla, ¢evre kirliligine sebep olmayan iiriin ya
da faaliyetlerden daha az vergi alinmaktadir (Oz ve Kutbay, 2016). Vergi
tarklilastirmasinda, gevreye zararl iiriinlerin vergi yiikii artarken gevreye
duyarl: itirtinlerin vergi yiikiiniin azalmasi durumunda, tahsil edilen vergi
miktarinda ve toplumun vergi yiikiinde bir degisiklik olmamaktadir (Bilgili
ve Firidin, 2017).

Yeni gevresel vergiler iiretmekten ziyade mevcut vergilerin gevresel
hedeflere uyarlanmasi da bir politika araci olarak kabul edilmektedir. Bu
hususta bir¢ok geligmis tilke, gecis ekonomileri ve gelismekte olan birkag
tilke, motor yakitinda vergi farklilagtirmasi uygulamaktadir. Kurgunlu yakitin,
kursunsuz yakittan daha fazla oranla vergilendirilmesi ve katalik konventorli
araglarin daha diisiik vergilendirilmesi, vergi farklilagtirmasinin 6rnekleridir
(Duran, 2010). Motorlu tagit vergileri, motorlu tagit kullanimini ve yakat
titketimini caydirmak adina farkli oranlarda uygulanmaktadir. Bu hususta;
Avustralya, Italya, Japonya, Portekiz, Arjantin ve Rusya’da motor beygir
giicli, yakit titketim orani, motor boyutu ve arag agirhg gibi degiskenler
dikkate alinarak yillik vergiyle vergi farklilagtirmasi uygulanmaktadir. Diigiik
emisyonu tegvik etmek amaciyla da Finlandiya’da dizel motorlu araglara
yillik vergi uygulanmaktadir. Aym sekilde Kenya’da dizel motorlu araglara
uygulanan vergi, dizel motorlu olmayan araglara gore iki kat fazladir (Nellor
ve McMorran, 1994). Vergi farklilagtirmas: uygulayip olumlu sonug alan
iilkelerden biri olan Ingiltere’de, kursunlu benzinlere yiiksek oranh vergi
uygulandiktan sonra 1 yil igerisinde kurgunsuz benzinin pazar oran1 %4’ten
%30%a yiikselmistir (Brown, 1998). Cevre vergilerinin {ilke Ornekleri
incelendiginde birgok iilkede ¢ogunlukla farkli vergilemenin uygulandigi
goriilebilmektedir. Afrika, Amerika ve Asya kitalarinda Pigoucu vergiler nadir
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uygulanirken Avrupa tilkelerinde (6zellikle Norveg, Hollanda ve Finlandiya)
cevre vergilerinin neredeyse hepsi uygulanmaktadir (Kiigiikkaya, 2008).

2.1.1.Yesil Vergiler

Cevre vergileri tanimi ile ayni anlamda kullanilan yesil vergiler, genel
bir siniflandirma olarak; enerji vergileri, ulasum veryileri, kivlilik vergileri ve
dogal kaynak vergileri seklinde kargimiza gitkmaktadir. Eneryi Vergilers, ilk 6nce
geligmis iilkelerde gelir arttirict 6zelligi kullanilarak uygulanmaya baglanmig
ve 1970 petrol krizinden sonra enerji tasarrufu amagh kullaniimasinin
onemi artmigtir (Muten, 1999). Cevresel vergi niteligi tagimasi ise 1990 yili
itibartyla baglamugtir (Vehmas, vd., 1999). Ashinda 1970 yili 6ncesinde de
enerji vergisi uygulayan iilkeler mevcuttur. Ornegin; Danimarka (1917) ve
Isvegte (1924) benzin yakitindan vergi alinirken 1957 itibariyla yine Isve¢’te
tagimacilik diginda kalan enerji tirtinlerinden (komiir ve mineral yaglar) vergi
alinmaktaydi (Speck, 2008). Danimarka ve Isve¢’te 1980 yilinin sonuna
kadar uygulanan enerji vergisinin amaglarindan biri ulusal biit¢enin gelirini
artirmak, bir digeri ise petrol ithalatin1 kontrol etmekti (Bragadottir vd.,

2014).

Cevre kirliligi ile enerji arasindaki iligki fosil yakitlarin kullaniimasiyla
olusmaktadir. Fosil yakitlarin yanmasi sonucu kiikiirt dioksit, karbon dioksit
ve azot oksit gibi pek gok kirleticinin gaz olugturmasiyla hava kirliligi,
ozon tabakasinin zarar gormesi, kiiresel 1sinma ve asit yagmurlart gibi
olumsuzluklar meydana gelmektedir (Bhattacharyya, 2011). Enerji vergileri,
enerji kullanimi nedeniyle ¢evrede meydana gelen zararli emisyonlarin
azaltilmasi, engellenmesi ve mevcut enerji kaynaklarinin tasarruflu bir
sekilde kullanilmasi amaciyla alinmaktadir (Morris, 1994). Ustelik fazla
karbon salinimi olugturan iiriinlerin kullanimi yerine daha az karbon salinimi
olusturan iriinlerin kullanimini da 6zendirmektedir (Kiigiikkaya, 2008).
Enerji vergileri, emisyon azaltimi amaciyla incelendiginde belirleyici 6ge
tiretimin yapist ve kullanilan girdiler olmaktadir. Ornegin; komiir yakilarak
elde edilen elektrik enerjisinin gevresel maliyeti, elektrigin tiretim maliyetinin
onemli bir kismini olugturabilmektedir (Morris, 1994).

Enerji vergileri, sabit amagh ve ulagim amagh enerji {irtinleri {izerinden
alian vergilerden olugmaktadir. Sabit amagh kullanilan enerji tirtinleri; dogal
gaz, elektrik ve komiirdiir. Ulagim amaciyla kullanilan enerji {irtinleri ise;
benzin ve dizeldir (Bilgin ve Orkunoglu, 2010). Niikleer veya konvansiyonel
enerji ireticilerinden alinan vergiler de tretim maliyetlerini arttirmasi
sebebiyle enerji vergileri kapsamindadir (European Commission, 2011).
Fakat enerji vergilerinde yenilenebilir enerjiler, vergi istisnast kapsaminda
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olup birgok iilke, yenilenebilir enerjiyi tegvik etmek amagli bu kaynaklardan
vergi almamakta ya da vergide indirim uygulamaktadir. Ornegin; Hollanda
ve Almanya’da yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrige vergi
istisnast uygulanmaktadir. Isveg'te ise riizgar enerjisi kullanicilarina vergi
indirimi uygulanmaktadir (Jamali, 2005). Enerji vergileri; ulagim, sanayi ve
hane halklar1 olarak ti¢ temel kisimda toplanabilmektedir. Avrupa iilkelerinde
enerji, genellikle iki gekilde vergiye tabi tutulmaktadir. Bunlar enerji vergisi
ve Katma Deger Vergisi (KDV) dir. Enerji vergisi, spesifik bir vergi olup ton
ve litre olarak kullanilan her tinite igin uygulanmaktadir. KDV°de ise ¢iplak
ticret lizerine spesifik bir vergi konulmasi sonucunda ortaya ¢ikan miktar
iizerine uygulanmaktadir. AB tye iilkelerinde enerji vergileriyle ilgili tek tip
bir uygulama olmayip ulagimda kullanilan enerji, bu iki vergiye baghdur.
Fakat hane halklar1 tarafindan kullanilan enerji, kimi tilkelerde her iki vergiye
tabi iken kimi iilkelerde ise yalnizca KDV uygulanmaktadir (Uyduranoglu,
2005). Cevre vergilerinin en 6nemli kismini olusturan enerji vergileri, AB’de
toplam gevre vergisi gelirlerinin %77’sini kapsamaktadir (Eurostat, 2024).
Enerji vergileri kategorisinde yer alan bir diger vergi, karbon vergisidir.
Karbon vergileri, kirlilik vergileri yerine enerji vergileri kapsamindadir.
Bunun sebeplerinden biri, karbon vergilerini vergi istatistiklerinde ayr1
ayr1 tammlamak genellikle miimkiin olmamaktadir, ¢linkii enerji vergileri
ile biitlindiirler. Enerji vergilerinin yedegi niteliginde olmasi da diger bir
sebeptir (European Commission, 2013). Karbon vergisi, fosil yakitlarin
sonucunda meydana gelen CO2 emisyonlarini azaltmak amaciyla alinan
bir vergi (Helm, 2005) olup Pigoucu vergiler kategorisinde degerlendirilen
piyasa temelli bir aragtir. Karbon vergisi, iilkelerde kullanilan enerji tiiriine
bagli olarak litre, metrekiip, kg seklinde tinite bagina alinmakta olup spesifik
bir vergi niteligindedir ve karbon miktarina gore vergilendirme yapilmaktadir
(Uyduranoglu Oktem, 2008). Bu vergiyi ugulayan ilk iilke, 1990 yilinda
Finlandiya olmustur. Sonrasinda Norveg, Isveg, Danimarka ve Hollanda
da karbon vergisini kendi vergi sistemleriyle biitiinlestirmislerdir (Vehmas,
2004). Karbon vergileri; emisyon azaltimi ve enerji tasarrufunun yani
sira trafik sikigikhiginin, kazalarin ve dagmnikligin azaltilmasi, tesis maliyet
tasarruflari gibi ekonomik, sosyal ve ¢evresel hedeflerin ger¢eklestirilmesine
ve siirdiiriilebilir kalkinmaya da destek olmaktadir (Litman, 2010).

Ulagim Vergileri: Diinyanin ciddi bir sorunu olan ¢evre kirliliginin
kaynaklar1 arasinda yer alan ulagim sektorii, énemli bir yere sahiptir. Bu
sebeple ulagim vergileri, sektoriin sebep oldugu digsalliklart i¢sellestirebilmek
adma onemli bir roli Gstlenmektedir (Eral, 2021). Kara, hava ve deniz
ulagiminda  kullanilan araglar, gevreye emisyon yaymaktadirlar. Ulagim
sektoriiniin gelismesiyle birlikte tagit sayisindaki artiy da gevreye yayilan
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emisyon miktarini giin gegtik¢e artirmaktadir. Bu dogrultuda iilkeler, gesitli
vergiler vasitasiyla artan emisyon saliimini kontrol altina alarak azaltmaya
caligmaktadirlar (Say Ceylan, 2018). Ulagim vergileri, motorlu bir araca sahip
olmay1 ve bu aracin kullanilmasi iizerine olugan gevre kirliliklerinden alinan
vergileri kapsamaktadir. Ulagim yakit vergileri ise sadece ulagim amaciyla
kullanilan enerji {irtinleri tizerinden alinan vergileri kapsamaktadir (Bilgin ve
Orkunoglu, 2010, s. 82). Ulasim vergileri iki sekilde uygulanabilmektedir:
Bir motorlu tagitin ithalati veya satig1 esnasinda bir kez alinabilmekte ya da
yillik olarak alnabilmektedir. Oyle ki motorlu bir tagitin satig isleminden tek
seferlik bir vergi dogarken yol vergileri her yil tekrarlanmaktadir (European
Environment Agency, 2016). Elektrikli araglar ve tagit sigortalarina uygulanan
vergiler ulagim vergileri kapsamindadir. Ayrica ugaklar (tarifeli uguglar
veya charter ugug hizmetleri dahil), gemiler ya da demir yolu tagitlar1 gibi
diger ulagim araglarina iliskin vergiler de gevre vergilerinin genel tanimina
uyduklarinda ulasgim vergileri kapsamindadir (European Commission,
2013). Motorlu tagitlarin yaydigi emisyon miktar1 her yil, yaklagik 850
bin tondur (OECD, 2024). Birgok iilkede mali kaynak saglayan motorlu
tagitlarin vergilendirilmesi gevre, ulagim, enerji tizerinde de miidahale araci
olarak degerlendirilmektedir (Uyiimez, 2016). En 6nemli emisyon kaynag,
karayolu ulasiminda kullamilan yakitlardir. Ulagim faaliyetleri, yaydigi
emisyonun yani sira trafik sikigikligi maliyetleri, ulagim altyapr maliyetleri
ve kaza maliyetleri gibi gesitli sosyal maliyetlere de sebep olmaktadir (Vergi
Konseyi, 2023). Fakat yalnizca kara yolu i¢in politika olugturmak yeterli
olmamakta, diger ulagim yollar1 ile arasinda bir etkilesim olmasi sebebiyle
uygulanacak olan politika, ¢evreyle de uyum igerisinde olmalidir. Geneli
dikkate alarak uygulanan bir politika, yesil vergilerin farkli vergi alanlarinda
kullanilmasini gerektirebilmektedir. Bu hususta ulagim alaninda uygulanan
yol vergisi, arag¢ kullanimini kisitlayarak emisyon azaltimini saglayabilecektir.
Ornegin; Amerika'nin pek ¢ok eyaletinde agir vasitalara yol vergisi
uygulanmaktadir. Benzer gekilde bu vergi Isvigre’de agirlik ve mesafeye gore
uygulanmaktadir. Buradaki amag, tagimaciligi demir yoluna tegvik etmektir.
Oyle ki elde edilen gelirler, yeni tiinellerin yapimi i¢in ayrilmistir (Jamali,
2005). Ayrica Hindistan’da, eski olan ve ¢ok fazla emisyon yayan araglar igin
trafikten gekilmelerini saglamak adina, on beg yagindan biiyiik araglara vergi
uygulamasi planlanmaktadir (Deccan Herald, 2022).

Kirlilik - Vergilers:  Nufusun artmasiyla  birlikte iiretim  ve tiiketim
faaliyetlerinin de artmasi, teknolojik gelismelerin hizlanmasi, daha fazla
hava-su kirliligine ve kati-siv1 atiklarin artmasina, dolayisiyla daha fazla ¢evre
kirliligine sebep olmaktadir. Bu hususta, hava ve suyun korunmasi adina
ugraslar verilerek birtakim ¢oztimler gelistirilmektedir. Bu ¢oziimlerden biri
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de kirlilik vergileridir (Dikmen ve Cigek, 2020). Kat1 atiklar, hava, su, giirtiltii
kirliligi ve havada o6lgtilebilen emisyon miktar: bu vergilerin kapsamindadir.
Enerji vergileri baghg1 altinda degerlendirilen karbon vergisi, istisnadir.
Biiyiik ol¢iide toprak ve su kirliligine sebep olan madeni yaglar (European
Comission, 2013) enerji amagl kullanilmay1p su veya toprak kirliligine sebep
olduklari igin kirlilik vergileri kapsamindadirlar (Cural ve Saygi, 2016). Kati
atiklar, hane halklar1 bakimindan kullanim vadesi dolmus, atilmasi gereken
¢opleri ifade ederken endiistri agisindan ise kiitlesel atiklari ifade etmektedir.
Bu atik vergilerinin biiylik bir kismini, evsel atiklar1 kapsayan ¢op vergileri
olugturmaktadir (Yaman, 2022). Ton bagina alinan kati atik vergileri, diigiik
oran ve yiiksek oran olarak iki farkli oranda uygulanmaktadir. Diigiik oran;
toprak, beton, kaya, seramik, mineral, kiil, deniz suyu, kalsiyum hidroksit
ve kalsiyum siilfat gibi unsurlara uygulanmaktayken yiiksek oran, bu
kategorinin haricinde kalan aktif unsurlara uygulanmaktadir (Jamali, 2005).
Kat1 atik vergilerinin temel amaglari, mevcut atiklarin geri dontigtimiini
saglamak, ¢evredeki zararl atiklarin miktarin azaltmak ve atiklardan enerji
elde etmektir (Cakmak H., 2007). Verginin uygulanma sekli iilkelere gore
degismekte olup 6rnegin; Isvigre’de ¢op torbalarimin adedine ve boyutuna
gore, Almanya’da hanehalki bagina ya da konteyner boyutuna gore (Zhu vd.,
2008), Ispanya’da hanehalkinin kullanmig oldugu su ve yerel yonetimlerin
sinirlart igerisinde meydana gelen ¢op miktarina gore su faturasi iizerinden
alinmaktadir. Tirkiye’de de su faturasina yansitilan bu vergi miktari,
Ispanya’da farkli olarak her bolge igin degismektedir (Sentiirk, vd., 2015).
Yine Avusturya’da hanehalkinin ¢6p konteynerinin boyutuna ve bogaltma
sikhigina gore, Finlandiya’da ise ¢opiin tiiriine, miktarina, toplama sikligina
ve yillik sabit tcretlerde, yasamilan evin tiiriine gore uygulanmaktadir
(Watkins vd., 2012). Hollanda ve ABD’de birim tartma islemi, toplama
sikhigl, poset sayis1 ve konteyner agirligi gibi degiskenler dikkate alinarak
birim tcretlendirme yapilmis ve ABD’de uygulanan atigin kadar ode
(PAYT) sistemi, bagarili bir sonug vererek toplam evsel kat1 atik miktarinda
yaklagik %50, poset sayisina gore ise %21 diislis saglamistir. Augin kadar
ode sisteminde, hane halklar1 sabit bir vergi yerine olugturdugu kati atik
miktarinca 6deme yapmaktadirlar (EPA, 1999).

Bu uygulamalar tiiketiciler tizerinde, daha az atik olugturacak ambalaj
iriinlerinin tercih edilmesini, treticilerin de daha az atik meydana getirecek
triinleri olugturmasini temin etmektedir (Jamali, 2005, s. 268). Kat1 atik
yonetiminde kullanilan araglar arasinda vergilerin yani sira; kullanici harglari,
depozito geri 6deme sistemi, emisyon harglari, goniillii anlagmalar, gevre
stibvansiyonlar1 ve iiriin harglart da mevcuttur (Citil, Kinac1 ve Kayalica,
2010). Su kirliligi vergileri, suya karigan atitk maddeleri ve kirli atik sularin
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kapsamaktadir. Yerel yonetimler tarafindan tahsil edilen verginin tutari,
kullanilan suyun miktarina gore belirlenmektedir. Kirliligin meydana gelmesi
sonucunda alinan bir vergi olmayip kullanilan suyun temizlenmesi kargihiginda
alinan bir vergidir (Yildinm K. E., 2012). Bu hususta 1969 itibariyla hem
hiikiimet hem de yerel yonetimlerce attk maddenin miktar1 ya da niteligi
tizerinden Hollanda’da Yiizey Su kirletme Vergisi, ayni sekilde Fransa’da ve
Almanya’da su kirletme vergisi uygulanmaktadir (Kiigiikkaya, 2008). Kirlilik
vergilerini kapsayan bir diger alan giiriiltiidiir. Giiriiltii vergileri, motorlu
tagitlarin olusturdugu ve oOzellikle ugaklarin inig-kalkiglarinda meydana
getirdigi giiriiltii baz alinarak uygulanan vergilerdir (Gergerlioglu, 2017).
igin alinmaktadir. 2007 verilerine gore Amsterdam Schiphol havalimaninda
uygulanan giiriiltii vergilerinnin, toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1
%06°dir. Fransa’da ise bu oran %2°dir (Zuidberg ve Veldhuis 2008). Bu vergi
Japonya’da inig yapan ugak sayisina gore alinmakta, ABD’de kargo ugaklar:
igin her ton bagina, yolcu ugaklar1 igin ise her bir yolcu bagina alinmaktadir
(Li ve Zhang, 2010).

Dogal Kaynak Vergileri: Dinyanin dogal kaynaklarimi hava, su, toprak,
madenler, bitki Ortiisii ve hayvanlar olusturmaktadir. Niifus ve sanayi gibi
biiyiiyen faktorler sebebiyle dogal kaynaklarin bilingsizce ve dengesiz bir
sekilde kullanilmast, ¢evre sorunlarinin 6nemini artirmaktadir (Tkincikarakaya,
vd., 2013). Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda dogal gevrede biiyiik
kayiplar ve tahribatlar meydana gelmektedir. Dogal kaynak vergilerindeki
amag, meydana gelen bu olumsuzluklardan dogal kaynaklar1 korumaktir
(Sar1, 2021). Dogal kaynak vergileri genellikle petrol ve degerli madenin
cikarildigi kira bedeli iizerinden alinmaktadir. Bu sebeple, iirtin fiyatlarinin
tizerine konulan ve tizerinde arttirici etkisi bulunan diger ¢evre vergilerinde
oldugu gibi fiyatlar1 arttirmazlar (Kiigiikkaya, 2008). Bunula birlikte,
dogal kaynaklarin ¢ikarilmasini etkilemezler ve bu amagla alinmazlar. Petrol
ve dogal gaz gibi yenilenemeyen kaynaklar ve yenilenebilen kaynaklar bu
vergiler kapsaminda degildir. Ornegin; Norveg'te hidroenerjiye uygulanan
vergi, dogal kaynak vergisi haricindedir (Bruvoll, 2009). Dogal kaynak
vergilerinden saglanan gelir, dogal stokun yenilenmesine katki saglarsa kayip
sermayenin ikame edilmesi ya da yenilenmesi dogrudan veya dolayl: olarak
faydali olabilmektedir. Ornegin; Letonya’da dogal kaynak vergisinden elde
edilen gelirlerin %601 gevre koruma fonuna ya da yerel yonetimlere transfer
edilmektedir. Mali’de ise odun vergilerinden saglanan gelirler ormanlari
korumak ve bu konudaki yatinmlar1 finanse etmek icin kullanilmaktadir
(UNDP, 2018). Birgok avrupa tilkesinde kaynak vergileri diger vergilerden
sonra uygulamaya konulmug olup (Eurostat, 2024) kaynak vergilerinden
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elde edilen gelirler, toplam gevre vergileri igerisinde kiigiik bir paya sahiptir.
AB iilkelerinde kaynak vergileri; Danimarka ve Fransa’da su tiiketimi, Isveg’te
ormancilik ve yine Fransa’da madencilik olarak yer almaktadir (European
Comission, 2001).

Agrega vergileri:  Agrega, genellikle ingaat sektoriinde kullanilan
cakil, kaya, ufalanmig taglar ve micir gibi malzemelere verilen isimdir.
Yenilenemeyen kaynaklarin tiiketilmesinde agregalar da yer almakta olup
bu malzemelerin geri doniigiimii ekonomik etkileri kapsamakta ve vergi
uygulamalarini dogurmaktadir. Agrega vergileri (kil ve komiir artig
hari¢) gakil, kum, kaya veya karigimi malzemelerin bir maden, tag ocagi
ya da benzer bir alandan ¢ikarilmasi, yontulmasi, oziitlenmesi ya da ithal
edilmesini kapsamaktadir (Jamali, 2005). Bazi durumlarda agregalarin
kullanim amacina bagl olarak vergi muatiyeti uygulanabilmektedir. Agrega
vergilerinin uygulanmasinin sebebi, kazi ¢aligmalar1 sonucunda dogada
meydana gelen tahrip ve patlamalardir. Agregalarin ¢ikarilmasi sirasinda
giiriiltii, yer alt1 sularinda kirlilik ve dogal kaynaklarin yerlesiminde kayiplar
meydana gelmekte ve agrega vergisi benzer digsalliklart mesrulagtirmaktadir
(Leicester, 20006). Bir diger sebep, geri doniigiim oranmnin arttirilmasiyla
birincil madde kullaniminin en aza indirilmesini saglamaktir. Ayrica atik
vergilerinin tamamlayicist niteligindedir (Jamali, 2005). Ingiltere’de agrega
talebini en aza indirmek ve gevre dostu agrega ¢ikariminin tegvik edilmesi
ve yerel etkilerinin azaltilmas: adina bu vergiden elde edilen gelirlerin belirli
bir miktarini projelere ayirmak tizere Agrega Vergisi Siirdiiriilebilirlik Fonu

kurulmustur (GOV.UK, 2003).

Su grkarma vergileri: Dogal kaynak vergileri igerisinde yer alan su ¢ikarma
vergileri, iglenmis sular ve kaynak sular1 tizerinden alinmakta olup biiyiik bir
paya sahiptir. Su sektoriiniin toplum saghg iizerindeki etkisi ve 6nemi bu
konudaki vergi ve harglarin artmasina sebep olmustur (Kiiglikkaya, 2008).
Su ¢ikarma vergileri, AB iiyesi iilkelerde seyrek olarak uygulanmaktadur.
Clinkii, dogal kaynaklar tizerindeki miilkiyet haklarini sinirlayici bir yapidadir
ve mevcut olduklart yerlerde ¢ogunlukla idari 6demelere karsilik olarak
alinmaktadirlar. Idari 6demeler haricinde Ispanya ve Fransa’da uzun yillar
kullanilan vergi, nehir havzalarinin yonetimi igin de destek saglamaktadir.
Hollanda’da uygulanan Ulusal Yer Alt1 Suyu Cikarma Vergisinin 6ncelikli
amac gelir elde etmek degil, mevcut vergilerin ¢evresel vergilere yonelmesini
saglamaktir. Buradaki amag, yer altindan igecek yapimi ve endiistriyel
kullanim igin su ¢ikarilmasina sinir getirmektir (Groundwatercatalogue.org,
2003). Yilda 40.000 m3’iin altinda sulama amagl olan ¢ikarimlar vergiden
istisna edilmistir. Ayni gekilde enerji verimliligi projeleri kapsaminda,
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suyun sitilmasi ve sogutulmas: agamalarindan sonra kaynagina dondiigii
sistemlerde vergiden istisna uygulanmaktadir (Zom, 1999).

Avcilik  ve balkgihk  vergileri:  Asirt  avlanma, hayvan nesillerinin
tilkenmesine sebep olmaktadir. Deniz ve karadaki hayvanlarin serbest
mal olarak degerlendirilmesi de agir1 avlanmaya yol agmaktadir. Bu
sebeple devletler, hayvan neslini ve ekolojik dengeyi korumak adina gesitli
uygulamalar gergeklestirmektedirler (Duran, 2010). Avclik ve balikgilik
vergileri bu husustaki bir uygulamadir. Avcilik kanalyla elde edilen su
tiriinleri, diinya ¢apinda sinir noktasina ulagmig ve stoklar asirt kullanilmig
vaziyettedir. Avcilik kanali, tiretimi artirmaktan ziyade sabit bir seyirdedir.
Bu sebeple, su friinleri avciliginda ciddi koruma oOnlemleri alinmakta
ve uygulanmaktadir (TAGEM, 2019). Bu konuda uygulanan ekonomik
onlemlerden bazilar1 da av ruhsatlariin verilmesi ve avlanma alanlarinin
ihale edilmesidir (Bulutoglu, 1988). Ancak avcilik ve balikgilik alaninda daha
¢ok kontrol ve emir diizenlemeleri kendini gostermekte olup 6zellikle aveilik
tizerinde neredeyse tiim iilkelerde sinirlama ve yasaklama uygulamalar
bulunmaktadir. Avcilik ve balikgilikta bu faaliyetlere izin verilmesinin kargilig:
olarak genellikle har¢ uygulamalari mevcuttur (Jamali, 2005). Tiirkiye’de
avcilik ve balikgilikla ilgili ekolojik bir vergi bulunmamakla birlikte Harglar
Yasas’'nin avcilik ruhsatname harglari, smurlayict bir diizenleme olarak
degerlendirilebilmektedir (Kara Avciligi Kanunu, 1937). Balik¢ilik da
avcilik kapsaminda olup balikgilikta zengin olan {ilkeler dahi kaynaklarin
korunmasi adima mali mekanizmalar1 uygulamaktadirlar (Jamali, 2005, s.
304). Ornegin; Alaska’da uygulanan ticari balikgilik vergisi, ihrag edilen veya
belirli bir igleme tabi tutulan baliklarin piyasa degerini esas almaktadir. Vergi,
tilkenin 3 mil sinirt digindaki balikgilik kaynaklarini isleyen ve tirtinleri iilkeye
getiren trol teknelerinden ve igleyicilerden alinmaktadir (The Great State of
Alaska, 2024).

2.2. Harglar

Negatif digsalliklarin giderilmesinde kullanilan vergi uygulamalarinin
yani sira bir diger kamusal ¢6ziim yolu, harglardir. Harglar vergilerden farkli
olarak, gergeklestirilen 6demenin kargihginin olmasi ozelligine sahiptir
(Kargi ve Yiiksel, 2010). Bu farklilik gevre ekonomisi kapsaminda, firmalarin
faaliyetleri ile gevreye yaydigr negatif digsalllk durumunda, belirlenen
olgiitlerde 6deme yapmast seklinde olur. Burada ana hedef, ¢evresel zararin
bedelinin 6denmesi, bu zararin giderilmesi olmaktadir ve harg ad1 altinda bu
bedel 6demek zorunda birakilmaktadir. Harg bedeli, zarara denk tutar yerine
yaklagik zarar seviyesi baz alinarak hesaplanmaktadir. Harglarin toplanma
yetkisi ise yerel yonetimler kapsamindadir (Yagamig, 1995).
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Kirleten 6der ilkesi esas alinarak uygulanmakta olan harglarin, tegvik edici
etkisi ve mali etkisi bulunmaktadir. Kirlilik faaliyetini gergeklestiren birimler
agisindan harg 6demelerinin, kirlilik kaynaklarinin ya da atiklarin azalmasi
i¢in alinacak onlemlerden daha maliyetli olmasi durumunda, birimlerin harg
odemek yerine kirliligi azaltmay1 tercih etmeleri sonucunda tegvik etkisi
olugmaktadir. Mali etkisi ise, harglardan elde edilen gelirlerin ve fonlarin
gevre kirliligi ile miicadelede kullanilmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir
(Gtines, 2000). Uygulamada tegvik edici unsurun etkili olmamasi sebebiyle
mali iglev daha agir basmaktadir (Yiiksel, 2006).

Cevre harglar1; hava, su, toprak, giiriiltii kirliligi olusturanlar veya bu
konularda gergeklestirilen hizmetler iizerinden alinmaktadir. Uriin harglari,
kullanic1 harglari, atik harglart ve idari harglar olarak kirletici faaliyetleri
azaltmak ve davranislarda degisiklik meydana getirmek admna baghca dort
gesit har¢ meveuttur (McConnell, vd., 1975). Uriin harglari gevreye zarar
veren triinlerin fiyatlarina, tretim veya kullanim esnasinda uygulanan
bir aragtir (Giineg, 2000). Uriin harglari, iireticileri temiz bir {iretime
yoneltmekte ve vergi gelirlerinde artig1 saglayan bir etkiye sahiptir (Cetin S.,
2010). Ozellikleri bakimindan farkli vergileme ile benzerlik gostermekte fakat
farkli vergilemede, mevcut vergilerde gevresel reformlar yapilarak tiriinlerin
goreceli fiyatlar1 degistirilirken iiriin harglarinda, 6teki vergilerden bagimsiz
olarak ve yerel diizeyde tiriinlerin goreceli fiyatlar1 degistirilmektedir (Yiiksel,
2006). Uriin harglari, dogrudan har¢ uygulamasinin miimkiin olmadig
durumlarda emisyon harglarinin yerini alabilmektedirler (Kekeg, 2005). Isveg
ve Norveg'te gevre koruma politikalar1 ayrintili bir gekilde uygulanmakta ve
bu hususta geri doniigiimii miimkiin olan iiriinler i¢in depozito, doniigimi
miimkiin olmayan {irtinler igin ise har¢ uygulamalar1 mevcuttur. Ek olarak
dogal gaz, LPG, komiir, yag, pestisit ve giibre kullanimlar1 i¢in de harg
uygulamalar1 bulunmaktadir. Ayni sekilde Danimarka’da geri doniigiime
tegvik igin sigelere depozito uygulanmugtir fakat bu uygulama, firmalarin
harglardan kaginmak igin karton kutulara yoneldigini gostermistir. Depozito
oraninin fazla olmasi bir yandan tesvik olustursa da 6te yandan tireticilerin
ucuz ve atiklar arttiricr tiriinlere yonelmelerine sebep olabilmektedir (Gtizel,
2023). Avusturya’da klima ve buzdolaplari, piller ve ambalajlarin geri
toplama yiikiimliiliikleri i¢in toplama biitgeleri harct bulunmaktadir. Bu harg
sisteminin geri toplama oranlarina katkis1 buzdolaplari igin %40, piller igin
%50°dir. Ambalajlarda ise 1996°da toplama hacmi; plastiklerde 83.000 ton,
camlarda 180.000 ton, metal ambalajlarda 32.000 ton ve kagitlarda 409.000
ton olarak belirlenmistir (Kekeg, 2005).

Kullanicr harglari, ¢evre temizligiyle alakali bir hizmetten faydalanma
kargihiginda, faydalanan kisinin yaptig1 6demelerdir. Bu hizmetler, genellikle
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yerel yonetimlerce uygulanmaktadir (Akyildiz, 2008). Belediyenin igme suyu
temizligi ve atik sular1 bertaraf etmesi bu hizmetlere 6rnek verilebilmektedir
(Degirmendereli, 2004). Bu har¢ uygulamasi, gergeklestirilen hizmetlerin
normal fiyati olarak diigliniiliip kirliligi azaltma hususunda 6nemli bir
etki olugturamamaktadir (Tiirk, 2023). Kullanic1 harglar, meydana gelen
gevre kirliliginin bir bedeli olarak degil, mevcut kirliligin giderilmesi adina
uygulanmaktadir (Eral, 2021). Singapur’da 1975°te, biiyiik sehirlerde trafik
sikigikligin azaltmak amaciyla 6zel otomobillere uygulanan Alan Lisanslama
Sistemi olugturulmusgtur. Bu sisteme gore kullanicilarin, belirli saatlerde sehir
merkezinde kisitlanmig olan alanlara girig yapabilmeleri igin 6zel lisansa
sahip olmalar1 gerekmektedir. Trafikten kaynakli hava kirliliginin azalmast,
bu uygulamanin en etkili yonii olmugtur. Kullanic1 harglari ile Kolombiya’da
atik su bedelleri, farkli sehirlerde farkli oranlarda uygulanmak iizere temiz
su oran1 %30 ile %60 arasinda degisiklik gostermektedir (Inangli, 1997).
ABD’de ise ev atiklari lizerinden har¢ uygulamasi mevcuttur. Bu harg
uygulamasinda, ¢op kutularinin sayisina gore ya da kullanicilarin 6zel olarak
isaretlenmis torba/kutulart kullanma zorunlulugu bulunmakta ve torba/kutu
bagma toplama maliyeti yansitilmaktadir. Bu yontemler kullanicilart daha
az ¢Op iretmeye tegvik etmenin yani sira har¢tan kaginmak igin yasa dig1

yollardan ¢op atmalarina sebep olabilmektedir (World Bank, 1995).

Atk harglar1, dogrudan ¢evreye salinan atiklara yonelik yapilan 6demeler
(Armagan, 2003) olup su kirliligi ile miicadelede daha fazla kullanilmaktadir
(Kiigiikkaya, 2008). Atik harglar1 gevre kirliligini gidermek iizerine sinirl bir
etki tistlenmektedir. Bunun sebebi ise elde edilen gelirlerin degerlendirilmesi
igcin ortak bir aritim kurulusunun bulunmamasidir. Dolayisiyla kirlilikle
miicadelede mali bir isleve sahiptir (Giines, 2000). Hollanda, Almanya ve
Fransa’da suyun Kkirletilmesi iizerinden Kkirleticilerden har¢ alinmaktadir.
Bu iilkelerde uygulanan sisteme gore, 6denecek har¢ miktart alict ortama
aktarilan kirli su igerisindeki kimyasal ve biyolojik oksijen talebi, fosfor,
toksisite, nitrojen maddelerinin yogunluguna gore hesaplanmaktadir.
Uygulanacak olan birim har¢ ticreti katsayisi, alict ortama birakilan
attk miktar1 ile garpilmakta ve firmanin Odeyecegi miktar bu sekilde
belirlenmektedir (Yagamug, 1995). Almanya’da uygulanan bu harg sisteminde
firmalar, yeni teknolojilere yasal zorunluluk dogmadan gegis yaptiklarinda
%75 oraninda vergi azaltilmaktadir. Ayni gekilde Brezilya’da su temizleme
sisteminin maliyetini kargilayacak gekilde kati atik harglar1 uygulanmaktadir.
Polonya’da ise emisyon harglar1 uyglunmakta olup kirleticilerin kirlilik izni
almalar1 zorunlu kiinmugtir (Giizel, 2023). Atk harglari, su kirliliginin
yani sira hava kirliliginin oniine ge¢mek i¢in de kullanilmaktadir. ABD
ve Isve¢'te uygulanan sistemlerde, yakitin igerigi dikkate alinarak harg
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orani belirlenmekte ve kirletici firmalarin kullanmig oldugu yakit miktari
baz almarak hesaplanmaktadir (Budak, 2000). Ayrica giriilti kirliligi
kapsaminda da harg uygulamasi mevcuttur. Bu hususta Hollanda’da, diger
araglardan alinan harg oranlarina gore ugaklardan daha ytiksek oranli harglar
alinmaktadir (Karakuzu, 2010).

Idari harglar, kontrol mekanizmalarinca kontrol ve yetkilendirme igin
yapilan giderleri kargilamak iizere uygulanmaktadir. Evsel su tiiketimine
bagl bir vergi veya atiklarin bertarafi igin uygulanan harglar bu kategoride
yer almaktadir. Ancak, idari harglar dogrudan kirlilik seviyeleriyle ilgili
olmamakla birlikte Pigovian vergiler kapsaminda da degildir (Marciano ve
Ramello, 1999).

3. CEVRE KIRLILIGIYLE MUCADELEDE HARCAMA
POLITIKALARI

Insanlarin toplu halde yagamalarinin bir sonucu olarak toplumsal ihtiyaglar
meydana gelmig ve bu ihtiyaglarin kargilanmast yoniinde kamusal hizmet
kavrami ortaya ¢ikmistir (Ayas ve Ayas, 2021). Toplumsal gereksinimlerin
kargilanmasi adina, devletin mal ve hizmetleri satin alip bu mal ve hizmetler
i¢in harcama yapmast gerekmektedir (Giilcan, 2021). Bu hususta kamu
harcamalari, kamu giiciiniin kullanilmasiyla meydana gelen harcamalar olarak
ifade edilebilmektedir (Altay, 2005). Kamu hizmetlerinin bir gostergesi olan
kamu harcamalarinin; hizmetler arasinda nasil dagitildigi, oncelik verilen
hizmetlerin hangileri oldugu ve hizmetlerin topluma parasal maliyetinin ne
oldugunun anlagilabilmesi adina, bu harcamalarin simiflandirilmasi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir (Nadaroglu, 1998). Bu simmiflandirmalar ¢aligmanin
kapsamui geregi detaylandirilmayacak, yalnizca gevre ile ilgili baglhiklarina yer
verilecektir.

3.1. Cevre Koruma Harcamalar:

Cevre koruma harcamalari, mal ve hizmet tiiketimi sonucunda meydana
gelen gevre kirliliginin engellenmesi, azaltilmasi ve dogal ¢evrenin muhafaza
edilmesine iliskin yapilan harcamalar olarak tanimlanabilmektedir (Pearce
ve Palmer, 2001). Cevre ve gevrenin korunmasi kamusal mal niteliginde
oldugu i¢in ilgili konularda ¢evresel diizenlemelere gereksinim vardir. Cevre
ve kirliligin 6nem kazanmasi da devletlerin gevre politikalarini artirmasini
saglamaktadir (Recepoglu, 2021). Bu hususta kamu harcamalarinin gevre
kalitesi iizerinde dogrudan ve dolayl etkileri olabilmektedir. Dogrudan
etki, enerji trtinleri ve ilgili irtinlerin yaninda diger kirlilik yogun tirtinlerin
bakanliklar, devlet daireleri, kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan dogrudan
titketilmesiyle meydana gelebilmektedir. Dolayli etki ise kamu mallarina
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yapilan kamu harcamalarmin (siibvansiyonlar, sosyal tarnsferler gibi) daha
temiz tirtinlerin talep oranini artirmasi, bununla birlikte kirliligin azalmasini
saglayacak gelir etkisi olugturmasi gibi yontemlerle olugmaktadir (Adewuyi,
2016). Sonug olarak devletlerin bu hususta uyguladig ¢evre politikalarindan
biri de gevre koruma harcamalar1 olup pozitif digsallik saglamakta ve ortak
bir fayda olugturmaktadir. Fakat bu digsalliklar dolayisiyla piyasa, ¢evrenin
korunmasinda etkin bir role sahip olamayacagi igin devlet miidahalesi
gerekliligi dogmaktadir (Pearce ve Palmer, 2001). Ayrica ¢evrenin kamusal
mal olmasi sebebiyle, ¢evreyi korumaya iliskin harcamalarin gergek maliyetleri
ve faydalar1 tam olarak belirlenememektedir (Morgenstern, Pizer ve Shih,
2001).

AB’de Classification of Environmental Activities (CEA) sistemine gore
gevre koruma faaliyetleri, yedi baghk (atik su ve su kaynaklari- hava, iklim
ve enerji- atiklar ve geri kazanim- toprak, yiizey ve yer alt1 sulari, biyolojik
gesitlilik ve orman- giiriiltii ve radyasyon- Ar-Ge ve diger ¢evre koruma
faaliyetleri) altinda simiflandirlmaktadir (European Commission, 2022).
Cevre koruma harcamalar yalmizca kamuyu degil, ayni zamanda 6zel sektor
harcamalarini ve gevresel alanda geligmis olan kamu 6zel sektor girigimlerini
de kapsayacak sekilde incelenmektedir (European Environment Agency,
2018). AB’nin ulusal ¢evre korumaya iligkin harcamalar1 2018°den 2022’ye
kadar %20 artiy gostermistir. Bu harcamalarin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
(GSYH) igerisindeki payr %2°dir. Yine ayni yillar igerisinde ulusal cevre
korumaya ilgkin yatirrmlar %24 artmugtir. Tahminlere gore AB’nin ulusal
gevre koruma harcamlari toplam 340 milyar €’dur. Bu istatistikler arasinda en
biiylik pay sirketlere ait olup 2018- 2022 yillar1 arasinda ulusal ¢evre koruma
harcamalar1 oran1 %22 artmugtir. Ayrica atik ya da atik suyun toplanmasi ve
temizlenmesi igin kuruluglara yapilan 6demeler de dahil, hane halklarinin
gevre koruma harcamalar1 %13 artmugtir. Ulusal ¢evre koruma harcamalarinin
GSYH’ye oran1 AB iilkeleri arasinda biiyiik oranda farklilik gostermektedir.
2020 verilerine gore ulusal ¢evre koruma harcamalar Irlanda’da %0,6 iken
Belgika’da %3,5’tir. Avusturya, Almanya, Belgika, Cekya, Estonya, Malta,
italya, Romanya, Polonya ve Slovenya’nin GSYH igerisindeki pay1 %2,3%in
tizerindedir (Eurostat, 2024).

Galinato ve Islam’in (2017) 1986- 2010 yillar1 arasinda 95 iilke
igin yapmug olduklar1 ¢aligmada, ¢evresel bozulma ile kamu harcamalari
arasindaki iligki aragtirilmig ve sonuca gore kamu mallara yonelik kamu
harcamalar1 geliri arttirarak tiikketimi ve buna bagh olarak da kirliligi
artirmaktadir. Bu durum iilkelerin demoktratik ve otokratik olmasina gore
degismekte olup demokratik tilkelerde kamusal mallara yapilan harcamalar
arttikga CO2 ve NO2 miktar1 azalmakta, otokratik tilkelerde ise tam tersi
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bir durum yaganmaktadir. Venezuela’da 1971- 2013 yillart igin yapilan bir
¢aligmada, kamu harcamalarinin hem uzun vadede hem de kisa vadede
karbon emisyonunu arttirdigi sonucuna varilmugtir (Saud M. vd., 2019).
Geligmekte olan {ilkeleri kapsayan bir aragtirmada ise kamu harcamalarinin
artigt ormansizlagmayi ve sebep oldugu CO2 emisyonlarmi artirmaktadir
(Galinato ve Galinato, 2016). Benzer bir sonuca varan Morshed, Porna ve
Amin (2018), Bangladeg’te 1976- 2014 yillar1 i¢in kamu harcamalariyla
cevre kalitesi arasindaki iligkiyi incelemig ve kamu harcamalarinin hava
kalitesini bozdugunu, uzun vadede kaynaklarin tiikenmesine sebep
oldugunu ve kisa vadede gevre sorunlarinin toplum saghgini etkileyerek
kamu harcamalarinda artiga sebep oldugunu ortaya koymuglardir. Tiirkiye’de
Yavan ve Hotunluoglu’nun (2018) yapmis oldugu ¢aligmada 2007- 2010
verileri kullanilarak belediyelerin yapmig oldugu gevresel harcamalar ile hava
kalitesi arasindaki iligki incelenmis ve sonuca gore gevresel harcamalardaki
artiy, hava kalitesini azaltmaktadir. Bu da Tirkiye’de belediyelerin gevre
kirliligine iliskin harcamalarin etkin olmadigini gostermektedir.

Kamu harcamalarinin gevre kirliligini arttirdigr yoniinde sonuglar elde
edilen galigmalara karsilik, azalttig1 yoniinde ¢alismalar da mevcuttur. Halkos
ve Paizanos (2016), 1973- 2013 yillar1 i¢in Amerika’daki politikalarin
karbon emisyonlarina etkisini incelemigler ve kamu harcamalarindaki
artigin iiretim ve tiiketimden kaynaklanan emisyonlar1 azalttigi sonucuna
ulagmuglardir. Kamu harcamalarinin gevre kirliligi iizerinde oldukg¢a 6nemli
bir etkisi oldugunu belirten Lopez ve Palacios (2014), yaptiklar: aragtirma
sonucuna gore kamu harcamalarinin yaninda siibvansiyonlardaki artigin da
kiikiirt dioksit ve ozon konsantrasyonu iizerinde azaltict bir etkiye sahip
oldugunu ifade etmektedirler. Huang’in (2018) 2008- 2013 yillar1 arasinda
Cin’deki on gehir igin yaptig1 ¢aligmasina gore ise kamu harcamalari ¢evresel
kalite igin yapildiginda siilfiir emisyonunu etkin bir gekilde azaltmaktadir.
Kamu harcamalarinin ¢evresel bozulma {iizerindeki etkisinin aragtirildigs
caliymalara bakildiginda, bu harcamalarin 6nemli Olgiide etkili oldugu
soylenebilmektedir. Bununla birlikte ¢aligmalarda bu etkinin olumlu yonde
oldugu sonucuna varilirken olumsuz sonuglar da goz ardi edilemeyecek
derecededir. Bu hususta net bir sonug elde edilmedigi goriilebilmektedir.
Kamu harcamalarinin  ¢evresel harcamalarda etkinlik saglayabilmesi,
yerel veya bolgesel onceliklere gore yatinm planlarinin yapilmasina bagh
olabilmektedir. Bunun yaninda ¢evre koruma harcamalari, harici politika
araglart ile uyumlu bir sekilde yiiriitiildiigiinde etkinlik saglayabilecektir
(Yalgin ve Gok, 2015).
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3.2. Cevre Siibvansiyonlar1

Siibvansiyonlar, tiiketiciler i¢in piyasanin altinda fyatlar, tireticiler igin
piyasa seviyesinin Ustiinde fiyatlarla hem iireticilerin hem de tiiketicilerin
maliyetlerini azaltmak igin kullailan bir aragtir (EEA, 2005, s. 101).
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ne gore siibvansiyonlar; hiikiimetin mali
katkist (6z sermaye aktarimu, hibeler, krediler, kredi garantileri), hiikiimetin
alt yap1 disginda mal veya hizmet saglamasi ya da mal satin almasi, bir
finansman mekanizmasina 6deme yapmasi ya da ilgili islevleri yapmasi
igin Ozel bir kurumu gorevlendirmesi/yonlendirmesi, faydali olmasi gibi
kriterleri kapsamalidir (WTO, 2002). Siibvansiyon politikasi, igletmelerin
gevreyi korumak ve kalitesini artirmak adimna pozitif digsallik olugturmalar:
tizerine, katlandiklar1 ek maliyetin devlet tarafindan kargilanmasi gerektigi
diisiincesinden ortaya ¢ikmistir. Siibvansiyonlar devletin, kirliligi olugturan
tarafin onlem almasini ve ¢evre igin daha az zararll olan teknolijelere
yonelmesini saglamasi sebebiyle ¢evre vergilerinin alternatifi mahiyetindedir
(Dagdemir, 2003). Siibvansiyonlarn kullanim alanina  gore  etkisi
degismektedir. Pigovian siibvansiyonlardan farkli olan, dolayli olarak girdi
ve ¢iktilar i¢in uygulanan siibvansiyonlarin alan1 daha dardir ve 6zel bir alana
sahiptir. Bunun yaninda ters tegvik mekanizmasi olugturan siibvansiyonlarin,
genellikle gevre sorunlarini daha kotii bir duruma getirdigi diigiiniilmektedir

(Gakmak M. D., 2022).

Cevresel amaglarla kullanilan siibvansiyonlar; enerji, endiistri, tarim,
balik¢ilik ve ulagim gibi birgok alanda yer alabilmektedir. AB {ilkelerinde
tarimda ¢evreye daha az zararl olan uygulamalarin kullanilmasi, yenilenebilir
enerjinin 6zendirilmesi, daha az kirlilik olusturan motorlu tasitlarin tegvik
edilmesi ¢evresel siibvansiyon Ornekleri olarak gosterilebilmektedir (EEA,
2005). Siibvansiyonlar igin her ne kadar kotii bir kanaat olsa da olumlu
siibvansiyon 6rnekleri de meveuttur. Ornegin; Norveg’in, elektrikli araglar
i¢in siibvansiyon uygulamasi olduk¢a zengindir (Centre for Public Impact,
2016). Bu siibvansiyon paketinde; KDV indirimi %25, aracin niteliklerine
bagli olarak arag tescil vergisi indirimi %50, halka agik otopark ticretleri,
yillik yol vergisi ve gegig ticretleri gibi muafiyetler yer almaktadir. 2013
yilinda elektrikli/hibrit ara¢ pazarinda satiglar %10 civarlarinda iken 2018°de
%49a ylikselmigtir (World Economic Forum, 2019). Ayrica Avrupanin
en biiyiik ikinci elektrikli arag alicis1 olan Almanya, sadece fosil yakitlarla
cahisan araglarin satiggmi 2025’¢ kadar bitirmeyi planlamaktadir. Norveg,
diinyanin en biiytik elektrikli arag pazarina sahip olmasina ragmen kisi bagina
en fazla elektrikli araca sahip olan iilke Cin’dir (World Economic Forum,
2017). Bunun yani sira Japonya giibre ve petisitlere iligkin siibvansiyonlar1
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kaldirmay1 planlarken Giiney Kore, bu siibvansiyonlar1 tamamen kaldirarak
organik giibrelere siibvansiyon saglamaya baglamistir (UNEP, 2019).

4. CEVRE KIRLILIGIYLE MUCADELEDE
REGULASYONLAR

Iktisadi regiilasyonlar, piyasa basarsizliklarini ve etkinsizliklerini ortadan
kaldirmak adina devletin, piyasa oyuncularinin davraniglarini diizenlemek ve
kontrol etmek amagh kurallar getirmesi ve kurumlar olugturmasi olarak ifade
edilebilmektedir (Aktan ve Yay, 2016). Cevre sorunlarina yonelik ¢oziimleri
saglayan regiilasyonlar, sosyal regiilasyonlar kapsamindadir (Hertog, 1999).
Bu hususta; standartlar, kirletme yasaklari, kirlilik izinleri, depozito geri
O0deme sistemleri, bildirme ve igaretleme yiikiimliiliigii, ruhsata baglama,
gevresel etki degerlendirmesi regiilasyon politikalar1  kapsaminda ele
alinacaktir.

4.]1. Standartlar

Onemli gevre politikast araglarindan biri olan standartlar, ekolojik ve
ckonomik sistem arasindaki etkilesim sonucunda, ¢evre sorunlarina bir tahlil
olarak gelistirilip yasal diizenlemeler ile gevre kalitesini hedeflemekte ve genig
bir kullanim alanina sahiptir (Dagdemir, 2003). Standartlar, ¢evre kirliligine
sebep olan faaliyetler iizerindeki gevresel kisithiliklari, 6devleri ve yasaklari
kapsamaktadir (Kargi ve Yiiksel, 2010). Bu arac1 uygularken devlet, bir ¢evre
kalitesi amact tanimlamali ve bu amac1 gergeklestirmek adina yasal altyapi
olugturmahdir. Bu amag, azami kirlilik diizeylerinin teknik ¢aligmalar ile tespit
edilmesi sonucunda rakamsal amaglara doniigtiirtilmektedir. Standartlar
belirlendikten sonra ¢evre kalitesinin bozulmasini 6nlemek maksadiyla alict
ortamlara (hava, su, toprak) birakilan emisyonlar izlenerek sinir degerlerinin
agirrya kagip kagmadigr denetlenmelidir (Dagdemir, 2003). Bu standartlara
uyulmamasi durumunda, zarara ugratan igletmeler igin para cezasi, cezai
yaptirimlar ve is yeri kapatma kararlart alinmaktadir (Akdur, 2005). Yerel
idarelerin, fabrikalarin biraktig1 atiklari, belirlenmig bir oranda azaltmalarini
istemeleri ve kota uygulamalari standartlara 6rnek verilebilmektedir (Oncel,
1991). Cevresel standartlar1 gelistirmenin yolu, kirlilik kaynaklarinin neler
oldugunu ve standartlar1 ne derece etkilediklerini bilerek bu kaynaklara
sinirlamalar  getirecek araglar  geligtirmektir  (Uslu, 1985). Bu amag
dogrultusunda gelistirilmig farkli standart tiirleri bulunmaktadir. Emisyon
standartlari, kalite standartlari, tiriin ve tiretim siireci standartlari, teknoloji
standartlar1 gibi diizenlemeler, ¢evre standartlarini olugturmak amaciyla
gelistirilmis Orneklerdir (Barde, 1994).
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Emisyon standartlari, yasal olarak kabul edilmis olan azami emisyon
oranini  belirlemektedir. Bu standartlar, her bir ortam i¢in ¢esitli
miktarlarda Dbelirlenerek (Degirmendereli, 2004) emisyon yogunlugu,
emisyon orani, birim ¢ikti bagna atik iriinleri ve toplam atik miktari
seklinde diizenlenebilmektedir (Can, 2016). Kalite standarlari, emisyon
standartlarinin  aksine alici ortamdaki simir1 agmamasi gereken kirlilik
seviyelerini belirlemektedir. Teknik olarak birbirinden farkhidirlar giinkii
emisyon standartlarinda kirleticinin kaynag bellidir (Ertiirk, 1998). Uriin
standartlari, bir {iriniin tagimasi gereken niteliklerin neler oldugunun
belirlenmesidir. Tlgili iriin, gevrenin korunmasina fayda sagliyorsa cevre dostu
tiriin olarak nitelendirilmekte ve yetkili kuruluglar tarafindan bu tirtiniin ¢evre
dostu oldugunu, tiiketiciye bildiren bir igaret tagima hakki verilmektedir. S6z
konusu iriiniin ambalaji sonrasinda kullanilabiliyorsa, tiiketim esnasinda
veya tiiketildikten sonra gevreye zarar vermiyorsa ve dogada ¢oziinebilir bir
nitelikte ise {irtiniin ¢evresel standartlara uydugu soylenebilmektedir (Budak,
2000). Uretim siireci standartlar ise iiretim siirecinin gevreye duyarl olmast
anlamini tagimaktadir. Atiksiz veya daha az atikli ve dumansiz bir endiistri,
kaynak kullaniminda tutumsuzlugu tasvip etmeyen, temiz teknoloji kullanan
ve enerjiyi tasarruflu kullanan bir endiistrinin tretim standartlarina uyum
sagladigy soylenebilmektedir (Yagamug, 1995). Teknoloji standartlari, gevre
kirliligine sebep olabilecek faaliyetlerin uymak zorunda olduklar1 teknik
ve teknolojik ozellikleri belirleyen bir standart tiiriidiir. Belirli bir teknik
ve ekipman kullanmak zorundadirlar. Elektrik iiretim santrallerinde SO2
emisyonlarini azaltmak i¢in baca gaz1 ayrigtirma sistemlerinin kullanilmasinin
zorunlu olmasi ya da motorlu tagitlarin, katalitik konvertorlii olarak tiretilmig
olmasi sart1 bu standartlara 6rnek verilebilmektedir (Budak, 2000).

Piyasa temelli araglar ile kiyaslandiginda standartlarin daha kisa vadede
ve daha yiiksek oranda ¢evresel hedeflere ulagtig1 sdylenebilmektedir. Temel
avantaji ise saghk, giivenlik ve emek gibi kamusal alanlarda eski tarihler
itibartyla uygulaniyor olmasidir (Barde, 1994). Bununla birlikte, harglar
ve vergiler gibi kamusal ¢6ziimlii araglara kiyasla kamu geliri saglamamasi
dezavantaj olarak degerlendirilmektedir (Kargr ve Yiiksel, 2010). Diger
ckonomik araglarla kiyaslandiginda daha maliyetli olmakla birlikte
kaynak dagiliminda etkinligi (iiretim standartlarinda savunulanin aksine)
saglayamamakta ve bilimsel verilerin yeterli olmadigr durumlarda standartlar
keyti olarak belirlenebilmektedir (Ertiirk, 1998).

4.2. Kirletme Yasaklari

Yasaklar, ¢evreye zarar verebilecek ¢esitli faaliyetlerin gergeklestirilmesini
engellemek adma, kanuni gii¢ ile sinirlandirilmast veya devam etmekte
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olan faaliyetin durdurulmasi olarak ifade edilmektedir (Hansmeyer ve
Ewringmann, 1990). Agirt giiriiltiiye sebep olan is yerinin belirlenen
giin ve saatlerde caligtirilmamasi, igme suyu kaynaklarinin bulundugu
konumlara fabrika ve mesken yapilmasinin yasaklanmasi, ozon tabakasinin
zarar gormesine sebep olan gazlarin kullaniminin yasaklanmasi bunun
ornekleridir (Degirmendereli, 2004). Ayrica yasal diizenlemeler ile faaliyette
bulunacaklara gevrerin yararina davraniglar sergilemeleri emredilmektedir.
Italya’da, biyolojik olarak dogada ¢oziinmesi miimkiin olmayan plastik
torbalarin yasaklanmasi kirletme yasaklarina 6rnek olarak verilebilmektedir
(Budak, 2000). Pek ¢ok alanda kullanilmas: zorunlu olan emir ve yasaklarin,
tim devletlerin ¢evre politikalarinda yer aldigi goriilmektedir (Trzaskalik,
1992). Ancak, ¢evre sorunlarinin ulusal smnurlar1 agip kiiresel boyutlara
ulagmast sebebiyle bu araci uygulamak zorlasmaktadir (Oncel, 1991).

4.3. Kirlilik Izinleri

Cevresel digsalliklart igsellestirmek adina gelistirilen bir diger yontem,
kirlilikizinleridir. Busistemin temeli, igletmelere devlet tarafindan verilen belirli
bir miktarda kirlilik hakk: sertifikalart dagitilmas1 ve sertifikalarin piyasada
alnip satillarak kirlilik olugturan emisyonlarin kontrol altina alinmasina
dayanmaktadir (Stiglitz ve Rosengard, 2000). Sanayilerin onaylanan kirlilik
seviyesinden, tiretim kapsama giicli oraninda hakkin ellerinde bulunmasina
pazarlanabilir kirletme hakki denmektedir. Bu sanayiler, kendilerine verilen
haklarin1 kanuni siirin altinda tutabilirlerse bu haklarmi bagka sanayilere
de pazarlayabilirler. Burada hedef, sanayilerin gevreye verdigi zarar1 asgari
seviyede tutarken ayni zamanda ekonomik biiylimeye katki saglamalarini
devam ettirmektir (Karaaslan, 2014). Ornegin Amerika Cevre Koruma
Orgiitii (EPA), 1980°de kursun ticaret programi geligtirerek benzindeki
kursun igeriginin Onceki seviyelere gore %10 diigiiriildiigii durumda,
benzin rafinerilerine emisyon standartlarini karsilamalar1 hususunda daha
fazla esneklik saglamaktadir. Daha diigiik kursun igerigine sahip benzin
iireten rafineriler, kursun kredisi kazanmaktadir (Hahn ve Hester, 1989).
Amerika’da uygulanan kurgun programlari, gevresel hefelere ulagmada bagari
saglamig ve rafinerilerin kursunlu benzin {iretimini azaltma orani nispeten
maliyet etkin olmustur. Bu programla %20 tasarruf saglanmig olup bu oran
yillik 250 milyon $’a tekabiil etmektedir (EPA, 1985).

Bu bilgiler 1siginda  kirlilik izinlerinin iki temel amact oldugu
soylenebilmektedir: Temiz bir gevre i¢in maliyeti diigiiren ¢6ziimler iiretmek
ve toplam emisyon miktarini artirmadan kontrol bolgesi belirlenerek yeni
faaliyetlere izin vermek, bununla birlikte ¢evre koruma ile ekonomik kalkinma
arasinda bir iligki saglamaktir (Barde, 1994). Kirlilik izinleri Pigoucu vergiler
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ile benzerlik gostermekte olup her iki durumda da kirleticiler, maliyete
katlanmaktadir (Mankiw, 2016). Kirlilik izinlerini vergiler veya cezalardan
ayrran nokta ise, kirlilik sonucunda belirsizlik yaganmamast ve ne kadar
kirlilik olugturulacagina devletin onceden karar vermesidir (Kirmanoglu,
2009). Kirlilik sertifikalar1, optimal diizeydeki kirliligin asgari maliyetle
topluma sunulacagi ve bu durumun ¢evreyi yalmzca kendisini yenileyebilme
kapasitesine kadar etkileyecegini garantilemektedir. Devlet tarafindan
piyasaya egit sekilde kirletme sertifikasi verilerek her kirleticinin miktari
kisitlanmaktadir. Kirliligin fiyatlandirilmas: iizerine atik maliyetler {irtin
fiyatlarina eklenerek igsellestirilecektir. Bu durumda uzun vadede ¢ikt1 bagina
kirlilik seviyesi diisecektir (Ozbilgi, 2020).

4.4. Depozito Geri Odeme Sistemleri

Depozito geri 6deme sistemi, gevreye zarar verme ihtimali olan iiriinlerin
satiglar1 tizerine bir fiyat eklenmesi (Degirmendereli, 2004) ve belirlenen
kosullarin  saglanmasi durumunda, eklenen fiyatin iade edilmesidir. Bu
yontem iki agamadan olugmaktadir: Tiiketicilerin tirtini alirken 6dedikleri
ek tcret, yani depozito ve iiriin iade edilirken tiiketici tarafindan alinan
ticret, yani geri 6demedir (Numata, 2009). Depozito geri 6deme yontemi,
geri doniigiimii saglanabilecek ya da tekrar degerlendirilebilecek iiriin ve
maddelere 6zgii gergeklestirilmektedir (Terzi, 2017). Bununla birlikte ¢op
atma vergilerine bir alternatif niteligindedir. Depozito sistemleri diinya
genelinde igecek ambalajlarina, kullanilmig motor yagina, araba hurdalarina
ve akiilere uygulanmaktadir. Pigou vergileriyle kiyaslandiginda tiretim
ya da tiiketim agamasinda pegin bir iicret uygulanip bu {licretler gevresel
girisimlerde kullanildiginda Pigou vergileriyle neredeyse ayni etkiye
ulagabilmektedir (Fullerton ve Wolverton, 2000). Ancak, Pigou vergilerine
gore daha avantajli oldugu hususlar mevcuttur. Pigou vergilerinde kati
ve tehlikeli atiklarin vergilendirilmesi durumunda hanehalki ve firmalar,
vergilerin yeterince caydirict olmamasi ya da bertarafin kolay olmasi sebebiyle
yasal olmayan yontemlere bagvurabilmektedir. Depozito sistemiyle geri
doniigiime iade edilen malzemlere indirim uygulanarak bu sorun ortadan
kaldirilabilmektedir. Pigou vergileri hangi sebepten olustugu belirsiz olan
kirleticilere uygulanamamasi hususunda etkin degilken depozito geri 6deme
sisteminde belirlenmig {irtinlere belirlenmis depozito eklenerek bu sorun
da ortadan kaldirilmaktadir. Depozito sistemlerinde vergi kagakgiligr ve
vergiden kaginma, Pigou vergilerine gore daha diigiik bir olasiliktir (Walls,
2013).

Depozito geri 6deme sistemleri ile geri getirme oranlari artirilarak toplam
atik miktarindaki oran azalabilmekte ve bu sayede geri doniigiim/kullanim
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oranlar1 artmakta, yeni enerji ya da ham madde kullanimi azalabilmektedir.
Ayrica, sistem sayesinde firmalar geri doniistiirtilebilir ambalaj Giretimlerine
yonelebilmektedirler (Stavins, 1998). Siirdiirtilebilir ve etkili bir sitem olan
depozito ve geri 6deme, diinyada giderek yayilmaktadir. Okyanuslarda plastik
yiginmu engellemenin etkili araglarindan biri olup yaklagik %40 oraninda
azalma saglayabilecegi distintilmektedir. Avrupa iilkelerinde geri 6deme
sistemlerine %380 kamusal destek verilmekte ve %90’a yakin ayr1 toplama
oranlar1 saglanmaktadir (Zero Waste Europe, 2019). Depozito sistemlerinin
uygulandigi Avrupa iilkelerinde pet sise toplama orami %65’ten %95¢
yiikselmigtir. Uygulanmayan iilkelerde ise bu oran %22 ile %73 arasinda
degismektedir. 2022- 2024 yillarinda sistemi uygulamaya baglayan {ilkeler;
Macaristan, Malta, Irlanda, Letonya, Romanya ve Slovakya’dir (Unesda,
2022). Danimarka, depozito iade sistemini yiiriiten iilkelerden biridir.
Danimarka’da her yil, 2,8 milyar megrubat sisesi yeniden doldrurularak
390.000 ton atigin Oniine gegildigi tahmin edilmektedir Bu say1, evlerden
toplanan atiklarin neredeyse %20’sine tekabiil etmektedir (Kekeg, 2005).
Danimarka’da 2002 yilinda uygulanmaya baglayan Dansk Retursystem ile geri
doniistim oran sifirdan 2018°de %92’ye ¢ikmistir. 2021°de bu oran %93’
ulagmugtir. Oranlarin bu kadar ytiksek olmasini saglayan etkenler, Danimarka
genelinde ortak sisteme katilm saglanmasi ve tiiketicilerin kullandiklar
igecek kaplarinin iadesinin kolay olmasidir. Ayrica, geri doniigiim oraninda
2020 yila kiyasla toplanan sise/kutu bagina %14 daha az CO2 salinimi
olmugtur. 2021’de 1,9 milyar sisenin geri doniistiiriilmesi ile salinan 210
bin ton CO2 tasarrufu saglanmigtir. Avrupa’da geri doniisiim sistemlerinin
yer aldigy iilkelerde dontisiim orany, sistemi uygulamayan iilkelere gore daha

yiiksektir (State of Green, 2022).

Geri O6deme sistemlerinde depozito tutar1 Onemli olup oranlar
etkilemektedir. Or; minimum tutarin 0,06 € olmasi durumunda getiri orant
%69 iken 0,15 € olmasi durumunda %92’lere ulagmaktadir. Tutarlarin
sistem tizerinde etkili olduguna dair kanitlardan bazilar1 tutarlari artiran
programlardan anlagilabilmektedir. Or; Kanada’da 1 litre altindaki tiim
igecek kaplar1 igin 5 sentten 10 sente, 1 litreden biiyiik kaplar igin 20 sentten
25 sente gikardiktan sonraki tig y1l igerisinde getiri oranlart 12 puan artmistir.
Ayni sekilde Norvegte, 2017 yilinda tencke kutularda %84,3, plastik
siselerde %87,8 geri doniis orani saglanmistir. 2018de tutarlarinin 500
mP’in altindaki kutular igin 1 NOK’tan 2 NOK’a ¢ikarilmasindan sonra 2020
sonu itibartyla geri doniigiim oranlar1 %93 ve %92 olmugtur. Amerika’nin
Oregon eyaletinde uygulanan depozito sisteminde 2017°de depozito degeri
5 $°dan 10 $a yiikseltilerek iade oran1 yilin sonunda %73, 2018°de %86’ya
ve 2023’te 90,5% ylikselmigtir (Reloopplatform, 2024).
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Ambalaj atiklarinin radyoaktif bir bulagma olmadan ayrigtirilmasi,
ckonomik degerini korumas: agisindan geri 6deme sistemleri kapsaminda
oldukga 6nemlidir. Tiirkiye’de plastik igletmeciliginde kullanilmak amaciyla
pet ithal edilmektedir. Geri 6deme sisteminde ham madde kaynag: da
toplanabileceginden geri doniigim malzeme ithaline ihtiya¢ duyulmayacak
ve doniistiiriilen malzemeler yeniden iiretimde kullamilabilecektir. Geri
Odeme sistemi ile ham madde ithalatinda Tiirkiye’de %42 oraninda azalma
olabilecegi 6n goriilmektedir. Ustelik, karbon emisyonun azaltilmasi ve
belediyelerin atik bertaraf maliyetlerinin azalmasi gibi ekonomik faydalar
saglayacaktir (Gorgiin, vd., 2021). Depozito geri 6deme sisteminin
uygulanmasiyla birlikte ilk agamada 20 milyar gisenin geri doniigiime
kazandirilmasi, 1,3 milyar kWh enerji ve 3,6 milyon varil petrolden tasarruf
saglanmasi, 37 bin ton sera gazi emisyonunun azaltilmas: beklenmektedir
(T.C. Gevre, Schircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2023). Depozito geri
Odeme sistemlerinde; geri 6deme miktarlarinin diigiik oldugu durumlarda
toplumsal tegvik saglanamamasi, depozito Ttcretlerinin yiiksek olmasi
durumunda ise ireticilerin daha ucuz ve gevreye duyarli olmayan farkl
segeneklere yonelmesi, sistemin etkinlik saglayabilmesi igin ancak firmalar,
endiistriler ve tiiketicilerin ig birligi igerisinde olmasi eksik goriilen noktalardir

(Topal ve Bilgili, 2015).

4.5. Bildirme ve Isaretleme Yiikiimliiliigii

Bildirme yiikiimliligii treticilerin, {rettikleri {irtinler ve iiretim
faaliyetleri sonucunda ¢evreye biraktiklar: atiklar hakkinda ilgili yonetimleri
bilgilendirme zorunlulugunu kapsayan yasal diizenlemelerdir. Bu sayede
yonetimlerin  denetim yapmalart  konusunda kolaylik saglanmaktadir
(Akdur, 2005). Baz1 ¢evresel zararlar, kirleticiler tarafindan bilinmekte iken
bu zarardan etkilenenler, ilk agamada zararin farkinda olmayabilmektedir.
Buna kargilik iklim degisikligi gibi kiiresel boyutta bir gevresel zarar,
kirletenler tarafindan da farkedilmeyebilmektedir. Bu hususta bildirme
yukiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi, ilgili kurumlarin gerekli ve yeterli
tedbirleri almasinda gecikmesine sebep olabilmektedir. Dolayisyla bildirme
yikiimliiliigiiniin 6nemi oldukga biiyiiktiir (Toprak Karaman, 1995).
Isaretleme yiikiimliiliigii ise, idarelerce kullanilan bir arag olup tehlikeli
maddeleri kapsayan iiriinlerin ve meydana gelen atiklarin nakilleri sirasinda
belirli igaretleri tagima zorunlulugudur. Uluslararasi boyutta standartlagmig
belirli isaretleri tagimalari, 6zellikle tehlikeli atiklari ve kimyasallar1 kapsayan
¢opler ile radyoaktif maddelerin nakilleri sirasinda atiklarin gozetimi,
kontrollii bir gekilde depolanmasi ve yok edilmesi agisindan kolaylik

saglamaktadir (Budak, 2000).
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4.6. Ruhsata Baglama

Ruhsata baglama, kirlilik meydana gelmeden oOnce, kirliligi 6nlemek
adina uygulanan bir regiilasyon aracidir. Cevresel risk tagiyan iirtinlerin
giizergahlari, depolanacaklar1 ya da yok edilecekleri yerlerin belirlenmig
olmasi1 gerekliligi ve bu faaliyetleri gergeklestirebilmeleri adina yetkili
idarelere bagvurma zorunlulugu mevcuttur. Gerekli sartlar1 saglamayan
ve gevresel risk tagtyanlara bu belge temin edilmemektedir. Izin belgesi
alanlar ise denetlenmekte olup sartlari saglamayanlarin belgeleri iptal
edilebilmektedir (Yagamug, 1995). Bu durum, idareye kapsamli bir hareket
ozgiirligii saglamaktadir. Ruhsata baglama araci, dogru ve etkin bir gekilde
kullanildiginda kirliligin meydana gelmeden engellenmesi miimkiin olmakla
birlikte suistimallere de ugrayabilmektedir (Budak, 2000).

4.7. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

Cevresel Etki Degerlendirmesi, plani yapilan projelerin gevreye olumlu ya
da olumsuz olasi etkilerinin saptanmasinda olumsuz etkilerin engellenmesi
veya bu etkinin en aza indirgenmesi adina alinacak tedbirlerin, teknoloji
alternatiflerinin ~ belirlenmesi  ve degerlendirilmesidir. Degerlendirilen
projelerin uygulanmasinin takibini ve kontroliinii saglayacak olan ¢aligmalar1
kapsamaktadir (Karacan, 2012). CED’in kullanilmasinin kokeni 1969- ABD
Ulusal Cevre Politikast Yasas1 (NEPA)’na uzanmaktadir. ABD’deki gevresel
sorunlar nedeniyle giindeme gelmig olan CED programu, sonrasinda birgok
Avrupa ve Asya iilkesinde hayata gegirilmistir. Avrupa Birligi’nde 1980 yillart
itibartyla yayginlagmistir (Overseas Environmental Cooperation Center |,
2000).

Evrensel olarak uygulanan tek bir CED metedolojisi bulunmamakla
birlikte uygulayicilarin, kurumlarin ve vatandaglarin plana dahil edilerek
etkilerinin tahmin edilmesi ve degerlendirilmesi adina gesitli yontemler
kullanilmaktadir. Her bir proje, mevcut yerel sartlara ve zamana gore sekil
almaktadir. Ornegin; Filipinler, NEPA'dan faydalanarak CED programimn
olusturmakta iken Cin mevcut yerel siyasal baglama gore olusturmus,
Tayvan’da ise yonetimsel emirlere dayanarak olugturulmugtur. Avustralya,
Brezilya ve Kanada kendi CED gerekliliklerini olugturan tilkelerdir (Ortolano
ve Shepherd, 1995). Ayrica CED, nihai bir karar mekanizmas: olmay1p karar
mevkilerinin bu stireci daha saglikli sonuglandirmalar1 adina onlara yon veren
ve segenek tireten diizenleyici bir aragtir. Nihai karar1 verecek olan sorumlu
ve yetkili mevkilerdir (Uslu, 1985).
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5. SONUGC

Cevre, insanoglunun varligini siirdiirebilmesi igin hayati 6nem tagiyan,
dogal, biyolojik ve sosyoekonomik unsurlardan olusan dinamik bir
sistemdir. Ancak sanayilesme, kentlegsme, teknolojik gelismeler ve hizli niifus
artigiyla birlikte gevre tizerindeki baski giderek artmig; hava, su ve toprak
kirliligi bagta olmak iizere ¢ok boyutlu ¢evre sorunlart ortaya ¢tkmistir. Bu
sorunlar yalnizca ekolojik dengeyi degil, ekonomik istikrari, toplumsal refahi
ve gelecek nesillerin yagam kalitesini de tehdit eder hale gelmigtir. Cevre
kirliliginin neden oldugu ekonomik kayiplar, kamu saglhigi harcamalarindaki
artig, iretim maliyetlerinin yiikselmesi, dogal kaynaklarin azalmasi ve turizm
gibi gelir getirici sektorlerdeki bozulmalar seklinde kendini gostermektedir.
Dolayisiyla  gevre politikalarinin - ekonomik araglarla  desteklenmesi,
stirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi agisindan zorunlu hale gelmistir.

Bu gergevede, ¢evre vergileri ve harglar gibi mali araglar, gevre
politikalarinin uygulanmasinda etkin bir rol oynamaktadir. Cevre vergileri;
kirletici faaliyetlerin maliyetini artirarak iiretici ve tiiketicileri daha gevre
dostu davraniglara yonlendirmekte, ayn1 zamanda elde edilen gelirlerle
gevre koruma yatimmlarinin finansmanina katki saglamaktadir. Harglar
ise, gevreye iliskin belirli hizmetlerin maliyetini kullaniciya yiikleyerek
kaynaklarin daha verimli kullanilmasini tegvik etmektedir. Bunun yaninda,
gevreye yonelik kamu harcamalar1 ve siibvansiyonlar, 6zellikle gevre dostu
teknolojilerin desteklenmesi ve dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir yonetimi
agisindan tamamlayicr bir iglev gormektedir. Ancak yalnizca mali araglarin
kullanimi yeterli degildir. Etkin bir ¢evre politikast; hukuki diizenlemeler,
teknolojik yenilikler, kamu bilincinin artirilmasi ve uluslararas: is birligi
ile desteklenmelidir. Ozellikle ¢evre bilincinin toplumun tiim kesimlerinde
yerlesmesi, uzun vadeli ¢evre koruma ¢abalarinin basaris1 agisindan kritik
oneme sahiptir.

Sonug olarak, ¢evre sorunlart kiiresel nitelikte olmakla birlikte, ¢6ziim
stiregleri yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde koordineli politikalar gerektirir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde gevre vergilerinin ve mali araglarin
etkin bigimde uygulanmasi, hem ekonomik biiyiime hedefleriyle gevresel
stirdiiriilebilirlik arasindaki dengenin saglanmasina hem de toplumsal
refahin artirlmasina katkida bulunacaktir. Bu nedenle, ¢evre politikalarinda
mali araglarin biitiinciil bir gergevede degerlendirilmesi, gelecegin daha
yasanabilir bir ¢evreye sahip olabilmesi agisindan kaginilmaz bir gerekliliktir.
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Bolim 8

Yesil Biitceleme: Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in
Mali Politika Araci

Ozer Ozgelik!

Siileyman Emre Ozcan?

Ozet

Kiiresel gevresel bozulma ve iklim degisikligi, maliye politikas: gilindemini
yeniden sekillendirerek hiikiimetlerin ekolojik Oncelikleri kamu maliyesine

entegre etmesini zorunlu kilmistir. Bu ¢aligma, biitge kararlarini gevresel
stirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKAlar) ile uyumlu
hale getiren stratejik bir mali yonetisim araci olarak yesil biit¢elemeyi
incelemektedir. Cevre ekonomisi, kamu tercihi ve kurumsal iktisat teorik

cer¢evelerindenyararlanan bumakale; yesil biitgelemeninkavramsal temellerini,

metodolojik yaklagimlarini ve kurumsal dinamiklerini ele almaktadir. En iyi

uygulamalar1 ve siiregelen zorluklar1 belirlemek amaciyla Avrupa Birligi,

Fransa, Irlanda, Yeni Zelanda, Endonezya ve Filipinler dahil olmak tizere

uluslararast deneyimler analiz edilmigtir. Bulgular, yesil biit¢elemenin diigiik
karbonlu inovasyonu ve iklime direngli bitytimeyi desteklerken; mali seffaflig,
hesap verebilirligi ve kaynak verimliligini artirdigini vurgulamaktadir. Ancak,
metodolojik karmagikliklar, veri kisitlari ve siyasi-kurumsal kisitlamalar, tam
uygulamanin 6niindeki temel engeller olmaya devam etmektedir. Caligma,
iklim hedeflerinin biitce dongiilerine entegre edilmesinin yalmzca mali

disiplini giiglendirmekle kalmay1p, ayni1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma igin

bir finansal mimari sagladigini savunmaktadir. Nihayetinde yesil biitceleme,

daha siirdiiriilebilir bir kiiresel ekonomiye gegiste kamu maliyesinin roliinii

yeniden tanimlayan doniigtiirticli bir yaklagim olarak sunulmaktadir.

1 Kutahya Dumlupinar University, ozer.ozcelik@dpu.edu.tr (ORCID: 0000-0001-9164-5020)
2 Manisa Celal Bayar University, suleyman.ozcan@cbu.edu.tr (ORCID: 0000-0002-5535-2279)
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1. GIRIS

Tklim degisikliginin hizlanmasi, dogal kaynaklarin asiri kullanimive evresel
bozulmanin derinlegmesi, kamu biitgelerinin yalmzca makroekonomik
dengeyi gozeten teknik belgeler olarak ele alinmasini giderek daha sorunlu
hale getirmektedir. Birlesmis Milletler’in Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglar1
(SKAlar) ve ¢ok tarafli iklim anlagmalari, kamu maliyesinin ¢evresel ve
iklimsel hedeflerle uyumlu bir bigimde yeniden tasarlanmasini zorunlu kilan
uluslararasi bir gergeve ortaya koymaktadir. Bu baglamda “yesil biitgeleme”
(green budgeting), biitge politikalarinin gevresel etkilerini sistematik
bigimde degerlendiren ve maliye politikast ile ¢evre politikasini aym
cksende bulusturmayr amaglayan yeni bir yaklagim olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Stanimirovié, Petrovi¢ & Jovanovié, 2023; Zachariadis, 2021).

Bu makalede yegil biitceleme kavrami; kavramsal gergevesi, teorik
temelleri, kullanilan metodolojiler, uluslararasi pratikler, arag ve teknolojiler
ile kargilagilan zorluklar ve sagladigi faydalar {izerinden ele alinmaktadir.
Caligmanin temel amaci, yesil biit¢elemeyi stirdiiriilebilir kalkinma ile kamu
maliyesi arasindaki bagin kuruldugu bir politika alani olarak konumlandirmak
ve bu alanin ¢ergevesini sistematik bigimde tartigmaktir. Boylece biitge
stireglerinin yalmzca ekonomik biiyiime ve kamu hizmetlerinin finansmani
i¢in degil; gevresel siirdiiriilebilirlik, iklim uyumu ve yonetisim kalitesinin
artirtlmasi igin de stratejik bir arag haline geldigi vurgulanmaktadir.

Yesil biitgeleme, geleneksel olarak verimlilik ve mali disiplin ekseninde
tasarlanan biitge anlayigini agarak, gevresel digsalliklarin maliye politikasi
iizerinden igsellestirilmesini, biitge ve c¢evre politikalarinin birbirine
baglanmasini ve bu siiregte seffaflik ile hesap verebilirligin giiglendirilmesini
hedefleyen bir doniigiimii ifade etmektedir (OECD, 2024a). Bu doniigiimiin
ne olglide hayata gegirilebilecegi; kullanilan yontemlere, kurumsal kapasiteye,
yonetisim dinamiklerine ve kurumlar arasi koordinasyon diizeyine dogrudan
baghdir (Lah, Klun, Stanimirovi¢ & Kotnik, 2023).

Dolayisiyla yegil biitgeleme; kamu maliyesinin gevre ve iklim baglaminda
yeniden kurgulanmasini, biit¢e araglarinin siirdiiriilebilir kalkinma amaciyla
uyumlu hale getirilmesini ve mali yapilarin gevresel risklere kargi daha direngli
bir ger¢evede diizenlenmesini 6ngoren stratejik bir politika alan1 olarak ele
alinmalidir. Bu ¢aligma, s6z konusu alant hem teorik hem kurumsal hem
de uygulamaya doniik boyutlariyla inceleyerek literatiire katki saglamay1
amaglamaktadir.
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2. KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

2.1. Yesil Biitcelemenin Tanimi ve Kavramsal Cergevesi

Cevresel stirdiiriilebilirlik giiniimiizde kamu mali yonetimi tartigmalarinin
merkezinde yer almaya baglamistir. Devletler artik yalnizca ekonomik biiyiime
hedefleri ve kamu hizmetlerinin finansmanini degil, ayn1 zamanda gevre ve
iklimle ilgili yiikiimliiliiklerini de dikkate alarak mali politika tasarlamak
zorundadir. Bu ¢ergevede yesil biitgeleme, gevresel kriterlerin biitge siirecine
dahil edilmesini amaglayan yenilik¢i bir kamu mali yonetimi yaklagim1 olarak
tanimlanabilir. Ozellikle SKA’lar ve uluslararast iklim anlagmalari, hiikiimetler
tizerinde biitge siireglerini siirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyumlu hale getirme
yoniinde artan bir baski yaratmaktadir (Stanimirovié, Petrovi¢ & Jovanovid,
2023; Zachariadis, 2021).

Yesil biit¢elemenin temel amaci, biitge dongiisiiniin gevresel oncelikleri
yansitacak sekilde kurulmasidir. Maliye politikalarinin gevresel etkilerinin
sistematik bigimde analiz edilmesi, hem wulusal hedeflerin hem de
uluslararas: taahhiitlerin yerine getirilmesi agisindan kilit bir mekanizma
sunar (Stanimirovi¢ et al., 2023). Boyle bir gergeve yalnizca politikalarin
stirdiirtilebilirlikle uyumunu degerlendirmeye imkan vermekle kalmamakta;
kanita dayali tartigmalar igin zemin olusturarak siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiime perspektifini de gili¢lendirmektedir (Zachariadis, 2021).

Bu bakig agis1, biitgeyi sadece ekonomik biiyiime ve kamu hizmetlerinin
finansmanmni  saglayan teknik bir ara¢ olmaktan g¢ikarip, gevresel
stirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligiyle miicadele agisindan stratejik bir
politika aracina doniigtiirmektedir (OECD, 2024a). OECD (2024a) yesil
biitgelemeyi, biitge dongiisiiniin planlama, hazirlik, uygulama ve raporlama
dahil tiim agamalarinda iklim ve ¢evre boyutlarinin sistematik olarak dikkate
alindigr bir kamu mali yonetimi reform alani olarak tarif etmektedir.
Literatiirdeki giincel inceleme galigmalar: da tilkeler arasinda ciddi uygulama
farklar1 bulundugunu ve bu farklarin biiyiik Olgiide kurumsal kapasite,
metodolojik tasarim ve yonetigim kalitesine bagli oldugunu gostermektedir
(Lah, Klun, Stanimirovi¢ & Kotnik, 2023).

Artan gevresel riskler, biitgelemenin salt iktisadi bir siire¢ olarak ele
alinmasinin  yeterli olmadigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle yesil
biitceleme, kamu politikalarinin ¢evre dostu biiyiime ekseninde yeniden
yonlendirilmesini saglayan kritik bir kurumsal doniigiimii temsil etmektedir

(Yapici, 2019).

OECD (2021) yesil biitgelemeyi, “biitge politikas araglarinin gevresel ve
iklim hedeflerine ulagmak i¢in kullanilmasi, maliye ve biit¢e politikalarinin
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cevresel etkilerinin degerlendirilmesi ve bu politikalarin ulusal ve uluslararasi
taahhiitlerle uyumlu hale getirilmesi siireci” olarak tanimlar. Bu yaklagim,
biitge dongiisiiniin her agamasinda iklim ve ¢evre perspektifinin dikkate
alinmasini gerektirmektedir (OECD, 2021).

Yesil biit¢elemenin temel ilkeleri arasinda; kamu harcamalarinin gevresel
etkilerinin sistematik olarak olgiilmesi, ¢evreye zararh tegviklerin azaltilmasi,
iklimle ilgili hedeflerin mali stratejilerle biitlinlesik bigimde ele alinmasi ve
karar siireglerinde geffafligin artirilmasi yer almaktadir (OECD, 2024a).
Dolayisiyla yesil biitgeleme, yalnizca belirli kalemlerin “yegil” etiketiyle
isaretlenmesi degil, biitge siirecinin tamaminda ¢evresel etkilerin dikkate
alindig1 ve mali planlamanin siirdiiriilebilir kalkinma ile uyumlu kurgulandig:
biitlinciil bir ¢ergeveye isaret etmektedir (Aydin vd., 2022; Lah vd., 2023).

Yesil biitgeleme bu sayede kamu maliyesinde g¢evresel ve iklimsel
onceliklerin sistematik bigimde igsellestirilmesini saglayarak, ekonomik
bityiime ile siirdiiriilebilir kalkinma arasinda bir denge kurulmasini hedefleyen
stratejik bir kamu politikas1 aracidir. Ayni zamanda biitge politikalarinin
cevresel etkilerini goriiniir kilarak, kamu yonetiminde hem seffafligi hem de
hesap verebilirligi giiglendirmektedir.

2.2. Yesil Biitcelemenin Teorik Temelleri

Yesil biiteleme, farkli kuramsal yaklagimlarin kesistigi bir alan olarak
goriilebilir. Cevre ekonomisi, kamu tercihi teorisi ve kurumsal iktisat,
yesil biit¢elemenin gerekgelendirilmesi, sinirlarinin gizilmesi ve kurumsal
tasariminin anlagilmasi igin bagvurulan temel teorik ¢ergevelerdir.

2.2.1. Gevresel Ekonomi Teorisi

Yesil biitgelemenin iktisadi temeli, Arthur Cecil Pigouw’nun digsallik
teorisine dayanmaktadir. Pigou’ya gore gevresel tahribatin toplumsal
maliyetleri piyasa fiyatlarina yeterince yansimadiginda, piyasalar kendi
haline birakildiginda etkin sonug iiretmez ve bu durumda kamusal miidahale
zorunlu hale gelir (Pigou, 1952). Yesil biit¢eleme, bu miidahaleyi maliye
politikast araglar1 (vergiler, siibvansiyonlar, harcama programlar1 vb.)
tizerinden sistematik bir bigimde organize etmeye ¢aligan bir yaklagim olarak
goriilebilir.

Ronald Coase (1960) ise miilkiyet haklar1 ve islem maliyetlerine odaklanan
caliymasinda, digsalliklarin piyasa mekanizmasi yoluyla ¢oziilebilmesinin
kosullarin1 tartigmakta, islem maliyetlerinin yiiksek oldugu durumlarda
kamusal miidahalenin roliiniin arttigini vurgulamaktadir. Yesil biit¢eleme,
bu perspektiften bakildiginda, ¢evresel digsalliklarin biitge politikasi yoluyla
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yonetilmesini ve kamu miidahalesinin etkinliginin artirilmasini hedefleyen
bir kurumsal diizenleme alani olarak okunabilir.

2.2.2. Kamu Tercihi Teorisi

Kamu tercihi yaklagimi, biitge kararlarinin yalmzca teknik degil aym
zamanda siyasal bir siire¢ oldugunu hatirlatir. James M. Buchanan ve Gordon
Tullock (1962), karar alicilarin ve segmenlerin kamu siireglerinde kendi
cikarlarini gozeten aktorler olduklarini, dolayisiyla kamu politikalarinin da
bu ¢ikar ¢atigmalar1 tizerinden gekillendigini ileri siirer. Yesil biitgeleme, gevre
alanindaki karar stireglerinin geffafhigin artirarak ¢ikar gruplarimnin baskisini
sinirlamay1 ve kamu yararini daha goriiniir kilmay1 amaglayan bir ¢ergeve
olarak degerlendirilebilir.

Mancur Olson’un (1965) kolektif eylem problemine odaklanan galigmalari
da gevre politikalarinin siklikla “goriinmez” kalabildigini, kisa vadeli siyasi
hesaplarin uzun vadeli gevresel faydalar kargisinda baskin hale gelebildigini
gostermektedir. Yesil biitgeleme, ¢evresel maliyet ve faydalar: biitge belgeleri
tizerinden gortiniir kilarak, karar alicilart daha uzun vadeli bir perspektife
zorlayabilmesi bakimindan bu literatiirle yakindan iligkilidir.

2.2.3. Kurumsal Iktisat

Douglass North’un (1990) kurumsal iktisat yaklagimu, yesil biit¢elemenin
kurumsal boyutunu anlamak igin temel bir referans noktas: sunar. North’a
gore kurumlar, formel ve informel kurallar araciligiyla ekonomik ve politik
stiregleri sekillendirir. Biitge kurumlar1 da mali kararlarin gevresel etkilerini
hangi olgtide dikkate alacagini belirleyen 6nemli yapilardir. Yesil biit¢eleme
stireci, bu kurumlarin yeniden diizenlenmesini ya da yeni kurumsal
diizeneklerin olusturulmasini gerektirir.

Paul Pierson (2000) ise “yol bagimlilig1” ve kurumsal atalet kavramlar:
tizerinden, yillar i¢inde olusan biit¢e yapilarinin ve harcama kaliplarinin
kolay degismedigini, bu nedenle reform siireglerinin yavag ve ¢ogu zaman
direngle kargilagilan siiregler oldugunu vurgular. Yesil biitgelemenin bagariya
ulagabilmesi, bu kurumsal ataleti agabilecek esneklik ve yonetisim kapasitesine
sahip olunmasina baghdur. Literatiirdeki bulgular, teknik kapasite, izleme ve
raporlama mekanizmalar ile geffaflik diizeyinin yesil biit¢elemenin etkinligini
belirleyen temel unsurlar oldugunu gostermektedir (Lah vd., 2023).

3. YESIL BUTCELEME METODOLOJILERI

Yesil biitgeleme, kamu harcamalarinin ve mali araglarin ¢evresel
etkilerinin sistematik bi¢imde degerlendirilmesine ve bu degerlendirmelerin



154 | Yesil Biitgeleme: Siivdiivilebilir Kallanma Igin Mali Politika Arac

stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir biitge gergevesi iginde
kullanllmasma dayanir (OECD, 2020). OECD’nin Yesil Biit¢eleme
Cergevesi’nde “yontem ve araglar” baghg: altinda toplanan politika araglari,
biitge etiketleme sistemlerinden gevresel etki degerlendirmelerine, senaryo
analizlerinden performans gostergelerine ve kurumsal diizenlemelere uzanan
bir yelpazeye sahiptir. Pratikte iilkeler bu araglar genellikle tek tek degil,
bir arada kullanmaktadir. Ornegin biitge etiketleme yoluyla elde edilen
nicel bilgiler, ¢evresel etki degerlendirmeleri ve performans gostergeleriyle
iligkilendirilerek daha biitiinciil bir “yesil biitge resmi” ortaya konulmaktadir
(OECD, 2021; World Bank, 2021). Bu nedenle agagidaki metodolojiler ayr1
baghklar halinde ele alinsa da, gergekte ayn1 kurumsal gergeve iginde birbirini
tamamlayan unsurlar olarak diigiiniilmelidir.

3.1. Biitce Etiketleme Sistemleri

Biitge etiketleme (green/climate budget tagging), biit¢e kalemlerinin
cevresel etkileri dogrultusunda siniflandirilmasi anlamina gelir. En basit
uygulamalarda harcamalar “yesil”, “notr” ve “kahverengi” seklinde g
kategoriye ayrilirken, daha gelismig sistemlerde etki derecesini yansitan gok
kademeli siiflamalar ve agirliklandirmalar kullanilmaktadir (OECD, 2021;
World Bank, 2021). Endonezya 6rneginde 2016’dan itibaren uygulanan iklim
biitgeleme sistemi, merkezi yonetim biitgesi iginde iklimle iligkili faaliyetlerin
diizenli bi¢imde isaretlenmesini saglamig; boylece bu harcamalarin toplam
biitge igindeki pay1 izlenebilir héle gelmistir. 2021 yilinda gergeklestirilen
Sosyal ve Iklim Biitge Etiketleme (SCBT) galigmasinda, iklim biitgeleme
kapsaminda takip edilen 124 tedbirin biit¢enin yaklagik %3,8’ine kargilik
geldigi ve bu harcamalarin 6nemli sosyal etkilerle iligkili oldugu gosterilmistir
(Boutron vd., 2024). Bu bulgu, etiketleme sistemlerinin yalnizca iklim
hedeflerine katkiyr degil, ayn1 zamanda gelir dagilimi ve yoksulluk gibi sosyal
boyutlar1 da goriiniir kilacak gekilde tasarlanabilecegini ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi’nin smiflandirmasina  benzer bi¢imde daha geligmis
modellerde, harcamalar alti temel ¢evresel hedefe gore degerlendirilmektedir.
AB Taksonomi Tiiziigii; iklim degisikliginin hafifletilmest, iklim degisikligine
uyum, su ve deniz kaynaklarmin korunmasi, dongiisel ekonomiye gegis,
kirliligin 6nlenmesi ve kontrolii ile biyolojik gesitlilik ve ekosistemlerin
korunmasi olmak iizere alti hedef tanimlamaktadir (European Commission,
2020). Yesil biitge etiketleme sistemleri, bu hedeflerle uyumlu harcamalari
“onemli katki”, “kismi katki” ya da “olumsuz etki” gibi kategorilerle
kodlayarak, harcama bilesiminin ¢evresel politika setiyle ne 6lgiide Ortiistiigiini
gostermeye galisgir. OECD’nin “Green Budget Tagging” dokiimaninda,
etiketleme sistemlerinin tasariminda 6zellikle ti¢ teknik hususun kritik oldugu
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vurgulanmaktadir: 1) yesil kapsaminin ulusal stratejilerle uyumlu bigimde
tanimlanmasi, i) smiflandirmanin hangi ayrinti diizeyinde yapilacagina
(program, faaliyet, proje vb.) karar verilmesi ve iii) yalmzca olumlu etkilerin
degil, gevreye zarar veren harcamalarin da geffaf bigimde isaretlenmesi
(OECD, 2021). Pek ¢ok iilke 6rneginde, olgiitlerin net olmadig1 ve denetim
mekanizmalarinin zayif kaldigi durumlarda “greenwashing” riskinin arttig
goriilmektedir. Bu nedenle, kullanilan etiketleme metodolojisinin ayrintili
bi¢imde belgelenmesi ve dig denetime agik olmasi 6nem tagimaktadir.

3.2. Cevresel Etki Degerlendirmesi

Cevresel etki degerlendirmesi (CED), biitge tekliflerinin olast gevresel
sonuglarinin ex ante analiz edilmesine yonelik bir aragtir. Yesil biitgeleme
cercevesinde CED, klasik uygulamalardaki gibi yalmizca tekil altyapr projeleri
igin degil, biitge programlar1 ve vergi harcamalar1 gibi daha genis politika
paketleri ig¢in de kullanilmaktadir. Fransa’nmin 2021 biitgesiyle birlikte
yayimlanan “budget vert” raporu, merkezi yonetim biit¢esinin tamamint
alt1 gevresel hedef ger¢evesinde siniflandirarak, her bir programin sera gazi
emisyonlari, biyogesitlilik ve kirlilik iizerindeki etkilerini nitel bir matrisle
degerlendiren 6ncti bir 6rnek sunmaktadir. Bu tiir uygulamalarda en temel
giigliik, etki zincirlerinin karmagiklig1 ve veri sinirhiliklaridir. Tek bir harcama
kalemi kisa vadede emisyonu artirirken uzun vadede enerji verimliligi
yoluyla azaltim saglayabilir; ya da ekonomik biiyiimeyi desteklerken habitat
kayiplarmna neden olabilir. Bu nedenle, giiglii bir CED yaklagimmin en
azindan su unsurlar1 igermesi beklenir: agik tanimlanmig degerlendirme
kriterleri (emisyonlar, hava ve su kalitesi, biyogesitlilik vb.), kullanilan veri
kaynaklar1 ve varsayimlarin geffaf bigimde raporlanmasi ve belirsizlikler ile
olast yan etkilerin (diger gevresel hedefler tizerindeki olumsuz etkiler gibi)
agikga ortaya konulmasi: (OECD, 2021; OECD, 2024a).

3.3. Senaryo Analizi ve Modelleme

Yesil  biitgelemenin  daha  gelismig uygulamalarinda, farkli biitge
senaryolarinin g¢evresel ve makroekonomik sonuglarini degerlendirmek igin
nicel modelleme tekniklerinden yararlanilmaktadir. Bu baglamda 6zellikle iki
yaklagim 6ne gikar:

* Hesaplanabilir Genel Denge (CGE) Modelleri: Mali politikalarin
tiyatlar, iiretim, tiiketim ve dig ticaret kanallar1 iizerinden ekonominin
genel dengesi ve emisyonlar tizerindeki etkilerini analiz eder. Karbon
vergisi, gevreye duyarh siibvansiyonlarin kaldirilmas: veya yesil kamu
yatirimlarinin artirilmasi gibi politikalarin refah ve emisyon sonuglarini

degerlendirmek igin yaygin olarak kullanilmaktadir (Wing, 2004).
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* Sistem Dinamigi Modelleri: Ekonomi-enerji—gevre iligkilerini geri
besleme dongiileri ve stok—akim yapilar1 gercevesinde ele alir. Kelly ve
caligma arkadaglarinin (2013) stirdiiriilebilirlik ve ¢evre politikalarina
iliskin beg farkli modelleme yaklagimini kargilastirdiklar: ¢aligmada,
sistem dinamiginin 6zellikle uzun vadeli, ¢ok sektorlii ve belirsizlik
igeren senaryolarda giiglii bir arag oldugu vurgulanmaktadr.

Hakem bakig agisindan senaryo analizlerinin ikna edici olabilmesi igin
kullanilan modelin temel varsayimlarinin (biiyiime, enerji fiyatlari, teknolojik
gelisme, karbon fiyat1 vb.) agik¢a ortaya konulmasi, duyarhilik analizleriyle
desteklenmesi ve sonuglarin iyi belgelenmis olmast beklenir; aksi takdirde
model sonuglari politika yapicilar agisindan “siyah kutu” niteliginde kalabilir
ve yesil biitcelemenin geffaflik hedefiyle gelisebilir.

3.4. Performans Gostergeleri ve 1zleme

Yesil biitgeleme gergevesinde, yalnizca harcama tutarlarimi  veya
gerceklestirilen yatirrm miktarlarini izlemek yeterli degildir; ayni zamanda
bu harcamalarin gevresel sonuglarinin da diizenli bi¢imde takip edilmesi
gerekir. Hatry (1999), performans odakli biit¢eleme gergevesinde girdi,
ciktt ve sonug gostergelerinin birlikte kullanilmasinin 6nemini vurgular.
Yesil biitceleme baglaminda bu gostergeler genel olarak ii¢ baglik altinda
toplanabilir:

* Girdi gostergeleri: Yesil harcamalarin toplam biitge igindeki pay,
iklim/dongiisel ekonomi odakli vergi harcamalarinin biiytikligii, yesil
tahvil veya yesil sukuk ihra¢ hacmi gibi gostergeler.

* Cikt1 gostergeleri: Kurulan yenilenebilir enerji kapasitesi, enerji
verimliligi projelerinin sayisi ve biiylikliigii, korunan alanlarin toplam
yiizolgtimi, rehabilite edilen ekosistem alani vb.

* Sonug gostergeleri: Sera gazi emisyonlarindaki azalma, hava ve
su kalitesindeki iyilesme, biyogesitlilik gostergelerindeki artig gibi
cevresel sonuglara odaklanan gostergeler.

OECD’nin 2024 tarihli Yesil Biitceleme Anketi, iilkelerin 6nemli bir
kisminda girdi gostergelerinin  gorece yaygin oldugunu, ancak sonug
gostergeleri ile biitge arasindaki baglantinin hilen zayif' kaldigini ortaya
koymaktadir (OECD, 2024a). Bu nedenle iyi tasarlanmug bir yesil biitgeleme
gergevesinde, performans gostergelerinin hem biitge programlariyla hem de
ulusal iklim/gevre stratejilerinin hedefleriyle agik bigimde iliskilendirilmesi
gerekmektedir.
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3.5. Kurumsal Cergeve

Yesil biit¢elemenin siirdiiriilebilir bigimde uygulanabilmesi i¢in uygun
bir kurumsal altyap: sarttir. OECD Yesil Biitgeleme Cergevesi, bu altyapiy1
dort temel yap1 tag etrafinda tamimlamaktadir: 1) kurumsal diizenlemeler, i1)
yontem ve araglar, iii) hesap verebilirlik ve seffatlik, iv) biitgeleme siirecini
destekleyen “uygun ortam” (kurumsal kapasite, bilgi sistemleri vb.) (OECD,
2020; OECD, 2024b). Mio, Costantini ve Panfilo’nun (2022) siirdiiriilebilir
i3 modelleri igin performans Olglim araglarini inceledikleri ¢alisma,
stirdiiriilebilirlik odakli gostergeler kurumsal siireglere entegre edilmediginde,
dengeli skor karti gibi araglarin yalnizca “vitrin” iglevi gorebildigini ortaya
koymaktadir. Benzer bir durum yesil biit¢eleme igin de gegerlidir: gevresel
etiketleme, performans gostergeleri, seffaf raporlama ve hukuki/idari
diizenlemeler, ancak biitiinctil bir kurumsal gergeve iginde g¢ahistiginda
maliye politikalarinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine gergek anlamda
hizmet edebilmektedir. Bu bilegenler bir arada degerlendirildiginde, maliye
politikalarinin gevresel siirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyumunu giiglendiren
bir kurumsal yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Birgok tilkede bu yapi, “yesil biitge
etiketi olusturma gergevesi” (green budget tagging framework) veya daha
kapsayict ifadeyle “yesil biitgeleme gergevesi” olarak adlandirilmakta ve
biitge stirecinin her agamasinda gevresel perspektifin dikkate alinmasin
amaglamaktadir.

4. YESIL BUTCELEMENIN ULUSLARARASI
UYGULAMALARI

Yesil biitgeleme, son yillarda giderek daha fazla tilkenin giindemine giren
ve kamu mali yonetiminde gevresel hedeflerin biitiinlegtirilmesi agisindan
onemli goriilen bir arag haline gelmistir (OECD, 2024c¢). OECD ve Avrupa
Komisyonu tarafindan gergeklestirilen anketler, 2020°li yillarin baginda
yalnizca sinirh sayida iilkede goriilen yesil biit¢eleme uygulamalarinin kisa
stirede iki katindan fazla iilkeye yayildigini gostermektedir. Bu yayilma
ayn1 zamanda, tilkelerin yesil biitgeleme araglarini tek tip bir sablonla degil,
kendi kurumsal ve mali yapilarina uyarlayarak benimsediklerini de ortaya
koymaktadir. Blazey ve Lelong’un (2022) vurguladig: tizere yesil biit¢eleme,
“tek boyutlu, standart bir teknik ara¢” olarak degil, maliye politikasi
dongiisiiniin farkli agamalarina yerlestirilebilen esnek bir politika gergevesi
olarak degerlendirilmelidir.
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Tablo 1: Maliye Politikasy Dingiisiiniin Asamalarma Gove Yesil Biiteeleme

Maliye
Politikas1
Dongiisti
Asamasi
Ulusal
planlama
Mali strateji

Biitge hazirlig:

Biitce sunumu

Biitce
finansmani

Biitce
uygulamasi

1zleme,
degerlendirme,
denetim

Mali

raporlama

Kamusal
katilim

Uygulamaloar:
Uygulamalar

Ulusal Kalkinma Planinda gevresel hedefler ve
amaglar

Cevresel sonuglara, iklim degisikligine ve
siirdiilebilir kalkinma amaglarina baglanma;
iklim bilegenlerini iceren makroekonomik
model; yesil vergi incelemesi

Altyap1 projeleri igin ¢evresel etki
degerlendirmeleri; iklim degisikligi maliyet—
fayda analizleri; iklim harcamalarinin
ctiketlenmesi; kapsamli yesil harcama
ctiketlemesi; gevreye zararli harcamalarin
etiketlenmesi; karbon fiyatlamasi; karbon
vergisi gelirlerinin yesil harcamalara tahsisi;
yesil harcama tabani; COVID 6zelinde yesil
kriterlerin uygulanmasi

Biitge belgelerinde gevresel hedeflerin yer
almasi; yeni politikalarin iklim etkilerinin
agiklanmasi; biitgenin siirdiirtlebilirlik
tizerindeki etkilerine iliskin Parlamento’ya
danigmanlik verilmesi; gevre sektoriinde
performans biit¢elemesi; mali risk
aciklamalarima cevresel risklerin eklenmest

Yesil tahviller; Siirdiilebilir kalkinma tahvilleri

Yesil kamu alimlart

Performans gostergeleri (yesil siirdiilebilir
kalkinma amaglari); iklim harcamalarinin
denetlenmesi; gevresel etkilerin bagimsiz
degerlendirilmesi ve denetimi

Iklim harcamalarina iligkin yil i¢i raporlama;
gevre sektoriinde performans raporlamast; yesil
tahvil sahiplerine raporlama

Karbon vergisi konusunda kamuoyu katilimz;
iklim uyum harcamalarina kamuoyu katilim1

Kaynak: Petrie, 2022.

§cgilmi§ Ulke
Ornekleri

Cin, Endonezya,
Irlanda, Nepal
Finlandiya,
Endonezya, Yeni
Zelanda, Peru,
Isveg; Danimarka;
Norveg

Cok sayida tilke;
Tayland, Birlesik
Krallik; Banglades,
Kenya, Nepal;
Fransa; 31 tilke
(Mart 2021);
Kosta Rika;
Avrupa Birligi;
Kanada, Fransa
Meksika, Norveg;
Fransa, Norveg,
Iskogya; Galler;
Italya, Giiney
Afrika; Filipinler,
Birlesik Krallik

Fiji, Endonezya,
Irlanda, Polonya,
Meksika

Cin, Japonya,
Giiney Kore,
Hollanda
Meksika, Moldova,
Nepal; Banglades;
Kanada, Yeni
Zelanda

Meksika; italya,
Giiney Afrika;
Fiji, Endonezya,
Irlanda, Polonya
Kanada, Giiney
Afrika; Fiji
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Tablo 1, maliye politikast dongisiiniin her asamasinda gevresel
stirdiiriilebilirligin nasil dikkate alinabilecegine iliskin 6rnekler sunmaktadir.
Bazi tilkeler ulusal planlama agamasinda kalkinma planlarina gevresel hedefler
yerlestirirken, bazilar1 biit¢e hazirhigr sirasinda harcamalar etiketlemekte;
digerleri ise finansman ve raporlama asamalarinda yesil tahvil gibi araglardan
yararlanmaktadir. Petrie (2022), etkili bir yesil biitgeleme gergevesinin
bu araglarin tek tek varligindan ziyade, biitge dongiisii boyunca birbirini
tamamlayacak sekilde eklemlenebilmesine bagl oldugunu vurgulamaktadir.

4.1. Avrupa Birligi: Taksonomi ve Entegre Yaklagim

Avrupa Birligi yesil biitgeleme baglaminda en kapsamh kurumsal
gergevelerden birini gelistirmig durumdadir. 2020°de yiiriirliige giren AB
Taksonomisi, ekonomik faaliyetlerin gevresel siirdiirtilebilirligini tanimlayan
ayrintih teknik kriterler ortaya koymustur. Bir faaliyetin “yesil” kabul
edilebilmesi i¢in, en az bir gevresel hedefe anlaml katki saglamasi, diger
hedeflere ciddi zarar vermemesi ve asgari sosyal standartlari kargilamasi
gerekmektedir (Dai vd., 2021). AB fyesi iilkeler arasinda Fransa,
Avusturya ve Ispanya gibi 6rnekler, kamu harcamalarini gevresel etkilerine
gore smuflandirarak yillik “yesil raporlar” yayimlamaktadir (OECD,
2024c). Bununla birlikte, performans gostergelerinin siirli olmasi, veri
cksiklikleri ve kurumlar arasi koordinasyonun yetersizligi, bu uygulamalarin
kargilastig1 baslica sorunlar arasinda sayilmaktadir (Azzahra, Pamungkas &
Trinarningsih, 2022). AB Komisyonu’nun “Green Budgeting Reference
Framework” dokiimani, yesil biit¢elemenin ii¢ agamali bir siire¢ olarak
tasarlanmasini Onermektedir: hazirhik ve kapasite olugturma, uygulama ve
entegrasyon, degerlendirme ve iyilestirme (Dai vd., 2021). Bu yap1, maliye
politikalarinin gevresel hedeflerle daha uyumlu bir zeminde vyiiriitiilmesini
ve siirdiirtilebilir kalkinma amaglarina katkinin sistematik bi¢imde takip
edilmesini amaglamaktadir.

4.2. Fransa: Oncii Iklim Biitcesi

Fransa, 2020°de diinyadaki ilk kapsamli yesil biitge uygulamalarindan
birini hayata gecirmistir. 2019 tarihli Enerji ve Tklim Yasast, biitce tekliflerine
gevresel etki degerlendirmesi eklenmesini zorunlu kilmigtir (Kete, 2022).
Fransa’da harcamalar “olumlu”, “nétr” ve “olumsuz” kategorileriyle
siiflandiriimakta; 2024 biitge tasarisinda 39,7 milyar avronun gevreye
olumlu, 3,1 milyar avronun karigik, 13,1 milyar avronun ise olumsuz
etkiye sahip oldugu belirtilmigtir. Bu simiflandirma, gevre dostu harcamalar
kadar ¢evreye zarar veren kalemleri de goriiniir kilmaktadir. Fransa’nin
“budget vert” uygulamasi, yesil biit¢elemenin biitge tartigmalarina nasil
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yanstyabilecegine dair ¢arpict bir 6rnek sunmakta; ancak Olgiitlerin daha da
netlestirilmesi ve denetim mekanizmalarmin giiglendirilmesi, uygulamanin
giivenilirligi agisindan 6nemini korumaktadir (Petrie, 2022).

4.3. Irlanda: Karbon Etki Degerlendirmesi

Irlanda, 2019’dan itibaren biitge siirecine karbon etki analizlerini dahil
etmigtir. Bu analizler, politika 6nerilerinin dogrudan ve dolayll sera gazi
emisyonlari tizerindeki etkilerini incelemekte ve karbon fiyatlandirmasiyla
baglantili gelir dagiimi sonuglarin1 da goéz Oniinde bulundurmaktadir
(O’Donoghue vd., 2024). Bugiline kadarki bulgular, ulastirma ve
enerji sektorlerinin en yiiksek karbon etkisine sahip alanlar oldugunu
gostermektedir. Irlanda deneyimi, karbon etki analizinin yalnizca toplam
emisyon etkisini degil, ayn1 zamanda dagilimsal adalet boyutunu da dikkate
almas1 bakimindan literatiirde 6ne ¢ikmaktadir (OECD, 2023).

4.4. Yeni Zelanda: Refah Biitcesi Yaklagimi

Yeni Zelanda, 2019°da GSYH merkezli biitgelemeden “refah odaklr”
biitgelemeye gegerek dikkat gekici bir adim atmugtir. 2019 Refah Biitgesi,
sosyal, ekonomik, gevresel ve kiiltiirel gostergeleri biitge stirecine dahil etmis;
2020’de Kamu Maliyesi Yasasrnda yapilan degisiklikle bu yaklagim kalict
hale getirilmistir (Petrie, 2022). 2019 yili igin belirlenen 6ncelikler arasinda
zihinsel saghgin iyilestirilmesi, gocuk yoksullugunun azaltilmasi, yerli
Maori ve Pasifik halklart igin esitsizliklerin giderilmesi, dijital doniigiimde
ilerleme saglanmasi ve diigiik emisyonlu bir ekonomiye gegis yer almaktadir
(Mintrom, 2019). Bu model, biit¢e politikalarinin siirdiirtilebilir kalkinma
hedefleriyle dogrudan iliskilendirilebilecegini gostermesi bakimindan 6nem
tagimaktadir.

4.5. Endonezya: Iklim Biitge Etiketleme Yontemi

Endonezya’nin biiyiime modeli biiyiik ol¢iide dogal kaynaklara dayandig:
i¢in iklim risklerinin yonetimi bu {ilke agisindan kritik bir mesele haline
gelmistir. Ulusal planlama siirecinde hazirlanan iklim azaltim planlari, yerel
yonetimlerin diigiik karbonlu kalkinma hedefleri belirlemesini tegvik etmistir.
UNDP destekli ¢aligmalar kapsaminda, 2015 yilinda Dogu Kalimantan
biitgesinin %7’s1, Bat1 Kutai biit¢esinin ise %47’s1 diigiik karbonlu faaliyetlere
ayrilmugtir (Mutiara vd., 2021). Ancak ilerleyen yillarda bu oranlarin
geriledigi ve harcama artiglarinin somut emisyon azaltimi sonuglariyla
yeterince desteklenmedigi gortilmiistiir. Endonezya deneyimi, yesil biitge
ctiketleme sistemlerinin yerel kurumsal kapasite, izleme mekanizmalar1 ve
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kurumsal koordinasyon olmadan bigimsel diizeyde kalabilecegini ortaya
koymaktadhr.

4.6. Filipinler: Iklim Uyumu ve Katilima: Yaklagimlar

Filipinler, yesil biit¢eleme uygulamalarini iklim uyumu ve afet risklerinin
azaltilmasi gercevesinde gelistirmistir. Tklimle ilgili kamu harcamalarinin
izlenmest, ulusal ve yerel diizeyde biitge belgelerinde goriiniir hile getirilmistir
(Petrie, 2022). Karbon vergisi gibi gevresel vergi diizenlemelerinde kamuoyu
katilmi 6nemli bir arag olarak kullaniimaktadir. OECD degerlendirmeler,
kamusal katihm siireglerinin yesil biit¢elemenin mesruiyetini ve toplumsal
kabuliinii giiglendirdigini gostermektedir (OECD, 2024c).

5. YESIL BUTCELEMENIN ARACLARI VE
TEKNOLOJILERI

Yesil biitgelemenin uygulanabilirligi, yalnizca normatif bir iradeye degil,
ayn1 zamanda giiglii bir veri altyapisina, uygun analitik araglara ve kurumsal
kapasite gelistirme mekanizmalarina baghdir. Bu unsurlar, biitge siireglerinin
gevresel hedeflerle uyumlu bigimde yiirtitiilmesini, politika yapicilar arasinda
bilgi paylagimini ve iilkeler arasi kargilastirilabilirligi miimkiin kilmaktadir
(OECD, 2024b).

5.1. Uluslararasi Platformlar ve Isbirligi Mekanizmalari

OECD’nin yiiriittiigii Paris Collaborative on Green Budgeting (PCGB),
yesil biit¢eleme konusunda metodolojik rehberlerin, veri tabanlarinin ve
tilke deneyimlerinin paylagildig: uluslararas: bir platform islevi gormektedir
(OECD, 2024b). Bu gergeve, tilkelerin biitge sistemlerinde gevresel hedefleri
nasil biitiinlestirdiklerini belgelemekte ve karsilagtirilabilir gostergelerin
geligtirilmesine katki sunmaktadir. Benzer bi¢imde Diinya Bankasr’nin
Climate Public Expenditure and Institutional Review (CPEIR) araci,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde iklimle ilgili kamu harcamalarinin
analizi i¢in sistematik bir yaklagim onermektedir (World Bank, 2018).
CPEIR, maliye bakanliklarinin biitge verilerini gevresel politika hedefleriyle
iligkilendirmesine, harcamalar1 iklim uyumu, adaptasyon ve azaltim
(mitigasyon) kategorileri altinda izlemesine imkan vermektedir. Bu tiir
platformlar, yesil biit¢eleme alanindaki metodolojik daginikhigr azaltmaya,
tilkeler arasinda asgari ortak standartlar olugturulmasina ve iklim finansmani
akiglarinin izlenebilirliginin artmasina katki saglamaktadir (IME 2021).
Aym zamanda SKAlarin izlenmesinde kullanilabilecek kargilagtirilabilir veri
setlerinin gelistirilmesine de destek olmaktadir.
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5.2. Veri Altyapis1 ve Siniflandirma Sistemleri

Yesil biitgelemenin bagarisi, biitge verilerinin dogrulugu, giincelligi ve
cevresel gostergelerle ne olglide entegre edilebildigine yakindan baglidir.
OECD ve IMF (2021) raporlarinda, Climate Budget Tagging (CBT)
uygulamalari igin {i¢ diizeyli bir simiflandirma standard: 6nerilmektedir:

e Mitigasyon-adaptasyon  ayrimi:  Harcamalarin  sera  gazi
emisyonlarinin azaltilmasina mi yoksa iklim uyumuna mi hizmet
ettiginin belirlenmesi.

* Sektorel smiflandirma: Enerji, ulastirma, tarim, su, atik yonetimi
gibi sektorler iizerinden gevresel etkilerin tanimlanmasi.

* Faaliyet diizeyi: Harcama kalemlerinin proje bazinda gevresel
etkilerinin takip edilmesi.

Bu tiir simiflandirma sistemleri, biitge kalemlerinin gevresel etkilerini
netlestirmenin Otesinde, kamu maliyesi ile iklim hedefleri arasindaki iliskiyi
olgmeye imkan veren analitik bir altyapr sunar. UNDP’nin Biyogesitlilik
Finans Girisimi (BIOFIN) ise biyogesitlilik odakli harcamalarin takibi igin
kiiresel bir metodoloji gelistirmistir. Bu metodoloji, biitge verilerini gevresel
gostergelerle birlestirerek {ilkelerin biyogesitlilik finansman agigin1 tespit
etmesine ve kaynak tahsisini buna gore optimize etmesine katki saglamaktadir
(OECD, 2024a).

5.3. Dijital Teknolojiler ve Agik Veri

Dijital teknolojiler, yesil biit¢elemenin hem analitik boyutunda hem de
seffaflik ve hesap verebilirlik kanadinda giderek daha fazla rol oynamaktadir.
Veri analitigi araglari, cografi bilgi sistemleri (GIS) ve agik veri platformlari,
harcamalarin ¢evresel etkilerinin gorsellestirilmesine ve farkli politika
senaryolarinin dinamik bigimde degerlendirilmesine olanak tanimaktadir.
Bazi iilkelerde kamu harcamalari ile gevresel gostergeler arasindaki baglanti,
dijital biitge panolar1 aracihigiyla neredeyse gergek zamanl izlenebilmektedir.
OECD (2024b), dijital doniistimiin yesil biitgeleme uygulamalarina ii¢ temel
katki sagladigini belirtmektedir: (i) seffaflik ve hesap verebilirlik diizeyinin
yiikselmesi, (i1) karar siireglerinde kanita dayali analizlerin gili¢lenmesi ve
(i) politika sonuglarinin zaman iginde izlenebilirliginin artmast.

5.4. Kapasite Geligtirme ve Kurumsal Ogrenme

Yesil  biitgelemenin  siirdiriilebilirligi, teknik araglar kadar insan
kaynag kapasitesine de baghdir. IMF (2021) ve OECD (2024b), maliye
personelinin ¢evre ekonomisi, iklim finansmani, veri yonetimi ve etkisel
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analiz yontemleri konusunda egitilmesini 6ngoren kapsamli kapasite
geligtirme programlarinin gerekliligini vurgulamaktadir. Bu tiir programlar
yalnizca teknik bilgi aktarimina degil, ayn1 zamanda kurumsal 6grenmenin
ve politika koordinasyonunun desteklenmesine hizmet etmelidir. Boylelikle
yesil biitgeleme, yalnizca “cevresel harcamalarin izlenmesine” doniik bir
muhasebe araci olmaktan ¢ikarak, biitge siireglerinin genel mantigini
doniigtiiren bir yonetigim modeli haline gelebilir.

6. YESIL BUTCELEME YAPMANIN ZORLUKLARI VE
FAYDALARI

Yesil biitgeleme, kamu maliyesi yonetimini gevresel stirdiiriilebilirlik
ve iklim hedefleriyle uyumlu kilmayr amaglayan stratejik bir politika
aracidir (Hsu et al., 2019; OECD, 2022). Bu yaklagim, mali disiplinin
saglanmasinin 6tesinde, kamu harcamalarinin gevresel etkilerinin sistematik
bigimde degerlendirilmesine imkan taniyarak Paris Anlagmasi ve SKAlar
gibi uluslararasi taahhiitlerin ulusal diizeyde hayata gegirilmesi i¢in kurumsal
bir yapr sunmaktadir (Kanie & Biermann, 2017). Bununla birlikte yesil
biitgelemenin etkinligi, hem metodolojik hem kurumsal hem de politik
boyutlarda ortaya ¢ikan giigliikklerin agilmasina ve sundugu firsatlarin ne
olgiide degerlendirilebildigine baghdir.

6.1. Yesil Biitcelemenin Zorluklar:

6.1.1. Metodolojik ve Teknik Zorluklar

Biit¢e kalemlerinin gevresel etkilerini dogru bigimde smiflandirmak
ve etiketlemek, yesil biitgeleme uygulamalarinin en temel metodolojik
sorunlarindan birini olugturmaktadir (Hsu, Johnson & Wang, 2019).
Bazi harcamalarin egzamanli olarak hem ekonomik fayda hem de gevresel
maliyet {iretmesi, net etkinin hesaplanmasini giiglestirmektedir. Ornegin
fosil yakitlara dayal altyap: yatirimlar kisa vadede biiyiimeye katki saglarken
uzun vadede emisyonlar: artirarak iklim risklerini derinlestirebilmektedir
(Venables & Layard, 2017). Biit¢e kararlarinin yalmzca dogrudan degil,
dolayli ve indiiklenmig ¢evresel etkilerinin de hesaba katilmasi gerekmektedir.
Bu ise girdi—gikt1 analizleri ve CGE modelleri gibi geligmis analitik araglarin
kullanimini zorunlu kilar (Lenzen vd., 2012). S6z konusu yontemler
politika yapicilar igin giiglii araglar sunmakla birlikte, yiiksek veri gereksinimi
ve uygulama maliyeti nedeniyle ozellikle gelismekte olan ekonomilerde
yaygin bi¢imde kullanilamayabilmektedir. Veri kalitesindeki sorunlar,
siniflandirmalardaki tutarsizhiklar ve biitge verileriyle gevresel gostergelerin
entegrasyonundaki giigliikler, degerlendirme siireglerini zorlagtiran baglica
teknik engellerdir.
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6.1.2. Kurumsal ve Politik Engeller

Yesil biitgeleme siirecinin igleyebilmesi igin Maliye, Cevre ve sektorel
bakanliklar arasinda siirekli ve etkin bir koordinasyon gereklidir. Gorev
ve yetki dagiliminin net olmadigi, kurumlar arasi isbirliginin zayif oldugu
durumlarda reformlarin biitiinctil bir ¢ergeve iginde hayata gegirilmesi
zorlagmaktadir (Peters, 2015). Kurumsal silo yapilari, ¢evresel hedeflerin
yalnizca “gevre birimlerininigi” gibi goriilmesine yolagarak maliye politikasiyla
biitiinlesmesini engelleyebilmektedir. Siyasi ekonomi dinamikleri de 6nemli
bir kisit alani olusturmaktadir. Kisa vadeli siyasi hedefler ve giiglii ¢ikar
gruplarinin baskisi, ¢evreye zararl siibvansiyonlarin azaltilmas: veya karbon
fivatlandirmast gibi adimlarin atilmasim zorlagtirabilmektedir (Kingdon,
1984). Enerji, ulagtirma ve tarim gibi sektorlerdeki yerlesik ¢ikarlar, yesil
biitgeleme yoluyla kaynak dagiliminin yeniden sekillendirilmesi 6niinde ciddi
bir direng olugturabilmektedir. Coady vd (2019) bulgulari, kiiresel diizeyde
fosil yakit siibvansiyonlarinin hala ¢ok yiiksek seviyelerde seyrettigini
gostererek bu direncin boyutunu ¢arpici gekilde ortaya koymaktadir.

6.2. Yesil Biitcelemenin Faydalar:

Zorluklara ragmen yesil biitgeleme, kamu maliyesi agisindan hem
yonetigim kalitesi hem de iktisadi performans bakimindan kayda deger
taydalar sunmaktadir.

6.2.1. Mali Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

Biitge belgelerinde gevresel etkilerin ayr1 ve goriiniir gekilde yer almasi,
kamu maliyesinde seffafligi artirmakta; parlamenter denetim ve sivil
toplum gozetimini giiglendirmektedir (Ackerman, 2004). Cevreye zararh
stibvansiyonlarin ve iklimle baglantili harcamalarin agik¢a tanimlanmasi,
karar alma stireglerindeki bilgi asimetrisini azaltmakta ve biitce tartigmalarinin
daha kanita dayal yiirtitiilmesine imkan vermektedir. Boylece vatandaglar ve
paydaglar, biitge tercihleri ile gevresel sonuglar arasindaki iliskiyi daha net
bicimde gorebilmektedir.

6.2.2. Kaynak Etkinligi ve Verimlilik

Yesil biitgeleme, gevreye zarar veren siibvansiyonlarin tespit edilmesi ve
agamali olarak kaldirilmast yoluyla kaynak tahsisinin etkinligini artirabilir
(Coady vd., 2019). Biitge kaynaklarinin, birim harcama bagina en yiiksek
gevresel getiriyi saglayan alanlara (6rnegin enerji verimliligi projeleri veya
yenilenebilir enerji yatirnmlar1) yonlendirilmesi, kamu harcamalarinin
verimliligini ylikseltmektedir. Bu siireg, “cifte temettii” tartigmalarinda 6ne
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ctkan hem gevresel hem ekonomik faydalarin eszamanli elde edilebilecegi
politika bilesimlerinin tasarlanmasini da miimkiin kilar.

6.2.3. Ekonomik Istikrar, Risk Yonetimi ve inovasyon

Yesil biitgeleme, iklim degisikliginin yol agtigr fiziksel ve gegis risklerini
biitge gergevesine dahil ederek, uzun vadeli mali siirdiiriilebilirligi destekleyen
bir risk yonetimi araci olarak kullamilabilir. Carney’nin (2015) ifade ettigi
“ufuk trajedisi”, iklim risklerinin gelecege itilmesi ve bugiinkii kararlarin
diginda birakilmas: egilimine isaret etmektedir. Yesil biit¢eleme, kamu
yatirim ve harcama kararlarim iklim hedefleriyle uyumlu héle getirerek bu
trajedinin etkisini azaltmayr hedefler. Bunun yani sira yenilenebilir enerji,
temiz teknoloji ve gevre dostu altyapr yatirnmlarina oncelik verilmesi, yesil
inovasyonu tegvik ederek yeni istihdam alanlar1 yaratmaktadir. Bu yoniiyle
yesil biitgeleme, sadece gevresel zararin smnirlandirilmasi igin degil, aym
zamanda ekonomilerin rekabet giiciiniin ve dayanikliliginin artirilmast igin
de onemli bir aragtir.

7. SURDURULEBILIR KALKINMA VE YESIL BUTCELEME

Biit¢eleme  siireglerinin  yalnizca  gelir-gider dengesini  korumaya
odaklanan dar bir ger¢eveden ¢ikarilip, ¢evresel ve iklimsel hedeflerle tutarl
hale getirilmesi, strdiirtilebilir kalkinma stratejilerinin ana unsurlarindan
biri haline gelmistir. Yesil biitceleme (green budgeting), kamu biitgelerinin
gevresel etkilerinin degerlendirilmesini, harcama ve gelir politikalarinin gevre
ve iklim hedefleriyle uyumlu bi¢imde tasarlanmasini ve biit¢e yonetiminde
seffaflikile hesap verebilirligin artirilmasiniamaglayan bir ¢ergeve sunmaktadir
(Glingor Goksu, 2022; OECD, 2024). Boylece kamu maliyesi, yalnizca
makroekonomik istikrar ve biiylime hedeflerine degil, ¢evresel ve toplumsal
amaglara da hizmet eden ¢ok boyutlu bir politika alanina doniigmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma; ekonomik biiyiime, ¢evresel koruma ve sosyal
adaletin birlikte saglanmasini hedefleyen bir siire¢ olarak tanimlanirken,
yesil biitgeleme kamu kaynaklarinin ¢evre dostu yatirimlar, yenilenebilir
enerji, diigitk karbonlu altyap:r ve ekosistemlerin korunmas: gibi alanlara
yonlendirilmesine imkan tamimaktadir (La Torre & Filotto, 2024). Bu
sayede yegsil biitgeleme, geleneksel biit¢e anlayiginin Otesine gegerek gevresel
stirdiiriilebilirligi biitge dongiistiniin izlenebilir bir performans boyutu
hiline getirmektedir (Harris, 2023). Yesil biit¢elemenin siirdiiriilebilir
kalkinmadaki rolii, ii¢ ana baghk altinda ele alinabilir: (i) kaynak tahsisi ve
yonlendirme, (ii) performans ve izleme, (iii) kurumsal gergeve ve yonetigim.
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7.1. Kaynak Tahsisi ve Yonlendirme

Kaynak tahsisi agisindan yegil biitgeleme, kamu harcamalarinin ve gelir
politikalarinin gevresel sonuglarinin dikkate alinmasini saglar. Cevreye zarar
veren harcamalarin azaltilmasi, fosil yakit siibvansiyonlarinin kademeli
bigimde tasfiye edilmesi ve ¢evreye olumlu katki yapan projelere 6ncelik
verilmesi, bu ¢er¢evenin temel unsurlaridir (Giingor Goksu, 2022). Boylelikle
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri gozetilerek biitge kaynaklar1 yeniden
yonlendirilebilir; gevresel zararlarin maliyeti biit¢e belgeleri iizerinden
daha net takip edilebilir hile gelir. Yesil biit¢eleme, kamu maliyesi araglar
yoluyla 6zel sektore de giiglii sinyaller iletebilmektedir. Vergi tegvikleri,
yesil kamu alimlar1 ve gevresel standartlarin biitge belgelerinde agikga yer
almasi, Ozel sektoriin karbon yogun tretim kaliplarindan uzaklagmasina
ve daha yenilikgi, ¢evre dostu teknolojilere yonelmesine katki sunar (Li et
al., 2025). Baz1 ampirik bulgular, yesil biit¢eleme ve benzeri mali araglarin
sermaye akimlarinin diisiik karbonlu sektorlere kaymasinda etkili olabildigini
gostermektedir (Li et al., 2025). Bu durum, siirdiiriilebilir kalkinmanin
yalnizca kamu yatirnmlart tizerinden degil, piyasalara verilen sinyaller ve
diizenleyici gergeve lizerinden de desteklenmesi gerektigine isaret etmektedir.

7.2. Performans ve Izleme

Performans ve izleme boyutunda yesil biitgeleme, siirdiirtlebilir
kalkinmanin  Olgiilebilir ~ hedeflerine  ulagilmasini  destekler.  Biitge
politikalarinin yalnizca biyiikliikleri degil, bu harcamalarin gevre ve iklim
agisindan hangi sonuglara yol agtig1 da izlenir. Harcama ve gelir politikalarinin
SKA gostergeleriyle iliskilendirilmesi, emisyon azaltimi, enerji verimliligi,
biyogesitlilik ve sosyal adalet gibi alanlarda performans gostergelerinin
gelistirilmesi bu cergevenin 6nemli bilesenleridir (Harris, 2023). Ulke
deneyimlerine iligkin bazi ¢aligmalar, yesil biit¢eleme uygulamalarinin
toplam faktor verimliligini artirdigina ve iiretim siireglerinde teknolojik
doniistimii hizlandirdigina isaret etmektedir (Li et al., 2025). Bu bulgular,
stirdiiriilebilir kalkinmanin yalnizca “daha fazla harcama” degil, mevcut
kaynaklarin daha etkin ve ¢evre dostu bigimde kullanilmasini gerektirdigini
gostermektedir. Dolayisiyla izleme ve degerlendirme sistemleri, hem yesil
biitgeleme gergevesinin hem de siirdiiriilebilir kalkinmanin olgiilebilirligi
agisindan temel bir 6n kosul niteligi tagimaktadir (Harris, 2023).

7.3. Kurumsal Cergeve, Yonetisim ve Kamu Katilimi

Kurumsal ¢ergeve ve yonetisim boyutunda, yesil biit¢elemenin
stirdiirtilebilir kalkinma ile uyumlu bigimde uygulanabilmesi igin giiglii bir
hukuki ve idari altyapr gereklidir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin yonetigim
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boyutu, teknik ve mali araglarin Gtesine gegerek, kamu kurumlarinin
cevre ve iklim hedeflerini stratejik dokiimanlara ve biitge siireglerine dahil
etmesini, bu entegrasyonun seffatlik ve hesap verebilirlik mekanizmalarryla
desteklenmesini igerir (OECD, 2024; Giingor Goksu, 2022). Lah ve
arkadaglarimin = (2023) bulgular1, yesil biitgelemenin kurumsal olarak
yeterince yerlesmedigi durumlarda etiketleme ve raporlama uygulamalarinin
gogu zaman bigimsel kaldigini; gevresel hedefler ile mali kararlar arasinda
gercek bir bag kurulamadiginmi gostermektedir. Caligma, ozellikle kurumsal
kapasite yetersizligi, zayif veri altyapisi ve teknik agidan yetersiz etiketleme
sistemlerini, yesil biit¢elemenin etkinligini sinirlayan temel faktorler arasinda
saymaktadir (OECD, 2021; Lah et al., 2023). Bu noktada kamu katilimu,
stirdiirtilebilir kalkinma ve yesil biit¢eleme arasindaki baglayict halkalardan biri
haline gelmektedir. Yesil biitge siireglerine sivil toplumun, yerel yonetimlerin
ve ilgili paydaglarin dahil edilmesi; hem ¢evresel onceliklerin belirlenmesi
hem de biitge uygulamalarinin izlenmesi agisindan demokratik megruiyeti
gliglendirir (Lah et al., 2023). Aym zamanda kamusal katilim, yesil biit¢eleme
politikalarinin toplumsal kabul diizeyini artirarak siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine yonelik uzun vadeli politikalarin siirekliligine katki saglar.

7.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Paradigmas: I¢inde Yesil
Biit¢elemenin Konumu

Tim bu potansiyele ragmen, pek ¢ok iilkede yesil biitceleme hélen
baglangi¢ asamasinda olup, mevcut uygulamalar beklentileri tam olarak
kargilayamamaktadir. Literatiirde, bu sinirlihgin temel nedenleri arasinda
veri eksiklikleri, gevresel etiketleme sistemlerinin yetersizligi, performans
gostergelerinin  zayifligi  ve kurumlar arast koordinasyon eksikligi
sayilmaktadir (OECD, 2021; Lah et al., 2023). Ayrica birgok tilkede yesil
biitceleme, halen geleneksel biiyiime odakli biitge paradigmasiyla gerilim
i¢cindedir. Kisa vadeli biiylime baskilar1 ile uzun vadeli siirdiirtilebilirlik
hedefleri arasindaki bu geliski, kamu maliyesi kararlarinda 6nemli bir
stres alani yaratmaktadir (Bova, 2023). Siirdiiriilebilir kalkinmanin mali
planlama ve biit¢e yOnetimi diizeyinde gergek bir doniigiim anlamina
gelmesi, yesil biit¢elemenin stratejik bir arag olarak benimsenmesini zorunlu
kilmaktadur. Biitge siireci boyunca gevre ve iklim hedeflerinin entegrasyonu,
performans gostergelerinin giiglendirilmesi, kurumlar aras1 koordinasyonun
saglanmasi ve geffaf raporlama uygulamalarinin yerlesmesi bu doniigiimiin
temel unsurlaridir. Yesil biitgeleme, bu boyutlartyla kamu maliyesinin salt
ckonomik araglardan ibaret olmadigini; ekolojik, toplumsal ve yonetisimsel
yonleriyle stirdiiriilebilir kalkinmanin finansal altyapisini olugturan bir alan
haline geldigini gostermektedir.
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8. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu makalede yesil biitgeleme, kamu maliyesinin gevresel ve iklimsel
hedeflerle yeniden kurgulanmasini gerektiren stratejik bir politika alani
olarak ele almmistir. Kavramsal gergeve, yesil biitgelemenin yalnizca
baz1 harcamalara “yesil” etiketi yapigtirmaktan ibaret olmadigini; biitge
dongiistintin  planlama, hazirlama, uygulama ve raporlama agamalarinin
tiimiinde gevresel boyutun sistematik olarak dikkate alindig1 kapsaml bir
reform alanini ifade ettigini ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle yesil biit¢eleme,
SKAlar ve uluslararast iklim taahhiitleriyle uyumlu gevre dostu biiytime
stratejilerinin mali zeminini giiglendiren kurumsal bir ¢ergeve sunmaktadir.
Teorik tartigmalar, yesil biit¢elemenin gevre ekonomisi, kamu tercihi ve
kurumsal iktisat literatiirlerinin kesigiminde yer aldigini gostermektedir.
Pigou ve Coase ¢izgisinde digsalliklarin fiyatlanmasi ve kamusal miidahale
gerekgesi; Buchanan, Tullock ve Olson’un katkilartyla gikar gruplari, seftaflik
ve uzun vadeli kamu yarar1 ekseninde yeniden diigiiniilmektedir. North ve
Pierson’un kurumsal iktisat yaklagimu ise biitge kurumlarinin, yol bagimhihigy,
kurumsal atalet ve yonetigim kapasitesi gibi dinamikler iizerinden yesil
biitgelemenin basar1 ya da basarisizhiginda belirleyici oldugunu ortaya
koymaktadir. Boylelikle yesil biiteleme, teknik bir siniflandirma faaliyeti
olmanin 6tesinde, kurumlarin nasil igledigi ve nasil doniistiiriilebilecegine
iligkin daha genig bir tartigmanin pargasi haline gelmektedir.

Metodolojik  boyut, biitge etiketleme sistemleri, gevresel etki
degerlendirmeleri, senaryo analizi ve modelleme, performans gostergeleri
ve kurumsal diizenlemelerin birbirini tamamladig: bir ger¢eve sunmaktadir.
Etiketleme yoluyla harcamalarin gevresel etkileri goriiniir hale gelirken,
CED ve senaryo analizleri farkli politika segeneklerinin ¢evresel ve
makroekonomik sonuglarin1  degerlendirmeyi  miimkiin  kilmaktadir.
Performans gostergeleri ve kurumsal yapi ise yesil biit¢elemenin seftaflik,
hesap verebilirlik ve kurumsal yerlesiklik gerektiren bir yonetigim meselesi
oldugunu hatirlatmaktadir. Buradan ¢ikan temel sonug, yesil biitgelemenin
tek bir aragla degil, simiflandirma, analiz, izleme ve kurumsal diizenlemelerin
bir arada ve uyumlu bi¢imde kurgulandig: biitlinlesik bir cerceve ile
anlam kazanacagidir. Uluslararasi uygulamalar, yesil biit¢elemenin farkl
kurumsal ve ekonomik baglamlarda nasil hayata gegirildigine dair 6nemli
ipuglar1 sunmaktadir. AB Taksonomisi ve “Green Budgeting Reference
Framework”, daha kural temelli ve biitiinctil bir yaklagimi temsil ederken;
Fransa’nin “budget vert” uygulamasi gevresel etkilerin biitge belgelerine nasil
yansitilabilecegine dair somut bir 6rnek sunmaktadir. Trlanda’nin karbon etki
analizleri, Yeni Zelanda’nin refah biitgesi modeli, Endonezya’nin iklim biitgesi
etiketleme deneyimi ve Filipinler’in iklim uyumu odakli uygulamalari; yesil
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biitgelemenin tek tip bir modelle degil, iilke kosullarina uyarlanmig esnek
cercevelerle tasarlanmasi gerektigini gostermektedir. Ayni zamanda bu
ornekler, veri eksiklikleri, zayif performans gostergeleri ve kurumlar arasi
koordinasyon sorunlarinin bir¢ok iilkede ortak zorluklar olarak 6ne ¢iktigini
da ortaya koymaktadir.

Araglar ve teknolojiler boliimiinde, yesil biit¢elemenin yalnizca normatif
bir hedef degil, aym1 zamanda giiglii veri altyapisi, siniflandirma sistemleri,
dijital araglar ve uluslararast isbirligi mekanizmalar1 gerektiren teknik
bir siire¢ oldugu vurgulanmisti. PCGB, CPEIR, CBT ve BIOFIN gibi
girigimler, biitge verilerinin iklim ve biyogesitlilik hedefleriyle daha biitiinliiklii
iliskilendirilmesine imkan tanirken; agik veri, GIS ve djjital panolar, seftaflik ve
izlenebilirligi artirmaktadir. Ancak bu araglarin etkin kullaniminin 6n kogulu,
insan kaynag kapasitesinin giiglendirilmesi ve kurumsal 6grenme siireglerinin
desteklenmesidir. Zorluklar ve faydalar ekseninde yapilan degerlendirme,
yesil biitgelemenin ikili dogasini netlestirmektedir. Bir yanda metodolojik
karmagiklik, veri kisitlari, kurumsal silo yapilari, siyasi ekonomi engelleri ve
fosil yakit siibvansiyonlar1 gibi giiglii bariyerler bulunmaktadir. Diger yanda
ise mali geffafligin giiclenmesi, hesap verebilirligin artmasi, kaynak tahsisinde
etkinligin ytikselmesi, ¢evreye zararhi stibvansiyonlarin azaltilmasi, iklim
risklerinin daha iyi yonetilmesi, yesil inovasyon ve istihdam yaratilmas: gibi
onemli faydalar s6z konusudur. Bu gergevede yesil biitgeleme, kamu maliyesini
hem yonetigim kalitesi hem de ekonomik sonuglar bakimindan doniistiirme
potansiyeline sahip bir politika araci olarak 6ne gtkmaktadur.

Siirdiiriilebilir kalkinma ile yesil biitgeleme arasindaki iliski ise galigmanin
normatif boyutunu tamamlamaktadir. Yegil biitgeleme, biit¢e kaynaklarinin
cevre dostu yatirnmlara yonlendirilmesi, SKA gostergeleriyle uyumlu
performans ve izleme sistemlerinin kurulmasi, kurumsal kapasitenin
giiglendirilmesi ve kamu katilimi: mekanizmalarinin gelistirilmesi yoluyla
stirdiirtilebilir kalkinmanin mali temelini gili¢lendirebilir. Bununla birlikte
verilerin yetersizligi, etiketleme ve performans sistemlerindeki eksiklikler
ve biiyiime odakli geleneksel biitge paradigmasiyla yaganan gerilimler, bu
potansiyelin tam anlamiyla hayata gegirilmesini engellemektedir. Bu makale,
yesil biitgelemenin kavramsal, teorik ve kurumsal boyutlarini bir arada ele
alarak, siirdiiriilebilir kalkinma agisindan neden kritik bir mali politika araci
oldugunu ortaya koymay1 amaglamaktadir. Gelecekte yapilacak galigmalarda,
tarkli iilke uygulamalarinin somut gevresel ve ekonomik sonuglarinin ampirik
olarak degerlendirilmesi; gelismekte olan ekonomilerde kurumsal kapasite,
veri altyapist ve siyasi ekonomi dinamiklerinin daha ayrintili bigimde
incelenmesi, bu literatiirtin derinlesmesine ve politika tasarimina yonelik
daha somut 6nerilerin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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Bolim 9

Tirkiye’de Dolaysiz ve Dolayli Vergilerin Gelir
Dagilimina Etkisi

Ebru Karag'

Ozet
Gelirin adil dagilimi sosyal refah agisindan oldukga 6nemli bir konudur. Piyasa
kogullar1 altinda olugan gelir dagilimi genellikle toplum tarafindan arzulanan
dagilimdan farklilagmaktadir. Bu nedenle gelir, devlet tarafindan yeniden
dagitima tabi tutulmaktadir. Tkincil gelir dagihmi olarak ifade edilen bu
siiregte, devletin en 6nemli politika aract vergilerdir. Vergilerin 6zellikleri ve
tiirleri, gelir dagilimu tizerindeki etkilerini farkhilagtirmaktadir. Teorik olarak,
gelir ve servet iizerinden alinan dolaysiz vergiler gelir dagilimi tizerinde
tyilestirici bir etkiye sahipken; harcamalar tizerinden alinan dolaylt vergiler
gelir dagilimim olumsuz etkileyebilmektedir. Caligma, Tiirkiye’de 1994-
2023 yillart arasinda dolaysiz ve dolayl vergiler ile gelir dagilimi arasindaki
iliskiyi belirlemeyi amaglamaktadir. Analizde Autoregressive Distributed
Lag (ARDL) Sinir Testi yaklagimi kullanilmigtir. Bulgular, uzun dénemde
dolaysiz vergilerin gelir dagilimi tizerinde pozitif bir etkiye, dolayl vergilerin
ise negatif bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Ancak kisa donemde
hem dolaysiz hem de dolayli vergilerin gelir dagilimi iizerinde negatif etkileri
oldugu tespit edilmistir.
1. GIRIS
Kavramsal agidan gelir, iiretim faktorlerinin {iretim zincirine girmesi
sonucunda ortaya ¢ikan ciktiy1 ifade etmektedir (Noyan ve Ozpenge, 2023:
132). Giinlimiiz ekonomilerinde sermaye, emek, dogal kaynak ve miitesebbis
olmak iizere dort temel iiretim faktorii s6z konusudur. Gelir bu {iretim
faktorlerini giktist olarak kabul edilen ticret, faiz, rant ve karlar toplamindan
olusmaktadir (Tokatlioglu ve Selen, 2019: 415). Uretim faktorlerinin iretim

stireci dahil olmasi sonucunda ortaya ¢ikan gelir, boliisiime konu olmaktadir.
Bu boliigiim bireyler ya da iiretim faktorleri arasinda olabilmekte ve bu

1 Usak University, ebru.cilli@usak.edu.tr (ORCID: 0000-0003-0625-3722)
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durum gelir dagilimi olarak ifade edilmektedir (Tiirk, 1992: 297). Piyasa
kogullarinda gergeklesen bu gelir dagilimi ekonomik birimlerin sahip oldugu
tretim faktorii diizeyine ve bunlari iiretim siirecine dahil etme kabiliyetine
gore sekillenmektedir. Diger bir deyigle ekonomik birimler tiretim faktor
miktar1 ve bunlari tiretim siirecine dahil etme derecesine bagl olarak katma
degerden yani gelirden pay almaktadir (Tokathoglu ve Selen, 2019: 410).
Bu nedenle piyasa ekonomisinde gelir dagilimini belirleyen unsur faktorlerin
satig fiyatidir (Musgrave ve Musgrave, 1989: 74). Piyasada faktor fiyatlarina
bagl olarak gelisen bu dagilima birincil gelir dagilimi denilmektedir.
Birincil gelir dagilimi yukarida da bahsedildigi {izere faktor donanimi ve bu
faktorlerin fiyatlarindan hareketle herhangi bir devlet miidahalesi olmadan
ger¢eklesmektedir (Seviik ve Bozgeyik, 2024: 7). Dolayisiyla birincil gelir
dagilimi herhangi bir adalet ilkesinin uygulanmasindan kaynaklanmamakta,
valnizca arz ve talep gii¢lerinden hareketle gergeklesmektedir. Bu nedenle
piyasa sistemi, gelir ve yagam standartlarinda esitsiz bir dagilima yol agabilir
ya da mevcut gelir dagilimi toplumun adil veya hakkaniyetli olarak gordiigii
seyle uyumlu olmayabilir (Sandmo, 1998: 17-18; Musgrave ve Musgrave,
1989: 9-10).

Klasik iktisadi yaklagimin savunuculari diizgiin isleyen ve tam rekabet
piyasasinin kogullarini tagiyan piyasa ekonomilerinde her iiretim faktoriiniin
geliri, tiretime katkisini yansittig1 igin bu pay adil kabul edilmektedir. Ancak
giiniimiiz piyasalarinda ideal kogullar gegerli degildir. Nitekim toplumda
tiretim faktoriine sahip olmayan ve/veya tiretim faktoriine sahip olsa da bunu
tretim siirecine dahil edemeyen kimselerde s6z konusudur. Bu durum bazi
kimselerin ekonomide yaratilan katma degerden bazilarina gore daha az ya da
hi¢ pay alamamasina neden olabilmektedir. Bununla birlikte egitim diizeyi,
politik kararlar, bolgesel farklhiliklar da gelir dagiliminin adil bir gekilde dagilip
dagilmamasini etkileyebilmektedir (Noyan ve Ozpenge, 2023: 132). Bir
tilkede toplumsal barisin, ekonomik istikrarin ve siirdiiriilebilir kalkinmani
gerceklesebilmesi igin gelirin adil dagilimi biiylik 6nem arz etmektedir.
Nitekim sosyal devlet anlayigiyla birlikte adil gelir dagilimi toplumsal
hedefler arasinda yer alan ve sosyal refahi etkileyen 6nemli bir unsurlardan
biridir (Akdogan, 2011: 490). Ciinkii bir toplumda gelir dagiliminin
carpik olmasi veya daha esitlik¢i olmasi, politika onerilerin sosyal refah
iizerindeki etkisini degistirebilmektedir (Samanta ve Cerf, 2009: 29-30).
Bu kapsamda 6zellikle 1929 ekonomik buhranindan sonraki siiregte gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi devletin temel fonksiyonlarinda biri olarak
goriilmeye baglanmistir (Sandmo, 1998: 17-18). Devlet gelir dagiliminda
adaleti saglayabilmek adina maliye politikalar1 araciligiyla geliri yeniden
dagitma fonksiyonunu iistlenmistir. Tkincil gelir dagilimi olarak adlandirilan
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bu dagilim ile gelir, toplum, bireyler ve tiretim faktorleri arasindan yeniden
dagitima konu olmaktadir (Seviik ve Bozgeyik, 2024: 7).

Devlet tarafinda gelirin yeniden dagitilmasinda en 6nemli araglardan
biri vergilerdir. Vergiler devletin en 6nemli finansman kaynagi olmasinin
yanit sira makroekonomik hedeflerin  gergeklestirilmesinde en  etkili
maliye politikasi araglarindan biridir. Bu kapsamda devlet gelir dagilimini
tyilestirirken vergileri bir mali arag olarak kullanmaktadir. Vergilerin gelir
dagiliminda adaleti saglamasi noktasinda iglevsel olmasi igin, genellikle
tist gelir gruplarindan ve agirlikl olarak gelir ve servet tizerinden alinmasi
gerekmektedir. Gelir ve servet tizerinden alinan vergiler dolaysiz vergiler
olarak nitelendirilmekte ve bireylerin 6deme giiciinii dikkate alan siibjektif
vergiler igerisinde yer almaktadir. Ozellikle artan oranli tarifeler gibi
uygulamalar bireylerin 6deme giiciinii dikkate alan vergiler toplumda diigiik
gelir ile yiiksek gelir arasinda vergi yiikiiniin agirlikli olarak yiiksek gelirler
tizerinde kalmasini saglamaktadir (Seviik ve Bozgeyik, 2024: 27). Yiiksek
gelirlilerin artan oranh vergilendirilmeyle diisiik gelirli hanelere saglanan
siibvansiyonlar1 birlestiren bir vergi transter programi gelir dagiliminda
adaletin saglanmasinda 6nem arz etmektedir. Ozellikle diisiik gelirli hanelere
fayda saglayan kamu konutlar1 gibi kamu hizmetlerinin finansmaninda
kullanilan artan oranh vergiler olduk¢a islevsel kabul edilmektedir
(Musgrave ve Musgrave, 1989: 11). Burada amag vergi sonrasi kullanilabilir
gelirindeki azalmanin diigiik gelirlilere nazaran yiiksek gelirlerde daha fazla
olmasidir. Boylelikle vergi sonrasi gelir vergi oncesine gore dahi adil kilinmug
olmaktadir. Vergi sistemleri igerisinde yer alan vergiler agisindan artan oranli
tarifelerin en etkili sekilde uygulandig: vergi tiirii gelir vergisidir (Edizdogan,
Celikkaya, 2010: 89-90). Bu yiizden gelir lizerinden alman dolaysiz
vergiler hem vergilerin hem de gelirin adil dagilmasinda en etkili araglardan
biridir. Dolayli vergiler igerisinde yer alan harcama vergileri noktasinda ise
devlet yiiksek gelir gruplarinin tiikettikleri mala daha yiiksek oranda vergi
koyarak gelir dagilimini etkilemeye ¢aligmaktadir (Savagan, 2022:375).
Buna ragmen harcama iizerinden alinan vergilerin gelir dagilimina etkisi
oldukga zayiftir. KDV, OTV gibi satin alinan mal ve hizmetin icerisine dahil
edilen dolayli vergiler bireylerin gelirine gore farklilasmadigr (genellikle
diiz oranli olmasi sebebiyle) i¢in gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda
olumlu etki meydana getirmemektedir. Bu nedenle giiniimiizde uzun
vadede gelirin yeniden dagitilmasinda dolaysiz vergiler dolayli vergilere
gore daha gok tercih edilmektedir (Saez, 2004: 503). Burada 6nemli olan,
toplam vergi gelirleri igerisindeki dolaysiz ve dolayli vergilerin payidir.
Toplam vergi gelirleri igerisinde dolaysiz vergilerin payinin artmasi gelir
dagilimini iyilestirirken, dolaylt vergilerin paymin artmasi gelir dagilimini
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kotiilegtirmektedir (Aksehirli, 2024: 403). Ancak bazi durumlarda vergi
gelirleri icerisinde dolaysiz vergilerin payi, dolaylt vergilere nazaran daha
az olabilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni vergilerin ekonomik biiytime
{izerindeki etkileridir. Ozellikle gelir veya kurum kazanglari {izerinden alinan
vergilerin neden olabilecegi ikame etkileri bu tiir vergilerin oranlarinin disiik
tutulmasina veya muafiyet ve istisnalarin kapsaminin genig olmasina neden
olabilmektedir. Ciinkii gelir ve kurum kazanci iizerinden alinan vergilerde
oranlarmin diigitk olmasi, elde edilen kazanglar1 yeni yatirimlara kanalize
edebilmesine ve dolayisiyla ekonomik biiyiimede olumlu etki meydana
getirmesini saglayabilmektedir (Karag, 2022: 96). Ozellikle 1980°li yillarda
yenide benimsenen liberal politikalar dolaysiz vergilerin yatirim ve tasarruf
tizerindeki etkilerine dikkat gekerek bu tiir vergilerin oranlarin ytiksek
olmasinin ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyecegine vurgu yapmistir. Bu
nedenle bu yillardan itibaren bir¢ok iilkenin vergi sistemleri dolayl: vergilerin
agirhikl oldugu bir yapiya biiriinmiistiir (Ozden vd., 2023: 86).

Bir toplumda gelir esitliginin 6l¢lilmesinde farkli yontemler bulunmakla
birlikte en yaygin kullanilan yontem Lorenz egrisidir. Lorenz egrisi, gelirin
mutlak egit dagilimini dikkate alarak fiili dagilimda ortaya ¢ikan sapmaya
gore bir toplumdaki gelir dagiliminin niteligi hakkinda ¢ikarimlar yapilmasini
saglamaktadir (Karag, 2021: 236). Lorenz egrisi Tirkiye’de de kullanilan en
onemli Olgiitlerden biridir (Seviik ve Bozgeyik, 2024: 17). Lorenz egrisinin
yatay ckseninde en diigiik gelirliden en yiiksek gelirliye dogru dizilmig
titketici birimlerinin ylizdesi kiimiilatif olarak yer almaktadir. Dikey eksende
ise toplam gelir kiimiilatif yiizdeler seklinde yer almaktadir. Orijinden 45° bir
agryla gizilen dogru mutlak esitlik dogrusudur. Bu egri iizerindeki her noktada
titketici birimlerin yiizdesi toplam gelirin yiizdesine esittir. Ekonomide yer
alan tiiketici birimlerinin gelirden aldiklarin payin yiizdesinden hareketle
mevcut gelir dagilimi egrisi olugturulmaktadir. Bu egri 45° derecelik egriye
ne kadar yakin olursa gelir dagilminda esitlik o denli saglanmig olmaktadir
(Tiirk, 1992: 295). Lorenz egrisi ile gosterilen gelir dagilimi farkliiklar
tizerinden hesaplanan gini katsayis1 gelir dagilimmnin bireyler arasinda ne
kadar esit dagildigini gostermektedir. O ile 1 arasinda bir orana sahip olan
gini katsayisi sifira ne kadar yaklagirsa, gelir o kadar esit dagiimaktadir. Gini
katsays: genellikle vergi oncesi ve sonrasi gelir dagilimlari igin hesaplanabilir.
Bu hesaplama vergilerin gelir esitsizligini azaltma islevini yerine getirip
getirmediginin gostergesidir. Eger gini katsayisi vergi sonrasi gelir dagilimi
igin daha diigiikse, vergiler gelir esitsizligini azaltma iglevini yerine getirmis
demektir (Hyman, 2011: 475).

Cogu iilkede oldugu gibi Tirkiye’de de gelir dagihminda adaletin
saglamast Onemli makroeckonomik hedefler arasinda yer almaktadir.
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Sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak Tiirkiye’de maliye politikalar: gelir
esitsizliginin azaltilmasinda 6nemli bir rol tistlenmektedir. Tiirkiye ekonomik
yapist geregi gerek ulusal gerekse kiiresel krizlerden etkilenmektedir. Ozellikle
kiiresel finansal kriz sonrasinda alinan tedbirler ve uygulanan kisa vadeli mali
politikalar alt gelir gruplarini olumsuz etkileyerek gelir esitsizligini daha da
arttirmugtir. Tirkiye’de gelir dagilimi istatistikleri 2002 yilindan itibaren
Tiirkiye TIstatistik Kurumu tarafindan diizenli olarak yayinlanmaktadir
(Seviik ve Bozgeyik, 2024: 28). Tablo 1’de yillar itibariyle Tiirkiye’de gini
katsayilar1 ve P80/P20 oranmna yer verilmektedir. Bu oran toplumda milli
gelirden en gok pay alan %20’lik kesimin aldig1 payin en diisiik pay alan %20
’sinin aldig1 paya oranini ifade etmektedir. Bu oran gelirden pay alan iki ug
arasinda geliri dagiliminda kag kat fark oldugunu gostermektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Geliv Dagilumina Yonelik Gostergeleri

Yillar Gini Katsayist P80/P20 Orani
2011 0,40 8,0
2012 0,41 8,0
2013 0,40 7,7
2014 0,39 7.4
2015 0,40 7,6
2016 0,41 7,7
2017 0,42 7,5
2018 0,42 7,8
2019 0,42 7.4
2020 0,40 8,0
2021 0,40 7,6
2022 0,41 7,9
2023 0,42 7,9
2024 0,41 7,7

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Geliv Dagiluns Gostergeleri, https://data.
tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p =geliv-yasam-tuketim-ve-yoksulluk-107&dil =1,
Standardized World Income Inequality Database, https://fSolt.org/swiid).

Tablo I’e gore gini katsayist yillar itibariyle yaklagik 0,40 diizeyinde
ger¢eklegmistir. Bu oran 2014 yilinda gerileyerek sonra tekrar artmuistir.
2022 yili itibariyle ise Tiirkiye’de gelir esitsizligi 6nceki yillara gore arttig
goriilmektedir. Dolayisiyla gini katsayisi Tiirkiye’de kisa bir diigiig gostermig
olsa da, genel olarak 0,40-0,42 arasinda dalgalanarak gelir esitsizliginin
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stirdiiglinii gostermektedir. Yillar itibariyle P80/P20 oranina bakildiginda bu
oran 7,4 ile 8,0 arasinda dalgali bir seyir izlemektedir. Buna gore Tiirkiye’de
en yiiksek %20°nin en yoksul %20’ye gore 8 kat daha fazla gelir elde ettigi
donemler olmustur.

Tablo 1°de verilen bilgilerde de goriildiigii tizere Tiirkiye’de gelir gruplari
arasindaki makas oldukga agiktir. Dolayisiyla gelirin adil dagilimini saglayacak
politikalarin uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Bu noktada Tirkiye’deki
vergi politikalart ve uygulamalarinin gelir dagilimini iyilegtirici giice sahip
olmasi sosyal refah agisindan beklenen bir durumdur. Bir¢ok tilkede oldugu
gibi Tiirkiye’de de vergi gelirleri iginde dolayh vergiler agirhikli bir paya
sahiptir. Bu durum vergilerin gelir dagilimi {izerindeki iyilestirici bir etki
meydana getirmesine engel teskil edebilmektedir. Caliymada Tiirkiye’de
1994-2023 yillar1 arasinda dolaysiz ve dolayh vergilerin gelir dagilimi
tizerinde etkisi Autoregressive Distributed Lag (ARDL) Sinir Testi yontemi
aracihigiyla incelenmistir. ARDL sinir testi ile degiskenler arasindaki uzun
donemli iligkilerin yaninda kisa donemli iligkilerinde raporlanmasina imkan
vermektedir. Calismanin ilk kisminda teorik bilgilere yer verilmig olup,
ikinci kisminda bu alanda yapilan ¢aligmalara yonelik yazin taramasina
deginilmistir. Ugiincii kisminda galismada yer verilen model ve yonteme
iligkin bilgiler tizerinde durulmugtur. Dordiincii kisimda ise elde edilen
bulgular raporlanmigtir. Son olarak sonu¢ kisminda elde edilen bulgular
degerlendirilmigtir.

2. LITERATUR TARAMASI

Dolaysiz ve dolayl vergilerin gelir dagilimu {izerindeki etkilerine yonelik
ele alinan ¢aligmanin bu kisminda ilgili konu 6zelinde literatiirde yer alan
baz1 galigmalarin sonuglarina yer verilmektedir. Maliye politikasi araglar1 ve
gelir dagilimi arasindaki iligkiyi dogrudan veya dolayl yoldan literatiirde
birgok aragtirmacinin ¢aligma alanina girmigtir. Literatiirde yer alan
caligmalar igerisinde sadece vergi ozelinde veya kamu harcamalar1 6zelinde
gelir dagilimu ile olan iliskiyi 6lgen galigmalara veya her iki mali aracin gelir
dagilimi iizerinde etkisi Olgen ¢aligmalara rastlanilmaktadir. Caligmanin
bu kisminda ozellikle vergi ve gelir dagilimi arasindaki iligkiye yogunlagan
caliymalara yer verilmekle birlikte vergi ve harcamalarin birlikte etkisini
Olgen bazi caligmalara da yer verilmigtir. Literatiirde yer alan ¢aligmalara yer
verilirken iilke gruplari ve Tiirkiye 6zelinde yapilan ¢aligmalar noktasinda
siniflandiriima yapilmustir.

Martinez-Vazquez vd. (2012) tarafindan yapilan galigmada, 150 iilkenin
yer aldig1 bir panelde 1970-2006 déneminde vergi ve kamu harcamalarinin



Ebru Karas | 181

gelir dagilimina etkisi aragtirllmistir. Elde edilen bulgulara gore, gelir ve
kurumlar vergisinin gelir esitsizligini azalttig1, genel ve 6zel titkketim vergileri
ile giimriik vergilerinin gelir esitsizligini arttirdig tespit edilmistir. Harcama
tarafinda ise, egitim, saglik, sosyal refaha yonelik veya konut destegi gibi
kamu harcamalarmna ayrilan paylarin daha yiiksek olmasinin gelir dagilimini
tyilestirdigi sonucuna ulagilmigtir. Balseven ve Tugcu (2017) ¢alismasinda
1990-2014 donemi igin 17 gelismekte olan ve 30 gelismis {ilkede, vergi
ve transferlerin gelir dagilmma etkisini aragtirmigtir. Bulgulara gore,
gelismekte olan iilkelerde vergiler gelir dagilimini iyilestirirken, geligmis
tilkelerde sosyal yardimlar gelir dagilimint iyilegtirmektedir. Bununla birlikte,
biiylime gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimini kotiilegtirirken, biiyiime
ve enflasyon geligmis iilkelerde gelir dagilimini iyilestirmektedir. Obaretin
vd. (2017) tarafindan yapilan ¢aligmada, 1981-2014 yillar1 arasinda elde
edilen veriler kullanilarak Nijerya’da vergileme ve gelir dagilimi arasindaki
iligki incelenmistir. En kiigiik kareler yonteminin kullanildigr ¢aligmada ilgili
donemde Nijerya’da vergi sistemi ve gelir dagilimi degiskenleri arasinda
anlamli bir iliski bulunmamugtir. Nijerya’da vergilerin gelir dagiliminda
adaletin saglanmasinda etkili olmadigr sonucuna ulagilmigtir. Martorano
(2018) galigmasinda, 18 Latin Amerika iilkesinde 1990-2015 yillar1 arasinda
vergilerin gelir esitsizligi tizerindeki etkisini incelemigtir. Caligmada ulagilan
sonuglara gore ozellikle dolaysiz vergi olarak nitelendirilen gelir vergilerinin
gelir esitsizligini azaltict etki meydana getirdigi bulunmustur.  Bulut vd.
(2019) galigmasinda 2000-2015 yillart arasinda geligmis ve gelismekte olan
iilkelerde mali araglarinin gelir dagilimina etkisi panel veri yontemiyle analiz
etmigtir. Ele alman tiim {ilkelerde kamu harcamalarinin gelir dagilimini
tyilestirici, vergilerin ise bozucu etkilere sahip oldugu bulunmustur.
Hayrullahoglu ve Tiiziin (2020), Tirkiye ve se¢ilmis OECD filkelerinde
vergilerin gelir dagilimi tizerindeki etkisini 2002-2019 donemi igin Panel
ARDL yontemiyle aragtirmugtir. Analiz sonucunda vergi gelirlerinin GSYH
igindeki payinin artmasinin gelir esitsizligini azalttigr bulunmugtur. Eser ve
Geng (2020) galigmasinda, 1990-2017 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde
gelir ve servet vergilerinin gelir dagilimina etkisini aragtirmugtir. Gelir ve servet
vergilerinin gelir dagilimini iyilestirici yonde etkiledigine iliskin bulgular
tespit edilmistir. Cevik (2021) galiymasinda, 24 OECD ftiyesi iilkenin 2004-
2017 yillar1 arasindaki verilerinden hareketle, vergiler ve kamu harcamalari
ile gelir dagilimi arasindaki iligkiyi arastirmugtir. Ulagilan bulgularda gelir,
servet vergileri, kamu harcamalar1 ve bliyiime degiskenlerinin gelir dagilimi
tizerinde anlamli bir etkisi bulunamamigtir. Dolayli vergiler, igsizlik,
enflasyon ve niifus artig hizindaki artigin gelir dagilimini olumsuz etkiledigi
sonucuna ulagilmigtir. Tabar (2023) ¢aliymasinda, 2008-2018 doneminde 30
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OECD iilkesine ait verilerle dolaylt ve dolaysiz vergilerin gelir esitsizligine
etkilerini panel veri yontemi yardimiyla incelemistir. Analiz sonucunda, gelir
dagiliminda dolayl vergilerin olumsuz etki, dolaysiz vergilerin ise olumlu
etki meydana getirdigi bulgusuna ulagilmigtir.

Demirgil (2018) Tiirkiye 6zelinde yaptig1 ¢aligmada 1980-2014 donemi
verilerini kullanarak vergiler ve gelir dagilimi arasindaki iliskiyi ARDL sinir
testi yontemiyle analiz etmigtir. Elde edilen bulgular sonucunda vergiler
ile gelir dagihmi arasinda anlamh bir iligki bulunmustur. Sonuglara gore
dolayli vergi oranindaki artiglarin gini katsayisini arttirirken, dolaysiz vergi
oranindaki artiglarin gini katsayisini azalttigr tespit edilmigtir. Teyyare ve
Sayaner (2018) caligmasinda, 1990-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’de mali
araglar ile kurumsal kalite faktoriiniin gelir dagilimina etkisi En Kiigiik
Kareler Yontemi araciifiyla incelenmigtir. Bu kapsamda vergiler, kamu
harcamalar1 ile kurumsal kalite diizeyinde meydana gelen artiglarin gelir
dagilimindaki esitsizligi azalttigi, kamu bor¢lanmasindaki artiglarin ise gelir
dagiminda esitsizligi arttirdigr bulunmugtur. Giinel (2019), 1987-2016
doneminde Tiirkiye’de dolayli ve dolaysiz vergilerin gelir dagilimina etkisini
aragtirmugtir. Elde edilen bulgularda, dolayli ve dolaysiz vergiler ile gelir
dagilimi arasinda uzun donemli bir iliskinin varligi, dolayl vergilerin gelir
dagilimini negatif, dolaysiz vergilerin ise gelir dagilimini pozitif etkiledigi
tespit edilmistir. Savrul ve Tagkin (2020) ¢aligmasinda, vergi gelirlerinin gelir
dagilimu tizerindeki etkisini 2006-2018 donemi verileri kullanilarak Kernel
regresyon yontemiyle aragtirmistir. Elde edilen bulgulara gore Tiirkiye’de ilgili
donemde dolayl vergiler gelir dagilimini negatif etkilerken, dolaysiz vergiler
olumlu etkilemektedir. Ozden vd. (2023) tarafindan yapilan galigmada
1992-2021 donemlerinde Tiirkiye’de dolayli vergilerin  gelir dagilimu
tizerinde etkisi olup olmadigi ARDL sinir testi yontemiyle aragtirilmistir.
Caligmada dolaylt vergilerdeki artigin gelir esitsizligini arttirdigi sonucuna
ulagilmigtir. Aksehirli (2024) ¢aligmasinda Tiirkiye’de 2006-2023 donemi
igin vergiler ve gelir dagilimi arasindaki nedensellik iligkisini aragtirmay1
amaglamistir. Elde edilen bulgulara gore ilgili donemde Tiirkiye’de dolayl
ile dolaysiz vergilerden gelir dagihmina yonelik tek tarafli bir nedenselligin
oldugu sonucuna ulagilmistir. Ko¢ vd. (2024) ¢aligmasinda, 2002-2022
doneminde Tiirkiye ekonomisinde farkli vergi tiirleri ve gelir dagilimi
arasindaki iligkileri Markov rejim degistirme analizi yontemiyle incelemigtir.
Analiz sonuglari, ¢aliymanin kapsadigi donemde dolayli vergilerin gelir
dagilimi iizerinde olumlu, beyana dayali vergiler gelir dagilimini olumsuz
etkiledigini gostermistir. Karagoz (2024), Tiirkiye’de gelir iizerinden alinan
vergilerin gelir esitsizligine etkisi dinamik ARDL modelinden faydalanarak
analiz etmigtir. Elde edilen bulgular uzun donemde gelir vergisi ve gelir
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dagilimi {izerinde etkili olmadigini, kisa donemde ise gelir vergisinin gelir
esitsizligi tizerinde anlaml bir etkiye sahip oldugunu gostermistir. Ancak
bu etki gelir dagilimini bozucu niteliktedir. Yani galiygmada kisa donemde
gelir vergileri gelir dagilimindaki bozuklugu arttirict bir etkiye sahip oldugu
tespit edilmistir. Literatiirdeki ¢aligmalar incelendiginde 6zellikle vergileme
ve gelir dagilmi arasindaki iligkiye yogunlagan galigmalarin genelinde elde
edilen bulgular teorik beklentiyi destekler nitelikte iken bazi ¢aligmalarda elde
edilen bulgular teorik beklentiler ile ¢elisebilmektedir. Yazin taramasinda yer
verilen galigmalarda elde edilen bulgulardaki farkhiliklar zaman, 6rnekleme
veya yontemden kaynakli olabilmektedir.

3.METODOLOJI

3.1.Veri Seti ve Model

Caligmada yillik verilerden hareketle Tiirkiye’de 1994-2023 doneminde
dolaysiz ve dolayl vergilerin gelir dagilimi tizerindeki etkisi aragtirilmugtir.
Bu kapsamda literatiirde yer alan ¢aligmalar referans alinarak agagidaki model
olusturulmustur.

gini, = B, + B dolaysiz, + B,dolayli, + €, (1)

Modelde yer alan gini; vergi sonrasi gelir dagilimini, dolaysiz; dolaysiz
vergilerin GSYH’ye paymni, dolayli; dolayl vergilerin GSYH’ye payin, f;
ilgili terimlerin katsayisini, t; zaman araligim ifade etmektedir. Gini’ye ait
veriler SWIID veri tabanindan, dolaysiz ve dolayl vergilerin GSYH’ye
paymna ait veriler OECD veri tabanindan alinmugtir. Caliymada ele alman
verilere ait istatistiki bilgiler Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 2: Dejigkenlere Yonelik Istatistiki Bilgiler (1994-2023)

Degiskenler Goz. Ort. Std. Sap. Min. Mak.

Gini 30 0.409833  0.830489  39.70000  42.40000
Dolaysiz/GSYH (%) 30 5.550186  0.524611  4.507626  6.792445
Dolayli/GSYH (%) 30 9.987049  1.707022  5.992715  12.34699

Tablo 2°de yer alan verilere gore Tiirkiye’de gini katsayisi ele alinan donem
i¢in ortalama 0.40 oranindadir. Bilindigi tizere bu katsay1 0 ve 1 arasinda bir
deger sahip olmakta ve bu deger 1’e dogru yaklastiginda esitsizlik artmaktadir.
Tiirkiye i¢in bakildiginda bu katsayr gelir dagiliminin uzun dénemde orta
diizeyde esitsiz bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Tirkiye’de iist
gelir grubu alt gelir grubuna kiyasla gelirden daha fazla bir pay almaktadir.

Bu durumda Tirkiye’de gelir esitsizligi yapisal bir sorun olarak varligini
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stirdiirmektedir. Dolaysiz vergilerin GSYH igerisinde payimnin yillar itibariyle
ortalamasi %5.5 iken GSYH igerisinde dolayli vergilerin pay: ise ortalama
%9.9°dur. Bu oranlar Tirkiye’de vergi sistemi dolayll vergiler agirlikl
oldugunun bir sonucu olarak yorumlanabilir. Tiirkiye’de GSYH igerisinde
veya toplam vergi gelirleri icerisinde dolayl vergilerin diger vergilere gore
dahafazla paya sahip olmasi vergilerin gelir dagilimi tizerindeki etkisi agisindan
oldukga 6nemlidir. Caligmanin teorik kisminda da bahsedildigi tizere gelir ve
servet lizerinden alinan dolaysiz vergiler vergilemede adaletin saglanmasinda
en etkili vergilerdir. Dolayl vergiler ise sahip oldugu 6zelliklerden hareketle
(diiz oranl tarife, objektif vergi gibi) gelir dagiliminda bozucu etki meydana
getirebilmektedir. Tiirk vergi sisteminde de dolaysiz vergilerin dolayh
vergilerden daha diigiik payda olmasi vergilerin gelir dagiliminda iyilestirici
etkisini azaltabilmektedir.

3.2.Yontem

Caliymada  olusturulan modeldeki  degiskenler arasindaki  uzun
donemli iliskinin olup olmadiginin Dbelirlenebilmesi igin egbiitiinlesme
testlerinden  faydalanilmaktadir.  Geleneksel —egbiitiinlesme  testlerinde
temel kosul degigkenlerin hepsinin ayni derecede duragan olmasidir.
Pesaran ve Shin (1995) ile Pesaran vd. (2001) tarafindan olusturulan
ARDL simnir testi, degiskenlerin ayni veya farkli derecelerde duragan olup
olmadigina bakmaksizin degigkenler arasindaki uzun donemli korelasyonu
belirlemektedir (Sharifi-Renani, 2008: 4). Ayn1 zamanda ARDL sinur testi
en kiigtik kareler yonteminden hareket etmekte ve kiigiik bir 6rneklemin
oldugu ¢aliymalara da uygulanabilmektedir (Celikay, 2017: 177). Bu gibi
avantajlara sahip olan bu testin ilk agamasim Kisitlanmamig Hata Diizeltme
Modelinin (UECM) tahmin edilmesi olugturmaktadir (Ozbay ve Korkmaz,
2024: 138). Kisitlanmamug hata diizeltme modeli, degigkenler arasinda hem
kisa hem de uzun donem iligkiyi test etmektedir. Caliymada olugturulan
modele yonelik egbiitiinleyme denklemi agagida gosterilmektedir.

Agini, = B, + p,gini,_, + pydolaysiz,_, + fidolayl,_, + Zzlé‘]AginiH + 22’;052Adolayszz,,, + Z:@Adolayll,,, +¢, (2)

Denklemde yer alan B, B,, B, katsayilar1 uzun dénem etkilerini, 5, 3 ,, 8
; katsayilar1 ise kisa donem etkilerini, t zaman araliginy, A ilgili degiskenlerin
tark operatorlerini, € ise hata terimini ifade etmektedir. ARDL sinir testinde
h,; hipotezi degiskenler arasinda egbiitiinlesme yoktur, h ; hipotezi ise
degiskenler arasinda egbiitiinlesme vardir geklinde kurulmaktadir. Model
olusturulduktan sonra uygun gecikme kriteri Akaike Bilgi Kriteri (AIC),
Schwartz Bilgi Kriteri (SIC) ve Hannan-Quinn (HQ) bilgi kriterleri
kullanilarak belirlenmektedir. Caliymada Akaike bilgi kriterinden hareketle
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uygun gecikme uzunlugu bulunmugtur. Daha sonra degiskenler arasindaki
esbiitiinlesme iligkisinin belirlenebilmesi i¢in Wald testinden hareketle F
istatistik degeri hesaplanmaktadir. Bulunan F istatistik degeri Pesaran vd.
(2001) tarafindan belirtilen kritik degerlerle karsilagtirilarak, F istatistik
degeri tist kritik degerlerden biiyiikse bog hipotez reddedilerek, esbiitiinlesik
iligkinin var oldugu kabul edilmektedir. Tam tersi durumda, yani F istatistik
degeri alt kritik degerden kiigiik ise bog hipotez kabul edilmekte ve degiskenler
arasinda egbiitiinlesme iligkisi olmadigi sonucuna ulagilmaktadir. Alt veya iist
kritik degerin kullanilmasinda belirleyici olan birim kok testi sonuglaridir.
Sayet modeldeki her degisken diizeyde duragan ise F istatistigi alt kritik
degerle kargilagtirilir, birinci farkinda duragan olan degiskenler s6z konusu
oldugunda tist kritik deger dikkate alinarak kargilagtirma yapilmaktadir
(Ozbay ve Korkmaz, 2024: 138). Esbiitiinlesme iliskisinin tespitinden sonra
modelde hesaplanan kisa ve uzun donem parametreleri yorumlanmaktadir.
Son olarak modelin gegerliliginin test edilmesi amaciyla otokorelasyon,
degisen varyans, normallik testi, Ramsey Reset testi, CUSUM ve CUSUM
Square testleri uygulanmaktadir.

Degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin tespitinden sonra modele
ait hesaplanan uzun ve kisa donem parametreler yorumlanmaktadir. ARDL
modelinde uzun ve kisa donemli iliskinin tespit edilebilmesi igin olusturulan
uzun ve kisa donem modelleri agagida yer almaktadhr.

k ! m

gini, = B, + 261 gini,_; + z&zdolayszzt_i + Zé;dolayll,_i ++¢, (3)
i-1 i=0 i=0

Agini, = B, + Y S,Agini,_, + Y 5,Adolaysiz,_, + Y 5,Adolayls,_, + BECM,_, (4)
i=1 i=0 i=0

4 numarali denklemde yer alan ECM, hata diizeltme katsayisini ifade
etmektedir. ECM katsayis1 kisa donemde meydana gelen dengeden
sapmalarin, uzun doénemde dengeye gelebilmesi igin gegmesi gereken
zamam ifade etmektedir. Degiskenler arasindaki kisa donemli iliskinin
yorumlanabilmesi igin ECM istatistiksel olarak anlamli ve negatif olmasi

gerekmektedir.

4.BULGULAR

Degiskenler arasinda egbiitiinlesik iliskinin tespitinden 6nce degigkenlerin
hangi derecede duragan oldugunun birim kok testleri aracihigiyla belirlenmesi
gerekmektedir. Caliymada degiskenlerin duraganligi Genisletilmig Dickey-
Fuller (ADF) birim kok testinden faydalamlmigtir. Tlgili testte bos hipotez
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serilerde birim kok oldugunu, yani serilerin duragan olmadigini, alternatif
hipotez ise serilerde birim kok olmadigini diger bir deyisle serilerin duragan
oldugunu soylemektedir. ADF birim kok testi sonuglar1 Tablo 2°de yer

almaktadir.
Tiablo 3: ADF Birim Kok Testi Sonuglar:
. Diizey Degerler Birinci Farklar1
Degiskenler . - . - Sonug
t-istatistigi  Ola. Deg.  t-istatistigi ~ Ola. Deg.

gini -2,1273 0,2361 -2.8777 0,0649 1(1)
dolaysiz -4.4861 0.0015 1(0)
dolayli -2.6261 0.1007 -4.9619 0.0004 1(1)

Tablo 3’teki birim kok testi sonuglarina gore dolaysiz vergi degiskeninin
diizey degerinde bos hipotez reddedilerek, serinin birim kok i¢ermedigi
dolayisiyla diizeyde duragan oldugu sonucuna ulagilmigti. Modelde yer
alan gini ve dolayll vergi degiskeninin diizey degerlerinde bog hipotez
reddedilememis olup, serilerin diizey degerlerinde birim kok igerdigi tespit
edilmigtir. Serilerin duragan hale gelebilmesi igin birinci farklar1 alinmistir.
Gini ve dolayl vergi degiskenin birinci farklarinda elde edilen degerlerle
bos hipotez reddedilerek serilerin duragan oldugu belirlenmistir. Modelde
yer alan degiskenlerin duraganlik testlerinin yapilmasindan sonra modelin
tahmin agamasina gegilerek en uygun gecikme kriteri belirlenmigtir. Akaike
bilgi kriterine gore en uygun gecikme sayisi otomatik olarak belirlenmig
ve tahmin edilecek en uygun model ARDL (3,2,4) oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Uygun ARDL modeli belirlendikten sonra degiskenleri
arasindaki egbiitiinlesme iligkisinin varlig: test edilmis olup, sonuglar Tablo
3’de verilmistir.

Tablo 4: ARDL Swnw Testi Sonuglar

K (Tahminci)  F Istatistigi Krt. Deg. %1 Krt. Deg. %5
Alt Snr.  UstSnr.  AltSnr.  Ust
1(0) I(1) 1(0) Snr.I(1)
2 6.794822  5.15 6.36 3.79 4.85

Tablo 4’teki sonuglara gore %1 ve %5 anlamhlik diizeyinde elde edilen
F istatistik degerinin iist kritik degerden yiiksek olmasi, bog hipotezinin
reddedilmesini gerektirmektedir. Bu kapsamda modelde yer alan degiskenler
arasinda uzun donemli bir iligki bulunmaktadir. Uzun donemli iligkinin varlig
kisa donemli iligkilerin tespit edilme agamasina gegilmesini saglamaktadir.
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Kisa donemli iligskinin tespitinden 6nce uzun donemde var olan iliskin
katsayilar1 ve varsayim testlerine iligkin sonuglar Tablo 4’de sunulmaktadir.

Tablo 5: Uzun Dinem Katsayilar: ve Diagnostik Test Sonuglar:

Degisken Katsay1 Std. Hata tist. Olasilik
dolaysiz 0.604441 0.332208 1.819463 0.0903***
dolayh -0.665019 0.108608 -6.123120 0.0000*%
Diagnostik Testler Istatistik Olasilik
R2 0.992960

Diizeltilmig R2 0.987429

F ist. 179.5122 0.0000*%
Breusch-Godfrey LM Test 0.114688 0.8926
Breusch-Pagan-Godfrey Heteroskedasticity Test ~ 0.793439 0.6453
Jarque-Bera Test 1.434541 0.4880
Ramsey Reset Test 0.802963 0.3865

Not: * %1, *** %10 diizeyde istatistiksel anlamllyjs ifade etmektedir.

Tablo 5’te yer alan uzun donem katsayilari, Tiirkiye’de gelir dagiliminda
dolayli ve dolaysiz vergilerin istatistiksel anlamli bir etkiye sahip oldugu
gostermektedir. Dolayli vergilerin gini katsayis1 tizerindeki etkisi %1
diizeyinde istatistiksel anlamli ve negatiftir. Dolayli vergilere iliskin hesaplanan
katsayinin negatif olmasi, dolayl vergilerde yasanan artigin gini katsayisini
azalttugin yani gelir dagihmini kotiilestirdigini ifade etmektedir. Buna gore
dolayli vergilerde meydana gelen %1’lik bir artig gini katsayisin1 %0.66’lik
bir azalmaya neden olmaktadir. Elde edilen bu sonug teoride beklenen ile
aynidir. Dolayli vergilerin adil olmadigi, genellikle alt gelir gruplarinin
biitgelerinde daha fazla yiike neden oldugu sonucunu destler niteliktedir.
Tiirkiye’de dolaysiz vergilerin katsayis1 %10 diizeyinde istatistiksel olarak
anlamli ve pozitiftir. Buna gore Tiirkiye’de dolaysiz vergilerde meydana
gelen %1’lik bir artig gini katsayisinda %0.60’lik bir artiga neden olmaktadr.
Burada katsaymnin pozitif olmasi dolayl vergilerin gelir dagilimi tizerinde
tyilestirici bir etkiye sahip oldugunun gostergesidir. Elde edilen bu sonugta
dolaysiz vergilerin gelir dagilimini iyilestirmede en etkili vergiler olduguna
dair teoride yer alan beklentiyle uyumludur. Dolaysiz vergilerin sahip oldugu
karakteristik ozellikler miikelleflerin 6deme giiciiniin daha iyi kavranmasina
dolayisiyla gelirin daha adil dagilmasina katki saglamaktadir. Ancak her iki
degiskenin katsayilarina bakildigina, dolayh vergilerin azaltici etkisi, dolaysiz
vergilerinarttiricietkisinden daha yiliksek oldugunu gostermektedir. Budurum
Tiirkiye’de dolayh vergilerin gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkisinin daha
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fazla dikkate alinmasi gerektiginin bir gostergesi olabilmektedir. Tiirkiye’de
dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payr dolaysiz vergilere
nazaran daha yiksektir. Bu yiizden Tiirkiye’de gelir dagiliminda adaletin
saglanmasinda 6zellikle dolayli vergilere yonelik yapisal diizenlemeler 6nem
arz etmektedir.

Tablo 5’te ayrica Tiirkiye’de dolaysiz ve dolayh vergilerin gelir dagilimi
tizerindeki etkisini 6lgmek igin kurulan ARDL modelinin gegerliliginin
tespitine yonelik yapilan otokorelasyon, degisen varyans, normallik testi,
Ramsey Reset testi, CUSUM ve CUSUM Square testlerinin sonuglarina da
yer verilmigtir. Modelde birimler arasinda otokorelasyon sorununun tespit
edilebilmesi amaciyla Breusch-Godfrey LM testi yapilmig ve otokorelasyonun
olmadigi sonucuna ulagilmigtir. Yine modelde degisen varyans sorununun
belirlenebilmesi igin  Breusch-Pagan-Godfrey Heteroskedasticity Testi
uygulanmig ve degisen varyans sorununun olmadigi sonucuna ulagimistir.
Serilerin hata terimlerinin dagilimmin normal olup olmadiginin testi
igin ise Jarque-Bera testi yapilmug olup serilerin hata terimlerinin normal
dagildigi sonucuna ulagilmigtir. Ardindan model kurma hatasinin olup
olmadig: ise Ramsey Reset testi ile analiz edilmig ve model kurma hatasina
rastlanmamisti. ARDL modelinde kullanilan degigkelerin katsayilarinin
istikrarlihginin belirlenebilmesi i¢in Brown vd. (1975) tarafindan gelistirilen
CUSUM (Cumulative Sum of the Recursive Residuals) ve CUSUMQ
(CUSUM of squares) testleri uygulanmugti. CUSUM ve CUSUMQ test
sonuglart Sekil 2 ‘de gosterilmektedir. Testlerde istatistikler %5 anlamlilik
sinirina gore belirlenmekte ve test kapsaminda ulagilan sonuglar ilgili kritik
sinirlar arasinda kaldig: takdirde katsayilar istikrarli kabul edilmektedir. Sekil
T’e bakildiginda %5 anlamlilik diizeyinde kritik sinirlar disinda kalan gozlem
bulunmamaktadir. Buna gore katsayilar istikrarlidir ve yapilan yorumlarda
tutarhdir.
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Sekil 1: CUSUM ve CUSUMOQ Testleri

ARDL modelinde uzun dénem iligkinin tespiti ve uzun donem katsayilarin
incelenmesinin ve gerekli varsayim testlerinin yapilmasindan sonra kisa
donem iliskinin analizine gegilebilmektedir. ARDL sinir testi uzun donem
iligkinin tespitinin yan1 sira kisa donem iligkilerin olgiilmesinde de kullanilan
bir yontemdir. ARDL yonteminde kisa donemde degiskenler arasinda iligki
hata diizeltme modeli katsayis1 (ECM) yardimiyla analiz edilmektedir. Buna
gore ECM katsayisinin istatistiksel olarak anlamli ve ayni zamanda da negatif
olmas1 gerekmektedir. Tablo 6’da kisa donem iliskinin test edildigi analiz
sonuglarina yer verilmektedir.
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Tablo 6: ARDL Hata Diizeltme Modeli Sonuclar:

Degisken Katsay1 Std. Hata t-ist. Olas.
C 12.46337 2.580279 4.830240 0.0003*
D(GINI(-1)) 0.294029 0.167592 1.754431 0.1012
D(GINI(-2)) 0.447783 0.161950 2.764942 0.0152%*
D(DOLAYLI) -0.065371 0.027674 -2.362226 0.0332%*
D(DOLAYLI(-1)) 0.052370 0.032456 1.613569 0.1289
D(DOLAYSIZ) -0.064860 0.052786 -1.228737 0.2394
D(DOLAYSIZ(-1))  -0.239085 0.062776 -3.808559 0.0019*
D(DOLAYSIZ(-2))  -0.168060 0.068479 -2.454169 0.0278**
D(DOLAYSIZ(-3))  -0.085345 0.056637 -1.506883 0.1541
ECM(-1) -0.280755 0.058168 -4.826648 0.0003*

Not: * %1, **%5 diizeyde istatistiksel anlamlilyj ifade etmektedin

Tablo 6’ya gore ARDL modeli sonucunda tahmin edilen hata diizeltme
modelinde ECM Kkatsayisi istatistiksel olarak anlamli ve ayrica negatif
isaretli bulunmugtur. Katsaymin degeri -0.2808, ekonomide bir donemlik
bir sapmanin yaklagtk %28’inin bir sonraki donemde diizeltildigini
gostermektedir.  Degiskenlere ait kisa donem katsayilar1 yorumlandiginda,
gini katsayisinin ikinci gecikmesi %5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.
Buna gore gelir dagihminda 6nceki donemlerde gozlenen iyilesme etkilerinin
mevcut doneme pozitif yonde tagindigini ve gelir dagilimi iyilegmesinin kisa
donemde siireklilik gosterdigini ifade etmektedir. Dolayli vergi degiskeni kisa
donemdeistatistiksel olarak %5 diizeyinde anlamlidir ve katsayisi negatiftir. Bu
durum, dolayl vergilerdeki artigin kisa donemde gelir dagilimini bozdugunu
gostermektedir. Bu bulgu, dolayh vergilerin diigiik gelir gruplarini oransal
olarak daha fazla yiik altinda biraktigi yoniindeki literatiirle uyumludur.
Dolaysiz vergilerin birinci ve ikinci gecikmelerinin katsayilar: istatistiksel
olarak anlamli ve negatiftir. Buna gore kisa donemde dolaysiz vergilerdeki
bir artig bir donem gecikmeli olarak gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir.
Kisa donemde dolaysiz vergi degiskenin katsayilarinin negatit olmast gelir
dagiliminda kisa vadede bozucu bir etkisi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
sonug, teorik beklentiyle geliskili olup, sistemsel vergi adaletsizlikleri, vergi
tabaninin darhigy, istisna ve muafiyetlerin yiiksek gelirliler lehine islemesi gibi
vapisal faktorlerle agiklanabilir. ECM sonuglari, kisa donemde hem dolayh
hem de dolaysiz vergilerin gelir dagilimi iizerinde ¢ogunlukla olumsuz etkiler
yarattigini gostermektedir. Dolaysiz vergilerin uzun dénemde egitsizligi
azaltic1 oldugu bulunmug olmasina ragmen, kisa dénemde bu etkinin ters
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yonde ortaya ¢ikmasi, vergi sisteminin yeniden dagitim iglevinde gecikmeli
ve zayif bir aktarim mekanizmasina olduguna isaret olabilmektedir.

5. SONUC

Ulkelerin  temel makroekonomik ~sorunlarindan  biri  gelirin  adil
dagilmamasidir. Uretim faktorlerinin iiretim siirecine dahil olmasi sonucu
elde dilen gikt1 bireyler veya faktorler arasi dagilima konu olmaktadir.
Ancak bu dagilim iiretim faktorii donanimina ve bunlarin iiretim siirecine
dahil edilebilme diizeyine gore ger¢eklesmektedir. Bu nedenle ortaya ¢ikan
gelir dagilimi ¢ogu zaman toplum tarafindan adil kabul edilmemekte ve
toplumu olugturan kesimler arasinda gelir egitsizliklerine neden olmaktadir.
Ozellikle 1930’lu yillarda ortaya ¢ikan miidahaleci devlet yaklagimiyla devlet
piyasada gergeklesen gelire miidahale ederek gelirin yeniden daha esitlikgi
dagilmasim saglamaya ¢aligmaktadir. Devletin geliri yeniden dagitirken
kullandigr en temel politika araglarindan biri vergilerdir. Vergiler sahip
olduklar1 6zelliklerden hareketle gelir dagiliminin iyilegtirilmesinde 6nemli
bir fonksiyona sahiptir. Ozellikle alt ve iist gelir gruplarina gore diizenlenen
farkli vergi oranlari, vergi sistemlerindeki muafiyet ve istisnalar alt gelir
gruplarinin vergi yiikiinii hafifleterek vergi sonrast gelir dagilimini daha
adil yaprya doniistiirebilmektedir. Bu noktada en 6nemli vergi tiirii gelir
vergisidir. Artan oranh tariflere yapisina sahip gelir vergisi ile iist gelir
gruplarinin vergi sonrasi kullanilabilir gelirini azaltmakta ve gelir dagiliminda
adalet saglanmaya ¢aligilmaktadir. Dolaysiz vergiler olarak nitelendirilen bu
tiir vergiler gelir dagilimi iizerinde olumlu etkiler meydana getirmektedir.
Diger taraftan harcamay1 konu edinen KDV ve OTV gibi dolayli vergiler
miikelleflerin 6deme giiciine gore diizenlenmediginden gelir dagiliminda
olumlu etkiler meydan getirmemektedir.

Gelir dagihminda adaletin saglanmasi birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye
i¢in de 6nemli makroekonomik hedeflerin baginda gelmektedir. Nitekim
Tiirkiye’de alt gelir ve st gelir gruplar arasinda gelir egitsizligi oldukga
fazladir. Bu nedenle Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalart gelirin adil
dagilmasinda 6nemli bir role sahiptir. Tiirk vergi sistemi Ozellikle 1980’1
yillardan sonra agirlikli olarak dolayli vergilerin 6n planda oldugu bir yapiya
sahiptir. Dolayl vergilerin agirlikli oldugu bir vergi sistemi vergilerin gelirin
yeniden dagitilmast noktasindaki iglevini zayiflatabilmektedir. Buradan
hareketle ¢aligmada Tiirkiye’de dolaysiz vergiler ve dolayli vergilerin gelir
dagilimina etkist ARDL sinir testi yontemi araciligiyla incelenmigtir. Gini
katsayisinin bagimli degisken, dolaysiz vergilerin ve dolayl vergilerin GSYH
icindeki payimin bagimsiz degisken oldugu bir model kurulmugtur. Tlgili

degiskenler arasindaki egbiitiinlesme iligkisinin tespitinden 6nce ADF birim
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kok testi araciligiyla degiskenlerin duraganligi belirlenmis ve birim kok igeren
degiskenlerin farki alinarak analize devam edilmistir. Sonrasinda Akaike bilgi
kriterinden hareketle en uygun gecikme sayis1 otomatik olarak belirlenmig
ve tahmin edilecek en uygun model tespit edilmistir. Belirlenen en uygun
modelden hareketle egbiitiinlesme testi yapilmis ve degigkenler arasinda
uzun donemli iliskinin varhigr tespit edilmistir. Uzun doénemli iliskinin
tespitinden sonra katsayilar yorumlanmigtir. Buna gore uzun donemde
dolayl vergilerdeki %1’lik bir artig gini katsayisini %0.66’lik bir azalmaya
neden olmaktadir. Dolaysiz vergilerde meydana gelen %1’lik bir artig gini
katsayisinda %0.60’lik bir artig saglamaktadir. Uzun donemde elde dilen
sonuglar teorideki beklentilerle uyumludur. ARDL sinir testi degiskenler
arasindaki kisa donemli iligkiler hakkinda da bilgi vermektedir. Bu kapsamda
yapilan ARDL hata diizeltme testi bulgularna gore kisa donemde hem
dolaysiz hem de dolayh vergiler gini katsayisini olumsuz etkilemektedir.

Uzun ve kisa donem sonuglart ayni anda yorumlandiginda, vergi
bilesenlerinin gelir dagilimu tizerindeki etkilerinin yonii ve siiresi bakimindan
tarklhilastig1 goriilmektedir. Uzun donem bulgularina gore, dolayh vergiler
gelir dagilminda bozucu etki meydana getirirken, dolaysiz vergiler gelir
dagilminda iyilegtirici bir rol tistlenmektedir. Buna karsin ECM sonuglar1
kisa donemde her iki vergi tiiriniin de agirhikli olarak gelir dagilimin
olumsuz etkiledigini gostermektedir. Nitekim dolayli vergilerdeki artig
kisa donemde gini katsayisini diigtirerek gelir dagilimimin bozulmasina yol
agarken, dolaysiz vergilerdeki artigin bir ve iki donem gecikmeli etkileri de
istatistiksel olarak anlamli bigimde gelir esitsizligini artirmaktadir. Dolaysiz
vergilerin uzun vadede gelir dagilimini iyilestirici etkisine ragmen kisa
donemde ters yonde sonuglar vermesi, vergi sisteminin yeniden dagitim
islevinin gecikmeli ve sinirli galigtigini ortaya koymaktadir. Bu bulgular, vergi
sisteminde Ozellikle kisa donemde sosyal adalet ve gelir dagilimi hedeflerinin
gergeklestirilmesi igin dolaysiz vergilerin etkinliginin artirilmasina ve dolayh
vergilere olan bagimhligin azaltilmasina yonelik politika diizenlemelerine
ihtiya¢ duyulduguna igaret etmektedir.
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Boliim 10

Katilimcr Demokrasiye Giden Yolda Erigim,
Seffatlik ve Hesap Verebilirlik Araci Olarak
Vatandag Biitgesi Uygulamasi: Turkiye’de
Vatandas Biitce Rehberi (2017-2025) 3

Fatma Alkan!

Ozet

Biitge, biriilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasinda hiikiimetin politikalarinin
eyleme doniistiiriildiigii bir aractir. Dolayisiyla biitge, vatandaglarin hayatini
dogrudan etkiler. Vatandaglarin biitgenin nasil hazirlandigini ve yonetildigini
anlamalarini saglamak amaciyla, giiniimiizde birgok {ilke biitce seffafligi ve
hesap verebilirligi artiran vatandag biitgesi uygulamalarini benimsemektedir.
Vatandag biitgesi, kamu biitgesine dair temel bilgileri sade ve erisilebilir
sekilde sunan bir belgedir. Boylece biitge daha erisilebilir, agik ve geffaf
hale gelir. Biitge bilgilerine erigim, hem hiikiimetin vatandaslarin ihtiyag ve
taleplerine ne kadar duyarli oldugunu hem de biitge hazirlama siirecine kamu
katitiminin bir gostergesidir. Bu galigma, erisim, seffaflik ve hesap verebilirligi
giiclendiren bir arag olarak vatandas biit¢esinin roliinii incelemektedir. 2017-
2025 donemlerine ait Tirkiye’de yayimlanan vatandag biitge rehberleri
tizerinden yapilan analiz ile vatandag biit¢e uygulamasi degerlendirilmektedir.

1. GIRIS

Diinyada degisim, toplumun ihtiyaglar1 degistik¢e gerekli ve daimi bir
stiregtir. Bu baglamda, geleneksel yonetimin doniigtiiriilmesi sadece gerekli
degil, ayn1 zamanda kaginilmazdir (Vuta, 2017, s. 17). Son yillarda yagam
standartlarinin artmastyla birlikte kamu hizmetlerine olan talep artmakta bu
durumda hiikiimetin faaliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
da hiikiimetin bu faaliyetleri lizerinde etkin bir denetim yapilmasi gerekliligi

sonucunu dogurmaktadir. Ayrica, egitim diizeyi seviyesindeki artig, kamu
otoriteleri ile toplum arasindaki iletisgim diizeyinin ve kalitesinin artirilmasi

1 Kutahya Dumlupinar University, fatma.alkan@dpu.edu.tr (ORCID: 0000-0002-8385-2326)
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ihtiyacini beraberinde getirmektedir. Ozellikle, devlet biitgesi kapsamindaki
hiikiimet faaliyetleri hakkinda, ancak bununla sinirli olmaksizin, ayrintil
bilgi gereklidir. Bu durum 6ncelikle vatandaslara biitge stirecini 6grenme ve
biitge belgelerine erigme imkan1 saglamakla ilgilidir (Jastrzgbska, 2020, s. 4;
Rios, Benito & Bastida, 2017, s. 48). Boylece vatandaslar maliye politikas:
alanindaki kararlara etki edebilir ve kamu maliyesi yonetiminin sonuglari
agisindan hiikiimeti sorumlu tutabilirler. Bu nedenle, bu bilgilerin kalitesi,
dogru bir gekilde aktarilmasi ve alicilar tarafindan anlagilabilirligi biiytik
onem tagimaktadir (Jastrzgbska, 2020, s. 4).

Geleneksel  biitgeleme  yaklagiminda  vatandaglarin  biitgeleme
stireglerindeki rolleri sinirhidir (Bilge, 2015, s. 3). Oysa birgok demokratik
toplumda, vatandaglarin biitge stirecindeki rolii son yillarda giderek artmistir.
Bunun nedenlerinden biri, yoneticiler ve vatandaslar arasindaki diyalogun,
ozellikle tartigmali alanlarda hesap verebilirligi artirmak igin yararh bir
mekanizma oldugu varsayimidir. Bu tiir bir diyalog, vatandaglarin hiikiimete
olan giivenini artirmak igin degerli bir aragtir. Biitge kararlarin vatandaglarin
oncelikleri ve degerleriyle uyumlu hale getirir. Dahasi biitgeye ve biitgeleme
stirecine faydali bilgiler saglayabilir (Kim & Schachter, 2013, s. 456-457).
Bu durumda mali seffaflik, hesap verebilirlik, saydamlik ve katilimcilik
gibi kavramlarin daha bir 6nemli bir hale gelmesini saglamugtir. Kamusal
kaynaklarin etkin ve seftaf yonetimi, demokratik yonetigim siireglerinin temel
taglarindan biridir. Bu baglamda, vatandaslarin biitge siire¢lerine katilimini
artirmay1 hedefleyen gesitli araglar gelistirilmis olup, bunlardan biri de
vatandag biitgesi uygulamasidir. Bu ¢aligma kapsaminda, seffaflik ve hesap
verebilirlik kavramlarina deginilerek, vatandag biitgesinin teorik gergevesi
cizilmigtir. Devaminda ise Tiirkiye’de hazirlanip yayimlanan vatandag biitge
rehberi 2017-2025 yillari itibariyle incelenerek degerlendirilmistir.

2. KAMU MALI YONETIMINDE ERISIM, SEFFAFLIK VE
HESAP VEREBILIRLIK

Katilimer demokrasi, yerellesme siireglerinden dogabilecek faydalari en
iist diizeye ¢ikaran, ayn1 zamanda demokrasinin kurumsal olarak gelismesine
ve derinlesmesine katki sunan yenilik¢i bir karar alma modelidir. Katilimci
demokrasi anlaysi ile birlikte, “seftaflik”, “hesap verebilirlik”, “iyi yonetigim”
ve “katthm” gibi ¢agdas kamu yoOnetimi ilkelerinin uygulanabilirligi
saglanmaktadir. Bu ¢ergevede, vatandaglar ile kamu yoneticileri arasinda
gelistirilecek etkili ve siirdiirtilebilir iletisim mekanizmalar1 araciligiyla,
kamu kaynaklarinin tahsisine ve kullanimina iliskin belirli bir biitge
biiytikliigliniin kullanimina halkin dogrudan katki sunmasi miimkiin hale
gelmektedir. Boylelikle karar alma siireglerinde halkin goriis ve 6nceliklerinin
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dikkate alinmasi saglanarak demokratik yonetigimin mesrutiyeti ve etkililigi
giiclendirilecektir (Saking & Bursalioglu, 2014, s. 2). Giintimiizde politika
yapim siireci, karmagik sorunlar1 ¢ozerek yararlanicilarin ihtiyaglarin
kargilamak amaciyla politika ve programlar tasarlayip uygulamak tizere, gesitli
aktorleri ve sosyal, politik ve kurumsal unsurlari igermektedir. Politika yapimu,
onceleri, yalnizca hiikiimet tarafindan ele alinmasi gereken bir alan olarak
goriilmekteydi ve vatandaglar gibi diger aktorlerle iligkili olarak karar alma
stireglerini kontrol ettigi veya yonlendirdigi bir alan olarak diigiiniiliiyordu.
Giiniimiizde ise, politika yapim ortamindaki yiiksek diizeydeki karmagiklik
ve belirsizlik ile politika konularinin degisen dogasi dogrultusunda, hiikiimet
artik politika kararlarini vatandaglarina “hizmet edecek” sekilde alma ve gesitli
politika alanlarindaki sorunlar1 ¢6zmede onlarla is birligi yapma anlayigina

sahip hale geldi (Park, 2024, s. 150).

Mali politikalarin pratikteki yansimasi olan biitge, ayn1 zamanda bir tilkenin
sosyal ve ekonomik kalkinma hedeflerine ulagmasinda kritik rol oynayan
stratejik bir aragtir. Bununla birlikte kamu gelirleri, kamu harcamalari,
saghk hizmetleri, egitim, sosyal giivenlik yardimlar1 gibi sosyal hizmetlere
erisgim ve genel yagam kalitesi hakkinda bilgi verir. Biitge bilgilerine erigim,
hiikiimetin vatandaglarinin ihtiyag ve taleplerine ne 6lciide karsilik verdigini
degerlendirmek igin 6nemli bir unsurdur ve biitge yapim siirecine halkin
katilimint yansitir (Khan, 2010, s.1). Halkin katilimu ise, biitge seffafliginin
saglanmasinda 6nemli bir rol oynar (Martin, 2024, s.1).

Biitge hiikiimetler, isletmeler aileler ve bireyler olmak iizere toplumun
her kesimi igin 6nemli olan mikroekonomik bir kavramdir (Kachi vd., 2025,
s. 4). Fransizca ve Ingilizce dillerinden tiiretilen “biitge” terimi, Fransa’da
Orta Cag Fransiz tiiccarlarinin para tagimak i¢in kullandigr kiigiik deri bir
kese anlamina gelirken, 1ngiltere’de ise, ingilterc Maliye Bakanrnin belirli
bir donem i¢in hazirladig gelir ve gider 6nerilerini parlamentoya sundugu
deri bir ¢antay1 ifade etmektedir (Ott, Bajo, Broni¢, Brati¢ & Medak, 2009,
s. 11; Kachi vd., 2025, s. 4). Biitge, hiikiimetin politika hedeflerinin somut
terimlerle uzlagtirihp uygulandigi hiikiimetin baglica politika belgesidir
(OECD, 2014, s. 82; Mukokoma, 2010, s. 101). Biitgeler, iktidardaki
hiikiimetin stirdiiriilebilirligi ve yonetilen vatandaglarin refahi igin politik
bir aragtir (Augustine, 2022, s. 2682). Bagka bir ifadeyle biitgeler, kamu
kaynaklarinin politika hedeflerine ulagmak i¢in nasil kullanilacagini belirten
finansal planlardir (Rios vd., 2017, s. 48; Citro, Cuadrado-Ballesteros &
Bisogno, 2021, s. 121). Ancak, biitge sadece kamu mallar1 ve hizmetlerinin
maliyetini belirleme siirecinden ibaret olmamakla birlikte iyi yOnetisim ve
vatandag giiveni olugturmayi kapsar (Augustine, 2022, s. 2682). Dolayisiyla
kamu kaynaklarinin tahsisatini iyilestirmenin en iyi yolunun seffaf, halka
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agik katihma olanak taniyan ve giiclii denetim mekanizmalar: bulunan
biitge sistemleriyle oldugunu gostermektedir (Rios vd., 2017, s. 48;
Dr[]cea, Pirtea, Cristea, Noja & Ciobanu, 2024, s. 328). Bu tiir biit¢eleme
uygulamalari, biiylimeyi, verimliligi ve esitligi olumlu yonde etkileyerek
yoksullugu azaltabilir ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 saglayabilir
(Rios vd., 2017, s. 48). Biitgeler, seftafligi ve hesap verebilirligi korumak igin
en 6nemli belgelerden biridir (Augustine, 2022, s. 2684). Biitgelerin teknik
yapist ve biit¢eleme siirecinin karmagikligi goz 6niine alindiginda, seffafhik
ilkesi (Engin, 2022, s. 445) “mali konularla ilgili tiim bilgilerin zamaninda
ve sistemli bir gekilde tam olarak agiklanmasi” olarak tanimlanmaktadir
(Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2023, s. 243; OECD, 2014, s. 82; Jusic,
2011, s. 1; Kachi vd., 2025, s. 13). Bu Ekonomik I§birligi ve Kalkinma
Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development-
OECD) tarafindan en sik kullanilan tanim olmakla birlikte Uluslararasi Para
Fonu (The International Monetary Fund- IMF) ise, mali seffaflik terimini
kullanir ve bunu hiikiimetin gegmis, bugiinkii ve gelecekteki mali faaliyetleri
ile mali politikalar1 ve sonuglarini belirleyen hiikiimetin yapist ve islevleri
hakkinda kamuoyuna agik olmak olarak tanimlamaktadir (Badun, 2009, s.
481). Biitgelerin ve biitgeyle ilgili belgelerin kamuya agik olmasi, vatandaglarin
ve yasama organlarinin katilimi ile dig denetim mekanizmalarinin inceleme
olanagini igeren agik bir biitge siireciyle birlikte, biitge seffafliginin temel bir
gostergesi olarak degerlendirilmektedir (Jusi¢, 2011, s. 1).

Biit¢e geffatligi, kamu maliyesinin gergek durumunun yami sira,
ckonomik ve sosyal politika hedeflerinin ne Olgiide gergeklestirildiginin
degerlendirilmesine imkan tanir. Biitge seffatliginin saglanmasi, mali risklerin
ve yolsuzlugun azaltilmasina, ayrica mali reformlara yonelik kamuoyu
desteginin giliclenmesine katki saglar (Kaboyakgosi, 2011, s. 6; Jastrzgbska,
2020, s. 4; Kachi vd., 2025, s. 13; Zuccolotto & Teixeira, 2014, s. 85).
Bu baglamda, her iilkede kamu fonlarinin 6nemli bir kismini toplamak ve
harcamak amaciyla devlet biitgesini hazirlayan ve uygulayan hiikiimetin
sosyal sorumlulugu, biitge siirecinde 6zel bir rol oynamaktadir (Jastrzgbska,
2020, s. 4). Dolayisiyla seffaflik, hem politika yapicilar hem de kamuoyu
tarafindan mali politikanin tasarimi ve sonuglar1 hakkinda daha bilingli bir
tartigma yuriitiilmesine olanak saglar. Bununla birlikte yasama organlarina,
piyasalara ve vatandaslara hiikiimetleri hesap verebilir kilmak igin ihtiyag
duyduklart bilgileri sunar (Nikolov, Trenovski & Dimovska, 2015, s. 5).
Bagka bir ifadeyle seffaflik, bilgi asimetrisini ortadan kaldirir, bilgi erigimini
kolaylagtirir ve biit¢enin demokratiklesmesini saglar. Tamamen erigilebilir
bilgiler, vatandaglarin devletten beklentileri ile 6demeye razi olduklar
arasindaki kopuklugun sonucu olan politikacilarin verdigi sozleri yerine
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getirmemelerinden dogan hayal kirikligini engeller. Bu nedenle vatandaglarin
biiteye tam erigiminin saglanmasi, halkin temel ekonomik dengeler
konusunda bilinglendirilmesi ve vatandaslardan Oncelikleri ve tercihlerine
dair 6nemli geri bildirimler almak agisindan oldukga faydali olabilir (Di
Maio, Gaeta & De Simone, 2013, s. 9). Biitge siirecinin agiklig1 ya da biitge
stirecinde geffaflik, kapsamli bir biitge tartigmasinin yapilabilmesi ve uygun
biit¢e denetiminin saglanabilmesi i¢in 6nemli bir koguldur. Ancak bu kogul
tek bagina yeterli degildir. Hiikiimetlerin kamu kaynaklarini etkin ve verimli
bir sekilde yonetmeleri konusunda stirekli olarak hesap vermelerini saglamak
igin, vatandaglarin ve sivil toplumun biitge siirecine anlamli gekilde katilimini
saglayacak ortamlarin olugturulmast ile birlikte giiclii bir denetimin yapilmasi
gerekmektedir (Iloh, Nwokedi, Apeh & Obidigbo, 2018, s. 48). Nitekim
Uluslararas: Biitge Ortakligi (International Budget Partnership - IBP); “...
Uluslararas: kurumlar, birgok hiikiimet ve bagimsiz uzmanlarin goriiglerine
dayanarak, kamu biitgelerinin etkin bir gekilde ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun bigimde yonetilebilmesi i¢in kapsamli biit¢e bilgilerinin genig
capta erisilebilir olmast gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica, sivil toplum
ve vatandaglara biit¢e karar alma ve denetim siireglerine aktif katihm igin
anlaml firsatlar saglanmasinin ve yasama organlari ile denetgilerin giiglii ve
bagimsiz denetim mekanizmalari olugturmasinin zorunlu oldugu konusunda
da hemfikirdir. Agik biitgelerin 6nemi konusunda varilan fikir birligi ise her
zamankinden daha giigliidiir.” geklinde ifade etmektedir (IBP, 2012a, s. 3).

2.1. Biitge Seffafliginin Olgiilmesi

Biitge seffafliginin tanimlanmasi ve olgiilmesi zor olmakla birlikte, ¢ok
sayida aligma ve aragtirmalarda, aragtirmacilarin / kurumlarin ¢aligmalarinda
mali geffafligi O6lgmek i¢in anket vb. farkli yontemler kullanilmaktadir.
Bununla birlikte literatiirde kabul goren biitge seffafligini 6lgmeye yonelik
en 6nemli belgeler sunlardir (Iloh vd., 2018, s. 5):

2.1.1. IMF- Mali Seffaflikta Tigili Iyi Uygulamalar Kodu

1944 yilinda kurulan IME giiniimiizde 191 tye iilkeyi (IME 2025, s. 23)
biinyesinde barindiran uluslararasi bir kurulugtur. IMFnin temel gorevleri
su sekilde siralanabilir (OECD, 2017, s. 26):

1. Uluslararasi finansal sistemin istikrarini saglamak ve siirdirtilebilir
ckonomik biyiimeyi tegvik etmek amaciyla, ulusal, bolgesel ve
kiiresel diizeydeki ekonomik ve finansal gelismeleri politika diyalogu
gergevesinde yiiriitiilen gozetim faaliyetleri araciligiyla izlemek;

2. Odemeler dengesi sorunlari yasayan iilkelere mali yardim saglamak
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3. Uye iilkelerde teknik yardim ve egitim yoluyla, mali alan da dahil
olmak tizere kapasite gelistirmeyi desteklemek.

Biitge seftafligina iliskin 6nemli uluslararas: standartlardan biri olan ve
1998°de ilk kez kabul edilen IMF Mali Seffaflik Iyi Uygulama Kodlari, mali
yonetimin etkinligi i¢in agik ve saglam bir yasal ile idari yapinin gerekliligini
vurgulamaktadir. Bu kodlar, rollerin ve sorumluluklarin netligi, bilgilerin
kamuya agik olmasi, biit¢e hazirlanmasi, uygulanmasi ve raporlamasinda
agiklik ve biitiinliigiin saglanmasi olmak iizere mali seffafhigin dort temel
boyutu etrafinda yapilandirilmigtir (Sedmihardskd, 2011, s. 5).

2.1.2. OECD - Biitce Seffaflig1 icin En Iyi Uygulamalar

Biite seffafligina iliskin uluslararasi bir diger 6nemli kurulug olan
OECD, ckonomik kalkinma ve egitim ile saghk gibi ¢ok gesitli sektorlerde
“daha iyi yagsamlar igin daha iyi politikalar” 1 tegvik etmek amaciyla 1961
yilinda kurulmugtur. Ayrica vergi is birligi, kamu sektorii biitiinligii,
altyapi, biit¢eleme ve dijital devlet konulariyla da ilgilenmektedir. OECD
caligmalarinin temel temalari ve Oncelikleri; vatandaglarin refahi, kapsayici
biiyiime ve hiikiimete duyulan giivendir (OECD, 2017, s. 29). OECD,
2002 yilinda “OECD Biitce Seffafhigi igin En Iyi Uygulamalar” baghkli bir
belge hazirlamigtir (Fornes, 2014, s. 10). Bu belge kisa, agik ve net (OECD,
2017, s. 29) olmasiyla birlikte, sunum kolaylig1 agisindan belirli raporlar
etrafinda diizenlenmistir. Ayrica bu belge hiikiimetlerin kendi {ilkelerinde
biitge seffafhigi diizeyini artirmalari igin bir referans araci olarak tasarlanmugtir
(OECD, 2002, s. 7). OECD, hiikiimetlerin vergi harcamalar1 ve emeklilik
yiikiimliiliikleri gibi ek bilgileri de igeren, “Biitge Oncesi Raporu, Hiikiimetin
Biitge Teklifi, Vatandag Biitgesi, Merkezi Yonetim Biitgesi, Yil Igi Raporlar,
Yar1 Yil Raporlar1, Yil Sonu Raporlar1 ve Denetim Raporu” olmak iizere
toplam sekiz temel biitge belgesini yayimlamalarini 6nermektedir (Fornes,
2014, s. 13-14)

OECD Biitge Seffafligr igin En Iyi Uygulamalar, ii¢ boliime ayrilmugtir
(OECD, 2002, s. 7):

e Birinci boliim, hiikiimetlerin hazirlamas1 gereken temel biitge
raporlarini ve bunlarin genel igeriklerini kapsamaktadir.

e TIkinci béliim, raporlarin iginde yer almasi gereken belirli agiklamalari
tanimlamaktadir. Bu agiklamalar hem finansal hem de finansal olmayan
bilgileri i¢ermelidir.

e Ugiincii boliim, raporlarin kalitesini ve biitiinliigiinii saglamaya
yonelik uygulamalar1 vurgulamaktadir.
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2.1.3. IBP - Acik Biitce Anketi

IBD, iyi yonetigimin tegvik edilmesi ve kiiresel yoksullugun azaltilmas:
amactyla, kamu biitge stire¢lerinde seftaflik, kapsayicilik ve hesap verebilirligin
giiglendirilmesini  hedefleyerek 1997 yilinda kurulmugtur. Kurulusun
faaliyetleri, temel olarak vatandaglarin ve sivil toplum kuruluglarinin biitge
stireglerine etkin katthmini saglamaya odaklanmaktadir (OECD, 2017, s.
20). Bu gergevede, diinya genelinde sivil toplum kuruluglariyla ortaklik
kurarak, onlarin yerel bilgi, deneyim ve kamu ile olan iligkilerinden
yararlanmak suretiyle kendi tlkelerinin biitge sistemlerini doniigtiirmeleri
yoluyla gergeklestirmeyi hedeflemektedir (Bhattacharjee, 2016, s. 4). Ayrica
IBD, hiikiimetlerin biitge siireglerinde agiklik diizeyindeki ilerlemeyi ve
kendi faaliyetlerinin etkisini degerlendirmek iizere, kanita dayali yontemler
gelistirerek daha stratejik ve etkili politika uygulamalarinin ortaya konmasini
amaglamaktadir (OECD, 2017, s. 20).

IBP’nin kurulug amaglar1 dogrultusunda kiiresel alanda gergeklestirdigi
faaliyetlere ragmen, birgok iilkedeki gruplarin giivenilir ve zamaninda biitge
analizi yapma ile etkili savunuculuk yiiriitme kapasiteleri, kapsaml biitge
bilgilerine erigimin kisitli olmasi nedeniyle 6nemli 6lgiide sinirlanmaktadir.
Bu durumun iistesinden gelmek amaciyla IBD, biitge seffafligi ve hesap
verebilirligini uluslararasi diizeyde bagimsiz ve kargilagtirmali bigimde 6lgen
Agik Biitge Anketi’ni (Open Budget Survey - OBS) gelistirmigtir. Anket ilk
kez 2006 yilinda uygulanmig (Carlitz, De Renzio, Krafchik & Ramkumar,
2009, s. 82) ve 2006’dan bu yana IBP, iki yilda bir OBS’yi yiiriitmektedir. Bu
anket, hiikiimetlerin biitge seffafligini, katilimini ve denetim uygulamalarini
Olgen benzersiz, kiiresel, bagimsiz ve kargilastirilabilir bir gostergedir
(OECD, 2017, s. 20). OBS, Her iilke igin hiikiimete bagli olmayan
aragtirmacilar tarafindan doldurulan bir anketten olugur. Her iilkenin
anketi, daha sonra bagimsiz olarak iki bagimsiz uzman ve bir devlet yetkilisi
tarafindan incelenir. Anket sonuglarina dayanarak A¢ik Biitge Endeksi (Open
Budget Index - OBI) hesaplanir (Sedmihardskd, 2011, s. 6). OBI, diinya
genelinde biitge seffafligini degerlendirmek igin kullanilmaktadir. Bu endeks,
sekiz temel biitge belgesinin erigilebilirligini ve veri kapsamini degerlendirir
(Khan, 2010, s. 1). Baska bir ifadeyle, her iilkeye kamuya acik biitce
bilgilerine erigilebilirlik temelinde 0 -100 arasinda bir puan verir. Bir tilkenin
OBI puani, “Biitge Oncesi Raporu, Hiikiimetin Biit¢e Teklifi, Vatandas
Biitgesi, Merkezi Yonetim Biitgesi, Yil h;i Raporlar, Yar1 Yil Raporlari, Yil
Sonu Raporlar1 ve Denetim Raporu” olmak iizere kamuya agik sekiz temel
biitge belgesinin igerigi ve zamaninda sunulmasina gore belirlenmektedir
(Bhattacharjee, 2016, s. 4).
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IMPFnin Mali Seffaflik Kodu, OECD’nin Biitge Seffafligina Yonelik En Tyi
Uygulama Rehberi ve IBP’nin OBS’si, biitgelerin planlanmasi, uygulanmasi
ve degerlendirilmesi sirasinda raporlarmn  yayimlanmasini - 6nermektedir
(Fornes, 2014, s. 14). Boylece iilkeler, belirtilen biit¢e belgelerini
yayimlayarak biit¢e siireglerini daha geffaf hale getirmekte ve bu sayede
biitge seffafligini artirmaktadir. Bu durum, hiikiimetlerin kamuoyundaki
algry1 daha etkin yonetebilmesine olanak saglarken, vatandaglarin yonetime
duydugu giivenin giiglenmesine de katki sunmaktadir. Ayrica, biitge
belgelerine erigimin artmasiyla birlikte vatandaglar, kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli kullanildigina dair kanaat olugturmakta ve bu durum vergi 6deme
istekliliginin yiikselmesine olanak tanimaktadir (Engin, 2022, s. 445).

OBS, merkezi hiikiimet biitge bilgilerine kamuoyunun erigimini, halkin
biitge siirecine katilimi igin sunulan resmi firsatlar1 ve yasama organlari ile
denetim kurumlar1 gibi biit¢e denetim kurumlarinin biitge siirecindeki rollerini
degerlendiren diinya ¢apinda bagimsiz, kanita dayali ve kargilagtirmali tek
kapsamli aragtirma aracidir. OBS, bu degerlendirmeleri yaparken uluslararasi
alanda kabul gérmiis kriterleri temel alir (IBP, 2023a, s. 1). Tlk olarak 2006
yilinda yayimlanan OBS; daha sonra 2008, 2010, 2012, 2015, 2017, 2019,
2021 ve en son olarak 2023 yillarinda giincellenmistir. (Tekdemir & Yesil,
2025, s. 237). OBS iig ana alan1 degerlendirir (Jung & Kim, 2025, s. 4):

e Seftaflik (kamuoyunun hiikiimet biitge bilgilerine erigimi)
e Katilm (ulusal biitge siirecine halkin katihm firsatlarr)
¢ Denetim (bagimsiz denetim kurumlarinin rolii)

Seffaflik: Settaflik puanlari, biiyiik 6lgiide hiikiimetlerin halka hangi biitge
belgelerini sundugu ve bu belgelerde hangi bilgilerin yer aldigina baghdur.
Sekiz temel belge, biitge dongiisii boyunca biitge politikalarini, kararlarini
ve sonuglarmi agiklamak igin uluslararasi diizeyde gerekli olarak kabul
edilmektedir. Bu belgelerin zamaninda ve gevrimigi olarak yayimlanmasi,
vatandaglarin biitge siiregleri hakkinda anlamli ve uygulanabilir bilgilere
ulagabilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir (IBP, 2021, s. 41).

OBS, merkezi hiikiimetlerin kamu kaynaklarinin  toplanmasi  ve
kullanimiyla ilgili bilgileri kamuoyuna ne olgiide erigilebilir kildigini
degerlendirmektedir. Bu degerlendirme kapsaminda, sekiz temel biitge
belgesinin ¢evrimigi olarak yayimlanmasi, zamaninda paylagilmasi ve igerik
agisindan kapsamliligi, 109 esit agirhikli gosterge tizerinden analiz edilmekte;
her iilke bu degerlendirme sonucunda 0-100 arasinda bir biitge seffaflig
puant almaktadir (IBD, 20234, s. 2).
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Tablo 1: Biitge siivecinde Seffaflik Puan Agiklamas:

Puan Araligs Agiklama

81 -100 Kapsamli Bilgi Mevcuttur
61 -80 Onemli Bilgiler Mevcuttur
41 -60 Sinurlt Bilgi Mevcuttur
21-40 Mevcut Minimum Bilgi
0-20 Az veya Hig Bilgi Yok

Kaynak: IBP (2023b), Country Results, 2023

Bir iilke 61 veya daha yiiksek bir seffatlik puani aldiginda, bu durum o
tilkenin biitge ile ilgili konularda kamuoyuna yeterli bilgi sunarak bilingli
tartigmalarin yapilmasina elverigli bir ortam sagladigini gostermektedir (IBP,
2023a,s. 2).

Toblo 2: Segili Ulkeleve Iliskin Seffaflik Gostergeleri

Ulkeler /Kategori Skor Siralama
Kiiresel Ortalama 45

OECD Ortalama 67

Giircistan 87 1
Yeni Zelanda 87 2
Giiney Afrika 83 4
italya 76 13
Endonezya 70 20
Azerbaycan 67 23
Tiirkiye 64 28
Kenya 55 48
Gana 46 70
Ukrayna 38 79
Nijerya 31 92
Cin 20 101
Irak 8 113
Katar 2 121
Afganistan 0 123

Kaynak: IBP (2023c), Open Budget Survey 2023 Rankings Charts, s.4

OBS kapsaminda 2023 yilinda yayimlanan verilere gore, 125 iilke
arasinda Tirkiye 28. Sirada yer almakta ve Tiirkiye’nin biitge geffatlig
alanindaki puani, 100 iizerinden 64 puan ile Olgiilmistiir. Bu puan,
Tiirkiye’nin merkezi hiikiimet biitge bilgilerinin kamuya erisilebilirligi ve
agikligr bakimindan belirli bir diizeyde seffaflik sagladigini gostermektedir.
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Bu baglamda, Tiirkiye’nin seffafhik puani (64), kiiresel ortalamalarin (45)
tizerinde yer almakla birlikte, daha ileri diizeyde kamu katilimi ve bilgi
erigimi saglamak amaciyla siirekli iyilestirmeler yapilmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Ayrica Tablo 2°’de goriildiigii tizere Giircistan, Yeni Zelenda ve
Giiney Afrika iilkeleri biitge seffafliginin en yiiksek oldugu tilkeler arasinda
yer almakta ve bu iilkelerde merkezi yOnetim biitge siireglerine iliskin
kamuoyuna kapsamli bilgiler sunulmakta oldugu soylenebilir. Irak, Katar
ve Afganistan tilkeleri biitge seffafliginin en diisiik oldugu tilkeler arasinda
yer almakta ve bu tilkelerde biitge siireglerine iligkin kapsamh bilgi ve belge
tretmeyip kamuoyu ile paylagilmadigini gostermektedir.

Halkin Katdume: Biitge siirecinde halkin katilimi, hesap verebilirlik
sistemlerinin en zayif halkasidir. Biitge siirecine halkin katilimi, hiikiimet
fonlarinin nasil toplanip harcanacagina dair kararlarin halkin beklentilerini
yansitmasini saglamak i¢in gok onemlidir. Biitge siirecinin tiim agamalarinda
halka resmi katihim firsatlar1 sunulmasi, hiikiimetin Oncelik belirleme ve
karar alma stireglerinin etkinligini artirabilir. Halk katiliminin tam faydalarini
saglamak igin, hiikiimetler biit¢e dongiisiiniin hazirlama, onay, uygulama
ve denetim olmak tizere dort asamasinda anlamli halk katilim firsatlart
olusturmahdir (IBP, 2021, s. 23). OBS, merkezi hiikiimetin biitge siirecinin
tarkli agamalarinda halka sunulan resmi katilm firsatlarini, kamuoyunun
biitge bilgilerine erigimini, yasama, yiiriitme ve yiiksek denetim kurumlarinin
bu stiregteki rollerini, uluslararas: kabul gormiis kriterler temelinde sistematik
olarak inceler. OBS, Kiiresel Mali Seffaflik Girisimi’nin belirledigi Mali
Politikalara Kamu Katilimi Tlkeleri’ne dayanarak, esit agirlikli 18 gosterge
tizerinden iilkeleri 0-100 araliginda degerlendirmektedir. Bu puanlar, halkin
biitge karar alma stireglerine ne 6lgiide ve ne sekilde katilabildigini ortaya

koymaktadir (IBP, 2023a, s. 6).

Tablo 3: Biitge siivecinde Hallk Katdun Puan Aciklamast

Puan Aralig1 Aciklama
0-40 Az Katllim
41 - 60 Sinirh Katilim
61 -100 Yeterli Katilim

Kaynak: IBP (2023b), Country Results, 2023

OBSde iilkelerin kamu katitim diizeyi, ii¢ puan araligi iizerinden
siiflandirlmaktadir. Buna gore; 040 puan arahgr “vatandaglarin biitge
stirecine katilim agisindan gok sinirh diizeyde firsata sahip” oldugunu, 41-60

= CC

puan araligr “sinurli ya da orta diizeyde katihm olanagi bulundugunu”, 61—
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100 puan araligy ise “vatandaglarin biitge siirecine katilim agisindan yeterli
diizeyde firsata sahip” oldugunu gostermektedir (Giines, 2023, s. 113).

Tablo 4: Secili Ulkelere Tliskin Hall Katiun Orans

Ulke / Kategori Skor
Kiiresel Ortalama 15
OECD Ortalama 24
Yeni Zelenda 55
Giircistan 44
Giiney Afrika 35
Bulgaristan 26
Gana 17
italya 15
Ermenistan 11
Romanya 7
Macaristan 6
Sirbistan 2
Tiirkiye 0

Kaynak: IBP (2023c), Open Budget Survey 2023 Rankings Charts, s.2

2023 yili OBS degerlendirmesine gore, Tiirkiye’nin halk katilim puan
0/100 olarak belirlenmistir (IBP, 2023a, s. 6). Bu durum, Tiirkiye’de
vatandaglara ve sivil toplum kuruluslarina biit¢e siirecine anlaml ve resmi
yollarla katilim imkan: taninmadigini ortaya koymaktadir. Ayrica kiiresel
ortalamanin (15) tizerinde ve en yiiksek halk katiliminin oldugu iilke Yeni
Zelanda (55) olmasina kargin sinirl katilimin oldugu soylenebilir.

Biitce Gozetimi: Biit¢enin giiclii yasama ve denetim gozetimi, kamu
kaynaklarinin daha etkin yonetilmesi ve daha iyi hizmet sunulmasi anlamina
gelir (IBD, 2021, s. 32). OBS, yasama organlan ile yiiksek denetim
kurumlarinin biitge siirecindeki rollerini ve sagladiklar1 gozetim diizeyini
kapsamli bir gekilde incelemektedir. Her iilke, esit agirhikl 18 gosterge
temelinde O ile 100 arasinda puanlanmaktadir. Ayrica anket, bagimsiz
finansal kuruluglara iliskin ek veriler de toplamaktadir (IBE, 2023a, s. 8).
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Toblo 5: Segili Ulkelere Iliskin Biitce Gozetimi Durumu

Ulke / Kategori Skor
Norveg 87
Yeni Zelenda 78
Giiney Afrika 76
Tirkiye 61
Kenya 57
Romanya 48
Macaristan 33
Gana 28
Tunus 12
Afganistan 0

Kaynak: IBP (2023c), Open Budget Survey 2023 Rankings Charts, 5.3

2023 yili OBS degerlendirmesine gore, Tiirkiye’de yasama organmi ve
yiiksek denetim kurumu birlikte, biitge stireci genelinde 100 {izerinden 61
puan ile yeterli bir diizeyde bir gozetim sagladig: soylenebilir (IBP, 2023a,
s. 8). Biitgeleme, yalnizca temel bir yonetim aract olmanin 6tesinde; yetki
ve kaynak tahsisini gekillendiren 6nemli bir politik siiregtir. Ayn1 zamanda,
vatandag katilimini tegvik etmek ve geffatligi artirmak igin 6nemli bir hesap
verebilirlik aracidir (Citro vd. , 2021, s. 119). Hiikiimetler, ne yaptig1 ve
bunu nasil yaptigi konusunda kendi vatandaglarina karsi sorumludur.
Bu sorumluluk, hiikiimet tarafindan gelistirilen politika ve stratejilerin
vatandaglarin onceliklerini ve ihtiyaglarini yansitmasi ve bu politikalarin nasil
uygulandigina dair hiikiimetin rapor sunmasi gerektigi anlamina gelir. Ote
yandan hiikiimeti hesap vermeye zorlayan vatandaglarin da kamusal yagama
katilmasi, hiikiimetin faaliyetlerini izlemesi, politika ve stratejelerine iligkin
goriis bildirmesi ve isler yolunda gitmediginde bunlar1 sorgulamalidirlar
(Jastrzgbska, 2020, s. 4; (IBD, 2012b, s. 4-5). Hesap verebilirlik, biitce
performansint degerlendirmek ve karar almak igin vatandaglarin biitge
belgelerine erigimini ve raporlamasini gerektirir (Augustine, 2022, s. 2685).

Ozetle, vatandaslarin kamu biitgesi iizerinde etkin denetim yapabilme
kapasitesi, kamu biitgesinin igerigi hakkinda agik bilgilerin bulunabilirligi
ve vatandaglarin biitge denetimine katiimimna olanak veren kurumsal
diizenlemeler olmak {izere iki tamamlayici unsurdan kaynaklanir. Bu
iki unsur da onemlidir. Bilgi sahibi olup biit¢e denetimine katilmamak
vatandaglarin biitge tercihlerini etkileyebilme kapasitesini kisitlar. Bununla
birlikte yeterince bilgi sahibi olmadan biitge siirecine dahil olmakta denetim
islevinin etkin bir gekilde kullanilmasini engeller (Di Maio vd. , 2013, s.
10-11). Kamu biitgesinde yer alan politika ve programlar, toplumun
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tim kesimlerini dogrudan etkileyen kararlar1 igermektedir. Bu nedenle
vatandaglarin, s6z konusu politikalarin ve programlarin sonuglarini tam
anlamiyla kavrayabilmeleri biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda,
hiikiimetlerin biitgeye iliskin bilgileri sade ve anlagilir bir dille sunmalari;
temelunsurlar1 6ne gikararak biit¢enin genis kitlelerce daha kolay anlagilmasini
saglamalar1 gerekmektedir (https://mf.gov.md/ro/). Bu nedenle IBP, kamu
mali yonetiminde hesap verebilirlik ve seffaflign tegvik etmek amaciyla
bir takim belgeler yayimlamalar1 gerekli kilmigtir. Bu belgelerden biride
Vatandag Biitgesi’ dir. IBP, vatandag biitgesinin hiikiimetlerin seffafhigin
artirmak ve vatandaglarin katihmini saglamak igin temel bir arag olduguna
inanir (IBP, 2012b, s. 4). Vatandaglarin hiikiimetin kaynaklar1 nasil elde
etmeyi ve harcamay1 planladigini ve bu kaynaklarin tahsisine dair kriterleri
kolayca kavramasini saglar. Vatandag biitge, hiikiimetlerin biitge bilgisini
vatandaglarin biiylik ¢ogunluguna ulagtirmalarint saglayan giiglii bir aractir
ve bu sayede biitgenin 6nemi konusunda farkindalik yaratir. Bu belge,
yalnizca biitge bilgisinin yayimlanmasi (seffaflik) ile bu bilginin gogunluk
tarafindan anlagilir sade bir dile gevrilmesi (erisilebilirlik) arasindaki boglugu
kapatmayr amaglar (CABRI), 2018, s. 1).

3. VATANDAS BUTCE VE KAVRAMSAL CERCEVESI

Devletin mali kaynaklar1 halktan alinan vergiler, harglar ve kamuya ait
dogal kaynaklardan elde edilen gelirlerden olusur. Bu nedenle, kamu biitcesi
halkin malidir ve hiikiimet, bu kaynaklarin kullaniminda topluma kargt
sorumludur. Biit¢elerin ve harcama raporlarinin agik ve erisilebilir sekilde
sunulmast, hesap verebilirligin temelini olugturur (Kaboyakgosi, 2011, s. 4;
Petrie & Shields, 2010, s. 77; IBP, 2012b, s. 9). Yillik biitgeler, genellikle
bir hiikiimetin politika hedeflerini somut eylemlere doniistiirdiigii en temel
aragtir (Ramkumar & Shapiro, 2010, s. 18). Biitge aracihigiyla uygulamaya
konulan politika ve programlar, tiim vatandaglarin yasamlarini dogrudan
etkilemektedir. Dolayisiyla, biitgeye yansiyan bu kararlarin  toplumsal
sonuglarinin vatandaglar tarafindan tam olarak anlagilmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir (https://mf. gov.md/ro/). Ancak biitge, genellikle uzun ve
karmagik olmakla birlikte birgok detayli destekleyici dokiimanla birlikte
sunulur. Bu nedenle, biit¢enin teknik uzmanlar agisindan dahi anlagiimasi
karmagik ve zaman alic1 bir siireg oldugu goz oniine alindiginda (Ramkumar
& Shapiro, 2010, s. 18), biit¢enin halk tarafindan da anlagilmasi giig
olacaktir. Anlagilmayan bilgi ise denetimi ve sorgulamay1 imkansiz kilar; bu
da demokratik seffafhigr zayiflatur (IBP, 2012b, s. 9). Bu durumda biitge
bilgilerinin da sade, anlagilir ve agiklayict bir dille sunuldugu bir format
olan vatandag biitgesine ihtiyaci ortaya koymaktadir (Engin, 2022, s. 452-
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453). Dolayisiyla vatandag biitgesi, halkin ihtiyaglar1 temel alinarak sade bir
dille hazirlanmali ve daha fazla bilgiye ulagmak isteyen bireyler i¢in ayrintil
agiklamalara yonlendiren erisim baglantilarini igermelidir (Petrie & Shields,
2010, s. 79). Vatandag biitgesi, miimkiin olan en fazla sayida vatandasin
biit¢eyl anlamasini saglamak igin temel biitce bilgilerini miimkiin olan en
anlagilir ve 6z dilde yazilmig basitlegtirilmig bir biitge belgesidir (Nwosu,
Amakom & Isife, 2021, s. 397). Bu tiir belgeler, bireylerin biitgeyi anlayarak
demokratik sorumluluklarini yerine getirmelerini ve hiikiimetten hesap
sormalarimni miimkiin kilar (Ramkumar & Shapiro, 2010, s. 18; IBE, 2012b,
s. 9). Vatandag biitgesi, vatandaga hizmet ettigi gibi hiikiimete de gesitli
sekillerde hizmet edebilir. Ornegin, vatandas biitgesi, halkla erisilebilir bir
sekilde iletisim kurmanin ilk adimi olacaktir (Budianschi, Culiuc, Savva &
Vlad, 2012, s. 24). Bagka bir ifadeyle hiikiimetin biitge hakkindaki kamuoyu
bilgisini artirmast igin bir firsattir. Ayrica hiikiimetin biit¢e hakkindaki
bakig agisin1 genis bir kitleye iletebilecegi bir ortamdir. Ancak bir vatandag
biitgesi, nesnel ve teknik bir belge olmakla birlikte siyasi bir metin niteligi
tagimamalidir (Petrie & Shields, 2010, s. 79). Elbette, vatandag biitgesi
bir propaganda pargast olmamahdir, ancak hiikiimetin biitgeyi bir araya
getirirken yaptigt se¢imlerin arkasindaki mantig1 agiklamasimna olanak
tantyabilir. Bununla birlikte insanlar1 gesitli hiikiimet iglerine katilmaya tegvik
etmenin bir yoludur. Vatandas biitgesinin igerigi uygun, sunumu erisilebilir,
tegvik edici ve diizenli olarak yaymlanirsa, hiikiimet ve vatandaglar arasinda
bir diyalogu baglatmaya ve siirdiirmeye yardimct olmak igin paha bigilmez
bir arag olabilir (IBP, 2012b, s. 5).

3.1. Vatandas Biitcesinin Ozellikleri

Vatandag Biit¢esi’nin temel 6zellikleri genel olarak su gekilde siralanabilir
(IBR, 2012b, 5. 12):

* Biitge, teknik igerigi nedeniyle anlagilmasi gii¢ bir yapiya sahiptir.
Dolayisiyla daha anlagilir hale gelir.

* Hiikiimet tarafindan hazirlanir.
* Vatandaglarla danisarak olusturulur.
* Biit¢enin halk tarafindan anlagilmasini ve benimsenmesini saglar.

* Hiikiimetin seffafhik ve hesap verebilirlik ilkesine baghligini ortaya
koyar; bu da kamuoyunun hiikiimete olan giivenini artirir (Ramkumar

& Shapiro, 2011, s. 45).
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* Biit¢eyi yalmizca kullanilabilir degil, ayn1 zamanda biitge bilgilerine
erigilebilir olmasi igin bir aracilik iglevi goriir (Ramkumar & Shapiro,
2011, s. 45).

* Biitge planlama belgelerine odaklanur.

* Biitge ile es zamanl olarak veya hemen sonrasinda yayimmlanir.
* Biit¢e hakkinda 6nemli bilgiler igerir.

¢ Ulkenin resmi dillerinde hazirlanr.

* Genis kitlelere ulasir ve tercihen ¢esitli formatlarda sunulur.

* Vatandag Biitgesi, yalnizca donemsel ya da sembolik bir faaliyet
degil, her yil tekrarlanan ve biitge siirecine entegre edilmig siirekli bir
uygulama niteligi tagimalidir (Bilge, 2015, s. 12).

3.2. Vatandas Biitcesinin Bilesenleri

Vatandag biitgelerinden en yiiksek fayday: saglanmasi igin genel olarak
agagida verilen alt1 bilegeni kapsamasi gerekmektedir (CABRI, 2018, s. 2,
6-7,9-10):

Birinci Bilesen: Giris ve Temel Kavramlar: Tyi hazirlanmis bir vatandag
biitge, bireylerin temel biit¢e kavramlarini 6grenmelerine ve biit¢enin giinlik
yagamlarindaki etkisini kavramalarina yardimei olacak kisa ve anlagilir bir
girigle baglamalidir. Bu belgeler, vatandaslarin biitgeyi daha iyi anlayabilmesi
i¢in biitge siireci ve yasal ¢er¢eve hakkinda bilgilere de yer verecek sekilde
gelistirilmelidir. Ciinkii bir biit¢enin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi
ve denetlenmesinden sorumlu baglica aktorler hakkinda yeterli yonlendirme
yapilmadig: takdirde, vatandaglarin biitge karar alma siireglerine katilim
saglamalar1 ya da biitgenin dogru bigimde uygulanip uygulanmadigini
izlemeleri miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla birinci bilesende; vatandag
biitgesinin ne oldugu, temel amaci, biit¢enin ne anlama geldigi gibi temel
kavramlara kisa ve net bir sekilde yer verilmelidir. Ayrica, okuyucunun biitge
ve biitge siireci hakkinda bilgi edinmesini ve bu bilgileri anlayarak takip
etmesini kolaylagtiracak agiklayici bilgiler icermelidir.

Ikinci Bilesen: Gelir: Gelir, hiikiimetin mal ve hizmet sunabilmesi, kamu
politikalarini uygulayabilmesi ve faaliyetlerini siirdiirebilmesi igin elinde
bulundurdugu tiim finansal kaynaklardir. Gelirin miktari, farkli sektorlere
ve hizmet alanlarina ne kadar biitge ayrilacagini belirlemede belirleyici rol
oynar. Iyi hazirlannig bir vatandag biitge, hiikiimetin gorevlerini yerine
getirmek i¢in kaynaklar1 nasil ve nereden elde etmeyi planladigini agik ve
adil bir gekilde gostermelidir. Bu nedenle vatandag biitgesi, gelirler hakkinda
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net bilgiler igermelidir ve tiim mevcut kaynaklar: (i¢ kaynaklar, dig kaynaklar,
bor¢lanma, hibeler vb.) agik¢a gostermelidir. Bagka bir ifadeyle, vatandag
biitgesi, “gelir” kavramma dair kisa ve anlagilir bir agiklama igermelidir.
Boylece vatandaglar kamu hizmetleri i¢in kullanilan paranin nereden ve nasil
geldigini anlayabilir.

Ugiincii Bilesen: Harcama Tahminleri: Bir iilkenin kamu kaynaklarin
nasil harcadigy, o tilkenin kalkinma 6nceliklerini ve halkina verdigi hizmetleri
yansitir. Kamu kaynaklarinin tahsisi, bir tilkenin 6nceliklerini hayata gegiren
hizmetler kapsaminda belirlenen kamu politikalarinin  belirlenmesi  ve
uygulanmasina dayali planl bir stiretir. Bu nedenle vatandag biitgesi, kamu
harcamalarini sadece sayisal verilerle degil, anlagilir agiklamalarla sunmalidir.
Vatandaglarin kaynak tahsisinin karmagikligini anlayabilmeleri i¢in hazirlanan
vatandag biit¢esinde, harcamanin ne oldugu agiklanmali, mali y1l iginde biitge
politikas1 6nceliklerini belirtilmelidir. Bununla birlikte vatandaglarin paranin
nerelere ve neden gittigini daha kolay anlamasini saglamak igin harcamalar;
tonksiyonel, (Ne amagla harcanmiyor? (Egitim, saglik, tarim...), idari (kim
harciyor? (Bakanlik, yerel yonetim...) ve ekonomik (Neye harcaniyor?
(Maas, yatirim, hizmet alimu...) olmak tizere ii¢ baglik altinda siniflandirilarak
sunulmali ve ne kadar kaynak ayrildig: agik¢a belirtilmeli ve 6nceki yillarla
kargilagtirmalar yapilmalidir.

Dordiincii Bilesen: Borg: Biit¢enin 6nemli bir pargast da hiikiimetin
tstlenecegi borglardir. Bugiin yapilan bor¢lanma, yil iginde kullanilabilir
kaynaklar1 artirirken, gelecekte 6denmesi gereken bir maliyeti de beraberinde
getirir. Ayrica bazi borglar, gelecekte geri 6demeye bagl sartlar igerdigi
i¢in ilerleyen yillarda kullanilabilir kaynaklar: etkileyebilir. Bu nedenle
vatandaglarin, borcun nasil olustugunu, hangi kosullarda geri 6denecegini
ve borgla saglanan kaynaklarin nasil kullanilacagini anlamasi 6nemlidir. Tyi
bir vatandag biitgesi, borcun nasil kullanilacagini ve hangi kogullarda geri
Odenecegini agik¢a belirtmelidir. ancak ¢ogu durumda, vatandag biitgelerde
bu bilgiler yetersiz kalmakta; borcun kullanim amaci, geri 6deme kosullari
veya bu kaynaklarin belirli politika hedeflerine bagli olup olmadig: yeterince
agiklanmamaktadir.

Besinci Bilesen: Diger Ilgili Bilgiler: Bir vatandas biitge gelir, harcama
ve borcu gosteren bir belge olmasinin yani sira, hiikiimetin biitge ve biitge
uygulamasiyla ilgili konularda halka bilgi aktarmasi agisindan en etkili
iletisim araglarindan biridir. Dolayisiyla vatandag biitgesinde, biitge politikasi
oncelikleri, harcama ozetleri, yerel yonetimlere yapilan tahsisatlar, kamu
katilim1 olanaklar1 gibi bilgiler yer alabilir. Bagka bir ifadeyle, vatandaglara
biitge siirecine nasil katilabileceklerini agiklayan boliimler, politika oncelikleri
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ile biitge iligkisini gosteren agiklamalar, uluslararasi fonlarla finanse edilen
projelere dair bilgilere yer verilebilir. Kisacasi, iyi hazirlanmig bir Vatandag
Biitgesi, yalnizca bilgi vermez; ayni zamanda vatandagin siirece katilimini
tegvik eder.

Altinci Bilegen: Format: Tyi bir vatandas biitce, yalnizca dogru bilgi
sunmakla kalmaz; ayni zamanda teknik terimleri sadelestirmek ve 6nemli
noktalar1 vurgulamak igin gorsel araglar1 yaratici bir sekilde kullanir. Bu
nedenle son bilegen, teknik bilgileri sade dile gevirmek i¢in kullanilan tasarim
ve kaynaklarla ilgilidir. Daha ayrintli ifade edersek, vatandag biit¢enin
bir diger 6nemli yonii, biitge siirecinin, biit¢e terimlerinin, gelir ve gider
tutarlarinin ve hiikiimetin kamu kaynaklarini nasil kullanmay1 planladiginin
agiklanmasinda kullanilan format, dil ve gorsel araglardir. Grafikler,
simgeler, sekiller, metin kutular1 ve karikatiirler gibi gorsel araglar ve sade
bir dil, vatandasglarin karmagik terimleri kolayca anlamasini saglamak igin
hiikiimetlerin kullanabilecegi degerli kaynaklardir. Bu tiir araglarin vatandag
biitgesini daha agik ve erigilebilir hale getirdigi gortilmektedir. Dolayisiyla
vatandaglarin vatandag biitgesinde yer verilen temel mesajlar1 kolayca takip
etmesine olanak tanur.

Unutulmamahdir ki, vatandag biitgesi halk i¢in hazirlanir. Bu nedenle
hiikiimetlerin, vatandasglardan ve ilgili paydaslardan geri bildirim alacak
mekanizmalar kurmasi 6nemlidir. Bu tiir siiregler vatandag biitgesinin
icerigini, bi¢imini ve dagitim yontemlerini iyilestirir ve vatandagla hiikiimet
arasinda etkilegimi artirir. Bu durumda biitge siireglerine daha seffaf, kapsayici
ve yenilikgi bir yaklagim kazandirir (CABRI, 2018, s. 9-10):

3.3. Vatandas Biitcesinin Amaclari

Bir vatandag biitgesi yazili basin, radyo ve video gibi farkli medya tiirlerinde
tiretilebilir. Bununla birlikte vatandag biitgesinin nasil hazirlanacagina
dair standart bir uygulama olmamakla birlikte, hangi iilkede olursa olsun
oncelikle o iilkenin bulundugu kosullara uygun bir sekilde hazirlanmali ve
yayimlanmalidir. Ancak, hangi ortamda hazirlanirsa hazirlansin, halk: biitge
hakkinda 6nemli temel bilgilerle donatmalidir. Yazili bir formatta hazirlanan

bir vatandag biitgesi genel olarak agagidaki bilgileri igermeyi amaglamalidir
(IBP, 2012b: 29):

* Biit¢enin hazirlanmasinda kullanilan ekonomik varsayimlar,
* Biit¢e hazirlik ve onay stireci,
* Kamu gelirlerinin nasil toplandigina iliskin bilgiler,

* Kaynaklarin nasil paylagtirildigi ve harcama oncelikleri,
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* Biitgede yer alan 6nemli yeni politika ve tedbirler,

* Sektore Ozel veriler ile hedeflenen programlara dair agiklamalar,

* Vatandaglarin anlayabilmesi i¢in temel biitge terimlerinin yer aldig:

bir sozlik,

e Vatandaglarin daha fazla bilgiye ulagabilmeleri ve siireci takip
edebilmeleri igin iletisim bilgileri

Tablo 6: Vatandas Biitcesi’'nin Amaglari ve Onemi

Vatandag
Biitcesi’nin Agiklamalar
Amaglari ve Onemi
1. Temel Bilgileri - Biitgeye iliskin temel bilgileri teknik olmayan terimlerle agiklar.
Sade Bir Dille - Genis kitlelerin biitgeyi anlayabilmesini saglar.
Sunmak - Biitgenin hedeflerini, bilesenlerini ve 6nemini erisilebilir
bigimde sunar.
2. Vatandaglar Igin - Biitgeyi hi¢ bilmeyen bireyler igin bir “giris noktasi” islevi
Egitici Bir Arag goriir.
Olmak

3. Bilgiyi Ozetleyip
Erisilebilir Kilmak

4. Kamu Katilimini
ve Diyalogu Tesvik
Etmek

5. Hiikiimet
Acisindan Stratejik
Bir Tletisim Araci
Olmak

6. Demokratik
Siirece ve
Giivenilirlige Katki
Saglamak

7. Toplumsal
Mesruiyeti

ve Bilingli
Kamuoyunu
Giiglendirmek

- Vatandaglara biitgeyi nasil okuyacaklarini ve takip edeceklerini
Ogretir.

- Karmagik verileri sadelegtirerek anlagilabilir hale getirir.

- Detayli ve daginik bilgileri kisa, okunabilir bir belgede toplar.

- Belirli bir mali y1l igin biit¢enin genel yapisini ve 6nceliklerini
Ozetler.

- Hiikiimetin kargilagabilecegi zorluklar1 ve firsatlart agiklar.

- Bireylerin ilgi alanlarina hitap eden esnek igerikler sunar.

- Sivil toplumla daha bilingli ve yapici bir diyalog baslatir.

- Katilimu artirarak vatandaglarin stirece dahil olmasini saglar.

- Biitge politikalarmimn 6nceliklerini kamuya agik bigimde iletir.

- Makroekonomik durum ile yasal ve pratik sinirlamalarr agiklar.

-Kisith kaynaklarla yapilan 6nceliklendirmeyi seffaf bigimde
sunar.

- Hesap verebilirligi ve seffafligr artirir.
- Demokratik siirecin giiglenmesine katkida bulunur.
- Hiikiimetin ulusal ve uluslararasi giivenilirligini pekistirir.

- Hiikiimetin biitge siireclerine dair seffaflik ve hesap
verebilirligi artirir.

- Kamuoyunun biitge siireglerini daha iyi anlamasini saglar ve
bilgi kirliligini azaltir.

- Farkli yonetim diizeylerindeki sorumluluklart netlestirerek
bilingli katilimi tegvik eder.

-Bilgi kirliligini azaltir ve kamuoyunun dogru yonlendirilmesine
katki saglar.

Kaynak: (CABRI, 2018; IBB, 2012b) kaynaklavindan yaravianidavak, yazar

tarafindan olusturulmustur.
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3.4. Vatandas Biitcesi Hazirlanirken Karsilagilan Zorluklar

Vatandag biitgesi devletler ve vatandaglar agisindan ¢ok 6nemli avantajlar:
olmasina kargin, bir vatandas biitgesi hazirlamak, 6zellikle hiikiimet agisindan
yeni bir uygulama oldugundan, gesitli kurumsal ve teknik zorluklart
beraberinde getirebilir. Bu zorluklar ve olasi ¢oziim yollar1 genel olarak
Tablo 7°de sunulmaktadir (IBP, 2012b, s. 25):

Tablo 7: Vatandas Biitgesi Hazwlanwken Kavsilasilan Zoviuklar

Zorluk Tiirii Aciklama Olas1 Coziim Yolu
Kurumlar siirece direng

Kurumsal . o Stirece st diizey sahiplik saglanmal,
gosterebilir; roller net L

Zorluklar . sorumluluklar agik bicimde tanimlanmahdir.
olmayabilir.

Yaoisal Mevzuat ve kurumsal ~ Vatandas biitgesi yaymin tegvik eden yasal

Zopr Tuklar yapilar destekleyici gergeveler gelistirilmeli ve kurumsal ig
olmayabilir. yonergeler ¢ikarilmalidir.

Tletisimsel Karmagik dil kullanim:  Basit ve sadelestirilmis dil kullanilmali,

ZorIS? uklar vatandagin anlamasini  teknik terimler i¢in kisa agiklamalar

zorlastirabilir. eklenmelidir.

Veri yonetimi ve agiklik ilkeleri

Veri Erigsimi  Giincel ve dogru verilere . . S
benimsenmeli; kurum igi veri akig

Sorunlari ulagmak zor olabilir.

hizlandirilmalidir.

.. Yetersiz tasarim Grafik tasarim destegi alinmali,
Gorsel L . . ..
Yetersizlikler vatandag biitgesinin infografikler, ikonlar ve gorsel araglar

etkisini azaltabilir. kullanilmahdir.

Teknik bilgi, zaman ve  Egitim programlari diizenlenmeli,

Kapasite . > . - L L .

Eksikligi insan Akaynagl yetersiz  siirece sp@l toplum ve iiniversiteler dahil
olabilir. edilmelidir.

Kiiltiirel Vatandagin ilgisizligi ve  Katilimi tegvik eden kampanyalar yapilmals,

Zorluklar katihm eksikligi siireci  halkla etkilesim artirilmali, geri bildirim

zayiflatabilir. kanallar1 agik tutulmahdir.
Kaynak: (IBB, 2012) kaynagndan yaraviamlavak, yazar tavafindan olusturulmugstur.

Vatandaglar ulusal biit¢enin birincil faydalanicilaridir ve bu nedenle biitge
stirecine aktit olarak katilmalar1 gerekmektedir (Rwanda Citizen’s Guide
2014-2015 Budget, s. 6). Biitgeye yansiyan politika ve programlar tiim
vatandaglarin hayatlarini etkilemektedir ve bu nedenle bunun sonuglarin
tam olarak anlamalar1 6nemlidir (https://mf.gov.md/ro/). Daha 6ncede ifade
edildigi gibi, IBP kamuoyuna hiikiimetlerinin kalkinma 6ncelikleri ve diger
birgok mali karar hakkinda daha iyi bir anlayig sunmak igin yayinlanmasi
gereken belgelerden biri olan (CABRI, 2018, s.1) vatandag biitge, merkezi
hiikiimet biit¢e dokiimanini 6zetler ve hiikiimetin hangi hizmetleri sunmay1
planladigini, bunun nasil yapilacagini, kimlerin yapacagini, maliyetlerinin
ne kadar olacagini ve sonunda bu hizmetlerin planlandigi gibi sunulup
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sunulmadigini kontrol edebilme imkanini agiklar (Rwanda Citizen’s Guide
2014-2015 Budget, s. 6). Bakildiginda, bu sistem, vatandaglara biitge
stirecinde daha fazla s6z hakki verecek olsa da, elbette yliriitme veya yasama
sorumluluklarini tamamen devralmayacaktir. (Salamon, 1976, s. 694).

Giiniimiizde birgok iilke tarafindan biit¢e geffathigini artirmada 6nemli
bir ara¢ olarak kullanilan vatandag biitge uygulamalarina yonelik git gide
artan bir ilgi s6z konusudur. Bununla birlikte vatandag biit¢e uygulamasinin
standart bir bi¢imi olmamakla birlikte, iilkeler tarafindan igerik, kapsam ve
amag gibi nitelikleri bakimindan farkli format ve yontemler ile hazirlanip
yayimmlanan vatandag biitge rehberleri mevcuttur (IBD, 2012b, s. 37):

e Giiney Afrika’nin 2023 yili OBI puani 83 olup (IBD, 2023c), 125
tilke arasinda biitge saydamlik diizeyi bakimindan “kapsaml”
bilgi saglayan iilkeler arasinda yer almaktadir. Ulkede yayimlanan
vatandag biitgesi tilkenin tiim resmi dillerinde yayimlanmakta; 2-4
sayfadan olusan bu belgede sozel agiklamalar 6n planda tutulmakta
ve ekonomik biiyiime, yagam kalitesi, saglik hizmetleri ve egitim gibi
temel alanlarda bilinglendirme amagli kisa ve etkili metinlerle kamuoyu
bilgilendirilmektedir (borarsips, 2014, s. 58-59).

* Brezilya’da ise 2023 yili OBI puan1 80 (IBD, 2023c) ve yayimlanan
vatandag biitgesi 57 sayfa uzunlugunda, 22 sektore dair politika ve
onceliklerin yani sira grafikler ve tablolarla desteklenen gorseller
igermektedir (IBP, 2012b, s. 37). Ayrica bu belge, radyo programlari,
gevrimigi kurslar ve gocuklara yonelik interaktif web sitesi gibi ¢esitli
destekleyici araglarla da zenginlestirilmektedir (Borareips, 2014, s.
57).

* Meksika’'nin  OBI puami 80 olup (IBR 2023c), 30 sayfalik
“Presupuesto Ciudadano 20117 adli vatandag biitgesi, temel bilgileri
renkli karikatiirlerle sunmakta, yasal gergeve, biit¢e dongiisii ve
sorumlu mercilere dair detaylar1 ise hem basili hem dijital formatlarda
erigilebilir kilmaktadir.

¢ Birlesik Krallik'in OBI puan1 62 olan (IBP, 2023c), hiikiimetin bolgesel
ckonomik hedef ve 6nceliklerini igeren kitapgiklar, grafikler ve pasta
grafiklerle desteklenerek kamu hizmetleri ve esitlik gibi konular1 6ne
gikarmaktadir.

* Hindistan OBI puam 51 (IBP, 2023c) ile nispeten diigiik seftaflik
puanina sahip olsa da, geffaflik puani kiiresel ortalamalarin (45)
tizerinde yer almaktadir. Vatandag biitgesi ise 15 sayfa uzunlugunda,
tarimsal kalkinma, ihracat artirimi ve yoksullarin gii¢lendirmesi gibi
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temel konulara vurgu yapimakta ve hiikiimetin vergi Onerilerini
detaylandirmaktadir.

Bu iilkelerdeki uygulamalar, vatandas biitgelerinin hem igerik hem de
sunum agisindan iilke ihtiyaglarina gore gesitlilik gosterdigini ve biitge seffaflig
ile katilimini artirmada 6nemli bir role sahip oldugunu gostermektedir.

4. TURKIYE’DE MEVCUT DURUM VE VATANDAS
BUTCESI UYGULAMASI

2000’11 yillarda ozellikle kamu mali yonetiminde agiklik, seffaflik ve
bilgiye kolay erisim 6nemli hedefler haline gelmistir (Bilge, 2015, s. 8). IBP
tarafindan yayimlanan OBI’ye gore Tiirkiye’nin seffaflik puani 64 olarak
Olgilmiigtiir (IBP, 2023c). Tirkiye’nin seffafhk puanmin yillar igindeki
degisimi Grafik 1’ de gosterilmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye'nin 2012- 2023 Yillar: Avasmdaki Seffaflik Puani Degisimi
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50 44

40
30
20
10

&
ISESY

Em

2012 2015 2017 2019 2021 2023

Kaynak: (IBB, 2023a, s. 1)

Agiklik, seffaflik, bilgilere kolay erigim gibi ilkelerin 6neminin daha da
artmas1 vatandaglarin bilgisine sunulan bir biitgeleme yaklagiminin ortaya
gtkmasmna yol agmistir. Bu yaklagimin bir pargasi olan vatandag biitgesi,
ulusal biitge detaylarimin halk tarafindan erisilebilir olmasimni saglamak
amactyla hiikiimet biitgesine tamamlayici olarak hizmet etmektedir. Bu tiir
tamamlayici belgeler arasinda Yeni Zelanda’da “Vergi Miikellefleri igin Temel
Bilgiler”, Gliney Afrika’da “Giiney Afrika Biitgesi igin Sosyal Rehber”,
Kenya’da “Biitce Ozeti Vatandas Rehberi” ve Hirvatistan’da “Vatandas igin
Biitge Rehberi” yer almaktadir (Seker & Beynam, 2013, s. 223).
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Tablo 8: Tiirkiye’deki Biitce Belgelevinin Kamuya A¢tk Olmast Durumn

Dokiiman 2012 2015 2017 2019 2021 2023
Biitge Oncesi Raporu - - - - - -
Hiikiimetin Biitge Teklifi v v v v v v
Merkezi Yonetim Biitgesi v v 4 v v v
Vatandag Biitgesi x x v v v -
Yil I¢i Raporlar v 4 v v v v
Yartyil Raporlari - v v - - v
Yil Sonu Raporlari v v v v v v
Denetim Raporu v v v v v v
(v'): Diizenlenmig ve C): G c.g.yay1mlanm1§ ya da
Yayimlanmig (Kamuya (%): Diizenlenmemig sevimist yayllm!a.nmam1§
Acik) ya da yalnizca ilgili kurum
i¢in yayimlanmig

Kaynak: (IBB 2023a, s. 3)

Tablo 8de Tiirkiye'nin 2012-2023 yillar1 arasinda biitge belgelerinin
kamuya agiklik durumu incelendiginde, temel biitge belgelerinin biiyiik
oranda diizenli ve seffaf bir sekilde kamuoyuyla paylagildig1 goriilmektedir.
Hiikiimetin biitge teklifi, merkezi yonetim biitgesi, yil sonu raporu ve
denetim raporu her yil diizenli olarak hazirlanmis ve kamuya agik bir
sekilde yayimlanmigtir. Bu durum, Tirkiye’nin temel biitge seffafhig
agisindan belirli bir kurumsallagma diizeyine ulagtigini gostermektedir.
Ancak baz1 belgelerde siireklilik ve erisilebilirlik agisindan eksiklikler dikkat
cekmektedir. Ozellikle halkin biitgeyi anlamasini kolaylastiran vatandag
biitgesi, 2012 ve 2015 yillarinda hi¢ hazirlanmazken, 2017 yilindan itibaren
hazirlanip yayinlanmaya baglandigi, 2023 yilindan ise yalnizca ilgili kurum
i¢in hazirlanmig, gevrimigi yayimlanmig ya da ge¢ yayimlanmig oldugu
goriilmektedir. Bu durum geffaflik, hesap verebilirlik ve katilimcilik agisindan
onemli bir bogluk yaratmaktadir. Sonug olarak, Tiirkiye’de biitge siirecine
dair temel belgeler genel olarak kamuoyuna sunulmakla birlikte, 6zellikle
vatandag odakl1 belgelerde ve siire¢ izlemeye yonelik raporlarda eksiklikler
ve diizensizlikler goze garpmaktadir. Biitge seffafliginin daha katilimar ve
anlagilir hale gelmesi igin bu tiir belgelerin hem diizenli hem de sadelegtirilmig
igeriklerle yayimlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

4.1. Tirkiye’de Vatandas Biitce Rehberi (2017-2025) Uygulamasi

Hiikiimetler, tiim biit¢e belgelerini yayimlamanin 6tesinde, vatandaglarin
temsilcilerinin faaliyetlerini degerlendirebilmelerini ve kamu kaynaklarinin
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usulsiiz  bir bigimde kullamlmasinin  6nitine  gegilmesini  saglamak
amaciyla biitge siireglerine kamu katthmini tegvik etmelidir. Bu hedefin
gergeklestirilebilmesi, toplumun iilke politikalarina aktif ve bilingli sekilde
dahil olmasiyla miimkiindiir. Vatandaglarin, hiikiimet tarafindan yayimlanan
cesitli belgeleri okuyup analiz etmeye istekli olmalar1 ve belirli araliklarla
gergeklestirilen se¢imler yoluyla yasalar ya da biitgelere iligkin demokratik
katilim gostermeleri biiylik 6nem tagimaktadir (Fornes, 2014,s. 22). IBR, OBS
kapsaminda ankete dahil edilen tiim iilkeler i¢in bir rapor yayimlamaktadir.
Tiirkiye i¢in yayimlanan rapora gore, biitge seffafliginin artirilmasi amaciyla
vatandag Dbiitgesinin hazirlanmasi ve yayimlanmasi gerektigi Onerilmistir
(IBD, 2015, s. 3). Tirkiye’de 2017 yilindan itibaren, vatandaglarin yillik
biitge stiregleri hakkinda bilgi sahibi olmalarimni ve hiikiimet faaliyetlerinde
seffafligr ile hesap verebilirligini saglamak amaciyla vatandag biit¢e rehberi
uygulamasina gegilmistir. Ancak vatandag biitgesiyle ilgili ilk ¢alisma
olmasi sebebiyle baz1 igerik ve kapsam eksiklikleri bulunsa da, bu uygulama
Tiirkiye’nin biitgeleme siirecinde vatandag biitgesi kavraminin tanitilmasi
ve yerlesmesi agisindan 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir (Geyik &
Dersim, 2017, s. 51).

Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitge Bagkanhgi (SBB) tarafindan
hazirlanan 2017 yilindan 2025 yilina kadar her yil yayimlanan “Vatandagin
Biitge Rehberi”, biitge siirecini halkin anlayabilecegi sekilde sunmay1
amaglayan onemli bir belgedir. Bu rehberler, seffaflik ve hesap verebilirlik
agisindan  6nemli  gelismeler gostermektedir. 2017 yilindan  itibaren
yayimlanan vatandag biitge rehberlerinde; stratejik hedef /amag/ kapsam,
biit¢e varsayimlari, biitge dagilimlari, tasarim vb. konulara iligkin bilgiler
tablo seklinde sunulmaktadir.

Tablo 9: Vatandas Biitce Rehberi Stratejik Hedef /| Amag | Kapsam

Vatandas
Biitce Stratejik Hedef / Amag / Kapsam
Rehberi
2017  Biiyiimeyi esas alan, biit¢eden faize degil kamu hizmetlerinin saglanmas:
igin kaynak ayiran bir biit¢e oldugu ifade edilmistir. Kiiresel ekonomide
gozlemlenen toparlanma egilimi ve bu dogrultuda dig talepte beklenen artig,
dis finansman kogullarmn elverigli bir sekilde stirmesi, jeopolitik risklerin
azalmast ile birlikte turizm sektoriindeki canlanma; 6zel sektor yatirim ve
tasarruf oranlarindaki artigla birlikte ekonomik biiylimeyi destekleyecek
temel faktorler arasinda yer almaktadir. Ote yandan, bugiine kadar hayata
gegirilen yapisal reformlar ile 6ntimiizdeki dénemde uygulanmasi planlanan
reformlarin; yatirim, iiretim, istthdam ve ihracati tegvik etmesi yoluyla
potansiyel biiylime oraninin yukar: yonlii revize edilmesi 6ngoriilmektedir.




220 | Katihumes Demolerasiye Giden Yolda Evigim, Seffaflik ve Hesap Vercbilivlik Aracr...

2018

Ekonomik biiytime, istihdam artig1 ve vatandaga sunulan kamu hizmetlerinin
giiglendirilmesini temel alan bir yapida olusturulmusgtur. Biitge politikalari;
Tiirkiye’nin biiylime potansiyelini artirmak, ekonomik istikrari siirdiirmek,
cari agig1 kontrol altinda tutmak ve yurtigi tasarruflart ile yatirimlar tegvik
etmek amaciyla sekillendirilmistir. Bu kapsamda, kamu gelirlerinin saglikli
ve siirekli kaynaklardan artirilmasi 6ngoriiliirken, kamu harcamalarinda ise,
kapsamli bir tasarruf donemi baglatilmigtir. Ar-Ge ve yenilikgilik faaliyetler
desteklenerek yiiksek katma degerli iiretim ve rekabet giici artirilmaya
calisilmug, Ozel sektore yonelik tegvik mekanizmalar: stirdiiriilmiistiir. Faiz
harcamalarinin biitge igindeki pay: azaltilirken, elde edilen kaynaklar egitim,
sosyal harcamalar, saglik, yatirimlar ve reel sektor destekleri gibi vatandaglara
dogrudan yansiyacak alanlara yonlendirilmis ve refahr artirict harcamalar igin
daha fazla kaynak ayrilmast miimkiin olmustur.

2019

Ekonomide dengelenme, mali disiplin ve yapisal degisimi esas alarak
hazirlanmig ve mali disiplini siirdiirmeye ve kamu maliyesinde kalict
iyilesmelere odaklanan bir tasarruf biitgesidir. Biit¢enin temel hedefleri;
kamu harcamalarini azaltmak, gelirleri artirmak, siirdiiriilebilir biiylimeyi
desteklemek ve gelir dagilminda adaleti saglamaktir. Bilylime potansiyelini
ve istthdam artirmaya yonelik projeler hayata gegirilirken, kamu kaynaklarimnimn
verimli kullanimi ve harcamalarda tasarruf 6n planda tutulacaktir. Kamu
hizmetleri igin ayrilan kaynaklar artirithirken, memur, isgi ve emeklilerin
haklari korunmasi amaglanmaktadir.

2020

Biitge, “dengelenme, disiplin ve degisim” yaklagimiyla, vatandaga hizmet
odaklt hazirlanmigtir. Temel hedefleri; tretim-verimlilik artirmmi ile
stirdiiriilebilir bitytime, adil gelir dagihmini saglamaktir. Biitgede toplanan
gelir kaynaklarin etkin bir gekilde kamu hizmetlerine yonlendirilmesi
onceliklidir. Dolayisiyla 6nceki yillarda oldugu gibi bir hizmet biitgesi olup,
kaynaklarin biiyiik kismi vatandaglarin ihtiyaglarina ayrilmistir.

2021

Performans esashi program biit¢eye uygun olarak hazirlanan ilk biitge
olarak uygulanmaya konulmustur. Bu biitge, COVID-19 salgininin kiiresel
etkileri dogrultusunda Tirkiye’nin uluslararasi konumunu giiglendirmeyi
hedeflemektedir. Salgin siirecinde iiretim ve yasam zorlasirken, biitge
hem kendi kendine yeten hem de dost {ilkelere destek veren bir Tiirkiye
vizyonunu yansitmaktadir. Ayrica, esnaf ve iggilerin emeklerinin kargiligini
almast ve sanayi faaliyetlerinin kesintisiz siirmesi onceliklidir.

2022

Performans esasli program biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanan ve
TBMM’de kabul edilip yiiriirliige giren ikinci biitge olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Biitge biiylime, {iretim, istthdam ve yatinm temelli bir
gergevede, “Milli Teknoloji Hamlesi” ve “Yesil Kalkinma Devrimi”
hedeflerini destekleyecek sekilde, dogrudan toplumun beklentileri esas
alinarak hazirlanmistr.

2023

Performans esasli program biitge sistemine uygun olarak hazirlanan ve
TBMM’de kabul edilip yiiriirliige giren iiglincii biitge olarak, toplumun tiim
kesimlerinin ihtiyaglarina cevap vermek ve kiiresel belirsizlik ve risklere kars:
vatandaglar1 korumak amaciyla, kalkinma hedefleri dogrultusunda toplumun
beklentileri esas alinarak, istihdam, yatirim, biiyiime ve iiretim odakli bir
gergevede hazirlanmugtir.
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2024  Tirkiye Yiizyih vizyonun ilk biitgesi, performans esasli program biitge
sistemine uygun olarak hazirlanan ve TBMM’de kabul edilip vyiiriirliige
giren dordiinci biitge olma Ozelligini tagimaktadir. Toplumun beklentileri
ve kalkinma hedefleri dogrultusunda gekillendirilen biitge, istihdam,
yatirim, biiyiime ve iiretim temelli bir yapiya sahiptir. Ayni zamanda, kiiresel
belirsizlik ve risklere karsi toplumsal dayamikhiligi artirmayi ve tiim kesimlerin
ihtiyaglarina cevap vermeyi amaglamaktadir.

2025  Tirkiye Yiizyili vizyonun ikinci biitgesi, performans esasli program biitge
sistemine uygun olarak hazirlanan ve TBMM’de kabul edilip yiiriirliige
giren beginci biitge olmasi ozelligi ile, kiiresel belirsizlik ve risklere kargi
vatandaglar1 korumak ve toplumdaki tiim kesimlerinin ihtiyaglarina cevap
vermek amaciyla, kalkinma hedefleri dogrultusunda, istthdam, yatirim,
biiyiime ve tiretim odakli bir ¢er¢evede hazirlanmistir.

Kaynak: https://www.sbb gov.tv/vatandas-butce-vehbery/ yavarlamlarak yazar tarafindan
olusturulmugstur.

Tablo 9da  2017-2025 doneminde vyayimlanan vatandag biitge
rehberlerinde stratejik hedef ve kapsama iliskin bilgilere yer verilmektedir.
2017-2025 doneminde biiylime ve kamu hizmetleri odakli bir anlayigtan,
performans esaslt ve vizyon temelli bir biitge yaklagimina dogru evrilmistir.
2017 yihindan itibaren Tiirkiye’de biitge politikalarinda gozlemlenen
doniigiim, ekonomik biiylimeyi tegvik etme, kamu hizmetlerini gelistirme
ve toplumsal refahi artirma ekseninde sekillenmistir. Tlk yillarda biiyiime,
vapisal reformlar ve yatirnm odakli biitgeler 6ne g¢ikarken, 2018-2019
yillarinda kamu harcamalarinda tasarruf ve gelir artirimi gibi mali disiplin
onlemleri vurgulanmugtir. 2020 yiliyla birlikte, biitgeler daha belirgin sekilde
vatandagin dogrudan ihtiyaglarina odaklanmig; kamu kaynaklarinin verimli
kullanimi ve hizmet alanlarina yonlendirilmesi 6ncelikli hale gelmistir. 2021
yili ise COVID-19 salgmmmn etkileri dogrultusunda, performans esash
program biitgeye gegis ve dayanigma temelli uygulamalarla 6ne ¢ikmustir.
2022 ve 2023 yillarinda yatirim, istthdam ve tretim temelli biiyiime
hedeflenmis; bu yillarda kalkinma vizyonlar1 (Milli Teknoloji Hamlesi, Yesil
Kalkinma Devrimi) biitgeye entegre edilmis; yatirim, iiretim, istthdam ve
refah artirrmi temel alinmugtir. 2024 ve 2025 biitgeleri ise, “Tiirkiye Yiizyili”
vizyonuna uygun bi¢imde, kiiresel risklere kargi direngli, toplumun tiim
kesimlerinin ihtiyaglarma duyarli ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen
politikalarla yapilandirilmigtir. Bu siireg, biitgelerin yalnizca mali bir arag
olmaktan ¢ikarak toplumsal refah ve ulusal kalkinma hedeflerini yonlendiren
stratejik bir ara¢ haline geldigini gostermektedir.
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Tablo 10° da 2017-2025 doneminde yayimlanan vatandag Dbiitge
rehberi biitge varsayimlarina iligkin bilgilere yer verilmektedir. 2017-2020
donemlerinde yayimlanan vatandag biitge rehberlerinde GSYH, kisi bagina
milli gelir, biiylime, igsizlik orani, enflasyon, ithalat, ihracat vb. ekonomi
beklentilerine ve biit¢e geliri, biitge gideri, biit¢e agigi, vergi geliri vb.
biitge beklentilerine yer verilirken, 2021-2025 donemlerinde yayimlanan
vatandag biit¢e rehberlerinde sadece biit¢e beklentilerine iligkin bilgilere
yer verilmigtir. Buna gore 2017-2020 doneminde GSYH, kisi bagina gelir
ve biitge gelir-gider rakamlar1 genel olarak artiy gostermig, ancak 2019da
biiyiimenin yavaglamasi ve enflasyonun %15,9a yiikselmesi, ekonomide bazi
dalgalanmalarin yagandigini gostermektedir. Vergi gelirleri, biitge gelirlerinin
ana kaynagini olusturmaya devam etmekte, ancak vergi gelirlerindeki bu
artiga ragmen biitge agiklarinin hizla artmasi, kamu harcamalarinin da ayni
olgiide arttigim gostermektedir. Ozellikle 2023 sonrast kritik derecede
artan biitge giderleri ve agiklar, kamu maliyesinde artan harcama baskisina
ve muhtemelen sosyal destek programlarinin genigletilmesine isaret ettigi
soylenebilir.

Tablo 11: 2017 Yl Vatandas Biitce Rebhberi Biitce Dagiilunlar:

Harcama MYB = g
Alans Ayrilan Kapsam / Agiklama / Igerik
Kaynak
Ucretsiz Kitap Yardimi, Tagimali Egitim ve Ogle Yemegi,
122 Milyar Engelli Tagima Hizmeti, Barinma Giderleri Destegi, Kiz
Egitim TL Cocuklarina Tegvik, Okul Siitii Programi, Ozel Okul
Ucret Destegi, Burs ve Kredi Artig1 (Yiiksekogretim), Yurt
Kapasitesinin Artirtlmasi
110.9 Aile Hekimligi Harcamalari, $ehir Hastaneleri Yatirimi,
Saglik Mil;rar L Koruyucu Saglik Hizmetleri, Halk Sagligini Tehdit Eden

Hasatliklarla Miicadele

Saglik Primi Destegi (Odeme Giicii Olmayanlar), Gocuk
Bakim Kurumlari, Dogum }(ardlml, Sarth Saghk Yardimu,
Koruyucu Ailelere Yapilan Odemeler, Engelli Bireylere Evde

Sosyal 7,2 Milyar Bakim Destek ve Ozel Bakim Merkezinde Bakim Hizmetlerd,

Yardim L Kadin Konuk Evlerinde Siddet Goren Kadinlara Barinma,
Psikososyal Destek, Hukuki Destek, Cocuklarina Kreg
Destekleri
Ulagtirma, Egitim, Saglik, Tarim Alanlarina Yatirim, 15
Yatirimlar - Temmuz ve FSM Kopriisii, Gebze-Izmir Otoyolu, Kirsal

Kalkinma Politikalari, KOYDES, SUKAP, SODES Projeleri

5,8 Milyar Ozel Sektore Destek, Stratejik Alanlara Oncelik, Dis Ticaret
TL Agigini Azaltma Hedefi

Ar-Ge
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Sosyal Giivenlik Tsveren Prim Destegi, Thracat, Tarim

Reel" Kredisi, Bag- Kur, Esnaf Kredisi, KOBI, Yatirim ve Turizm
Sektor 8
Destekleri
. 522 Yatirim Faaliyetlerinin Cesitlendirilerek Tiim Yila Yayilmasina
Turizm .
Milyon TL
309 Destek Programlari, Kredi Siibvansiyonu, KDV nin
Tarim N Kaldirilmasi, Prim Destekleri, Faiz, Sigorta ve Hibe
Milyar TL .
Destekleri
Ucretler - Memur Zammi: Tlk yart %3, ikinci yar1 %4
Vergi 511.1 KDV Istisnast, Giimriik V. Muafiyeti, Vergi Indirimi, Gelir

Vergisi Stopajt, Istisnalar, Enerji Tiiketim Destegi, Alim

Gelirleri  Milyar TL Garantisi, Alt Yap1 Yatirim Destegi, Faiz Hibe Destegi vb.

Kaynak: bttps://www.sbb gov.tv/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamilarak yazar tavafindan
olusturulmustun:

Tablo 11’ de 2017 yilinda yayimlanan vatandas biit¢e rehberi biitge
dagilimlarna iliskin bilgilere yer verilmektedir. Verilere gore, biitge
kaynaklarindan en yiiksek payr egitim alani almig ve biitgenin 6nceligini
olmugtur. Dolayisiyla dogrudan vatandasa dokunan hizmetlere yonelmig
olmasi, insan sermayesini gli¢lendirme ve firsat esitligini artirma hedefini
yansitmaktadir. Saglik alani ise biitge kaynaklar1 dagiliminda ikinci sirada
yer almugtir. Sehir hastaneleri yatirimlart gibi harcamalarin yapilmasi, saghk
altyapisinin - giiglendirilmesi ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi amacim
gostermektedir. Sosyal yardimlar ile dezavantajhi gruplar; tarim sektoriinde
ise, tireticinin korunmast ve kirsal kalkinma desteklenmektedir. 511,1 milyar
TL tutarindaki vergi gelirleri, biitge gelirlerinin ana kaynagini olugturmakta ve
gesitli istisna, muafiyet ve tegviklerle ekonomik faaliyetlerin desteklenmesini
saglamaktadir. Genel olarak 2017 yili biitgesi, vatandas odakli, sosyal refahi
onceleyen ve tiretim temelli bir mali yaklagim sergilemistir.

Tablo 12: 2018 Yils Vatandas Biitce Rebberi Biitce Dagilumlar:

Harcama MYB .
Al Ayrilan Kapsam / A¢iklama / Igerik
ant
Kaynak
Ucretsiz Kitap Yardimi, Tagimalt Egitim ve Yemek
Esitim 134,2 Yardimi, Engelli Egitim Programi Destegi, Barinma
& Milyar TL.  ve Beslenme Giderleri Destegi, Ozel Okul Egitim ve
Ogretim Destegi, Harg Burs ve Kredi Destegi
126.8 Aile Hekimligi Harcamalari, ilag ve Tedavi Harcamalari,
Saglik Milyar TL Evde Saglik Hizmetleri, Sehir Hastaneleri Yatirimu,

Koruyucu Saghk Hizmetleri




Fatma Alkan | 225

Saglik Primi Destegi (Odeme Giicii Olmayanlar), Gocuk
Bakim Kurumlari, Dogum Yardimu, Sarth Saglik Yardimi,
Koruyucu Aile Hizmetleri, Engelli Bireylere Evde

Ss{::?iﬁln i/?ijlgar TL Bakim Destegi, Kadin Konuk Evlerinde Siddet Goren
Y Kadinlara Barinma, Psikososyal Destek, Cocuklarina
Kres Destekleri, 65 Yas Ayliklari, Engelli Bireyler ve
Yakinlarina Aylik
Yatirimlar 85.,1 Ulagtirma, Egitim, Saglk, Tarim
Milyar
Bireysel Stirdiiriilebilir Bityiime Hedefi Dogrultusunda Yurt Igi

4 Milyar  Tasarruflarin Arttirilmasi Yoluyla, Otomatik Katilim

Em ekl{hk TL Sistemi Bireysel Emeklilik Sistemi Kapsaminda Devlet
Sistemi(BES) ~ .
Katkist Odemesi
Ar-G 4,9 Milyar Ozel Scktore Destek, Stratejik Alanlara Oncelik, Kamu
¢ TL Ar-Ge ve Ozel Sektor Ar-Ge Yatirimlari
37 Milvar Sosyal Giivenlik Tgveren Prim Destegi, ihracat.Destegi,
Reel Sektor TL 4 Cazibe Merkezleri Programi, KOSGEB, KOBI Kredi
Destegi
Tarmmsal Destek Programi, Tarim Sektorii Yatirimlari,
Tarim Kredi Stibvansiyonu, Miidahale Alimlari, Tarimsal
KIT ve Thracat Destekleri, Hayvancilik Destekleri, Mazot
Tartm 29,6 ve Giibre Destegi, Yagli Tohumlu Bitkilere Prim Destegi,
4 Milyar TL.  Hububat Prim Destegi, Gay Primi Destegi, Kirsal
Kalkinma Destegi, Tarim Uriinleri Sigortasi Destegi,
Findik Alan Bazli Gelir Destegi, Tarim Sigortasi Prim
Destegi
Uecretler i Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Arti: Tlk
yar1 %4, Ikinci Yar1 %3,5
W g S, Gk e bl e
Gelirleri Milyar TL gl ATyap gh 3

Sigorta Primi Destegi, Alt Yap1 Yatirim Destegi

Kaynak: https://www.sbb gov.tr/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamilarak yazar tavafindan
olusturulmugstur.

Tablo 12’ de 2018 yilinda yayimlanan vatandag biitge rehberine gore,
biitge kaynaklarindan en fazla egitim ve saghk alanlarina yonlendirilmistir.
Egitim harcamalari, 6grencilere yonelik ticretsiz kitap, tagimali egitim, yemek
yardimu, burs ve kredi destegi gibi ¢esitli programlar1 kapsamaktadir. Saghk
harcamalariise, aile hekimligi, ilag ve tedavi harcamalari, evde saglik hizmetleri
ve gehir hastaneleri yatirimlar gibi hizmetleri igermektedir. Bununla birlikte
stirdiirtilebilir bityime hedefi dogrultusunda yurt igi tasarruflarin arttirilmasi
yoluyla, otomatik katilim sistemi bireysel emeklilik sistemi (BES) kapsaminda
4 milyar TL devlet katkis1 6demesi planlanmaktadir.
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Tablo 13: 2019 Yz Vatandas Biitce Rehberi Biitce Dagilunlar:

Harcama MYB .
Al Ayrilan Kapsam / Agiklama / Igerik
ant
Kaynak
Ucretsiz Kitap Yardimi, Tagimali Egitim ve Yemek
... 161,1 Yardimi, Engelli Egitim Programi Destegi, Barinma
Egitim

Milyar TL  ve Beslenme Giderleri Destegi, Ozel Okul Egitim ve
Ogretim Destegi, Harg, Burs ve Kredi Destegi
Aile Hekimligi Harcamalari, ﬂag ve Tedavi Harcamalar,
Saglik 156,9 Evde Saglik Hizmetleri, Sehir Hastaneleri Yatirimu,
Milyar TL  Koruyucu Saglik Hizmetleri
Saglik Primi Destegi (Odeme Giicii Olmayanlar),
Cocuk Bakim Kurumlart Dogum Yardimi, Sartlr Saghk
Yardimi, Koruyucu Aile Hizmeti, Engelli Bireylere Evde
Bakim Destegi, Kadin Konuk Evlerinde Siddet Goren
Kadinlara Barinma, Psikososyal Destek, Cocuklarina
Kres Destekleri, 65 Yag Ayliklar1, Engelli Bireyler ve

Sosyal 62,1 Milyar
Yardim TL

Yakinlaria Aylik
Yatirmlar %i,l Milyar Ulastirma, Egitim, Saglik, Tarim
Ar-Ge ve 4,6 Milyar  Kamu Ar-Ge Harcamalari, Ozel Sektor Ar-Ge
Yenilik TL Harcamalar1
32.8 Milvar Sosyal Giivenlik Isveren Prim Destegi, Thracat,
Reel Sektor TL’ Y Tarim Kredisi, KOSGEB, KOBI Kapsaminda Esnaf

Kredilerinde Faiz Destegi
Tarimsal Destek Programlari, Tarimsal Kredi
26,5 Milyar Siibvansiyonu, Tarimsal KIT Ve Ihracat Destekleri,

Tarim TL Hayvancilik, Akaryakit, Uriin Destekleri, Tarim
Sigortasi Destekleri
Birevsel Siirdiiriilebilir Biiyiime Hedefi Dogrultusunda Yurt Igi
yse. 4,1 Milyar  Tasarruflarin Arttirilmasi Yoluyla, Otomatik Katilim
Emeklilik . . S .
. . TL Sistemi Bireysel Emeklilik Sistemi Kapsaminda Devlet
Sistemi(BES) - .
Katkist Odemesi
Ueretl i Kamu Gorevlilerinin ve Mali ve Sosyal Haklarinda Artis:
cretier TIk yar1 %3, ikinci yari %4
Kadin, Geng ve Engelli Istihdami, Imalat ve Bilisimde
Vergi 7565 ek Encoiet Ureimine Vorg: Musfers, K
Gelirleri Milyar TL ) & yer,

Hizmet Erbabina Kreg Hizmetlerinde Gelir Vergisi
Istisnasi

Kaynak: hitps:/fwww.sbb gov.tv/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamlarak yazar tavafindan
olusturulmugstur:

Tablo 13’ te verilen 2019 yili vatandas biitge rehberi biitge dagilimlarina
iligkinverilere gore, 6ncekiyillardaoldugugibibiitge kaynaklarinindagiliminda
egitim ve saglk alanlar1 6n planda ¢iktigi goriilmektedir. Egitim ve saghk
hizmetlerine ayrilan yiiksek biitge, devletin sosyal hizmetleri giiglendirmeye
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ve insan sermayesini gelistirmeye oncelik verdigini gostermektedir. Sosyal
yardimlar da oOzellikle dezavantajli gruplara (engelliler, yashlar, kadinlar)
yonelik genis kapsamli bir destek sunmaktadir. Ote yandan, Ar-Ge ve yenilik
ile tasarruf tegviklerine ayrilan biitge sinirli, tarim ve reel sektor destekleri orta
seviyede, 0zel sektor yatirimlarina ayrilan pay ise gorece diisiiktiir. Bu durum,
kisa vadede sosyal refah ve temel hizmetlerin giiglendirilmesini saglarken,
uzun vadeli ekonomik biiyiime, iiretim kapasitesi ve teknolojik rekabet giicii

agisindan sinirh bir kaynak tahsisi yapildigini gosterdigi soylenebilir.

Tablo 14: 2020 Yl Vatandas Biitce Rebhberi Biitce Dagiilunlar:

MYB Ayrilan Lo
Harcama Alan1 Kaynak Kapsam / Agiklama / Igerik
Esitim 176,1 Milyar Ogrenci Destekleri, Tagimali Egitim ve Yemek
& TL Yardimi, Engelli Vatandaslara Egitim Hizmeti
Saslik 188,6 Milyar ~ Evde Saglik Hizmetleri, Asilama Caligmalari,
8 TL Erken Teghis Taramalar1
Engelli Bireylere Evde Bakim Yardimi, Saglik
Sosyal Yardim 69,5 Milyar TL  Primi Destegi (Odeme Giicti Olmayanlar), Sosyal
ve Ekonomik Destek Odemeleri
Ar-.G.e ve 5.5 Milyar TL Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri, Teknoparklar, Ar-Ge
Yenilik Harcamalar1
Tarimsal Destck Programi, Hububat Prim
Tarim 33,4 Milyar TL Destegi, Mazot ve Giibre Destegi, Tarim Urlinleri
Sigortast Destegi, Findik Alan Bazli Gelir Destegi
. Hazine Destekli Kredi Garanti Uygulamasi,
Reel Sektor i%’: Milyar Teknoloji Odakli Sanayi Hamlest, Tiirk
r EXIMBANK
Ulagim 45,6 Milyar TL  Karayolu, Demiryolu, Denizyolu, Uzay-Havacilik
Bireysel BES Kapsaminda Devlet Katkisi Odemesi
Emeklilik 5,1 Milyar TL
Sistemi (BES)
Bolgesel 2,337 Milyar KOYDES, SUKAP Projeleri
ve Kirsal TL
Kalkinma
Ueretler i Kamu Gérevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Artig: Ik yar1 %4, Ikinci Yar1 %4
. Tapu Harcinda %25 Indirim, Konut ve Bazi
e g . /84,6 Milyar . o oo e R
Vergi Gelirleri TL Isyerleri Aliminda KDV %8’ diisiiriilmesi, Kitap

ve Siireli Yayinlarda KDV Istisnast

Kaynak: bttps://www.sbb gov.tr/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamilarak yazar tavafindan

olusturulmugstur:
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Tablo 14’ te verilen 2020 yili vatandag biitge rehberinde biitge
kaynaklarinin dagiliminda saglik alani en biiyiik paya sahipken, reel sektor ve
tarim destekleri de kademeli olarak yiikseltilmistir. Ayrica, ulagim, bolgesel
ve karsal kalkinma ile ilgili yeni bagliklar 2020 yili vatandag biitge rehberinde
eklenmistir. Bununla birlikte vergi indirim ve istisnalariyla ekonomik ve
toplumsal hedefler desteklenmistir.

Tablo 15: 2021 Yils Vatandas Biitce Rebberi Biitce Dagilunlar:

Harcama MYB .
Al Ayrilan Kapsam / Agiklama / Igerik
ant
Kaynak

Ucretsiz Kitap Yardimi, Tagtmali Egitim ve Yemek

Esic 211,4 Milyar Yardimu, Engcl!i Egiti.m Progvr.a_ny Destegi, Bua.rl_nma

gitim Lira ve Bes.lenme querlen Destegi, Qzel Ok.ul Egitim ve .

Ogretim Destegi, Burs ve Kredi Destegi, Yiiksekogretim
Odenegi
Aile Hekimligi, Agiz-Dig Saghigi, Acil Saglik, Aile
Sagligi Merkezi, Acil Yardim istasyonu, Diyaliz Merkezi,

Saglik 238 Milyar Uremeyc yardimc Tedavi Merkezi, Toplum Ruh Saglig:

Lira Merkezi, Evde Saglik Hizmetleri, Koruyucu Saglk

Hizmetleri, Sigara Birakma Hizmetleri, Saglk Sigortasi
Sistemi

Vatandaglara Dogrudan Nakdi Transfer, Konaklama

Vergisi SGK Prim ve Vergi Yiikiimliiliikleri Ertelemesi,
Covid-19 56,9 Milyar KDV Indirimleri, Kisa Caligma Odenegi, Igsizlik
Tedbirleri Lira Odencgi, Normallegme Destegi, 1§lctmclerc Gelir Kaybi,
Kira ve Ciro Destegi, Yogun Bakim Tlaglarinin SGK
Tarafindan Kargilanmasi
Saglik Primi Destegi (Odeme Giicii Olmayanlar), 65
Yag Ayliklari, Sosyal ve Ekonomik Destek Odemeleri,
Engellilere Evde Bakim Destegi, Engelli Bireyler ve
Yakinlarina Aylik, Ucuz Elektrik ve Dogalgaz Destegi,
Dogum Yardimi, Koruyucu Aile Hizmetleri, Engelli
Bireylere Evde Bakim Destek, Kadin Konuk Evlerinde
Siddet Onleme ve Izleme Merkezi
Reel Sektor 50,6 Milyar KOSGEB, I§Vcrcn Prim Destekleri Esnaf ve Sanatkarlara
ve AR-GE Lira Yonelik Destekler, AR-GE Destekleri
Tarimsal Destek Programi, Tarim Sektorii Yatirimlari,
Tarim Kredi Siibvansiyonu, Miidahale Alimlari, Tarimsal
KIT ve Thracat Destekleri, Kiitlii Pamuk Prim Desteg,
Yagli Aycigegi Prim Destegi, Hayvancilik Destekleri,
Mazot ve Giibre Destegi, Yagli Tohumlu Bitkilere
Prim Destegi, Hububat Prim Destegi, Kirsal Kalkinma
Destegi, Tarim Uriinleri Sigortas1 Destegi, Findik Alan
Bazli Gelir Destegi, Tarimsal Krediler, ORKOY Kredi
Hibe Destegi, Tarim Sigortasi Prim Destegi

Sosyal 87,7 Milyar
Yardimlar Lira

42,4 Milyar

Tarim .
Lira
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Karayolu (Affeden Yol Caligmalar), Demiryolu (Yiiksek
Hizli Tren Ag1 Genigletme), Denizyolu (Ticari Ve

Yat Limanlar1, Balik¢t Barmaklar1),, Covid-19 Salgini
Sebebiyle Havacilik Sektoriinde Toparlama Faaliyetleri,
E-Devlet Hizmetleri

Ulasim ve 84,87 Milyar
Haberlesme Lira

Tarim Yatirrmlart Kapsaminda, Hayvancilik, Bitkisel
Uretim, Sulama, Ormancilik ve Su Uriinleri, Havayolu,
Demiryolu, Denizyolu, Karayolu Ulagtirmasi, Otoyollar,
Kent I¢i Ulagim ve Haberlesme Alanlarina Yatirimlar,
Saglik, Adalet, Giivenlik, Belediye, igmc Suyu, Kirsal
Alan Planlamasi, Cevre, Afet, Gog, Istihdam Gibi Kamu
Hizmet Alanlarina Yatirimlar

Kamu 113,1 Milyar
Yatirmmlar1  Lira

Dogalgaz, Komiir, Giines, Riizgar, Jeotermal, Hidro
Elektrik, Niikleer, Biyokiitle

Kaynak: https://www.sbb gov.tr/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamilarak yazar tavafindan
olusturulmustur:

Enerji -

2021 y1h vatandag biitge rehberi ile ilgili veriler Tablo 15°te sunulmaktadir.
Tablo 15 incelendiginde, Tiirkiye’'nin kamu biitgesinin  dagiliminda
ekonomik biiylime, sosyal refahin korunmasi ve kriz yonetimi unsurlarinin
birlikte gozetildigi goriilmektedir. Biitgede egitim, saghk ve sosyal
yardimlar kalemlerinin yiiksek oranlarda pay almasi, devletin sosyal politika
onceliklerine ve vatandag odakli hizmet anlayigina vurgu yapmaktadir.
Covid-19 salgininin etkilerinin yogun big¢imde hissedildigi 2021 yilinda,
pandemi tedbirleri kapsaminda galiygma 6denegi, vergi ertelemeleri ve kira
destegi gibi alanlara ayrilan kaynaklar ekonomik ve toplumsal istikrarin
korunmasmna yonelik 6nemli bir mali miidahale niteligi tagimaktadir.
Bununla birlikte reel sektor, AR-GE ve tarim alanlarina yonelik destekler,
tiretim kapasitesini artirmayi ve istihdami tegvik etmeyi amaglayan kalkinma
politikalarinin bir uzantist olarak degerlendirilebilir. Ulagim, haberlesme ve
kamu yatirimlarina yonelik harcamalar ise, uzun vadede altyap1 geligimini ve
stirdiiriilebilir bityiimeyi hedeflemektedir. Genel olarak s6z konusu biitge,
kisa vadede ekonomik toparlanma, orta vadede sosyal denge ve uzun vadede
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini biitiinciil bir mali politika gergevesinde
bir araya getirmektedir.
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Tablo 16: 2022 Yils Vatandas Biitce Rebberi Biitce Dayjilunlar:

MYB
Ayrilan
Kaynak

Harcama
Alan1

Kapsam / Agiklama / Igerik

273,5 Milyar

Egitim Lira

Ucretsiz Kitap Yardimi, Tagimal Egitim ve Yemek
Yardimi, Engelli Egitim Programi Destegi, Barinma
Glderlen Destegi, Ozel Okul Egitim ve Ogretim Destegi,
Burs ve Kredi Destegi, Milli Egitim Bakanlig1 Yatirim
Odenegi,

304,6 Milyar

Saglik Lira

Aile Hekimligi, Agiz-Dig Saghigi, Acil Saglik, Aile

Sagligr Merkezi, Acil Yardim 1stasy0nu, Halk Saghg:
Laboratuvari, Toplum Ruh Saglig: Merkezi Hizmetleri,
Evde Saglik Hizmetleri, Koruyucu Saglik Hizmetleri,
Acil Saglik Hizmetleri, Sigara Birakma Hizmetleri, Saglik
Sigortast Sistemi, Saghk Yatirimlari, Hastalik Taramalar1
Hizmetleri

57,6 Milyar

Tarim .
Lira

Tarimsal Destek Programi, Tarim Kredi Siibvansiyonu,
Miidahale Alimlar1, Tarimsal KIT ve Thracat destekleri,
Gelir Vergisi Muaﬁyetl Vergi Kesintisi Tadesi (Geriye
Doniik 5 Yil)

Su
Yonetimi

Tarimsal Sulama Yatirim Odenegi, Igme Suyu Yapim,
Atk Su Aritma Tesislerine Enerji Destegi, KOYDES ve
SUKAP Projesi,

Sosyal 104,2 Milyar
Yardimlar Lira

Saglik Primi Destegi (Odeme Giicii Olmayanlar), 65
Yas Ayliklari, Yaglilara Sosyal-Psikolojik Destek, Sosyal ve
Ekonomik Destek Odemeleri, Engellilere Evde Bakim
Destegi, Engellilerin Rehablhtasyon Hizmetleri, Engelli
Bireyler ve Yakinlarina Aylik, Ucuz Elektrik ve Dogalgaz
Destegi

Reel KOSGEB, Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi,
Sektor ve - Cevrim Igi Girisimcilik Egitimi, Deneyap Teknoloji
AR-GE Atolyeleri, Ar-Ge ve tasarim merkezleri projeleri
Ulasim ?:Lr’f7 Milyar Karayolu, Demiryolu, Denizyolu, Uzay-Havacilik

Enerji ve 22,548
Madencilik Milyar Lira

Enerji Arz Glivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasast, Tabii
Kaynaklar Programi, Maden Thracati, Yenilenebilir Enerji
Kaynaklari, Dogalgaz Rezervleri ve Er1§1lcb111rhg1

Siirdiiriilebilir Cevre ve Tklim Degisikligi Programu, Sifir

Cevre 5.7 Milvar Atk Projesi (Enerji-Su-Depolama Alanlarindan Tasarruf
ve Tklim L)ira Y 30 Milyar Lira), Agaclandirma Caligmalar1, Depozito
Degisikligi Tade Sistemi Geri Doniisiim Islemleri, Millet Bahgeleri

Projesi, Iklim Degisikligi Bagkanligi Kurulmustur.
Genglik, Yiiksekogretim Kapsaminda Yurt Yapimi, Burs/Kredi
Spor ve - Odemeleri, Milli Sporcu Destekleri, Sportif Yetenek
Kiiltiir Taramas: Kiiltiirel Etkinlikler

Savunma Sanayii ve Modernizasyon Programlari: Milli
Savunma Ugak, Insansiz Platformlar, Helikopterler, Zirhli Araglar,
Sanayii ) Deniz Platformlari, Fiize/Torpido Sistemleri ve Elektronik

Harp/Hava Savunma Kapasitelerinin Gelistirilmesi.

Kaynak: https:/www.sbb gov.tr/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamlavak yazar tavafindan

olusturulmugstur.



Fatma Alkan | 231

Tablo 16’da 2022 yili vatandag biitge rehberine iliski bilgiler
incelendiginde, Tiirkiye’nin  kamu biitgesinde hem sosyal refahin
stirdiiriilmesi hem de savunma, enerji ve gevre odakli stratejik alanlarda
kapasite gelistirme hedeflerinin 6n plana ¢iktigr goriilmektedir. Egitim ve
saglhk harcamalarinin sirastyla 273,5 milyar lira ve 304,6 milyar lira diizeyine
yikselmesi, devletin temel kamu hizmetlerinde siireklilik ve kalite artigt
saglamaya yoOnelik kararlihigini yansitmaktadir. Sosyal yardimlar i¢in ayrilan
104,2 milyar lira kaynak, dezavantajh gruplarin ekonomik ve sosyal agidan
korunmasi siirdiiriilmektedir. 2022 biitgesinin 6nceki yila kiyasla dikkat
gekici yonlerinden birisi de, savunma sanayii alanininda vatandag biitgesine
dahil edilmesidir. Ayni sekilde enerji ve madencilik (22,5 milyar lira) ile
gevre ve iklim degisikligi (2,7 milyar lira) alanlarma yapilan yatirimlar,
enerji arz giivenligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve
stirdiiriilebilir gevre politikalarinin ekonomik planlamaya entegre edildigini
ortaya koymaktadir. Tarim sektortine ayrilan kaynak, tireticilere yonelik vergi
muafiyetleri ve siibvansiyonlarla desteklenmig; bu sayede gida giivenligi
ve kirsal kalkinma hedefleri giiglendirilmigtir. Ayrica “su yonetimi” baghig1
altinda yer alan igme suyu, sulama ve atik su altyapisi projeleri, gevresel
stirdiiriilebilirlik ile tarimsal verimliligin birlikte gozetildigini gostermektedir.
Diger yandan, “reel sektor ve AR-GE” baghgi altinda teknoloji odakli
sanayi hamlesi, ¢evrim i¢i girisimcilik ve Deneyap Teknoloji Atolyeleri gibi
programlarin vurgulanmasi, biitgenin dijital doniigiim ve yenilikgi tiretim
kapasitesine yoneldigini gostermektedir. Genel olarak 2022 yili biitgesi, 2021
yilindaki pandemi sonrasi toparlanma temelli yaklagimin otesine gegerek,
uzun vadeli kalkinma, teknoloji odakli biiyiime ve gevresel siirdiirtilebilirlik
hedeflerini igeren ¢ok boyutlu bir mali politika ¢ergevesi sunmaktadir.
Boylece devlet, hem vatandag refahini koruma hem de stratejik sektorlerde
yapisal doniigiimii hizlandirma amacini eszamanh olarak gergeklestirmeyi
hedeflemistir.
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Tablo 17: 2023 Y1 Vatandas Biitce Rehberi Biitce Dagilunlar:

Harcama MYB :
Al Ayrilan Kapsam / Agiklama / Igerik
an1
Kaynak
Ucretsiz Kitap Yardimi, Tagimali Egitim ve Yemek
. Yardimi, Engelli Egitim Programi, Barinma Giderleri
Egitim 16;}21’8 Milyar Destegi, Ozel Okullarda Egitim ve Ogretim Destegi,
Burs ve Kredi Destegi, Milli Egitim Bakanhg: Yatirim
Odenegi, Yiiksekogretim Programi
Aile Hekimligi, Agiz-Dig Saghigi, Acil Saglik, Aile
Sagligi Merkezi, Acil Yardim Istasyonu, Halk Saglig
698.8 Milvar Laboratuvari, Toplum Ruh Sagligi Merkezi Hizmetleri,
Saglik Lira’ Y Evde Saglik Hizmetleri, Koruyucu Saglik Hizmetleri,
Acil Saghk Hizmetleri, Sigara Birakma Hizmetleri,
Saglik Sigortasi Sistemi, Saglik Yatirimlari, Hastalik
Taramalar1 Hizmetleri
Tarimsal Destek Programi, Tarim Kredi Siibvansiyonu,
Tartm 142,9 Milyar Miidahale Alimlari, Tarimsal KIT ve Thracat Destekler,
Lira Mazot, Giibre, Sertifikali Tohum, Kirsal Kalkinma, Tarim
Kredileri, Hayvancilik Destekleri
“Tiirkiye’de Kadin-Erkek Duyarli Planlama ve
Biitgelemenin Uygulanmasi Projesi” Kapsaminda,
Kadinm 2,1 Milyar ll\éleékczi ve Yercl. B_iui_tge Hazulama\"Rehberipde _
Giiclenmesi Lira a m-].Erk.ek‘E§1thg1ne. Duyarl.1 Biit¢eleme Ilkesine
Yer Verilmigtir. Kamu Idarelerinden Kadin-Erkek
Esitligi, Performans Gostergelerine Yer Vermesi Tegvik
Edilmektedir.
SGK’ya Devlet Katkisi, Istihdam Destegi,SGK Gelir-
Gider Agigmnin Kapatilmast, Igsizlik Sigortast Fonu
Katkusi, Kamu Personeli Sosyal Hak Odemeleri, Saglik
Sosyal lTrilyOI} Primi Destegi (Odeme Gucu Ol}payanlar), 65 Yag
Yardimlar 90,2 Milyar  Ayliklari, Yaghlara Sosyal-Psikolojik Destek, Sosyal ve
Lira Ekonomik Destek Odemeleri, Engellilere Evde Bakim
Destegi, Engellilerin Rehabilitasyon Hizmetleri, Engelli
Bireyler ve Yakinlarina Aylik, Ucuz Elektrik Ve Dogalgaz
Destegi
Cocuklarin Korunmast ve Gelisimi Igin Ayrilan Kaynak,
Egitim, Saglik, Sosyal Koruma Harcamalari, Anaokulu
Cocuk %16 Yagrd1m1 Prggraml, il(oruyucu Aile Hizmetleri, Cocuk
Odakl: Biit¢eleme (UNICEF Is Birligiyle) Caligmalari
Ulagim 12\/IliAlL}’72r6iira Karayolu, Demiryolu, Denizyolu, Uzay-Havacilik
Enerjive 409,231 f(nerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerj.i Piyas.a.s1, Tabi.i.
Madencilik Milyar Lira aynaklar Progfaml, Maden Ihr.acan, S.('e.mle.r{eb.lvhr Enerji
Kaynaklari, Dogalgaz Rezervleri ve Erisilebilirligi
Cevre ve 16,4 Milyar S - .
Orman Lira ifir Atk Projesi, Enerji-Su Tasarrufu
. 100,4 Milyar Igveren Prim Destekleri, Mesleki Egitim Staj
Istihdam Lira ’ éygulamalarmda Devlet Katkist © ]
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Savunma  468,7 Milyar Kara, Hava ve Deniz Alanlarinda Askeri Araglar,

Sanayii Lira Savunma Sanayii Hedefleri Belirlenmistir

Genglik, Yiiksekogretim Kapsaminda Yurt Yapimi, Burs/Kredi
Spor, - Odemeleri, Milli Sporcu Destekleri, Sportif Yetenek
Kiiltiir Taramas: Kiiltiirel Etkinlikler

Reel Sektor KOSGEB, Teknoloji, Ar-Ge Projeleri, Thracatgilara

ve AR-GE Sigorta ve Kredi Destekleri

Su Tarimsal Sulama Baslangic Odenegi, Tgme Suyu ve Tagkin
Yénetimi Kontrol Tesisleri Yapimi, SUKAP Projesi, Atik Su Aritma

Tesislerine Enerji Destegi, KOYDES Projesi

Kaynak: https://www.sbb gov.tr/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamilarak yazar tavafindan
olusturulmustur:

Tablo 17°de verilen bilgiler ¢ergevesinde 2023 yili biitgesi, 2022 biitgesine
gore, hem 6lgek hem de kapsam agisindan geniglemis; sosyal harcamalarin
oncelikli oldugunu net bir gekilde ortaya koymaktadir. Sosyal yardim, egitim
ve enerji alanlarinda yapilan harcamalarda biiyiik artiglar igermektedir.
2023 Vatandag Biitge Rehberi’nde, kadinin giiglenmesi, gocuk ve istthdam
bagliklar1 dikkat ¢eken yenilikler arasindadir. Bu baghklar, biit¢enin sosyal
politikalart kapsayict ve hedefe yonelik olarak yeniden tasarlandigini
gostermektedir. Genel olarak, 2023 biitgesi sosyal refah, saglik ve egitim
onceliklerini vurgularken, stratejik sektorler ve altyapi yatirrmlarina da ciddi
kaynak ayirmugtir.

Tablo 18: 2024 Yl Vatandas Biitge Rehberi Biitce Dagilunlar:

H . .
arcama Ayrilan Kapsam / Ac¢iklama / Igerik
Alan1
Kaynak
. Ucretsiz Kitap Yardimi, Tagimali Egitim ve Yemek
1 Trilyon e
Esitim 615,2 Milyar Yardimu, Engelli Egitim Programi, Barinma ve Beslenme
& Li > Giderleri, Ozel Okul Destegi, Burs ve Ogrenim Kredisi,
ra Harg Destegi, Milli Egitim Bakanligr Yatirim Odenegi
1 Trilyon Aile Hekimligi, Schir Hastaneleri Yatirimu, Saglik Tesisi
Saglik 650,1 Milyar Yenilenmesi veya Yeniden Inga Edilmesi, Gezici Saglik
Lira Hizmeti, Mobil Saglik Hizmeti
384 Mil Tarim Sektoriti Yatirimlari, Tarimsal Destek Programi,
Tarim WA Tarm Kredi Stibvansiyonu, Tarimsal KIT ve IThracat

Lira Destekleri, Hayvancilik, , Bitkisel Uretim Destekleri

Toplumsal Cinsiyet Esitligini Kamu Politikalarina
Entegre Etmeye Yonelik Yiiriitillen Calismalar
Cergevesinde, Kamu Kurumlarinin Biit¢eleme

ve Performans Siireglerinde Kadin-Erkek Egitligi
Gostergelerine Yer Vermesi Tegvik Edilmektedir.

Kadinin 3,8 Milyar
Giiglenmesi Lira
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Saglik Primi Destegi (Odeme Giicii Olmayanlar), 65
Yas Ayliklari, Sosyal ve Ekonomik Destek Odemeleri,
Engellilere Evde Bakim Destegi, Engelli Egitim Ta§1ma

Sosyal é(;f(;' I;YK/EI ar Giderleri, Koruyucu Aile Uygulamasi, Sosyal Konut
Yardimlar Lira’ Y Finansmani Destekleri, Engelli Bireyler ve Yakinlarina
Baglanan Aylik, Ucuz Elektrik ve Dogalgaz Destegi,
Elektrik Tiiketim Destegi, Vergi Istisnast (Asgari Ucret
Vergi Dig1 Birakilmast)
18 Yagindan Kiigiik Cocuklarin ve Genglerin Tedavi ve
Cocuk 26,6 Milyar ~ Tlag Masraflari, Ozel Gocuklar Igin Kaynak Ayrilmast,
Lira Okul Oncesi Ozel Egitim Anaokulu Yapimi, Ozel
Cocuklara Ozel Materyaller Projesi
Ulasim i(iﬁ’s Milyar Karayolu, Demiryolu, Denizyolu, Uzay-Havacilik
Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi, Tabii
Enerji ve 542,8 Milyar Kaynaklar Programi, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali,
Madencilik  Lira Sinop ve Trakya Niikleer Gii¢ Santrali, $irnak/Gabar
petrol projeleri
Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yonetimi
Cevre . Programi, Ormanlarin ve Doganin Korunmast ile
Orma,n ve 155,9 Milyar  Siirdiiriilebilir Yonetimi Programu Siirdiiriilebilir
Su Lira Cevre ve Tklim Degisikligi Programu, Sifir Atik Projesi,
Sifir Atk Mavi Hareketi ve Deniz Copleri 1 Eylem
Planlarinin Uygulanmasi
istihdam 238,1 Milyar i§veren Prim Destegi, Ozel Sektor Istihdam Destegi Ve
Lira Kadinlarin Toplumun Her Alaninda Desteklenmesi
190.09 Tarimsal Sulama Odenegi, Su Yapimi ve Tagkin Kontrol
Su Yonetimi Mil ’ar Lira Tesisleri Yapimi, Atik Su Aritma Tesislerine Enerji
Y Destegi, KOYDES ve SUKAP Projesi
Milli Muharip Ugak (KAAN), TCG ANADOLU, ALTAY
1 Trilyon ANA MUHAREBE TANKI, ATAK, Uzun Menzilli
Savunma 133.5 Milvar Bolge Hava Ve Fiize Savunma Sistemi Projesi, ASAMA-C
Sanayii Lira’ Y (SIPER), Yeni Tip Denizalti Projesi, GOKBEY, ANKA
IIT Olmak Uzere, Kara, Hava ve Deniz Alanlarinda Askeri
Araglar, Savunma Sanayii Hedefleri
Genglik Programi, Mesleki egitim devlet katkusi,
Sporun Gelistirilmesi ve Desteklenmesi, Milli Kiiltiir,
Sanat ve Kiiltiir Ekonomisi Programlari, Canakkale
Genglik, 82.91 Milvar Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan1 koruma, Vakiflar Genel
Spor, Li;a Y Miidiirliigii, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirligi,
Kiiltiir Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii, Kiiltiir Yolu
Festivalleri, Universite Okuyan Genglere Bir Defalik
Bilgisayar Ve Cep Telefonu Aliminda Vergi Muafiyeti
Saglanmus, Aylik 10 GB Ucretsiz Internet
KOSGEB, Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi,
Yiikselen Yemhkgl Teknolojiler Cagrist Proje Yatirimu,
Reel Sektor  381,6 Milyar Yatirim Tegvik Odenekleri, Ileri Teknoloji Gerektiren ve
ve AR-GE  Lira Katma Degeri Yiiksek Alanlarda Biiyiik Olgekli Yatirim

Destekleri, Deneyap Teknoloji Atolyeleri, Ar-Ge ve
Tasarim Merkezleri Projeleri

Kaynak: https://www.sbb gov.tr/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamilarak yazar tarafindan
olusturulmugstur.
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2024 yili biitgesi, Onceki yillara gore onemli Olgiide artis oldugunu
ve Ozellikle sosyal hizmetler, egitim ve saglik alanlarinda yiiksek kaynak
ayrildigin1 gostermektedir. Sosyal yardimlar 1 Trilyon 600,7 milyar lira
ile genig bir kapsama sahip olup, vasl, engelli ve diigiik gelirli bireyleri
hedeflemektedir. Savunma sanayii biitgesi 1 Trilyon 133,5 milyar liradir.
Bununla birlikte enerji ve madencilik, ulagim, ¢evre-orman-su ve istthdam
harcamalari, ekonomik altyapt ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini
desteklemektedir. Kadinin giiglenmesi ve ¢ocuklara yonelik programlara
ayrilan kaynaklar ise toplumsal cinsiyet esitligi ve ¢ocuk haklart konularinda
ilerlemeyi hedeflemektedir.

Tiblo 19: 2025 Yilr Vatandas Biitce Rehberi Biitce Dagilumlar:

Harcama MYB :
Al Ayrilan Kapsam / Acgiklama / Icerik
ant
Kaynak
Egitim 2 Trilyon Harg Destegi, Burs ve Ogrenim Kredisi, Tagimalt
181 Milyar  ve Yemek Yardimi Programi, Barinma ve Beslenme
Lira Giderleri, Engelli Ogrcncilerc Egitim Destegi, Ucretsiz
Kitap Dagitimi, Ozel Okul Destegi, Yurt Yatirimlari
Saglik 2 Trilyon Aile Hekimligi Harcamalari, $ehir Hastaneleri
435 Milyar  Yatirmmlari, Saglik Tesisi Yenileme, Gezici Saglik
Lira Hizmetleri, Mobil Saglik Hizmeti
Ul 686,8 Milyar Karayollar1, Denizyolu, Trafik Giivenligi, Uzay ve
AMVE 1 Havacilik, Hava Limani Yapimi, Tiinel Yapimi
Haberlesme o7 i fapim, pum, .
Demiryolu Yapimi, Tiirksat 6a Uydusu Faaliyete Gegis
705,6 Milyar Tarimsal Destek Programi, Tarim Kredi Siibvansiyonu,
Tartm Lira Miidahale Alimlari, Tarimsal Kit ve Thracat Destekleri,
Hayvancilik Destekleri, Bitkisel Uriin ve Su Uriinleri
Uretimi Destekleri
1 Trilyon SGK Gelir-Gider Agiginin Kapatilmasi, Saglik Primi
975,9 Milyar Destegi (Odeme Giicii Olmayanlar), 65 Yag Ayliklari,
Lira Sosyal ve Ekonomik Destek Odemeleri, Sosyal Konut
Sosyal Finansmani Destekleri, Vergi Istisnasi, Engellilere Evde
Yardimlar Bakim Destegi, Engelli Egitim Tagima Giderleri, Engelli

Bireyler ve Yakinlarina Aylik, Ucuz Elektrik ve Dogalgaz
Destegi, Koruyucu Aile Uygulamasi, Ogrencilerc
Saglanan Burs, Harglik, Barinma ve Tage Destegi
Istihdam 311,3 Milyar ig,vcrcn Prim Destegi, Ozel Sektor Istihdam Destegi ve
Lira Kadmlarin Toplumun Her Alaninda Desteklenmesi
Cocuk 41 Milyar Hizmet Déniisiimiiniin Saglanmast, Ozel Sektor
Lira Istihdam Destegi, SGK Prim Odemeleri (5 Yil)
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Kadin Kooperatiflerinin Desteklenmesi, Girigimcilik

Kadinin Programlari Ve Geng Kadinlara Yonelik Ozel Projeler,

Giiglenmesi - Kiiresel Temiz Teknolojiler Girigimcilik Programu,
Gelecegini Kuran Geng Kadinlar Projesi, Toplum
Tabanh Kanser Taramalar1, Kanser Erken Teshis, Tarama
ve Egitim Merkezleri, Toplum Saghgi Merkezleri, Aile
Sagligi Merkezleri, Saglikli Hayat Merkezleri ve Mobil
Kanser Tarama Araglarinda Ucretsiz Olarak Yapilmasi

Enerji ve 525,2 Milyar Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi, Tabii

Madencilik: Lira Kaynaklar Programi, Akkuyu Niikleer Giig Santrali,
Sinop ve Trakya Niikleer Gii¢ Santrali, $irnak/Gabar
petrol projeleri

Su 121,7 Milyar Tarimsal Sulama Odcnegi, Su Yapilart Yatirimi, Tagkin

Yonetimi: Lira Kontrol Tesisleri Yapimi, SUKADR Atik Su Aritma
Tesislerine Enerji Destegi, KOYDES

Cevre ve 252,4 Milyar Sifir Auk Projesi, Sifir Atik Mavi Hareketi ve Deniz

Orman Lira Gopleri 11 Eylem Planlarinin Uygulanmast, Toprak Ve
Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yonetimi Programu,
Ormanlarin ve Doganin Korunmasi Tle Siirdiiriilebilir
Yonetimi Program, Siirdiiriilebilir Cevre ve Tklim
Degisikligi Programi

Adalet 280,2 Milyar Hakim-Savci-Avukat Personel Artirimi, Arabulucu,

Lira Mahkeme Bina Saysi, Alternatif Uyugsmazhk Coziim

Yontemleri

Afet 584 Milyar  Kalic1 Afet Konut Yapimi, 1§ Yerleri Thalelerd, Deprem

Yonetimi ve Lira Bolgesi Yerinde Doniigiim Projesi, Sosyal Konut Projesi,

Doniisiim 1l Risk Azaltma Planlari (IRAP) Faaliyet Desteklenmesi

Savunma 1 Trilyon Milli Muharip Ugak (KAAN), TCG ANADOLU,

Sanayii 608,4 Milyar ALTAY ANA MUHAREBE TANKI, HURJET, Uzun

Lira Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma Sistemi Projesi,

ASAMA-C (SIPER), KIZILELMA, BAYRAKTAR
TB3, ANKA III, SIDA Projeleri, Fiize Sistemleri,
Elektronik Harp Sistemleri, Deniz, Kara Ve Hava
Araglarinda Geligim Gosterilmesi

Diplomasi- 46,194 Resmi Kalkinma Yardimlari, Tiirk Isbirligi Ve

Yurtdist Milyar Lira ~ Koordinasyon Ajanst Bagkanligi Tarafindan Proje ve
Faaliyetler (Egitim, Saglik, Kiiltiirel i§ Birligi, Tarim ve
Hayvancilik, Acil ve Insani Yardim vb. Alanlarda)

Genglik, 146,85 Genglik Programi, Mesleki egitim devlet katkisi,

Spor, Milyar Lira ~ Sporun Gelistirilmesi ve Desteklenmesi, Milli Kiiltiir,

Kiiltiir ve Sanat ve Kiiltiir Ekonomisi Programlari, Canakkale

Tuarizm Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan1 koruma, Vakiflar Genel

Midiirligii, Devlet Tiyatrolart Genel Miidiirliigii,
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii, Turizmin
Gelistirilmesi Programi, Turizm bolgelerinde Ucretsiz
Halk Plaji Projesi ve Kiiltiir Yolu Festivalleri
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Ticaret 83,309 Ticaretin Diizenlenmesi, Gelistirilmesi ve
Milyar Lira  Kolaylagtirilmasi Programi, Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Programi, Tiiketicinin Korunmast, Uriin ve
Hizmetlerin Giivenligi ve Standardizasyonu Programu,
Thracat Destekleri Odenegi

Yatirim 567 Milyar ~ Reel sektor destekleri, KOSGEB, Teknoloji Odakl
Destekleri ~ Lira Sanayi Hamlesi Programu, Yiikselen Yenilikgi
ve Ar-Ge Teknolojiler Cagrisi Proje Yatirimi, Yatirim Tesvik

Odenekleri, Tleri Teknoloji Gerektiren Ve Katma Degeri
Yiiksek Alanlarda Biiyiik Olgekli Yatirim Destekleri,
Deneyap Teknoloji Atolyeleri, Ar-Ge ve Tasarim
Merkezleri Projeleri
Kaynak: https://www.sbb gov.tr/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamiarak yazar tavafindan
olusturulmustur:

Tablo 19°da verilen 2025 yil biitgesi verilerine gore, 6nceki yillara kiyasla
hem miktar hem kapsam agisindan belirgin bir artig gostermektedir. Egitim
ve saglk alanlarina ayrilan biitgeler sirastyla 2 Trilyon 181 milyar lira ve 2
Trilyon 435 milyar liraya ulagmug, bu da kamu hizmetlerinde erisilebilirlik
ve kaliteyi giiglendirme Onceligini ortaya koymaktadir. Sosyal yardimlar 1
Trilyon 975,9 milyar lira ile genis bir kapsama sahip olup, yash, engelli, diigiik
gelirli ve ogrencileri hedefleyen gesitli destekleri igermektedir. Savunma
sanayii biitgesi 1 Trilyon 608,4 milyar lira ile stratejik glivenlik ve yerli tiretim
yatirimlarint vurgulamaktadir. 2025 yili vatandas biit¢e rehberine, afet
yonetimi ve doniigiim, adalet, diplomasi- yurtdigi olmak tizere ti¢ yeni alan
cklenmigtir. Bununla birlikte afet yonetimi ve doniigiim (584 milyar lira),
adalet (280,2 milyar lira), enerji ve madencilik (525,2 milyar lira) gibi alanlara
yapilan yatinm altyapi, giivenlik ve siirdiiriilebilir kalkinma onceliklerini
gostermektedir. Cocuk, genglik, spor, kiiltiir ve turizm alanlarma ayrilan
kaynaklar da toplumsal kalkinma ve kiiltiire] mirasin korunmas: hedeflerini
yansitmaktadir. Genel olarak biitge, farkli sektorlerdeki ihtiyaglar: dengeli bir
sekilde kargilamaya ¢aligmakta ve hem mevcut hizmetlerin siirdiiriilmesini
hem de gelecege yonelik kalkinma hedeflerinin desteklenmesini hedefleyen
bir yaklagim sergilemektedir. Bagka bir ifadeyle 2025 biitgesi, sosyal refah,
egitim ve saglik onceliklerini giiglendirirken, stratejik sektorler, teknoloji ve
altyap1 yatirimlarina yogun kaynak ayirarak kapsamli bir kalkinma vizyonunu
ortaya koymaktadir.
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Tablo 20: 2017-2025 Vatandas Biitce Rehberi Sayfa Sayisy, Tasarsm, Grafik | Infografik

Kullanvmna, Evisilebiliviik

Vatandas .
Biitce Sayfa Sayisi, Tasarim, Grafik / Infografik A AR
. Kullanim1
Rehberi
2017 10 Temel Baglik, 4 Sayfa, Gorsel Sunum vb. hlograﬁk https://www.hmb.

Kullanim Mevcuttur.

gov.tr/vatandas-
butce-rehberi-2017

2018

10 Temel Baghk, 4 Sayfa, Gorsel Sunum vb. Inografik
Kullanim Mevcuttur.

https://www.hmb.
gov.tr/vatandas-
butce-rehberi-2018

2019

10 Temel Bashk, 4 Sayfa, Gorsel Sunum vb. Inografik
Kullanim Mevcuttur.

https://www.sbb.
gov.tr/vatandas-
butce-rehberi/

2020

10 Temel Baslik 8 Sayfa, Gorsel Sunum vb. Inografik
Kullanim Mevcuttur.

https://www.sbb.
gov.tr/vatandas-
butce-rehberi/

2021

11 Temel Baslik 10 Sayfa, Gorsel Sunum vb. Inografik
Kullanim Mevcuttur.

https://www.sbb.
gov.tr/vatandas-
butce-rehberi/

2022

11 Temel Baglik 12 Sayfa, Gorsel Sunum vb. 1110g¥aﬁ1<
Kullanim Mevcut, Rehberin Sonunda Terimlerle Ilgili
Bir Sozlik Bulunmaktadir.

https://www.sbb.
gov.tr/vatandas-
butce-rehberi/

2023

14 Temel Baslik 14 Sayfa, Gorsel Sunum vb. Inografik
Kullanim  Mevcut, Rehberin  Sonunda  Bulmaca
Kogesi ve Terimlerle Ilgili Bir Sozliik Bulunmaktadir

https://www.sbb.
gov.tr/vatandas-
butce-rehberi/

2024

14 Temel Baslik 20 Sayfa, Gorsel Sunum vb. Inografik
Kullanim  Meveut, Rehberin  Sonunda  Bulmaca
Kogesi ve Terimlerle Ilgili Bir Sozlitk Bulunmaktadr.

https://www.sbb.
gov.tr/vatandas-
butce-rehberi/

2025

18 Temel Baglik 24 Sayfa, Gorsel Sunum vb. inog;aﬁk
Kullanim Mevcut, Rehberin Sonunda Terimlerle Ilgili
Bir Sozliik Bulunmaktadir.

https://www.sbb.
gov.tr/vatandas-
butce-rehberi/

Kaynak: https://www.sbb gov.tr/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamilarak yazar tarafindan

olusturulmustur.

Tablo 20°deki bilgilere incelendiginde, vatandag biitge rehberinin yillar
iginde hem kapsam hem de tasarim agisindan nasil gelistigini goriilmektedir.
2017-2019 doneminde rehber, 10 temel baglik ve 4 sayfa ile sinurli, fakat
gorsel sunum ve infografik kullanimiyla desteklenmis basit bir yapiya
sahiptir. 2020 yilindan itibaren sayfa sayis1 ve baglk sayis1 kademeli olarak
artmig, 2025 yilinda ise vatandag biitge rehberi 18 temel baglik ve 24 sayfaya
ulagmugtir. Bu gelisim siireci, rehberin sadece igerik olarak geniglemesini degil,
ayni1 zamanda kullanic1 dostu tasarim, infografik kullanimi ve erisilebilirlik
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agisindan da iyilegmeler sagladigini gosterir. Ozellikle 2022 yilindan itibaren
vatandag biitge rehberine terimlerle ilgili sozlik eklenmis, 2023 ve 2024
yillarinda ise bulmaca kogesi gibi katilim odakli boliimler eklenmistir. 2025
yilinda ise vatandag biitge rehberi en kapsamli hiline gelmistir. Boylelikle
hazirlanan vatanadag biitge rehberi vatandaslarin biitge konularini daha
kolay anlamasimi ve etkilesimli olarak kullanmasini amagladigini ortaya
koymaktadir.

5. SONUGC

Biitge, sadece hiikiimetin maliye politikasini belirleyen bir arag olmanin
otesinde, ekonomik biiylimenin tegvik edilmesinde ve mali seffaflik ile hesap
verebilirligin saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Kaynaklarin etkin
ve adil bir gekilde tahsis edilmesi, hem hiikiimetin yonetimsel performansini
degerlendirmek hem de vatandaglarin ihtiyaglarina yanit vermek igin
onemli bir mekanizma sunar. Hiikiimet biitgesi, farkli toplumsal kesimlerin
gereksinimlerini  kargilamak {izere kaynaklarin nasil yonlendirilecegini
belirlerken, bu siiregte seftaflik ve katilim ilkelerinin uygulanmasi demokratik
yonetigimi giiglendirmektedir.

Giiniimiizde, devletin tek bagina belirledigi politikalar yerine, ¢ok sayida
aktoriin ve paydagin dahil oldugu karmagik bir politika iiretim siireci sz
konusudur. Bu degisim, vatandaglarin karar alma siireglerine daha fazla katilim
saglamasini gerektiren bir ortam yaratmaktadir. Bu baglamda, vatandaglarin
politika yapim siirecine dahil edilmesi, kamu yonetiminin etkinligini artirmak
ve demokratik yonetimin giiglenmesini saglamak igin kritik bir 6neme
sahiptir. Bu noktada, vatandag biitgesi uygulamalari, bu siirecin seffaflik ve
katihm agisindan giiglii bir 6rnegi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Vatandag
biitgesi, yalnizca kamu maliyesinin nasil yonetildigini gostermekle kalmaz,
ayni zamanda halkin bu siireglere dahil olmasini saglayarak yonetimle halk
arasindaki giiveni pekistirir ve daha demokratik bir kamu yonetimi saglar.
Nitekim, diinya genelinde pek ¢ok tilkede uygulanan bagarili vatandag biitgesi
ornekleri, bu tiir uygulamalarin kamu giivenini artirma, kaynaklarin daha
etkin kullanilmasini saglama ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunma
agisindan kritik bir rol oynadigini gostermektedir. Tiirkiye, diinya genelindeki
vatandag biitgesi uygulamalarini 6rnek alarak, kamu mali yonetimini daha
seffaf ve erigilebilir hale getirmek i¢in 6nemli adimlar atmaktadir. Tiirkiye’ de
ilk olarak 2017 yilinda yayimlanan “Vatandag Biit¢e Rehberi”, biitge stirecini
vatandaglarin daha anlayabilecegi ve degerlendirebilecegi bir sekilde sunmay1
amaglamaktadir. Bu ¢aliyma kapsminda 2017-2025 donemlerinde yayimlanan
vatandag biitge rehberleri, stratejik hedef /amag/ kapsam, biitge varsayimlari,
biitge dagilimlari, tasarim vb. baghklar halinde incelenmistir. Vatandag
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biitge rehberinin 2017-2025 yillar1 arasindaki gelisimi, devletin ekonomik
verileri vatandaslara daha anlasgiliry erisilebilir ve seffaf bir bigimde sunma
gabalarmin bir gostergesidir. Sayfa sayisiin ve grafiksel igerigin artmasi,
hiikiimetin vatandaslar1 biit¢e politikalar1 hakkinda bilgilendirme konusunda
daha kapsamli ve dikkatli bir yaklagim sergiledigini ortaya koymaktadir.
Vatandag biitge rehberindeki artan baglik sayisi, grafik kullanimi ve igerigin
derinlegmesi, rehberin daha genis bir kitleye hitap etmesini saglamug, ayni
zamanda igerigin daha ogretici ve etkili bir hale gelmesine olanak tanimistir.
Bu degisiklikler, biit¢e ve ekonomi verilerinin daha anlagihir hale gelmesi,
dijital erisimin yayginlagmasi, etkilesimli 6zelliklerin eklenmesi ve gorsel
unsurlarin artmasi gibi 6nemli iyilestirmeleri beraberinde getirmistir. Sonug
olarak, bu tiir gelismeler, vatandaslarin ekonomik bilincini artirmanin yani
sira, hiikiimet ile halk arasinda giiglii bir giiven iligkisi olugturulmasina
katkida bulunacaktuir. Bu siireg, sadece daha seffaf bir biitge yOnetimi
saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda demokratik yonetisimi derinlestirir ve
toplumun devletin mali politikalarina dair anlayigini pekistirir.
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Boliim 11

Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Sosyal Devlet
Tlkesi ve Vergilendirme

Gilistan Altiok!

Meltem Irtes Giilsen?

Ozet

Bu c¢ahsyma, Anayasa Mahkemes’nin vergilendirme alanmna iliskin 13
kararimni sosyal devlet ilkesi gercevesinde incelemektedir. Mahkeme, vergi
diizenlemelerinin anayasal denetiminde sosyal devlet ilkesini yorumlarken,
Anayasa’nin  73. maddesinde diizenlenen mali giice gore vergilendirme
ile vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkelerini esas almaktadir.
Incelenen kararlar, sosyal devlet ilkesinin hem varsayimsal ve olgiisiiz vergi
yiikiimliiliiklerini sinirlandiran hem de kamu yararini ve toplumsal dengeyi
korumayr amaglayan diizenlemeleri destekleyen bir anayasal referans
noktasi olarak kullanildigini gostermektedir. Mahkeme; mali giig, esitlik,
hukuki giivenlik ve ongoriilebilirlik ilkelerini sosyal devlet ilkesiyle birlikte
degerlendirmekte ve vergilendirmenin miikellefin mali giiciiyle uyumlu olmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Sonug olarak caligma, sosyal devlet ilkesinin
Mahkeme tarafindan vergilendirme alaninda hem sinurlandirict hem de
yonlendirici iglevlere sahip dinamik bir anayasal norm olarak yorumlandigin
ortaya koymaktadir.

1. GIRIS

Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlar1 11ginda vergilendirme alaninda
sosyal devlet ilkesi, Anayasa’nin 2. maddesinde tanimlanan “sosyal hukuk
devleti” niteliginin vergisel alandaki yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
AYM’nin yerlesik igtihadina gore sosyal devlet; insanlarin refah, mutluluk ve

huzur iginde yagamalarini giivence altina alan, giigliiler kargisinda giigstizleri
koruyan, toplumsal dengeyi gozeterek sosyal adaleti ve milli gelirin adil

1 Kutahya Dumlupinar University, gulistan.altiok@dpu.edu.tr (ORCID: 0009-0002-4365-8702)
2 Anadolu University, mirtes@anadolu.edu.tr (ORCID: 0000-0002-5068-053X)

B8 d ) hirpsy/oi.on/10.58830/ozgurpub963.63979 247
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dagilimini saglamak igin gerekli onlemleri alma yiikiimliligi bulunan
devlettir.?

Devletin vergi koyma yetkisi salt mali degil, aym zamanda sosyal
amaglara hizmet eden bir yetkidir. Vergilendirme bakimindan sosyal devlet
ilkesi, O6zellikle Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan “Verg: yiikiiniin adaletl
ve dengeli dagnlums, maliye politikasimn sosyal amacidy” hitkmii ile verginin
sosyal fonksiyonunu agik bigimde ortaya koymaktadir. AYM, anilan hiikmii,
vergilendirmenin yalnizca kamu giderlerini finanse etme aract olmadigini,
ayni zamanda sosyal adaleti saglama, gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikleri
giderme, ekonomik dengeyi ve toplumsal dayanigmay koruma iglevlerini de
yerine getirmesi gereken bir sosyal politika araci olarak yorumlamaktadir. Bu
dogrultuda mali giice gore vergilendirme, esitlik ve vergide genellik ilkeleri,
AYM tarafindan sosyal devlet ilkesinin vergilendirme alanindaki somut ve
islevsel tezahiirleri olarak kabul edildigi goriilmektedir. Mahkeme anayasal
denetimini bu ilkeler 1g1ginda vyiirlitmekte ve sosyal hukuk devletinin
gerektirdigi adalet, hakkaniyet ve Ongorilebilirlik standartlarini vergi
normlarinin degerlendirilmesinde temel 6lgiitler olarak uygulamaktadir.

Mahkeme, sosyal hukuk devletini “bireyin maddi ve manevi varlyjim
gelistirmesi igin asgari yasam kosullarim giivence altma alan” (E.1989/6,
K.1989/42) bir devlet modeli olarak tanimlarken bir bagka kararinda sosyal
devleti “giigsiizleri koruyarak sosyal adaleti ve sosyal giivenligi saglayan, toplumsal
dayamsmayr en dist diizeyde gerceklestiven” bir ilke olarak vurgulamaktadir
(E.1991/7, K.1991/43; E.1999/51, K.2001/63). Bu tammlar,
AYM’nin sosyal devlet ilkesini hem negatif yiikiimlilikler (asir1 ve keyfi
vergilendirmenin 6nlenmesi) hem de pozitif yiikiimliiliikler (dezavantajli
gruplar lehine koruyucu vergisel diizenlemeler yapilmasi) baglaminda iglevsel
hale getirdigini gostermektedir.

Bu ¢aligmanin amact AYM’nin vergilendirme alanina iliskin kararlarin
sosyal devlet ilkesi ¢ergevesinde incelemek ve bu ilkenin vergi normlarinin
anayasallik denetiminde nasil bir rol oynadigini ortaya koymaktr. Bu
kapsamda 1980’lerden giiniimiize kadar hayat standard1 esasi, ek vergiler,
gelir vergisi tarifesi ile gesitli istisna ve muafiyetlere iliskin iptal ve ret kararlar1
kronolojik olarak incelenmistir.

3 E.1988/16, K.1988/29; E.1989/6, K.1989/42; E.1991/7, K.1991/43; E.1992/29,
K.1993/23; E.1994/91, K.1995/34; E.1995/6, K.1995/29; E.1997/37, K.1997/69;
E.2001/36, K.2003/3; E.2003/48, K.2003/76; E.2006/95, K.2009/144; E.2006/119,
K.2009/145; E.2008/110, K.2010/55; E.2010/93, K.2012/20; E.2017/117, K.2018/22;
E.2017/117, K.2018/28; E.2022/51, K.2022/94; E.2023/9, K.2024/183.
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2. VERGILENDIRME VE SOSYAL DEVLET ILKESI
BAGLAMINDA AYM KARARLARI

AYM, vergilendirme alanina iligkin norm denetiminde gecikme
faizi uygulamasindan hayat standardi esasina, ek vergilerden yatirim
indirimi istisnasina kadar uzanan gesitli diizenlemeleri inceleyerek vergi
normunun miikellefin gergek mali giiciiyle olan uyumunu ve bu uyumun
sosyal devlet ilkesinin gerektirdigi diger ilkeleri kargilayip kargilamadigini
degerlendirmektedir. Kararlar, matrah belirleme yontemleri, tarife yapisinin
etkileri, istisna ve muafiyet rejiminin kapsami gibi vergi teknigine 6zgi
konularin sosyal devlet ilkesi baglaminda nasil degerlendirildigini gostermesi
bakimindan 6nemlidir.

2.1. AYM’nin 27 Eyliil 1988 tarih ve E.1988/16, K.1988/29 sayili
Karari

Vergi Usul Kanunu’nun 3239 sayili Kanun’un* 8. maddesiyle degistirilen
112. maddesinin 3. bendinde yer alan gecikme faizi uygulamasiyla ilgili
iptal istemi degerlendirilirken sosyal devlet ilkesine deginilmistir. Anilan
bent, oncelikli olarak vergi mahkemesinde agilan dava nedeniyle tahsili
durdurulan vergilerin 6denme esaslarin1 ve re’sen, ikmalen veya idarece
yapilan tarhiyatlarda gecikme faizi uygulanmasini 6ngormektedir. Bu bent
uyarinca vergi mahkemesi kararina gore hesaplanan vergilerin, ihbarname
tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde 6denmesi gerekmektedir. Ayrica
dava konusu yapilmadan kesinlegen veya dava konusu yapilan vergilerin
O6denmemis kismina, tarhiyatin ilgili bulundugu dénemin normal vade
tarihinden baglayarak son tarhiyatin tahakkuk tarihine ya da yarg kararinin
teblig tarihine kadar gegen stireler i¢in 6183 sayili Kanuna gore tespit edilen
gecikme zammu oraninda gecikme faizi uygulanacagini ve bu faizin ayni
stire iginde Odenecegini belirtmektedir. Gecikme faizinin hesaplanmasinda
ay kesirleri nazara alinmamaktadir. Uzlagilan vergilerde de gecikme faizi,
belirli bir tarihten uzlagma tutanaginin imzalandig tarihe kadar gegen siire
igin uygulanmaktadir. Son olarak dava agilmasi nedeniyle tahsili duran
vergi ve cezalarin, miikellefler tarafindan istenmesi halinde davanin devami
sirasinda da kismen veya tamamen 6denebilecegi bu bentte diizenlenmistir.
AYM, gecikme faizi kavraminin ekonomik agidan “parann fiyatr” oldugunu
belirtmig ve Ozellikle enflasyonist ortamlarda paranin satin alma giiciinii
korumak ve fedakarhigin kargiligini 6demek agisindan 6nemini vurgulamustir.

4 4.12.1985 tarihli ve 3239 sayili 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu,... ile 6802 Sayili Gider Vergileri Kanununda Degisiklikler Yapiimasi ve Bu Kanunlara
Bazi Hiikiimler Eklenmesi ve ... Hakkinda Kanun, 11.12.1985 tarih ve 18955 sayili Resmi
Gazete (RG).
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Devlete 6denmesi gereken vergi borcunu vaktinde 6demeyen yiikiimliiniin
bu paray: kullanarak fayda saglamas: kargisinda devletin vergi gelirlerinden
mahrum kalmasmnim ya harcamalar1 kismak ya da borglanmak zorunda
kalmasina, dolayistyla toplumun kimi devlet hizmetlerinden yoksun kalmasina
veya hizmet maliyetinin artmasina neden oldugu ifade edilmigtir. Ayrica,
vergilerin zamaninda 6denmemesinin enflasyon, igsizlik ve gelir dagiliminda
esitsizlik gibi 6nemli ekonomik dengesizliklere yol agtigr belirtilmistir. Bu
nedenle gecikme faizi uygulamasinin devlet maliyesini korudugu, istenmeyen
ckonomik aksakliklarin 6niine gectigi ve vergi borcunu siiresinde 6deyen
yikiimli ile 6demeyen yiikiimlii arasinda bir egitsizligin dogmasina firsat
vermedigi sonucuna varilarak gecikme faizi uygulamasinin sosyal devlet
ilkesine aykir1 bir yonii bulunmadigr yorumu yapilmugstir.

2.2. AYM’nin 7 Kasim 1989 tarih ve E.1989/6, K.1989/42 sayili
Karari

3505 sayili Kanun’un® 18. maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na
(GVK) eklenen gegici 32. maddesi ile diizenlenen hayat standard: esasini
ongoren diizenleme sosyal devlet ilkesi ercevesinde incelenmistir.s Iptale
s0z konusu diizenleme vergi sistemine 1982 yilinda giren ve vergi gelirlerinin
giivencesi sayilan bir 6nlem tiirii olarak tanimlanan hayat standard1 esasinin
1.1.1988 ile 31.12.1997 tarihleri arasinda uygulanmak {izere daha kat1 ve
gegici bir bigimde yeniden yapilandiriimig halidir. Bu esas, ticari ve mesleki
kazang sahiplerinin beyan ettikleri gelirlerin, yagam diizeyleri ve tiiketim
giigleri ile uyumlu olup olmadigini denetleyerek gercek gelire uygun
vergilendirme yapmay1amaglayan bir vergi salma yontemiydi. Yeni diizenleme
ise temel gosterge ve hayat standardi gostergelerinin dort kat artirilarak
uygulanmasini 6ngormekte ve beyan edilen gelirin bu gostergelerden diigiik
olmas halinde vergi tarhinin yiikseltilmig hayat standardi tutarlari tizerinden

5 3.12.1988 tarihli ve 3505 sayili 213 Sayilh Vergi Usul Kanunu, 193 Sayih Gelir Vergisi
Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu,
6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 197 Sayilh Motorlu Tagitlar
Vergisi Kanunu, 488 Sayih Damga Vergisi Kanunu ve 492 Sayih Harglar Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 10.12.1988 tarihli ve 20015 sayili RG.

6  Hayat standard: esas1 vergi gelirlerini giivence altina almaya yonelik bir vergi giivenlik
mekanizmasidir. Beyan esasinin her zaman gergek geliri yansitmamasi nedeniyle bu yontem
miikellefin bildirdigi gelir ile yasam diizeyi arasindaki farklar1 dig gostergeler tizerinden tespit
etmeyi amaglamaktadir. Daha 6nce uygulanan gider esas, servet beyani, ortalama kar haddi veya
asgari gayrisafi hasilat gibi dolayli denetim araglarinn yeni bir tiirii olan hayat standardi esasi,
2772 sayili Kanun ile sisteme girmistir. Bu yontem, ticari, zirai ve mesleki kazang sahiplerinin
beyan ettigi gelir, kanunda 6ngoriilen gostergelere gore diisiik kaldiginda matrahin yukariya
dogru diizeltilmesini saglamaktadir. AYM, hayat standardi esasinin miikellefin tiiketim diizeyi
ve yagam tarzindan hareketle gergek gelirine ulagmay1 hedefleyen, kendiliginden igleyen bir
denetim arac niteligi tagidigini ve verginin gergek mali giice uygun hale getirilmesine hizmet
ettigini vurgulamistir (AYM, 07.11.1989 tarih ve E. 1989/6, K. 1989/42 sayili Kararr).
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yapilmasini zorunlu kilmaktaydi. AYM, bu diizenlemenin miikelleflerin
vergilendirilmis veya vergi dig1 birakilmig diger gelirlerini (e ve ¢ocuklarin
gelirleri, emekli maasi vb.) dikkate almadan varsayimsal bir matrah
olusturdugunu belirtmistir. Bu nedenle kisilerin mali giiglerini agan bir vergi
yikii dogurdugunu ifade etmis ve sosyal devlet ilkesi ile mali giice gore
vergilendirme ilkesine aykirt olduguna hitkmetmistir. Ayrica diizenlemenin
kigilerin fiilen elde etmedikleri gelirler tizerinden vergilendirilmesine yol
agarak mesleki faaliyetlerini siirdiiriilemez hale getirebilecegi ve bu yoniiyle
Anayasa’nin 49. maddesinde giivence altina alinan ¢aligma hakkini ihlal
ettigi belirtilmigtir. Bu gerekgelerle ilgili yasa maddeleri Anayasa’nin 2., 13.
ve 49. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.” Kararda sosyal devlet
“biveyin dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam siivdiirme, maddi ve manevi
varlyjim bu yonde gelistivme hak ve yetkisinin kullambmasina Devietin, sosyal
adalet gereklerince olanak saglamak yiikiimliliigingi” igeren bir ilke olarak
tanimlanmugtir. Ayrica hukuk devletinin ileri agamasinin sosyal devlet ilkesiyle
saglanacag ifade edilmistir.®

2.3. AYM’nin 12 Kasim 1991 tarih ve E.1991/7, K.1991/43 sayil1
Karari

3689 sayili Kanun’un? 7. maddesiyle GVK’ye eklenen gegici 35. maddenin
3’tincii fikrast ile hayat standardi esasina gore yapilan vergi tarhiyatlarinin
belirli kogullar altinda diizeltilmesini 6ngoren diizenleme sosyal devlet ilkesi
agisindan incelenmistir. Iptale s6z konu diizenleme gelir vegileri gergek
usulde belirlenen ticari kazang ve serbest meslek kazang sahiplerinin hayat

7 3505 sayilh Kanun’un 18. maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gegici 32.
maddeye bagh olarak diizenlenen 15. maddesiyle eklenen miikerrer 120. maddenin 4’incii
(yeni ige baglayanlarin gegici vergisi i¢in) ve 21. maddesiyle degistirilen 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun miikerrer 40. maddesinin 2’inci fikrast (kurumlar vergisi igin asgari pesin
vergi tutarim belirleyen kisim) iptal edilmigtir.

8  “Anayasa, mali giice gove vergilendivme ilkesini kabul etmekle, 2. maddesinde genel bir ilke olan

“Sosyal devlet” ilkesini vergilendivime alamndn, daba somut durwma doniistiivmiistiin. Ayrica, vergi
yiikiindin adaletli ve dengeli dagilimamin maliye politikasinin sosyal amace oldugn vurgulanarak
ortaya biv program kural konulmustur.
Bu duruma gove, Yasakoyucunun, bu ilkeleve wygun vergi yasalavon gevgeklestirmesi zorunludur:
Veni diizenlemeyle getivilen “hayat standavdy esasi”nin kimi yonden soz konusu ilkelerle wynm iginde
oldwiu soylenemez. Gergekten, kendilerine, eslevine, cocuklarma ya da bakmalkla yiikiimiii olduklar
obiir kimselere iliskin vergilendivilmis veya vergi diss buakilmas gelivleri olan kisilevin bu geliviere kat
olmak veyn bagka nedenle, serbest meslek ya da ticavet yoluyla bir geliv saglamalave durnmundn, bu
gelivierin, diger gelivier hi¢ yokmuscasina, hayat standards gevcevesinde vergilendivmeleri, bunlarin
kendi mali giiclerini asan veryi yiikiimiiyle karsy karsyya birakilmalars, sosyal devlet ilkesi agisindan
sawvunulomaz.”

9 15.12.1990 tarihli ve 3689 sayili 213 sayih Vergi Usul Kanunu, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 488 sayilh Damga Vergisi Kanunu ile 492
sayili Harglar Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun, 20.12.1990 tarihli ve 20731
sayili RG.
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standard1 esasina gore belirlenen vergi tarhiyatlarinin diizeltilmesine iliskin
kurallar igermekteydi. Diizenleme, miikelleflerin kendilerine, eglerine ve
gocuklarmna iliskin gelir vergisine tabi gelirlerini bir belge ile tevsik etmeleri
durumunda, (hamiline yazili mevduatlar ve menkul kiymet gelirleri harig)
temel gosterge tutarlarina isabet eden kismu hari¢ olmak iizere tarhiyatin
diizeltilmesini 6ngoriiyordu. Ayrica, miikelleflerin kanunla kurulu sosyal
giivenlik kurumlarindan kendine iliskin olarak maluliyet, emekli, yetim ve
dul aylig: aldiklarini bir bele ile tevsik etmeleri halinde yine hayat standardi
esasina gore yapilan tarhiyatin temel gosterge tutarinin bu aylik tutarina isabet
eden kisminin diizeltilmesi de diizenlenmigti. Ancak 6zellikle hamiline yazil
mevduatlardan ve menkul kiymetlerden elde edilen gelirleri belgelendirseler
bile ne ek gosterge ne de temel gosterge tutarlarindan diigtilecek bir agiklama
nedeni olarak kullanip kanitlayamayacaklar1 hitkme baglanmigti. Kararda,
hayat standard: esasina iliskin diizenlemeler miikelleflerin ger¢ek gelirlerini
agiklama ve kanmitlama haklarini kisitlamalar1 sebebiyle degerlendirilmigtir.
AYM, vyiikiimliilerin kendilerine, eglerine ve ¢ocuklarna ait gelirleri
belgelendirebilmelerine ragmen temel gosterge tutarina isabet eden kismin
higbir gekilde dikkate alinmamasini kismi ve yetersiz bir kanitlama olanagi
olarak degerlendirmistir. Bu durumun kisileri mali giiglerini asan vergi
yiikleriyle karsilagtirdigini ve sosyal devlet ilkesi ile vergide adalet ilkesine
aykirt oldugunu belirtilerek ilgili fikray1 Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine
aykirilik  gerekgesiyle iptal etmistir.’® Danistay Igtihatlart Birlegtirme
Kurulu'nun 1993/1 sayili karari, Anayasa Mahkemesi’nin hayat standards
esasina iligkin gesitli kararlarina atifta bulunmaktadir.!!

10 “Sosyal devletin girevi, giigsiizlers koruyarak sosyal adaleti, sosyal vefi ve sosyal grigvenlugi sayjlamaletur:
Vergi konusundaki ozen de bu kapsamdado:
Anayasa’mn 73. maddesinde belivtilen mali giice gove vergilendivme ilkesi, sosyal devietin very
adaletiyle ilgili ilkesidiv: Bu ilkeyle veryi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim saglanu:
Yasakoyucunun veyyi yasalarn bu ilkelere uygun olavak diizenlemesi gevekir. Iptali istenen fikvada
oldwin gibi, vergi yiikiimlilevinin kendilevine, eslevine, cocuklarna ya da bakmakla yiikiimli
olduklary kimseleve ilishin vergilendivilmis ya da vergi dise birakilmas kimi gelivievine agiklama-
kamtlama olanage tanmmamase kisilevin mali. giigleving asan vergi yiikiimiiyle karsy karsya
bwraldlmast sonucunn dogurur ki, bunun da sosyal devlet ilkeleriyle bagidastyi soylenemez.”

11 (Dangtay Igtihatlarl Birlestirme Kurulu, E. 1990/4 K.1993/1 T. 25.02.1993).; Bu kararlar,
ozellikle yitkiimliilere giderlerini baska kaynaklardan sagladigini kanitlama olanagi taninmadigt
durumlarda hayat standardi esasinin Anayasa’daki mali giice gore vergilendirme, ¢aligma
Ozgiirliigii ve sosyal devlet ilkelerine aykiri hale geldigini belirtmistir. Auf yapilan Anayasa
Mahkemesi kararlar1 sunlardir: 19.3.1987 tarih ve E:1986/5, K:1987/7 sayili Karar; 3505
sayili Kanunun Gegici 32. maddesini iptal eden 7.11.1989 tarih ve E:1989/6, K:1989/42
sayilt Karar ve 3689 sayih Kanunun Gegici 35. maddesinin 3. fikrasini iptal eden 12.11.1991
tarih ve E:91/7, K:91/43 sayili Karar. Bu kararlar, hayat standard: esasinin agiklama olanagina
yer vermeyen kati uygulamalarini hukuka aykiri bulmustur.; Danigtay Igtihatlart Birlestirme
Kurulu, hayat standardi esasi ile ilgili olarak, aile reisi beyannamesinde toplanan eglerin
gelirlerine hayat standardi temel gostergelerinin ayri ayri uygulanmasinin yasalara aykar
oldugu yoniinde karar vermistir. Kurul, bu uygulamanin Anayasa’da éngoriilen mali giice gore
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2.4. AYM’nin 6 Temmuz 1995 tarih ve E.1995/6, K.1995/29 sayili
Karari

3986 sayih Kanun’un belirli maddeleri incelenmistir. Iptali istenen
hiikiimler Ekonomik Denge Vergisi ad1 altinda yeni bir verginin getirilmesini
ongormekteydi. 3986 sayili Kanun’un 1. maddesinin (a) bendi, “Kazang ve
wratlarim yillsk, miinferit ve ozel beyanname ile beyan eden gelir veya kuruminr
vergisi miikellefleri’nin bu  vergiye tabi oldugunu belirterek verginin
yikiimliilerini tanimlamaktayd:. Aym1 Kanun’'un 2. maddesinin (a) bendi
ise, “Gelir veya kurumlar vergisine iliskin olavak 1994 takvim yiinda verilmesi
gereken yillik, ozel veya miinferit beyannamelerdeki matvahlar tizevinden % 107
oraninda Ekonomik Denge Vergisi alinacagini hitkme baglayarak verginin
konusunu, matrahini ve oranimi diizenlemekteydi. Bu hiikiimler, kamu
finansman agiklarini kapatmak ve ekonomik dengeyi saglamak amaciyla
bir defaya mahsus olmak iizere ek vergi geliri elde etmeyi hedeflemekteydi.
Kararda, sosyal devlet ilkesinin Anayasa’nin 73. maddesiyle vergilendirme
alaninda somutlagtig: ifade edilmigtir. Verginin mali giice gore 6denmesi
ilkesi, vergide genellik ilkesiyle birlikte “vergilendivmede adalet ve esitlik ilkesine
wygunlugu gosterir ve sosyal devletin niteliginin en etkin wygulama aracim
olusturur” olarak tanimlanmugtir. Sermaye iratlarinin iicretlere gore farkl
vergilendirilmesi, en az ge¢im indirimi ve artan oranh vergilendirme gibi
uygulamalar bu adalete uygun ve sosyal amagh dagitimin araglar olarak kabul
edilmektedir. Mali gii¢, genellikle 6deme giicii anlaminda kullanilarak gelir,
servet ve harcamalar gibi gostergeler tizerinden kisilerin ekonomik ve kigisel
durumlarina gore vergi alinmasini, yani mali giicii fazla olanin daha fazla
vergi 0demesini gerektirmektedir. Mahkeme ¢ogunlugu, Ekonomik Denge
Vergisi'nin gelir vergisi matrahlar1 {izerinden %10 oraninda alinmasinin
mali giice gore alinmasi ilkesiyle ¢atisan bir yani bulunmadigi ve oranin
mali glicti agan bir yiik getirmedigi gerekgesiyle Anayasa’nin 73. maddesine
aykar1 olmadigina karar vermistir. Kars1 oy yazilarinda, sosyal devlet ilkesinin
gerektirdigi 6zenin akgali gliciin gozetilmesini zorunlu kildig1 vurgulanmustir.
Ayrica gelir dilimlerine gore artan oranli bir vergilendirme yapilmamasinin,
her yiikiimliiden ayn1 oranda vergi istenmesine yol agtig1 belirtilmistir. Bu
durumun esitsizlik yarattigi ve Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerindeki mali

giice gore vergilendirme ilkesi ile sosyal devlet anlayisiyla gelistigi ifade
edilmigtir.

vergilendirme, ¢aligma 6zgiirliigli ve sosyal devlet ilkeleriyle bagdagmayacagini belirtmistir.
Kararda, her bir aile bireyi i¢in ayr1 ayr1 temel gosterge uygulanmasimin aile birligini mali giicii
otesinde vergi 6demeye zorlayacagi ya da esin bu yiikten kurtulmak igin ¢alismamay tercih
etmesi sonucunu dogurarak bu ilkeleri ihlal edecegi vurgulanmustir.
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2.5. AYM’nin 28 Mart 2001 tarih ve E.1999/51, K.2001/63 say1l1
Karari

4481 sayih Kanun’un 1., 6., 7. ve 9. maddelerinin Anayasa’nin 2. ve
73. maddelerine aykirihg1 iddiasi incelenmistir. Adi gegen Kanun, 17.8.1999
ve 12.11.1999 tarihlerinde Marmara Bolgesi ve civarinda meydana gelen
depremin yol agtig1 ekonomik kayiplar1 gidermek amaciyla ve bu felaket
sonrasi ortaya ¢ikan yeni ve biiyiik bir kamu finansman ihtiyacini kargilamak
tizere bazi miikellefiyetler ihdast ve bazi vergi kanunlarinda degigiklik
yapilmasini 6ngoriiyordu. Bu kapsamda getirilen baglica vergiler sunlardi:

e Ek gelir ve ek kurumlar vergisi: 1998 yili kazang ve iratlarini yillik
beyanname ile beyan eden gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri ile
belirli bir tutarin tizerinde ticret geliri elde edenler i¢in 6ngoriilmiistiir
(madde 1).

* Ek emlak vergisi: 1999 yili emlak vergisi matrahlar1 tizerinden bir
defaya mahsus olmak iizere alinacak olup, briit alam1 120 m2’yi
gegmeyen bir konut ile depremden etkilenen belirli bolgeler ve kisiler
icin muafliklar ve istisnalar taninmugtir (madde 6).

* Ek motorlu tagitlar vergisi: Kanunun yayimlandig: tarihte ilgili sicilde
kayith bulunan tasitlar igin 1999 yili igin tahakkuk ettirilen motorlu
tagitlar vergisi tutar1 kadar bir defaya mahsus olmak iizere 6denmesi
ongoriilmiigtiir. Belirli depremzedeler ve bolgeler igin muafiyetler
getirilmistir (madde 7).

¢ Ozel iglem vergisi: 31.12.2000 tarihine kadar uygulanmak iizere
4306 sayili Kanunun gegici 17 inci maddesinin (a) fikrasinda belirtilen
islemler ve kagitlar igin 6denen egitime katki pay1 tutar1 kadar ayrica
ozel iglem vergisi 6denmesini kapsamugtir (madde 9).

AYM, 4481 sayili Kanunun 1. maddesindeki ek gelir ve ek kurumlar
vergisi diizenlemesinin, 6. maddesindeki ek emlak vergisi diizenlemesinin ve
7. maddesindeki ek motorlu tagitlar vergisi diizenlemesinin deprem nedeniyle
olugan kamu yarar1 ve toplumsal dayanigma amacini gozettigi, muafhik ve
istisnalar aracihigiyla mali giice gore vergilendirme ve vergi yiikiiniin adaletli
dagilimi ilkelerine aykir1 olmadigi gerekgeleriyle iptal istemlerini reddetmistir.

2.6. AYM’nin 16 Ocak 2003 tarih ve E.2001/36, K.2003/3 sayili
Karari

4605 sayili Kanun’un 5. maddesiyle GVK’ye eklenen gegici 58. maddesinin
iki ayri hitkmii sosyal devlet ilkesinin somut yansimasi niteligindeki
Anayasa’nin 73. maddesi kapsaminda incelenmistir. Tlk olarak, gegici 58.
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maddenin 2’nci fikrasinin (k) bendi Anayasa’ya aykirt bulunmustur. Bu
bent, ticari ve mesleki kazang sahiplerinin tedavi maksadiyla yapacag: yurt
dig1 seyahatler ile bir defaya mahsus olmak tizere yapilan hac seyahatleri igin
hayat standard: ilave gostergelerinin uygulanmayacagini 6ngormekteydi.
AYM, Anayasa’nin 73. maddesindeki mali giice gore vergilendirme ve
vergi yiikiiniin esit, adil ve dengeli dagilimu ilkeleri ile hukuk devleti ilkesine
aykarilik tespit etmigtir. Gerekge olarak, bu tiir seyahatlerin de kiginin mali
giiciniin varhgini gosterdigini ve turistik amaglh seyahatler igin ilave tutar
eklenirken bu seyahatlerin kapsam diginda tutulmasinin vergide egitlik ve
adalet ilkeleriyle bagdagmadigini belirtmistir. Kararda “hac seyahatleri”
ibaresi oybirligiyle, “tedavi maksadvwyla yapilan yurt dise seyahatler” ibaresi
ise oygokluguyla iptal edilmistir. Tkinci olarak, gegici 58. maddenin 5’inci
fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan “..dizerinden... gelir..” sozcigi iptal
edilmigtir. Bu diizenleme, agiklama nedeni gelir olarak sadece tizerinden
gelir vergisi 6denen gelirlerin kabul edilmesini 6ngoriiyordu. AYM, bu
sozciigiin de 73. maddede yer alan ilkelere aykirt oldugunu belirtmistir.
Gerekge olarak, hayat standardi esasinin amacinin gergek gelire ulagarak
mali glice gore vergilendirmeyi saglamak oldugunu ve gelir vergisi diginda
diger vergilere tabi gelirlerin agiklama nedeni olarak kabul edilmemesinin bu
ilkelere aykirilik olugturdugunu, zira tiim gelirlerin mali giiciin bir gostergesi
olarak dikkate alinmasi gerektigini ifade etmistir. Kararin ana metninde gegici
58. maddenin (k) ve (5) bentlerinin iptaline iliskin gerekgelerde dogrudan
sosyal devlet ilkesi terimi kullanilmamig olsa da Anayasa’nin 73. maddesinde
yer alan “Vergi yiikiindin adaletli ve dengeli dagilvms, maliye politikasinin sosynl
amacidr” ifadesiyle sosyal bir amact oldugu belirtilmistir.

2.7. AYM’nin 23 Temmuz 2003 tarih ve E.2003/48, K.2003/76
sayili Karar1

4837 sayili'? Kanunla getirilen ek motorlu tagitlar vergisi ve ek emlak
vergisi diizenlemelerinin Anayasaya uygunlugu incelenmistir. 197 sayili
Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’na tabi olan ve Kanun’un yayimlandig:
tarihte ilgili sicilde kayith bulunan tagitlardan 2003 yili igin tahakkuk
ettirilen motorlu tagitlar vergisi tutar1 kadar bir defaya mahsus olmak iizere
ek motorlu tagitlar vergisi alinmasi ongoriilmektedir. Kararin gogunluk
goriigiine gore ek motorlu tagitlar vergisi (Kanun’un 1. maddesi) Anayasa’ya
aykirt bulunarak iptal edilmisti. AYM, mali giice gore vergilendirmenin
bireylerin ekonomik kapasitesiyle orantili bir vergi yiikii tagimalar1 anlamina
geldigini, kiginin mali giicii arttikga vergi yiikiiniin de artmasinin vergide

12 3.4.2003 tarihli ve 4387 sayili Ekonomik Istikrar1 Saglamak Igin Ek Vergiler Almmast
Haklkinda Kanun, 11.4.2003 tarihli ve 25076 sayili RG.
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esitlik ve adalet ilkelerinin dogal bir sonucu oldugunu belirtmigtir. AYM
bu yaklagimin ayni zamanda sosyal devlet anlayiginin bir uzantisi niteligi
tasidiginl vurgulamugtir. Anayasanin 73. maddesi ile verginin mali giice
gore alinmast ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve adaletin
gergeklestirilmesinin amaglandig1 ifade edilmistir. Iptal kararinda, ayni yil
iginde ikinci kez ek vergi alinmasinin gifte vergilendirme olusturdugu, vergi
yikiinii ara¢ sahipleri aleyhine agirlagtirdigi, diger vergi miikelleflerine
vansitilmadigr ve dolayisiyla vergi yiikiiniin dengeli, adil, ol¢iilii ve esit
dagilimini engelledigi belirtilmigtir. 4837 sayili Kanunun genel gerekgesinde
ckonomik istikrart saglama ve kamu borg stokunu azaltma amaci yer almug
olsa da AYM, bunlar1 olaganiistii kogullarin zorunlu kildig1 hakli bir sebep
olarak gormemistir. Bu durumun hukuk devleti ilkesine ve sosyal devletin
maliye politikalarinin sosyal amaci olan vergi adaleti ilkesine aykirilik tegkil
ettigine hitkmetmistir.'?

Ek Emlak Vergisi’ni diizenleyen 2. madde iginise iptal istemi reddedilmigtir.
Gerekge olarak, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda 6ngoriilen muafiyet
ve istisnalarin ek vergiler i¢in de gegerli oldugu vurgulanmugtir. Bu durum
sayesinde emlak sahibi miikellefler agisindan “kimi olumsuzluklar giderilmeye
calisilarak verge yiikiingin adil ve dengeli dagnlimumn saglanmase amaglandyy”
belirtilmig ve bu nedenle maddenin Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykiri
olmadig1 sonucuna varilmistir.'*

13 Kargt oy goriiglerinin temelinde yasa kuralinin yiiriirliige girdigi tarihte vergilendirme
doneminin heniiz sona ermemis olmas: nedeniyle gergek anlamda geriye yiiriimeden soz
edilemeyecegi ve dolayisiyla kazamilmis haklarin ihlali ya da Anayasa’nin 2. maddesinde
ongoriilen hukuk devleti ilkesine aykirihk bulunmadigr yer almaktadir. Ayrica, yasanin genel
gerekgesinde belirtildigi tizere {ilkenin kargilastigi ekonomik ¢okiisii diizeltmek, ekonomik
istikrart saglamak, bor¢ stokunu azaltmak ve kamu sektorii faiz dist fazla hedefine ulagmak
amaciyla gelir artirict ek tedbirlerin alinmasinin bir zorunluluk oldugu ve bunun kamu yarari
tagidigr vurgulanmugtir. AYM’nin daha Onceki kararlarinda da (6rnegin deprem nedeniyle
getirilen ek vergiler), ekonomik kayiplarin giderilmesi ve toplumsal dayanigmanin saglanmasi
gibi durumlarda vergi dénemi kapanmadan ek vergi konulmasinda Anayasa’nin 2. ve 73.
maddelerine aykirilik goriilmedigi belirtilerek mevcut durumun da benzer bir kamu yarart
tagidig1 savunulmustur. Ek verginin bir servet gostergesi olan motorlu tagitlardan alinmasinin,
mali giice gore vergilendirme ilkesine uygun oldugu, ayni durumdaki tiim tagit sahiplerini
kapsadig igin egitlik ilkesini zedelemedigi ve kamu yarari kargisinda bireyin serveti {izerinden
vergilendirilmesinin 6l¢iilii ve adil oldugu ifade edilmigtir.

14 Karg1 oy goriiglerine gore 2003 yih igin tahakkuk eden emlak vergisi matrahlari tizerinden ayn1
yil iginde ikinci kez ek emlak vergisi alinmast, gifte vergilendirme niteligi tasimaktadir. Vergi
yiikiinii haksiz yere agirlastirmaktadir. Bu durum, hukuk devleti ilkesinin geregi olan hukuki
giivenlik, belirlilik ve gegmise yiirtimezlik ilkeleriyle bagdagmamaktadir. Vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagiliminin ihlal edildigi, mali giice gore vergilendirme ve vergide genellik ilkelerinin
gozetilmedigi belirtilmigtir. Ek verginin yalmzca motorlu tasitlar ve emlak miikellefleriyle sinirl
tutulmast, esitlik ilkesine aykirilik olugturmaktadir. Cogunluk gerekgesinde belirtilen “ckonomilk
istikvare sagjlamalk” amact Anayasa’min 73. maddesinden sapmay1 hakli gikaracak olaganiistii
kosullar veya zorunlu bir neden olarak kabul edilmemistir. Bu durumun, 1999 depremi gibi
ongoriilemeyen dogal afetler disindaki basarisiz ekonomik politikalarin bir sonucu oldugu
vurgulanmigtir.
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2.8. AYM’nin 15 Ekim 2009 tarih ve E.2006/95 Esas, K.
2009/144 sayili Karar1

5479 sayii Kanun® ile GVK’nin degistirilen 103. maddesinde yer alan
tarifenin 40.000 YTLden fazlasinin %35 oraninda vergilendirilmesine iliskin
ibareticretgelirleri yoniindenincelenmigtir. Getirilendiizenleme, ticret gelirleri
yoniinden Onceki tarifede uygulanan beg puanlk vergi indirimi uygulamasini
kaldirarak ticret gelirleri ile ticret dig1 gelirlerin vergilendirilmesinde tek bir
tarife sistemine gegisi ongoriiyordu. Bu degisiklik ile ticret gelirleri igin daha
once %30 olan vergi oranm1 %35’¢ gikarilmig ve en yiiksek vergi dilimine
girme sinir1 78.000 YTLden 40.000 YTLye diisiiriilerek orta ve yiiksek gelir
grubundaki ticretliler igin vergi yiikiiniin artirilmasi hedefleniyordu. Ancak
bu diizenleme Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti ilkesi
ile 73. maddesinde belirtilen mali giice gore vergilendirme ve vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimu ilkelerine aykirt bulunarak iptal edilmigtir. Yeni
tarifenin ticretlilerin vergi yiikiinii artirirken diger gelir vergisi yiikiimliilerinin
yikiinii azalttig1, bu durumun da aymi geliri elde eden yiikiimliiler arasinda
iicretlilerin aleyhine bir esitsizlik yarattigi vargulanmistir. Ucret gelirlerinin
salt emege dayali niteligi ve Anayasa’nin 55. maddesindeki adaletli {icret
ilkesi goz oniine alindiginda ticretlilerin ekonomik ve kigisel durumlarinin
vergi oranlar1 belirlenirken goz ardi edilmesinin vergi adaletini ve hukuk
giivenligini zedeledigi sonucuna varimigtir.'®

Adi gegen kararda incelenen bir diger diizenleme yatirnm indirimi
istisnasidir. Bu istisna GVK’nin miilga 19. maddesi ile yiiriirliikteydi ve
donem sirlamasi olmaksizin yapilan yatirrm harcamalarinin  tutarlari
kazang yetersizligi nedeniyle kullanilamamas: halinde sonraki dénemlerde
indirilmesine olanak taniyordu. Ancak 5479 sayii Kanun’un 2. maddesiyle
bu istisna yiiriirliikten kaldirilmig, gegici 69. madde ile ise bazi ek kogullar
ve siirlamalarla devam eden yatirimlar igin gegis hiikiimleri getirilmistir.
Gegici 69. madde, 31.12.2005 tarihi itibariyla mevcut olup 2005 yili
kazanglarindan indirilemeyen yatirim indirimi tutarlar1 ile GVK’nin miilga
19. maddesi kapsaminda baglanan yatirimlarla ilgili 1.1.2006 sonrast yapilan

15  30.3.2006 tarihli ve 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 8.4.2006 tarihli ve 26133 sayih RG.

16 “Yasa koyucu vergilendirme yetkisini kullanrken, anayasal kwrallora wymak ve veryi yiikiiniin
adalete wygun ve sosyal amagh dagitumn sagjlamak kosulwyln, gelin, servet veya harcamanmn
vergilendivilmesinde konulara, nitelik veya miktavlara gove kimi degisik olgiitler getivebilin, gelivin
unsurlorina ve miktarima gove ayr yiikiimbiiliikler ve ovanlar belivleyebilin. Ucret gelivlevinin diger
gelir unsurlarma gove salt emegge dayals olavak elde edilen geliv niteliginde olmasi ve vergi baskisimn
yiikseklifi nedeniyle ozellikle bu gelivi elde edenlerin ckonomik durumlary ile veyyi ovanlary avasindn
dogrudan biv baglantimn kewrulmamas: ve dicretlilevden vergi alimarken mali giiciin goz avdy edilmesi
diisiindilemez.”
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harcamalarin 31.12.2005 tarihindeki mevzuat hiikiimlerine gore (vergi
oranina iligkin hiikiimler dahil) sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait
kazanglardan indirilebilecegini 6ngoriiyordu. AYM, karar1 yatirim indirimi
istisnas ile ilgili diizenlemelerin sosyal devlet ilkesiyle olan iligkisini, 6zellikle
hukuk devleti, hukuk giivenligi ve Ongoriilebilirlik ilkeleri iizerinden
agiklamaktadir. Kararda Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk
devleti kavrami, “insan haklarina dayanan, kisilerin huzuy, vefah ve mutluluk
iginde yasamalarim giivence altina alan, kisi hak ve ozgiirliikleriyle kamu yarars
arvasmda adil biv denge kurabilen, milli gelivin adalete wygun bigimde dagitilmas:
igin gereken onlemleri alan, her alanda adaletls bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistiverek siivdiiven, giigsiizleri giicliiler kavsisimda koruwyarak sosyal adaleti ve
toplumsal denygeleri gozeten deviet” olarak tammlanmustir. Bu baglamda 5479
sayill Kanun’un 3. maddesiyle GVK’ye eklenen gegici 69. maddenin birinci
tikrasindaki “... sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarma ait ...” ibaresinin, yani
yatirim indirimi istisnast kullaniminin {i¢ yillik siireyle simirlandiriimasinin
Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykirt olduguna
karar verilmistit. AYM, “Geriye doniik diizenlemelerie kisilevin haklarimmn,
hukuki istikvar ve giivenlik ilkesi gozetilmeden lTusitlanmase hukuk devieti
ilkesiyle bayjdasmaz.” ifadesiyle yatirnm indirimi gibi kazanilmig bir hakkin
sonradan ve 6ngoriilemez bir sekilde sinirlandiriimasinin hukuk giivenligini
zedeledigini ve bu durumun sosyal devlet anlayisiyla gelistigini belirtmigtir.
Aynu gekilde 5479 sayill Kanun’un 15. maddesinin (2) numaral bendindeki
“2” rakaminin, yatirim indirimi istisnasini yiiriirliikten kaldiran 2. maddenin
1.1.2006 tarihinden itibaren gegerli olmasini 6ngormesi nedeniyle geriye
yuriimesi, yatinm yapan ylkiimliilerin hukuksal giivenliklerini ihlal ettigi
ve bu durumun da hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil ettigi sonucuna
varilmugtir. Ote yandan, gegici 69. maddedeki “(vergi oramna iliskin hiikiimler
dnhil)” ibaresinin yatirim indirimi istisnasindan yararlananlara 31.12.2005
tarihindeki vergi oranlarinin uygulanmasi konusunda yiikiimliiye tercih
hakk: tanimasi nedeniyle sosyal devlet veya esitlik ilkelerine aykirt olmadigina
hitkmedilmigtir. AYM, vergilendirme yetkisinin anayasal kurallara uygun
kullanilmas, vergi yiikiiniin adalete uygun ve sosyal amagh dagitilmasinin
saglanmasi gerektigini vurgulayarak sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili
ilkelerinin  yatirrm indirimi istisnas1 gibi tegvik edici diizenlemelerin
uygulanmasinda da dikkate alinmasi gerektigini belirtmistir.

2.9. AYM’nin 15 Ekim 2009 tarih ve E.2006/119, K.2009/145
sayili Karar1

5527 sayilh Kanun’'un 1. maddesinin (a) bendi ile GVK’nin gegici 67.
maddesinin (1) numaral fikrasinin birinci paragrafinin sonuna eklenen “Dar
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miikellef gergek kisi ve kurumlar icin bu ovan %0 olarak wyyulany” hilkmidir.
Bu hiikiim, bankalar ve araci kurumlar tarafindan alim satimina aracilik
edilen menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglarindan elde edilen
gelirler tizerinden alinan vergi tevkifat1 (stopaj) oranini, dar miikellef gergek
kisi ve kurumlar igin %0 olarak belirlemekteydi. Baska bir deyisle, bu tiir
gelirler igin dar miikelleflerin herhangi bir vergi 6demesini gerektirmeyen
bir diizenleme 6ngoriiyordu. AYM, dava konusu diizenlemede dar miikellef
gergek kigi ve kurumlar i¢in menkul kiymet gelirlerine uygulanan %0 vergi
orant ile tam miikellefler igin uygulanan %15 oran arasindaki farkliligin sosyal
devlet olmanin geregi olan mali giice gore vergilendirme ve vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimu ilkelerine aykirt oldugunu belirtmistir. Zira ayn
menkul kiymetlerden ayni miktarda gelir elde eden dar ve tam miikellefiyet
arasindaki yerlegim esasli ayrimin mali giiciin farkli oldugunu gostermedigini
ve bu durumun sosyal adalet anlayigiyla gelistigi vurgulanmugtir. Dolayisiyla,
sosyal devlet ilkesi vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimini temin eden,
ayni mali giice sahip olanlara ayni vergi yiikiinii getiren bir diizenlemeyi
gerekli kilmaktadir. Diizenleme Anayasa’nin 2., 10. ve 73. maddelerine
aykir1 bulunmustur.

Karst oy yazilarinda tam miikellefler icin %15, dar miikellefler i¢in
%0 vergi uygulamasinin esitsizlik yarattigi sonucuna katilmanin miimkiin
olmadig belirtilmistir. Bakanlar Kurulu’nun, tilke ekonomisinin yarar1 adina
ve piyasa denetimi kapsaminda kanunla belirlenen alt ve st sinirlar icinde
mali ylikiimliiliik koyma ve kaldirma yetkisine anayasal olarak sahip oldugu
vurgulanmustir. Ozellikle diinya 6l¢egindeki ekonomik ¢alkantilarin etkilerini
minimize etme ger¢eginin yiiriitme ve yasa koyucunun gorevi oldugu ifade
edilerek bu tiir mali politikalarinin denetlenmesinin AYM’nin gorev alani

diginda oldugu belirtilmistir.

2.10. AYM’nin 1 Nisan 2010 tarih ve E.2008/110, K.2010/55
sayili Karar1

GVK’nin 73. maddesinin tamaminin iptali istenmis olsa da yalnizca
birinci fikrasinin ikinei tiimeesinin esast incelenmistir. Bu hiikiim, “Bedelsiz
olavak baskalarimn intifuna buakidan mal ve haklarm emsal kiva bedeli, bu
mal ve haklavin kivast sayiir” seklinde diizenlenmistir. Kural, mal ve haklarin
GVK’nin 73. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen 6zel durumlar disinda
bedelsiz olarak bagkalarinin yararlanmasmna birakilamayacagi varsayimina
dayanmaktadir. Bu sayede gergek gelire ulagmayi saglamak amaciyla getirilmig
bir vergi kontrol sistemi olarak iglev gormekte ve bedelsiz kullanima birakilan
mal ve haklar i¢in emsal kira bedeli kadar gelir elde edilmis sayarak vergiye
tabi tutulmasini diizenlemektedir. Bu durum, ozellikle bir taginmazin
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sahibinin oglu ve gelininin igyeri olarak bedelsiz kullanimina birakilmasi
halinde gelir vergisi beyannamesi verilmemesi ve hakkinda usulsiizliik cezasi
kesilmesi gibi davalarda uygulama alani bulmaktadir. Kararda, emsal kira
bedeli uygulamasinin mal veya haklarin bedelsiz olarak bagkalarina tahsis
edildigi durumlarda bile mali giice gore vergilendirme ilkesini korumay1
amaglayan bir vergi giivenlik miiessesesi oldugu belirtilmistir. Sosyal devlet
ilkesinin vergi adaletiyle ilgili yoniiniin, yani verginin mali giice gore
alinmasi ve vergi yiikiiniin adil bi¢imde dagitilmasinin, ancak miikelleflerin
kigisel durumlarinin ve kanunda yer alan istisna ile muafiyetlerin dikkate
alinmasiyla saglanabilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla, itiraz konusu
kuralda, 73. maddenin ikinci fikrasinda yer alan belirli hallerde (6rnegin, bog
kalan gayrimenkullerin muhafazasi, usul, fiiru veya kardeglerin ikametine
tahsis gibi) emsal kira bedeli esasinin istisna ve muafiyetlerine yer verilmesi
nedeniyle bu diizenlemenin mali giice gore vergilendirme ve sosyal devlet
ilkelerine aykirilik olugturmadigina hitkmetmistir.'”

2.11. AYM’nin 28 Subat 2018 tarih ve E.2017/117, K.2018/22
sayilh Karar1

6824 sayili Kanun’un 7. maddesiyle 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 13. maddesine eklenen (i) bendi ile konut veya is yeri
olarak inga edilen binalarin ilk tesliminde bedelin déviz olarak Tiirkiye’ye
getirilmesi gartiyla yurt disinda yagayan Tiirk vatandaglar ile Tiirkiye’de
yerlesmis olmayan yabanct uyruklu gergek kigiler ve Tiirkiye’de is merkezi
olmayan kurumlara yapilan teslimlere katma deger vergisi (KDV) istisnasi
incelenmistir. AYM, bu istisnanin amacin “ilkemize diviz givisinin artirdmas:
ve insant sektoviiniin tesvik edilmes:” olarak belirtmis ve kanun koyucunun
maliye politikast aract olarak istisna ve muafiyetler getirmesinin anayasal
vergilendirme ilkelerine aykir1 olmadigini ifade etmigtir. Kararda, KDV
istisnasina iliskin degerlendirmeler hukuk devleti, esitlik ve vergi 6devi
ilkeleri gergevesinde yapilmug, Tirkiye’de yerlesik olmayan alicilar ile
Tirkiye’de yerlesik olan alicilarin hukuki durum ve konumlarinin ayni

17 “Sosyal devletin veryi adaletine iliskin ilkesi olan verginin mali giice gove alinmas: ve veryi yiskiiniin
adaletli ve dengeli dagilimmn geveeklesmesi, yiikiimbilerin hisisel durnmlarimn yasalarda bz
istisna ve muafiyet wygulamalarina yer verilerek gozetilmesi survetiyle miimkiindiin. Bu ilkeler
geregince yasalavda, sosyal, ckonomik, mali ve kiiltiivel amaglaria yer vevilen istisna ve muafiyetierle
ayre yiikiimliiliikler belivienmesi, soz konusu ilkelevin wygulamaya gegivilmesini saglomaya yardumcy
olup, bunlarm kapsamimin belivienmesi ise yasa koyucunun takdivine baghd: Bu nedenle her ne
kaday itivaz konusu kuralda, bedelsiz olavak bagkalarman kullansmina birakidan mal ve haklarin
emsal kiva bedelinin bu mal ve haklarm kivase saydacogn diizenlenmis ise de, mali giice gore
vergilendivme ve sosyal devlet ilkeleri cevcevesinde, GVEK’nin 73. maddesinin ikinci fikvasmda emsal
kira bedeli esasinin dstisna ve muafiyetlevine yer verilmistir: Bu nedenle, bir veryi giivenlik onlemi olan
ve istisna ve muafiyetleri Yosa'dn belivtilen itivaz konusu kuralda mali giice gove vergilendivme ve
sosyal devlet ilkelerine aykwilik yoktur”
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olmadig1, dolayistyla farkh kurallara tabi tutulmalarinin esitlik ilkesini ihlal
etmedigi belirtilmigtir.'8

2.12. AYM’nin 20 Temmuz 2022 tarih ve E.2022/51, K.2022/94
sayili Karari

GVK’nin 31. maddesine iligkin iki ayr1 kuralin iptali incelenmistir. Tlki,
anilan maddenin birinci fikrasinda yer alan “Calima giiciiniin...” ibaresidir.
Bu ibarenin iptali, engellilik indirimine hak kazanmada temel kriter olarak
caliyma gilicli kaybinin esas alinmasimnin, engellilerin ig yagsami digindaki
giinlitk yagamlarinda karsilagtiklar: zorluklarr dikkate almadigi ve dolayisiyla
sosyal devletin engellilere yonelik pozitif yiikiimliiliikleriyle bagdagmadigi
gerekgesiyle talep edilmistir. Tkincisi, iigiincii fikrasimn tamamidir. Bu
tikrada, “Engellilik devecelevinin tespit sekli ile wygulamaya iliskin esas ve usuller
Malvye, Saghk ve Calyma ve Sosyal Giivenlik bakanhklarinca bu konudn
miistereken hazirlanacak biv yonetmelik ile belivlensr” hiikmii yer almaktadir.
Itirazda, engellilik oraninin belirlenmesi konusunda idareye diizenleme
yapma yetkisinin taninmasinin belirsizlik yarattigi ve engelliler aleyhine
sonuglar dogurarak sosyal devlet ve hukuk devleti ilkelerine aykiri oldugu ileri
stirilmiistiir. Her iki hiikiim de engellilerin vergi yiikiimliiliigiinde adaletli
ve dengeli bir dagilim saglanmasi, yani maliye politikasinin sosyal amaci
dogrultusunda engellilere yeterli ve dogru bir destek mekanizmasi sunulmasi
baglaminda sosyal devlet anlayig1 agisindan incelenmigtir. Karara gore ¢agdasg
devlet anlayig1 geregi sosyal devlet, herkes igin insan haysiyetine yaragir asgari
bir hayat diizeyini gergeklestirmeli ve ozellikle engellilere yonelik pozitif
yikiimliiliikler tstlenmelidir. Bu kapsamda, Anayasa’nin 73. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan ilkesi dogrultusunda engellilere saglanan vergi
ayricaliklar ve indirimleri, sosyal devletin bu gorevlerini yerine getirmesinin
bir araci olarak degerlendirilmektedir. Kararda, GVK’deki engellilik indirimi
diizenlemesinin, engelli hizmet erbabinin gelir vergisi matrahinin bir kismini
vergi dig1 birakarak onlara parasal destek saglamay1 amagladig: belirtilmistir.
Ayrica bu diizenlemenin, engelli bireylerin diger kisilerle ayni yasam

18 KDV istisnasiyla ilgili olarak ¢ogunluk karar1 bu istisnayr dogrudan sosyal devlet ilkesine
aykirt bulmazken Uye Osman Alifeyyaz Paksiit kargioy yazisinda, bu KDV istisnasimn
ozellikle Tiirkiye’de mukim Tiirk vatandaglar arasinda farkli sonuglara yol agmast ve bedelin
yurt diginda kazanildigina dair bir sart aranmamasi nedeniyle mali giice gore vergilendirme
ve esitlik ilkelerine aykiri oldugunu ifade etmisti.  Bu durumun kamu maliyesinin kaybina
ve haksiz kazanca yol agabilecegini, dolaysiyla hukuk devleti ve sosyal devlet anlayisiyla
geligtigini  savunmugtur. KDV istisnasi  dogrudan sosyal devletin korunmasi amaciyla
getirilmemis, ekonomik hedeflere yonelik bir tegvik olarak degerlendirilmistir. Ancak muhalif
goriis bu istisnanin sosyal devletin temel ilkelerinden olan vergi adaletine aykar: diisebilecegini
belirtmistir.
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standartlarina ulagmasina katkida bulundugu ifade edilmistir. Son olarak, s6z
konusu kurallarin sosyal devlet ilkesine aykirt olmadig: belirtilmigtir.

2.13. AYM’nin 22 Nisan 2025 tarih ve E.2024/240, K.2025/100
sayil1 Karar1

Iptali istenen hiikiim, 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 7.
maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinin (c) alt bendinde yer alan
“..bizzat kullanma amacryla engelliligine wygun harveket ettivici ozel tertibat
yaptiran malil ve engelliler tavafindan,” ifadesidir. Bu hiikiim, engellilik
oran1 %90’ altinda olan malul ve engellilerin tagit alimlarinda 6zel tiiketim
vergisi istisnasindan yararlanabilmeleri i¢in satin alinan tagita bizzat kullanma
amactyla engellilige uygun sekilde hareket ettirici 6zel tertibat yaptirilmasi
zorunlulugunu 6ngoriiyordu. Engellilik durumu nedeniyle siirticti belgesi
alamayacak veya herhangi bir tagit1 Ozel tertibatla dahi kullanamayacak
durumda olan ya da 6zel tertibata ihtiya¢ duymadan ara¢ kullanabilen
engellilerin bu istisnadan yararlanmasini engellemekteydi. AYM, bu hiitkmiin
sosyal devlet ilkesiyle ve Anayasa’min 61. maddesinde devlete yiiklenen,
engellilerin korunmasini ve topluma uyumlarini saglamaya yonelik tedbir
alma yiikiimliiliigiiyle bagdagmadigini belirtmistir. AYM, sosyal devletin
insan haysiyetine yaragir asgari bir hayat diizeyini gergeklestirme ve
ozel olarak korunmasi gereken engellilere yonelik pozitif yiikiimliiliikler
tagidigini vargulanugtir. Iptal edilen hitkmiin, engellilik orani %90’in altinda
olmakla birlikte ara¢ kullanmalarini saglayacak fiziksel ve zihinsel yeterlilige
sahip olmadiklar1 igin siiriicii belgesi alamayan malul ve engellilerin
kigisel durumlarin1 gozetmedigi, bu kigilere tagit aliminda vergisel avantaj
saglanmasini engelleyerek onlarin toplum hayatina katilimini zorlastirdigy
belirtilmigtir. Bu durum, engelliler arasinda nesnel ve makul bir temele
dayanmayan bir ayrimcilik yaratarak esitlik ilkesini de ihlal etmektedir."

19  Devlet engelli bireylerin toplumsal yasama katihmini kolaylagtiracak tedbirler almak
zorundadir. Vergisel istisnalar bu tedbirlerden biridir. Ancak istisnanin kapsami engellilerin
gergek ihtiyaglarina uygun olmalhdir. Engelli bireyin ihtiyag diizeyini arag kullanip
kullanamamast belirlememelidir. Araci kullanamayacak derecede engelli olan kisinin toplumsal
hayatta daha fazla destege ihtiyaci oldugu agiktir. Béyle bir kisiyi istisnadan tamamen diglamak
sosyal devlet anlayigiyla bagdagmamaktadir. Devlet, engellilerin korunmasi ve toplumsal
hayata katiimlarinin saglanmasi yoniindeki pozitif yiikiimliiliigiinii sadece %90 ve {izeri
engellilerle sinirli tutmayip daha diigiik oranda engeli bulunan ancak agir engel durumuna
sahip olan bireyleri de kapsayacak sekilde genigletmelidir. AYM karari, vergi istisnasini gelir
destegi olarak degil, engellinin hayata erisim aracina yonelik bir destek olarak gormiistiir. Bu
bakig agist dogrudur. Giinkii buradaki OTV istisnast bir liiks tegvik degildir. Aksine bir hayat
kolaylagtirma aracidir. Engellinin hareketliligini ve sosyal yasama katilimini artirir. Engellinin
bagimsizligim gii¢lendirir. Bu nedenle istisnanin kapsamu daraltildiginda bundan en ¢ok zarar
goren yine en dezavantajh gruplar olmaktadir.
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3. DEGERLENDIRME VE SONUC

“Anayasa, mali giice gore vergilendirme ilkesini kabul etmekle, 2.
maddesinde genel bir ilke olan “Sosyal devlet” ilkesini vergilendirme
alaninda, somut duruma dontistiirmiistiir.”

(AYM, 5.5.1998 tarih ve E. 1996/43, K. 1998/13 sayil1 Karar1)

“Sosyal devlet, sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin
gerceklesmesini saglayan devlettir. Ekonomik ve mali politikalar sosyal
devletin gerceklesmesini saglayan araglardir. Adil ve dengeli bir vergi
politikas: sosyal devletin vazgecemeyecegi ilkelerden birisidir.”

(AYM, 24.06.1993 tarih ve E.1992/29, K.1993/23 sayili Kararr)

Anayasa Mahkemesi’nin vergilendirmeye iligkin kararlar1 incelendiginde
sosyal devlet ilkesinin Tiirk vergi hukukundaki konumunun giderek
belirginlestigi goriilmektedir. Bu ilke yalmizca soyut bir anayasal ilke degil,
vergi diizenlemelerinin anayasaya uygunlugunun denetiminde dogrudan
kullanilan  bir o6lgiit haline gelmisti. AYM’nin 6zellikle 1980’lerden
giiniimiize uzanan kararlari sosyal devlet ilkesine dinamik bir anlam
yikledigini gostermektedir. Sosyal devlet ilkesi ekonomik ve toplumsal
kosullar gergevesinde siirekli yorumlanmakta ve vergisel diizenlemeler hem
hukuki hem de ekonomik etkileri bakimindan degerlendirilerek sosyal amagla
uyumlu olup olmadig: titizlikle incelenmektedir. Bu yaklagim sosyal devlet
ilkesinin yalnizca sosyal giivenlik, egitim veya saghk gibi klasik alanlarla
sinirll olmadigini gostermektedir. Vergi hukukunda da vergi yiikiiniin adil
dagilimi, mali giice gore vergilendirme ve dezavantajli gruplarin korunmasi
gibi temel konularda belirleyici bir anayasal Olgiit olarak kullanilmaktadir.
Boylece sosyal devlet ilkesi vergi normlarinin olugturulmasi ve denetlenmesi
agamalarinda somut etkiler doguran, iglevsel bir anayasal ilke niteligindedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti ilkesi ile 73.
maddesinde diizenlenen mali giice gore vergilendirme ile vergi yikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimu ilkeleri arasinda kurulan bag, AYM kararlar1 igin
vergi adaletini saglamaya yOnelik temel bir ¢ergeve olusturmaktadir. Boylece
sosyal devlet ilkesi vergilendirme alaninda hem koruyucu hem de yonlendirici
nitelikte bir anayasal norm olarak iglev kazanmaktadir.

Incelenen kararlar sosyal devlet ilkesinin vergilendirme alamindaki
etkisinin iki ana eksende sekillendigini gostermektedir. Tlk eksen, devletin
vergilendirme yetkisinin sinirlandirici (negatit) boyutudur. Bu baglamda
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AYM, miikellefin ger¢ek 6deme giiciine dayanmayan, keyfi, olgiisiiz veya
varsayimsal vergi yiikii olugturan diizenlemeleri sosyal devlet ilkesiyle
bagdagmaz bularak iptal etmektedir. Nitekim hayat standard:r esasi
kararlarinda, miikellefin fiilen elde etmedigi varsayimsal gelirlerden hareketle
matrah olusturulmasinin, hem mali giice gore vergilendirme hem de sosyal
devletin adalet ve denge ilkelerini ihlal ettigi sonucuna ulagilmigtir. Bu
kararlar, devletin vergilendirme yetkisinin sinirsiz olmadigini ve mali gii¢
ilkesinin sosyal devletin vergilendirme alanindaki temel giivenlik hattini
olugturdugunu ortaya koymaktadir. Bu noktada ekonomik gergeklikten
kopuk diizenlemeler yalnizca 6deme giiciinii degil ayn1 zamanda miikellefin
caliyjma yagamini ve ekonomik varligini siirdiirebilme kapasitesini de
tehdit eden bir uygulama olarak degerlendirmekte; sosyal devletin bireyin
ckonomik hayatin1 koruyan yoniine vurgu yapilmaktadir.

Ikinci eksen ise sosyal devlet ilkesinin vergilendirmede pozitif yiikiimliiliik
doguran yoniidiir. Buna gore devlet, agir1 vergilendirmeden kaginmakla
siirlt olmayip dezavantajli gruplart koruyan, sosyal adalet ve kamu yarar1
hedeflerini destekleyen vergisel diizenlemeler yapmakla da ytikiimliidiir.
AYM’nin engellilik indirimi, deprem vergileri, yatirim indirimi istisnast
ve gelir vergisi tarifesine iliskin kararlar1 devletin sosyal riskleri azaltan ve
toplumun kirilgan kesimlerini gozeten mali politikalar benimsemesinin
sosyal devletin bir geregi oldugunu agikga ortaya konulmaktadir. Bu yaklagim
sosyal devlet ilkesinin yalmzca adaletsiz vergi yiiklerini engelleyen bir sinir
koyma ilkesi olmadigini ayn1 zamanda koruyucu, dengeleyici ve destekleyici
vergi politikalarin1 zorunlu kilan bir anayasal yiikiimliiliikk igerdigini
gostermektedir. AYM, sosyal devletin kigilere insan onuruna yaragir bir
yagam diizeyi saglama gorevinin vergi hukukunda somut karsiliklara sahip
olmasi gerektigini vurgulamakta ve mali giicii az olan bireylerin korunmasini
saglayan diizenlemeleri giivence altina almaktadur.

Incelenen kararlarin bir diger 6nemli yonii, sosyal devlet ilkesinin
hukuk devleti, hukuki giivenlik, belirlilik ve o6ngoriilebilirlik ilkeleriyle
birlikte yorumlanmasidir. AYM, vergi normlarinin sik ve 6ngoriilemez
sekilde degistirilmesini, ge¢mige yiiriitiilmesini veya miikelleflerin 6nceden
planladiklar1 ekonomik davraniglar1 etkileyen geriye doniik agirlagtirica
diizenlemelerin yapilmasini sosyal devletle bagdagmayan uygulamalar olarak
degerlendirmektedir. Yatirnm indirimi istisnasina iligkin iptal kararinda
goriildiigii iizere vergi politikasinin hukuki istikrar temelinde 6ngoriilebilir
olmasi, miikelleflerin ekonomik faaliyetlerini planlayabilmeleri agisindan
sosyal devletin zorunlu bir geregidir.
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AYM’nin olaganiistii donemlere iligkin yaklagimi da sosyal devlet ilkesinin
anayasal iglevi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Deprem veya ekonomik kriz gibi
durumlarda getirilen ek vergilerin kamu yarari, toplumsal dayanigma ve
gegicilik ilkeleri dogrultusunda diizenlendigi siirece sosyal devletle uyumlu
oldugu kabul edilmektedir. Nitekim deprem vergilerine iligkin kararlar
sosyal devletin yalmizca bireyi degil, ayn1 zamanda toplumu ve toplumsal
dayanigmay1 koruyan yapisal bir iglev tasidigin1 gostermektedir. Buna kargilik
kamu yarari ile iliskisi zayif olan ve miikellef tizerinde Olgiisiiz yiik olugturan
ek motorlu tagitlar vergisi gibi diizenlemeler, sosyal devletin 6ngordiigii
dengeyi ihlal ettigi igin iptal edilmistir. Bu yaklagim, olaganiistii donemlerde
dahi sosyal devlet ilkesinin vergi adaleti ve mali gii¢ ilkesinden sapilmasina
izin verilmedigi seklinde yorumlanabilir.

Caligmada incelenen kararlar birlikte degerlendirildiginde vergi adaletinin
yalnizca oran farkhliklarindan ibaret olmadigi, vergi yiikiiniin ekonomik
etkileri, dagilim sonuglari, hukuki giivenlik ve 6ngoriilebilirlik gibi unsurlarin
biitlinctil bigimde ele alinmasi gerektigi goriilmektedir. AYM, vergi adaleti
ve mali gii¢ ilkelerini ayni sosyal kaynaktan beslenen anayasal zorunluluklar
olarak degerlendirmekte ve sosyal devlet ilkesini vergi adaletinin merkezinde
konumlandirmaktadir. Bu yaklagim, vergi hukukunda ii¢ temel sonucu
beraberinde getirmektedir:

(1) Vergilendirme miikellefin ekonomik ve kisisel durumunu esas
almalidir. Varsayimsal, belirsiz veya keyfi yiikler dogurmamalidir.

(2) Vergi yiikii toplum kesimleri arasinda hakkaniyete uygun sekilde
dagitilmalidir. Gelire gore artan oranlilik, mali giice gore vergilendirmenin
islevsel aracina doniigmelidir.

(3) Vergi normlar1 6ngoriilebilir, istikrarll ve giivenilir olmalidir.
Miikellefin ekonomik planlama hakkini zedelememelidir.

AYM’nin sosyal devlet ilkesine iligkin yorumlar1 karst oy yazilarinda dile
getirilen bazi goriisler bakimindan elestiriye agiktir. Sosyal devlet ilkesinin
sirlarinin her zaman yeterince belirgin olmamast ve vergilendirmenin
yiksek diizeyde teknik ozellik tagimasi nedeniyle AYM’nin kimi zaman
genig bir yorum benimsedigi; bunun da yasama organinin ekonomik tercih
alanmni daralttigr yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir. Ayrica ozellikle
ekonomik zorunluluklarin belirgin oldugu dénemlerde sosyal devlet ilkesinin
daha esnek yorumlanmasi gerektigini savunan karst oylar da mevcuttur.
Nitekim 2003 yilinda getirilen ek motorlu tasitlar vergisine iliskin kararda
gogunluk, verginin ayni yil iginde ikinci kez alinmasimi Olgiisiiz bularak
iptal ederken; kars1 oy yazilarinda olaganiistii kogullarin gerektirdigi mali
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esnekligin gozetilmesi gerektigi ifade edilmigtir. Bu durum, sosyal devlet
ilkesinin yorumunda AYM i¢inde dahi farkli yaklagimlarin bulundugunu,
buna kargin gogunluk kararlarinin kendi iginde tutarliigini korudugunu
gostermektedir.

Sonug olarak AYM kararlari, Tiirk vergi hukukunda sosyal devlet ilkesinin
kapsamini derinlestiren, sosyal adaleti 6nceleyen ve miikellefin korunmasini
esas alan bir yaklagim ortaya koymaktadir. Bu yaklagim bir yandan yasama
organmna vergi koyma yetkisinin simrlarini hatirlatmakta, diger vergi
politikalarinin sosyal amaglarla uyumlu olmasi gerektigini vurgulayan etkili
bir denetim mekanizmasi olugturmaktadir. Sosyal devlet ilkesinin vergi
hukukunda statik bir kavram olmadig; toplumsal ve ekonomik kogullara
gore geligen dinamik bir normatif gii¢ tagidigi ve AYM’nin bu alanda giderek
pekigen tutarlh bir igtihat ¢izgisi olugturdugu gortilmektedir.
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Boliim 12

Trafik Cezalarinin Mali ve Mali Olmayan
Amaglari: Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme

Betiil Hayrullahoglu!

Ozet

Tirkiye'de trafik cezalari, diger kamu gelirlerinde oldugu gibi hem mali
hem de mali olmayan amaglar tagimaktadir. Tiirk maliye literatiiriinde,
kamu gelirleri igerisinde 6zel bir nitelige sahip olan para cezalarinin, diger
gelir tiirlerinden farkli olarak dogrudan gelir elde etmek amaciyla tahsil
edilmedigi; para cezalarinda asil amacin cezalandirma ve kurallara uyum
oldugu siklikla savanulmaktadir. Ote yandan, 6zellikle trafik cezalarinin biitge
gelir tahminlerinde yer almasi nedeniyle olagan bir kamu geliri kaynagina
doniistiigii de belirtilmektedir. Bu ¢aliyma, trafik cezalarimin mali amacinin;
caydiricilik ve yasalara uyum gibi mali olmayan amaglarini gélgede birakip
birakmadigini aragtirmaktadir. Sonug olarak, Tiirkiye’de tahakkuk eden
cezalarin sadece yaklagik yarisinin fiilen tahsil edilebildigi; buna kargin
tahsil edilen tutarlarin biitge hedeflerini kargiladig: hatta astig1, ancak trafik
kazalarinda hedeflenen azalmanin saglanamadigi anlagiimaktadir. Bu nedenle,
Tirkiye’de trafik cezalarinin sosyal diizen ve giivenligi tesis eden bir aragtan
ziyade gelir elde etmeye hizmet eden bir arag olarak islev gordiigii ve mali
amacinin mali olmayan amaglarinin 6niine gegtigi sonucuna varilmaktadir.

1. GIRIS

Trafik cezalari, modern kamu maliyesi sistemlerinde hem mali hem de
mali olmayan (extra-fiscal) amaglara hizmet eden 6nemli bir kamu geliri tiirii
olarak degerlendirilmektedir. Temel olarak trafik giivenligini saglamak, siirticti
davraniglarini diizenlemek ve toplumsal diizeni korumak gibi mali olmayan
amaglarla ihdas edilmis olan bu cezalar, zamanla ayn1 zamanda kamusal gelir
elde etme araci olarak da 6ne ¢ikmaktadir. Bu ikili islev, trafik cezalarinin

hangi amacinin 6ne ¢iktigina iligkin tartigmalar1 beraberinde getirmekte ve
tizerinde galigilmasi gereken bir aragtirma alani olugturmaktadir.

1 Usak University, betul.hayrullahoglu@usak.edu.tr (ORCID: 0000-0001-6881-8093)
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Tiirkiye’de trafik cezalari, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca
kesilmekte ve merkezi yonetim biit¢esine gelir olarak kaydedilmektedir.
Ancak son vyillarda bu cezalarin tahakkuk ve tahsilat performanslart
arasindaki farklar, cezalarin mali iglevinin 6ne ¢ikip ¢tkmadigr sorusunu
giindeme getirmigtir. Nitekim yapilan biitge analizleri, Tiirkiye’de yillar
itibarryla tahakkuk eden trafik para cezalarinin yalmzca yaklagik yarisinin
tahsil edilebildigini gostermektedir. Buna kargin, tahsil edilen tutarlarin
biitge hedeflerini genellikle karsiladig1, hatta agtigr gortilmektedir. Bu durum,
trafik cezalarinin kamu gelirleri igindeki mali roliiniin giiglendigini, buna
kargilik mali olmayan iglevlerinin zayifladigini ortaya koymaktadir. Trafik
cezalarinin mali amagh bir araca doniigmesinin, ozellikle toplumsal adalet ve
uzlagt bakimindan gesitli olumsuzluklar dogurmas1 muhtemeldir. Bu durum,
cezalarin caydiricihgini azaltarak trafik giivenligini tehlikeye atabilecegi
gibi, vatandag-devlet iliskilerinde giiven erozyonuna da yol agabilecektir.
Ayrica, sabit tutarli para cezalarinin diigiik gelir gruplarini orantisiz bigimde
etkilemesi, gelir dagilimi agisindan regresif bir etki de yaratmaktadir.

Bu galigmada, Tiirkiye’de trafik para cezalarinin yillar itibarryla tahakkuk
ve tahsilat performanslar1 incelenerek, bu cezalarin mali ve mali olmayan
amaglar arasindaki dengenin nasil degistigi analiz edilmektedir. Caliymanin
temel amaci, trafik cezalarimin kamu maliyesi igerisindeki konumunu
degerlendirerek, cezalarin mali aragtan ziyade diizenleyici bir politika
aract olarak islevsel hale getirilmesi gerekliligini tartigmaktir. Bu amagla
oncelikle bir kamu alacagr olarak trafik cezalarinin niteligi incelenmekte
daha sonra ise trafik cezalarinin mali boyutu ele alinmaktadir. Son kisimda
ise trafik cezalarinin mali amacinin 6ne ¢itkmasinin yol agtigi olumsuzluklar

tartistimaktadir.

2. KAMU ALACAGI OLARAK TRAFIK CEZALARI

Kamu alacaklari; kamu hizmetlerinin finansmani amaglayan, kamu giiciine
dayamilarak konulan mali yiikiimlerden kaynaklanan, kamu kurumlarinin
biitgesinde yer alan ve idari iglemler aracihigiyla tahsil edilebilen gelirlerdir
(Karakog, 2000, s. 25). Bir diger tanima gore ise kamu alacaklari; devletin
yikiim ya da borg iliskisi sonucunda idari iglemler vasitasiyla elde etmig
oldugu kamu gelirlerini ifade etmektedir (Oncel vd., 2011, s. 159). Devletin
kamu hukukundan dogan kamu gelirleri, ancak tahakkuk agamasindan
gecerek kesinlesmeleri ve tahsil edilecek bir agamaya gelmeleri ile kamu
alacag niteligini haiz olabilmektedir (Gergek, 2011, s. 2).

Tiirk vergi hukukunun kendine 6zgii bir kavrami olan ve diger Bati
dillerinde tam bir karsihigi bulunmayan kamu alacag: kavrami, Tiirk mali
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yazinina 28.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6183
sayth Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK)
ile girmig bulunmaktadir (Gergek, 2011, s. 2). 6183 sayih AATUHK’nin
3’tincii maddesinde kamu alacagi terimi ile I'inci ve 2’nci maddelerin
kapsamina giren alacaklarin kastedildigi ifade edilmektedir. Bu Kanun’a gore
bir alacagin kamu alacag1 olarak nitelendirilebilmesi igin baglica iki kogulun
birlikte varlig1 aranmaktadir. Bunlardan birincisi; alacagin devlete, il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait olmasi, ikincisi ise; niteligi bakimindan 6183
sayili Kanun’un I’inci maddesinde sayilmug olan alacaklardan olmasidir. Zira
I’inci madde kapsamina giren alacaklar devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerin
sadece kamu hukukundan dogan alacaklarini kapsamaktadir (Candan, 2011,
ss. 8-9). Kamu alacaklarinin bagat ozellikleri; kamu hizmetlerinin ifasi
amaciyla, kanunlara ve zora dayali olarak alinmalar1 ve belli kanunlar geregi,
devlet giicii ve memurlar1 araciligryla tahsil edilmeleridir (Ozer, 1979, ss.
16-17). 6183 sayilh Kanun’un I’inci maddesine gore para cezalari; vergi,
resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi
gibi asli kamu alacaklar1 arasinda sayilmistir. Yine 6183 sayih Kanun’un
3’tincii maddesinde ise para cezalar1 teriminin “adli ve idari para cezalarinr”
ifade ettigi belirtilmektedir.

Adli para cezalar1 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununda (TCK)
diizenlenmektedir. Bu cezalar kamu diizenini saglamaya yonelik olarak
yuriirliige konulan kanuni diizenlemelere aykiri hareketler nedeniyle
verilmektedir (Organ & Baran, 2020, s. 795). Idari para cezalari ise 5326
sayill Kabahatler Kanunu’nda diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun’un
16’nc1 maddesinde bir yaptirim tiirii olarak diizenlenen idari para cezalar
“kabahatler kargihginda uygulanacak olan idari yaptirnmlar” olarak
tanimlanmaktadir. O halde idari para cezalar1 kabahat kapsamina giren fiilleri
isleyenler kisilere yonelik olarak diizenlenen bir yaptirim tiiriidiir. Kabahatler
Kanunu’nun yaninda, 4854 sayili Bazi Kanunlardaki Cezalarin Idari Para
Cezasina Doniistiiriilmesine Dair Kanun kapsaminda da gesitli kanunlarda
verilmis olan cezalar idari para cezasina doniistiiriilmiiy bulunmaktadir
(Organ & Baran, 2020, s. 795). Diger asli kamu alacaklarin1 olusturan
para cezalarinin, vergi cezalarinda oldugu gibi kamu diizeninin tesisi igin
getirilen yasaklara aykir1 hareketler sonucunda uygulandigy belirtilmektedir
(Ozer, 1979, s. 28). Bu cezalar, vergi vb. mali yiikiimliilikler gibi devletin
kamu giiciiniin kullanimi araciligiyla 6zel kesimden kamu kesimine kaynak
aktarimini saglamaktadirlar (Uluatam, 2012, ss. 297-298). Para cezalarn
Merkezi Yonetim Biitge Kanunuw’nun B Cetvelinde Diger Gelirler altinda
siniflandirlmigtir. Adli ve idari olmak iizere iki grupta smiflandirilan para
cezalarindan konumuz itibariyle 6nem tagtyan idari para cezalari ise kendi
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igerisinde dort alt kalemde siniflandirilmaktadir. Bunlar; Trafik Para Cezalari,
Karayolu Tagima Kanununa Gore Alinan Idari Para Cezalari, Cevre Idari
Para Cezalar ve Diger Idari Para Cezalaridir.

Vergivb. kamu gelirlerinin mali amaci kamu harcamalarinin finansmaninin
saglanmasidir (Karag, 2020, s. 90). Tiirk mali literatiiriinde kamu gelirleri
igerisinde Ozel bir niteligi haiz olan para ve vergi cezalarimin diger gelir
tiirlerinden farkli olarak dogrudan gelir saglama amacma yonelik olarak
alinmadiklari, para cezalarinda asil amaglanan suglunun cezalandiriimasi
iken, vergi cezalarinda ise miikellefleri dogru hareket etmeye zorlayarak
verginin tam olarak alinmasini saglamak oldugu belirtilmektedir (Edizdogan
vd., 2012, s. 116)2. Caligmanin ilerleyen boliimiinde trafik cezalarinin mali
amacinin, mali olmayan caydiricilik ve kanunlara uyma amacinin ontine
gegip gegmedigi aragtirilmaktadir.

3. TRAFIK CEZALARININ MALI BOYUTU

Akdogan (2011) biitgede para ve vergi cezalarina yonelik olarak
gelir tahminlerine yer verilmesinin, bunlarin birer gelir kaynag: olarak
degerlendirildigi anlamina gelemeyecegini belirtmektedir. Zira boyle bir
varginin daha ¢ok gelir elde edebilmek amaciyla ceza uygulamasina yol
acacak girigimleri bir nevi 6zendirmek gibi yanls bir neticeye gotiirecegi
konusunda uyarmaktadir. Akdogan’a gore biitgede gelir kaynaklar: arasinda
ceza ad1 altinda bir kaleme yer verilmesinin nedeni yalnizca sonug olarak
karsilagilacak kamu gelirinin  6ngoriilebilmesidir. Para cezalarinda amag
kanunlarin geregi gibi uygulanmasmnin saglanmasi oldugundan, cezalarla
ilgili olarak yapilan gelir tahminlerinin tutturulabilmesi igin gelir yaratici
yonde gaba harcanmast da s6z konusu olamayacaktir. Ote yandan her ne
kadar idari para cezalarinin esas amaci mali yani gelir saglama olmayip mali
olmayan amaglar yani toplumsal diizeni, adaleti ve giivenligi tesis etmek
olsa da biit¢e tahminlerinde, ceza gelirleri hedefleri bulunmasi nedeniyle
giiniimiizde olagan kamu gelirine doniigtiigii de savunulmaktadir (Isler,
2018, s. 48). Tablo 1’de 2023-2025 yilar1 arasinda Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu gelir tahminlerinde yer verilen para cezalari ile bunlarin toplam
genel biitge gelirleri igindeki paylar1 yer almaktadr.

2 Benzer yonde goriigler igin bkz. Akdogan, 2011, ss. 110-111; Altay, 2015, s. 129; Pehlivan,
2006, 5. 97.
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Tablo I’deki veriler incelendiginde para cezalarinin tahmini genel biitge
gelirleri icindeki paymnin 2024 yilinda 2023 yilina gore azaldig, ancak 2025
yilinda yeniden artig gosterdigi goriilmektedir. Idari para cezalar ise her yil
bir onceki yila gore azalig gosterse de trafik para cezalarinin paymnin 2025
yilinda 2024 yilina gore 6nemli oranda artarak %0,28°den %0,54’¢ ulastig1
anlagilmaktadir. Benzer gekilde vergi cezalarinin orani da 2024 yilinda 2023
yilina gore azalmis olsa da 2025 yilinda 2024 yilina gore artig gostererek
%0,60’tan %1,12’ye ulagtig: izlenmektedir.

Caliymanin odaklanmis oldugu trafik cezalarinin mali boyutunun
anlagilmast agisindan bu cezalarin gelir tahminlerinin genel biit¢e gelir
tahminleri igerisindeki oranlarinin yani sira bunlarin tahsilatlarinin genel
biitge gelirleri igerisindeki paylarinin incelenmesi de 6nem tagimaktadir.
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Tablo 2°den elde edilen verilen incelendiginde trafik cezalarinin 6nemli
bir gelir kaynag: oldugu anlagilmaktadir. Zira trafik cezalarindan elde edilen
gelir 2010, 2015, 2020 yillar1 ile son ii¢ yilin tamaminda veraset ve intikal
vergisi gelirlerinden yiiksektir. Benzer sekilde 2023 yili hari¢ diger yillarda
trafik cezalarindan gans oyunlar: vergisinden elde edilen tahsilattan da daha
yiiksek gelir elde edilmigtir. 2020 yilindan itibaren trafik cezalarindan elde
edilen hasilatin, 6zel iletigim vergisi hasilatlarini da agtig1 goriilmektedir.
Yine trafik cezalari, son yillarda yiiriirliige giren dijital hizmet vergisi, degerli
konut vergisi ve konaklama vergisinden hatta bunlarin toplamindan da ytiksek
gelir getirmektedir. Bu agidan bakildiginda trafik cezalarinin bazi vergilerden
daha gok gelir getirdigi ve biitge gelirleri igerisinde azimsanamayacak bir
paya sahip oldugu soylenebilecektir.

Her ne kadar trafik cezalar biitge i¢in azimsanamayacak bir gelir yaratsa
da elbette bu durum bu cezalarin mali amagla alindiklarinin ya da mali amacin
mali olmayan amaglarin 6niine gectiginin bir kaniti olmayacaktir. Ancak
bu cezalarin sonug itibariyle gelir yaratici nitelikte olsalar da esas amaglar
olan 6nleme, caydirma ve kanunlara uymayi saglama fonksiyonlarini yerine
getirdiklerinden bahsedilebilmesi i¢in her seyden 6nce 6denmis olmalari
gerektigi aciktir. Bu bakimdan yillar itibariyle trafik cezalarina iligkin biitge
hedefleri ile tahakkuk ve tahsilat tutarlarina bakilmas: faydali olacaktir. Zira
tahakkuk ettirilmesine ragmen tahsil edilemeyen trafik cezalar1 esas amacini
yerine getiremeyecek, tahsil edilen cezalar sinirl da olsa gelir yaratarak mali
amacin asil amacin 6niine gegmesine yol agacaktir.

Avci (2021) de galigmasinda para cezalarinin tahmin ve tahsil kabiliyetlerini
inceleyerek asli amag olan 6nleme, caydirma ve uslandirmanin mali amacin
gerisinde kaldig1 sonucuna ulagmugtir.

Tablo 3’te son 10 yila ait trafik cezalarinin biitge hedefleri ile tahakkuk ve
tahsil kapasitelerine ait veriler yer almaktadir.
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Tablo 3’ten de izlenebilecegi lizere son on yillik donemde tahakkuk eden
trafik cezalarinin ortalama yarisi tahsil edilebilmektedir. Ancak tahsilatin biitge
hedefini kargilama oranina bakildiginda ise 2017 yili harig tahsilatlarin biitge
hedeflerini agtigi goriilmektedir. Ozellikle 2024 yilinda bu oran %212,4%
kadar ¢itkmugtir. Tablodaki veriler 2025 yilina iligkin olarak ilk sekiz aylhik
donemi yansitmaktadir. Kalan dort aylik donemde bu hizla devam edilmesi
halinde elde edilecek tahsilatin biitge hedefini asacag ve yaklagik %122 gibi
bir orana ulagacagi anlagilmaktadir. Kesilen cezalarinin yalmzca yarisinin
tahsil edildigi bir ortamda bu cezalarin caydirict ve uslandirict olamadigt
sonucuna varilabilecektir. Bu tablodan ¢ikan sonug trafik cezalarinin biitge
hedeflerini kargilayan bir gelir kaynag: olmanin Otesine gegemedigidir. Trafik
cezalarinin esas amacina ulagmasindaki basarisizligini trafik kaza istatistikleri
ile de izlemek miimkiindiir. Tablo 4’te 2015-2024 yillar1 arasinda yaganan
trafik kazalarina iligkin veriler yer almaktadur.

Toblo 4: Kavayolu Trafik Kazas: Istatistikleri 2015-2024

YiI  Trafige Toplam Oliimlii Maddi Olii Sayis1 ~ Yarali Sayisi

Kayith Arag Kaza Sayist  Yaralanmali Hasarl

Sayist Kaza Sayis1  Kaza Sayist
2015  19.994.472 1.313.359 183.011  1.130.348 7.530 304.421
2016 21.090.424 1.182.491 185.128 997.363 7.300 303.812
2017 22.218.945 1.202.716 182.669  1.020.047 7.427 300.383
2018 22.865.921 1.229.364 186.532  1.042.832 6.675 307.071
2019 23.156.975 1.168.144 174.896 993.248 5.473 283.234
2020 24.144.857 983.808 150.275 833.533 4.866 226.266
2021 25.249.119 1.186.353 187.963 998.390 5.362 274.615
2022 26.482.847 1.232.957 197.261 1.035.696  5.229 288.696
2023 28.740.492 1.314.136  235.071 1.079.065 6.548 350.855
2024 31.301.389 1.444.026 266.854 1.177.172  6.351 385.117

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kuruwmu, Karayolu Trafik Kaza Istatistikleri, 2025

Tablo 4 verilerinden de goriilebilecegi gibi Tiirkiye’de 2015 ve 2024 yillart
arasinda pandeminin gergeklestigi 2020 yili hari¢ toplam kaza sayisinda
stirekli bir artig s6z konusudur. Her ne kadar bu artigin trafige kayith arag
saywisindaki artigla orantili olabilecegi de diigiiniilebilirse de o6zellikle olii ve
yaralt sayilarinin yiiksekligi trafik cezalarinin asil amacini yerine getirmede
yetersiz oldugunu gostermektedir. Nitekim Igisleri Bakani Ali Yerlikaya da
yapmug oldugu agiklamasinda 2024 yilinda trafik denetimlerini bir 6nceki
yila gore 41,3 milyon artirmalarina ragmen yalnizca 197 insanin liimiiniin
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oniine gectiklerine dikkat gekmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Tgisleri Bakanligs,
2025).

Tiim bu veriler ve agiklamalar dogrultusunda Tiirkiye’de trafik cezalarinin
hedeflenen tam tersi olsa da mali amacinin mali olmayan esas amaglarina
nazaran one ¢iktig1 sonucuna ulagilmaktadir.

4. TRAFIK CEZALARININ MALI AMACIN ONE
CIKMASININ SAKINCALARI

Tiirkiye’nin 2030 yili sonuna dek can kayiplarini yar1 oranda azaltmak,
2050 yilinda ise tamamen sifirlamak hedefi bulunmaktadir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligi, 2025).

Bu kapsamda trafik cezalarinda caydiricihg artirmak amaciyla 214 Sira
Sayili Karayollar1 Trafik Kanununda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun
Teklifi hazirlanmigti. Bu Kanun Teklifi ¢aliymanin kaleme alindigi Ekim
2025 itibariyle Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiilmekte olup,

yasalagmas1 beklenmektedir.

Yapilacak bu yeni diizenlemelere ait haberler yayinlanmaya bagladigindan
beri ozellikle hiz smurlarinin gok diisitk oldugu, ceza tutarlarinin gok
yiksek oldugu ve cezalarin kazalar1 6nlemekten ziyade biitgeye gelir
saglamak amaciyla diizenlendigine yonelik kamuoyunda tepkiler olustugu
bilinmektedir. Her ne kadar bireylerin mali ylikiimliiliiklere iligkin negatif
tepkileri bu yiikiimliiliiklerin niteligi geregi normal kargilansa da 6zellikle ceza
tutarlarinin yiiksekligi konusunun iizerinde 6nemle durulmas: gerekmektedir.
Zira vergilerin psikolojik sinirlarinin agilmasinin negatif sonuglarinin yiiksek
trafik cezalar1 sonucunda bireylerde olugmasi muhtemeldir.

Stiphesiz en etkili para cezasi, 6denebilendir. Para cezalarinin uygulanamaz
ve takip edilemez hale getirilmesi, iktisadi sartlara uydurulamamasi, kisaca
O0denmez ya da 6denemez tutarlara ¢ikarilmasi halinde amacina ulagmas da
giiglesecektir (Avci, 2021, s. 47). Bunun neticesinde trafik cezalarinin mali
olmayan esas amaglarindan ziyade yalmzca mali amacinin gergeklesmesi riski
s0z konusu olacaktir.

Trafik cezalarmin mali olmayan amaglarinin mali amacin golgesinde
kalmasinin yol agacagi olumsuzluklar su sekilde siralanabilir:

- Trafik cezalarinin regresif yapisi nedeniyle gelir dagiliminda adaletsizligi
artirici bir etki dogacaktir. Yiiksek tutarh cezalar zengin bireyler igin caydirict
olmazken, diigiik gelirli bireyler aleyhine orantisiz bir ylik dogurabilecektir.
Bu durumun sosyal adalete zarar verecegi agiktir.
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- Tahakkuk eden trafik cezalarinin yalnizca yarisinin tahsil edilebilmesi
ancak bu rakamlarin biitge hedeflerini agmasi bu cezalarin mali amacinin 6ne
ciktigr diigiincesini giiglendirecektir. Bu durum cezalara kargi onyargilarin
ve tepkilerin artmasina neden olacagi gibi toplumsal kabuliinii de
giiclestirecektir. Bunun neticesinde cezalarin caydiriciligr azalacak ve bireyler
tarafindan salt bir maliyet unsuru olarak goriilmekten 6teye gidemeyecektir.

- Trafik cezalarinin mali amacinin 6ne ¢ikmasi bireylerin adalet duygularin
zedeleyerek devlete duyduklart giivenin ve vergiye goniillii uyumlarinin
zarar gormesine yol agabilecektir. Bireyler tarafindan cezalarin asli amaci goz
ardr edilerek salt mali amagla tahsil edildigi algis1 kurallara uyumdan ziyade
devlete ve cezalara karg1 bir tepkiye yol agabilecektir.

- Trafik cezalarinin mali amacinin 6ne ¢ikmasi sonucu toplumsal
kabuliiniin giiglesmesi trafik sorunlarinin ¢oziimii igin faydasiz kalmalarina
yol agacaktir. Zira bu sorunlarin ¢6ziimii ancak trafik kurallarini benimseyen
ve uyan bir kiiltiirtin olugmas ile miimkiin olabilecektir.

- Son olarak trafik cezalarinin mali amacinin 6ne gtkmasi araglardaki vergi
oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu ve asgari ticrete oranlandiginda satin alim
giicii en diigiik tilkelerden birinde yagadiklari gercegiyle birlikte vatandaglarin
temel bir ihtiyag olan ulagima erisimlerini kisitlayacaktir.

5. SONUC

Idari para cezalari altinda yer alan bir kamu alacagi olan trafik cezalar1 diger
kamu gelir tiirlerinde oldugu gibi mali ve mali olmayan amaglar1 bulunan
cezalardir. Turk mali literatiiriinde gogunlukla kamu gelirleri igerisinde
oOzel bir niteligi haiz olan para ve vergi cezalarinin diger gelir tiirlerinden
farkli olarak dogrudan gelir saglama amacina yonelik olarak alinmadiklari,
para cezalarinda asil amaglananin cezalandirma ve kurallara uyma oldugu
savunulmaktadir. Ote yandan trafik cezalarnin o6zellikle biitgede gelir
tahminlerine yer verilmesi nedeniyle olagan bir kamu gelirine doniigtiigii
goriigiinii savunanlar da bulunmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan trafik cezalarina yonelik olarak ozellikle yakinda
yasalagmasi beklenen yeni diizenlemeler neticesinde elestiriler yapilmaktadir.
Ote yandan Tiirkiye’de uzun yillardir ¢oziilemeyen trafik sorunlarinin
oldugu ve ozellikle 6liimlii ve yaralanmali kazalarin azaltilmasi gerektigi de
bir gergekliktir. Bu kapsamda yapilmasi gereken trafik kurallarinin bireyleri
korumak {tizere getirilmis oldugu ve asil amaglarinin bireyleri kurallara
uymaya yonlendirmek oldugu bilincinin toplumda kabul gormesini
saglamaktir. Ancak Tirkiye’de trafik cezalarinin toplumda kabul gérmekten
ziyade tepkiye kargilandiklari anlagilmaktadir. Bunda bu cezalarin mali
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amacinin mali olmayan amaglarin1 golgede birakmasinin etkili olduguna
inanimaktadir.

Tiirkiye’de tahakkuk ettirilen trafik cezalarin ancak yarisinin tahsil
edilebilmesi, buna kargin tahsil edilen tutarlarin biitge hedeflerini kargilamasi
hatta agmas1 ancak buna ragmen trafik kazalarinin azaltilmasinda hedeflenen
seviyeye gelinememesi Tiirkiye’de trafik cezalarinin toplumsal diizeni ve
giivenligi tesis etmekten ziyade yalmizca gelir yaratan birer arag olduklar1 ve
mali amacinin mali olmayan amacinin 6niine gegtigini gostermektedir. Boyle
bir sonucun trafik cezalarimin caydiriciligini azaltacagy, bireylerin adalet
duygularini zedeleyecegi, sosyal esitsizligi artiracag ve kamu politikalarinda
amag kaymasina yol agacagi birer gergekliktir. Her ne kadar trafik cezalari
kurallara uymayanlar1 cezalandirmak ve yasalara uyumlarini tegvik etmek
amaciyla varligi gerekli bir yaptirnm tiirii olsa da bu kurallarin iktisadi
gergeklere uyumlu olmasi da sarttir.

Trafik sorunlarnin ¢oziimiinde asil bagariyr saglayacak olan kurallara
uyan bir toplumsal Kkiiltiir olugturmak oldugundan, trafik cezalar ile
birlikte bireylerin bilinglendirilmelerine yonelik egitimlerin artirilmasi, para
cezalarindan ziyade zorunlu egitimlerin uygulanmasinin hem daha etkili
olacagi hem de bu cezalarin toplumsal kabullerini artiracag diigtiniilmektedir.
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Obezite ile Akademik Basar1 Arasindaki Iligki
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Ozet

Bu ¢alisma, 2012-2022 dénemine ait 52 iilkenin kesitsel verilerini kullanarak
obezite ile akademik bagari arasindaki iliskiyi incelemektedir. Akademik
basar; okuma, fen bilgisi ve matematik alanlarindaki PISA puanlariyla
Olciilmiigtiir. Obezite oram temel agiklayict degisken olarak ele alinirken, asir1
zayiflik, kisi bagina diisen gelir ve egitim harcamalarinin GSYH igindeki pay1
kontrol degiskenleri olarak modele dhil edilmistir. En Kiigiik Kareler (OLS)
yontemiyle yapilan analiz, obezitenin 6grencilerin tiim alanlardaki akademik
performanslarini olumsuz etkiledigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
asirt zayifligin akademik bagari iizerindeki olumsuz etkisi obeziteden daha
giicliidiir; bu durum, yetersiz beslenmenin biligsel gelisimi fazla kiloya kiyasla
daha ciddi bigimde engelleyebilecegini gostermektedir. Ayrica, kigi bagina
diigen gelir akademik basariyla pozitif ve anlamli bir iliski gostermekte,
egitim harcamalarimin GSYH igindeki payz ise istatistiksel olarak anlamli bir
etki sergilememektedir. Bu sonuglar, 6grencilerin fiziksel saglik durumlar
ile akademik basarilar1 arasinda giiclii bir bag bulundugunu ve egitim
ile halk saglig: politikalarinin biitiinctil bigimde ele alinmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

1. GIRIS

Obezite ve agirt kilolu olma, giinlimiizde yalmzca bireysel bir saglik
sorunu degil, ayn: zamanda kiiresel 6lgekte ciddi bir halk sagligi problemi
olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, kardiyovaskiiler hastaliklar, tip 2
diyabet, hipertansiyon ve bazi kanser tiirleri bagta olmak tizere bir¢ok kronik
hastaligin ortaya ¢ikmasinda kritik bir risk faktorii olarak rol oynamaktadir.

Ayrica yagam siiresinin kisalmasi, yagam kalitesinin diigmesi ve saghk
harcamalarinin artmasi gibi toplumsal sonuglar da dogurmaktadir. Obezite

1 Kutahya Dumlupinar University, hasan.alecakir@dpu.edu.tr (ORCID: 0009-0000-9397-5285)
2 Kutahya Dumlupinar University, guner.tuncer@dpu.edu.tr (ORCID: 0000-0001-5579-9436)
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ve agir1 kilo, gocukluk ¢agindan itibaren artan yayginligiyla birlikte yalmzca
gelismis tilkelerde degil, diisiik ve orta gelirli tilkelerde de giderek biiyiiyen bir
sorun haline gelmistir. Dolayisiyla bu durum, bireysel ve toplumsal diizeyde
onleyici politikalarin gelistirilmesini ve etkili miidahalelerin uygulanmasini
gerekli kilmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii (2025)’niin degerlendirmelerine gore, 2022 yili
itibariyla diinya genelinde 18 yas ve iizeri 2.5 milyar yetigkinin asir1 kilolu
oldugu, bunlarin 890 milyondan fazlasinin ise obez bireylerden olugmaktadir.
Bu veri yetigkin niifusun %43{iniin (erkeklerde %43, kadinlarda %44) asir1
kilolu oldugunu gostermektedir. Kargilagtirmal olarak bakildiginda, 1990
yilinda yetigkinlerin yalnizca %251 asir1 kilolu iken, gegen otuz yillik siiregte
kayda deger bir artig gozlenmistir. Bolgesel farkliliklar da dikkat ¢ekicidir: agirt
kilo prevalansi, Giineydogu Asya ve Afrika Bolgelerinde %31 seviyesinde iken,
Amerika Bolgesinde %67°ye kadar yiikselmektedir. Obezite kiiresel yetiskin
niifusun yaklagik %16’s11 etkilemekte olup, 1990-2022 déneminde diinya
genelinde iki kattan fazla artig gostermistir. Cocukluk gagindaki egilimler de
benzer bir artiga isaret etmektedir. 2024 yilinda, 5 yas altindaki yaklagik 35
milyon gocugun agir1 kilolu oldugu tahmin edilmektedir. Bir donem yalnizca
yiiksek gelirli tilkelerin sorunu olarak goriilen agir1 kilo, giiniimiizde diigiik ve
orta gelirli iilkelerde de hizla yaygin hale gelmistir. Ornegin, Afrika’da 2000
yilindan bu yana 5 yas alti agir1 kilolu ¢ocuk sayisinda yaklagik %12.1°lik bir
artig yasanmistir. Ayrica 2024 yili itibartyla agir1 kilolu veya obez olan 5 yag
alt1 gocuklarin neredeyse yarisinin Asya’da yagadig: bildirilmektedir. Benzer
sekilde, 5-19 yas araligindaki ¢ocuk ve ergenler arasinda da dikkat ¢ekici
bir artig s6z konusudur. 2022 yilinda bu yag grubunda 390 milyondan fazla
birey fazla kilolu bulunmug, bu oran 1990°daki %8 diizeyinden 2022°de
%20’ye yiikselmigtir. Artig cinsiyetler arasinda paralel bir seyir izlemig; 2022
itibartyla kiz ¢ocuklarinin %19u, erkek ¢ocuklarinin ise %21°1 fazla kilolu
olarak belirlenmistir. Obeziteye iligkin veriler incelendiginde, 1990 yilinda
5-19 yas grubundaki ¢ocuk ve ergenlerin yalmzca %2’si (31 milyon) obez
iken, 2022 yilina gelindiginde bu oran %8’ (160 milyon) yiikselmistir.

Son yillarda obezite hem gelismig hem de gelismekte olan iilkelerde
gocuklar, ergenler ve yetigkinler arasinda belirgin bir artis gostermig ve kiiresel
Olgekte 6nemli bir halk sagligi sorunu haline gelmistir (Naticchioni, 2013;
Ng vd., 2014; Ma vd., 2020). Obezitenin neden oldugu cesitli fiziksel ve
psikolojik saglik sorunlari dikkate alindiginda, bu durumun 6nemi daha da
belirginlesmektedir (Barrigas ve Fragoso, 2012; Naticchioni, 2013; Santana
vd., 2017; Asirvatham vd., 2019). Obezite ve asir1 kilo, yalnizca saglikla
iligkili sorunlarla siirli kalmayip, ogrencilerin akademik performanslari
tizerinde de dikkate deger etkiler yaratma potansiyeline sahiptir. Bu nedenle,
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konunun egitim ve 6grenme siiregleri baglaminda aragtirmacilar tarafindan
giderek daha fazla Onemsendigi gortilmektedir (Naticchioni, 2013;
Asirvatham vd., 2019; He vd., 2019). Obezite ile akademik bagar1 arasindaki
iliski, cok boyutlu ve karmagik bir yapiya sahiptir. Bu karmagik iligkilerin test
sonuglar1 pozitif, negatif ve anlamsiz olarak literatiirde yer alsa da bu iliskinin
sosyoekonomik kosullar ve psikososyal mekanizmalar tarafindan 6nemli
olgiide gekillendigi gortilmektedir (He vd., 2019). Nedenselligin daha
agik bi¢imde ortaya konulabilmesi igin Ozellikle boylamsal tasarima sahip
caligmalara ve farkl kiiltiirel baglamlardaki degiskenleri ele alan aragtirmalara
ihtiya¢ duyulmaktadir (Santana vd., 2017; Ma vd., 2020). Bu alanda elde
edilecek ilerlemeler hem halk saghg: politikalar1 hem de egitim stratejileri
agisindan kritik katkilar saglayabilecektir.

Bu baglamda ¢aligmanin amaci obezite ile bir akademik bagar1 olgiitii
olarak PISA skorlart arasindaki iligkiyi analiz etmektir. PISA (Programme for
International Student Assessment), OECD tarafindan iig yilda bir uygulanan
ve 15 yag grubu ogrencilerin matematik, fen ve okuma becerilerini 6lgen
uluslararast bir degerlendirme programidir (OECD, 2019). PISA, farkli
tilkelerdeki 6grencilerin temel biligsel ve problem ¢6zme becerilerini standart
bir ol¢lim araciligiyla degerlendirir; bu sayede iilkeler arasinda akademik
basar1 diizeylerinin nesnel ve kargilagtirilabilir verilerle incelenmesi miimkiin
olur (Schleicher, 2019). PISA, salt akademik bilgiyi degil, bu bilginin
giinliik yagamda ve gelecekteki ig giicti piyasasinda kullanilabilirligini de
Olger. Dolayisiyla PISA sonuglari, 6grencilerin yalmizca smav bagarisini
degil, aym1 zamanda uzun vadeli yasam bagaris1 potansiyelini de yansitir
(Hanushek ve Woessmann, 2015). PISA degerlendirme programinin sahip
oldugu bu 6nem akademik bagar1y1r 6l¢gmede bir kriter olarak ele alinmasini
saglamaktadir. Caligmanin devaminda obezite ile akademik basar: arasindaki
literatiir Ozeti, veri-yontem, analiz sonuglar1 ve sonug kismi sunulmaktadir.

2. LITERATUR

Obezite ile PISA sonuglar arasindaki iligkiyi ele alan dogrudan bir ¢alisma
literatiirde bulunmamaktadir. Fakat obezitenin ve asir1 kilolu olmanin ayrica
beslenme aligkanliklarinin akademik bagartyla olan iliskisi tizerine oldukga
kapsamli ve gok sayida ¢aligma bulunmaktadir. Bu galigmalarda iliski yonii
agisindan farkli sonuglar elde edilmigtir. Elde edilen sonuglara yonelik
caligmalarin literatiir 6zeti agagida kronolojik olarak sunulmaktadir. Crosnoe
ve Muller (2004) obezite riski tagtyan ergenlerin akademik bagarilarinin diger
ogrencilere gore daha diigiik olup olmadigini ve bu potansiyel aksakligin
okulun 6zellikleri gibi birincil ortamin 6zelliklerine baglt olup olmadigini
incelemiglerdir. Ulusal temsili verilerin gok diizeyli modellenmesi, obezite
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riski ile akademik bagari arasindaki negatif’ boylamsal iliskinin, obezitenin
damgalanma olasiliginin yiiksek oldugu okullarda (6rnegin, romantik aktivite
oranlarinin yiiksek ve 6grenciler arasinda ortalama viicut biyiikliigiiniin
diisiik oldugu okullar) daha giiglii oldugunu ortaya koymustur. Ancak,
atletik katilim oranlarinin yiiksek oldugu okullarda bu iligskinin daha zayif
oldugu gozlemlenmistir. Bu beklenmedik bulgu, 6grencilerin olumsuz sosyal
yargilardan kaginmak amaciyla kendilerine uygun sosyal alanlar segmeleriyle
(niche-picking) agiklanmigtir; Ornegin, atletizmde zorlanan Ogrencilerin
akademiye yonelmesi gibi.

Taras ve Potts-Datema (2005) yaptiklar1 derlemede, okul gagindaki
cocuklarda obezite ile akademik sonuglar arasindaki aragtirma durumunu
gozden gecirmeyi amaglamugtir. Yayinlanmig ¢aligmalarin incelenmesiyle,
asir1 kilo ve obezitenin daha diigiik akademik basar1 seviyeleriyle iligkili
oldugunu gostermektedir. Ornegin, obez gocuklarin IQ testlerinde normal
kilolu yagitlarina gore 6nemli Olgiide daha kotii performans gosterdigi ve
genel olarak daha diisiik notlar aldigir bulunmugtur. Obez kiz ¢ocuklarinin
bir sinifi tekrarlama olasiligr daha yiiksekken ve kendilerini kotii 6grenci
olarak gorme olasiliklar1 daha fazlayken, obez erkek g¢ocuklarinin okulu
birakmay1 bekleme olasiliklar: daha yiiksek bulunmustur. Ancak, ¢ocuklarin
agirt kilolu veya obez olmast ile okula devamsizlik oranlari arasindaki iligki
hakkinda sonug ¢ikarmak igin verilerin ¢ok yetersiz oldugu belirtilmistir.
Bagully (2006) klinik olarak obez olmanin akademik performans: gergekten
etkileyip etkilemedigini incelemeyi amaglamigtir. 1997 Ulusal Boylamsal
Genglik  Aragtirmast  (NLSY97) verilerini  kullanarak, sosyoekonomik
faktorler ve televizyon izleme saatleri gibi bireysel 6zellikler de dahil olmak
tizere gesitli degiskenleri kontrol etmigtir. Analizler, obezite ile akademik
performans arasinda negatif bir iliski oldugunu gostermistir. Ozellikle,
obez Ogrencilerin matematik sinavlarinda ortalama olarak daha diisiik
puanlar aldig1 gozlemlenmistir. Caligmada ayrica, ebeveyn egitim diizeyi ve
televizyon izleme gibi faktorlerin akademik basar1 ve obezite prevalansi ile
giiclii bir sekilde iligkili oldugu belirtilmistir.

Kukulu vd. (2010) yaptiklart kargilagtirmali ¢alismada, metropol ve
metropol dig1 bolgelerde yagayan okul ¢ocuklarinin beslenme aligkanliklarini,
tiziksel Ozelliklerini, sosyo-ekonomik c¢evrelerini ve egitim diizeylerini
kargilastirmayr amaglamigtir. Antalya’daki iki ilkokulda 6., 7. ve 8. simf
ogrencisi olan toplam 737 6grenci (340 kiz, 397 erkek) {izerinde yapilmistir.
Cahigmada ogrencilerin kilo durumu ile akademik performanslari arasinda
anlaml bir iliski olmadig tespit edilmigtir. Barrigas ve Fragoso (2012)
Portekizli 6-12 yas aras1 6grencilerde obezite ile hem akademik performans
hem de muhakeme yetenegi arasindaki iligkiyi aragtirmugtir. Ayrica bu iliskinin
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kronolojik yag, olgunluk ve sosyoekonomik statiiden nasil etkilenebilecegini
de degerlendirmiglerdir. Sonuglar, muhakeme yeteneginin sosyoekonomik
statii ve olgunluk diizeyinden bagimsiz oldugunu ve BMI gruplar1 arasinda
muhakeme yeteneginde bir fark olmadigini 6ne siirmektedir. Akademik
performans s6z konusu oldugunda, kronolojik yag ve sosyoekonomik statii
kontrol edildikten sonra obez erkek 6grencilerin akademik performansinda
diigiisler gozlemlenmistir. Ancak, olgunluk da kontrol edildiginde BMI
siniflart arasindaki akademik performans farklar1 ortadan kalkmugtir.

Kim ve So (2013) Giiney Koreli ergenlerde agir1 kilo/obezite ile akademik
performans arasindaki iliskiyi incelemigtir. 2009 yilinda 7-12. simf 72.399
ergenin katildig1 bir web tabanli anketin verileri kullanilmigtir. Bulgular,
yas, ebeveyn egitim diizeyi, ekonomik durum, zihinsel stres, uyku stiresi
ve fiziksel aktivite gibi kovaryantlar ayarlandiktan sonra bile hem erkek
hem de kiz ¢ocuklarinda agir1 kilo/obezite ile diisiik akademik performans
arasinda anlamh iligkiler oldugunu gostermistir. Ozellikle, obez erkeklerin
ortalama, zayif ve ¢ok zayif akademik performansa sahip olma olasiliklar
daha yiiksekken; obez kizlarin da benzer gekilde ortalama, zayif ve ¢ok zayif
akademik performansa sahip olma olasiliklar1 daha yiiksek bulunmustur.
Caligmada, ergenlerin obeziteyi Onlemek ve muhtemelen akademik
performanslarini artirmak igin kilo yonetimi faydalarindan yararlanabilecegi
belirtilmistir. Naticchioni (2013) okul ¢agindaki ¢ocuklarda obezite ile
akademik bagar1 arasindaki iligkiyi incelemistir. Aragtirma, obezite ile biligsel
islev bozuklugu ve diigitk akademik bagar1 gelistirme egilimini ortaya
koymustur. Ozellikle, asir1 kilolu ¢ocuklarin matematik ve okuma testlerinde
normal kilolu yagitlarina gore daha digiik puanlar aldigr gosterilmistir.
Beyaz kiz ¢ocuklarinda viicut agirhigr ile not ortalamasi (GPA) arasinda
negatif bir iliski bulunmugtur. Caligma, asir1 kilolu 6grencilerin genellikle
benlik saygisinin daha diisiik oldugunu ve kilo memnuniyetsizliginin zararl
davranuslarla baglantili olabilecegini belirtmektedir.

Adaili vd. (2016) Suudi Arabistan’daki lise gagindaki kiz 6grencilerde
agirt kilo/obezite ile gelecekteki akademik performans diistisii arasindaki
iligkiyi degerlendirmislerdir. 2013-2014 yillarinda 257 on ikinci sif kiz
ogrenci lizerinde yapilan geriye doniik bir kohort ¢aligmasinda, onuncu
siniftaki kilo ve boya gore asiri kilo/obezite durumu degerlendirilmis,
akademik performanstaki diisii onuncu ve on ikinci sinif notlar1 arasindaki
bir standart sapmadan daha fazla diisiig olarak tanimlanmigtir. Caligmada
sosyodemografik 6zellikler, ¢aligma ile ilgili yagam tarzi ve benlik saygist gibi
taktorler eklendikten sonra bile, asir1 kilo/obezite ile akademik performans
diigiigii arasinda negatif bir bagimsiz iliski oldugu tespit edilmistir.
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Wu vd. (2017) ¢ocukluk obezitesi ile akademik performans arasindaki
iligkide ¢aligma belleginin roliinii incelemis ve obez c¢ocuklardaki bellek
cksikliklerinin alana 6zgii mii yoksa alana genel mi oldugunu belirlemistir.
10-13 yag aras1 227 ilkokul 6grencisi iizerinde yapilan ¢aligmada, normal
kilolu ¢ocuklarin agir1 kilolu ve obez ¢ocuklara gore daha ytiksek akademik
performans puanlarina sahip oldugu bulunmustur. Bir aracilik modeli, obezite
ile akademik performans arasindaki iliskide ¢aliyma belleginin kismi dolayl
bir etkisi oldugunu ortaya koymustur. Obez gocuklarin temel galigma bellegi
testlerinde normal kilolu ¢ocuklara gore daha kotii performans gostermesine
ragmen, yiyecek/igecek ile ilgili ¢alisma bellegi gorevlerinde normal kilolu
¢ocuklardan daha fazla 6geyi hatirladigr gozlemlenmistir. Bu durum, obez
gocuklardaki 6grenme ve bellek eksikliginin alana 6zgii oldugunu ve yiyecek
ipuglarina karg1 daha duyarli olduklarini diigiindiirmektedir.

Branigan (2017) obezitenin Ogretmen tarafindan degerlendirilen
akademik performans iizerindeki etkisini, ozellikle 1rk, cinsiyet ve viicut
biiyiikliigiiniin kesisim noktasindaki farklilagmay1 incelemistir. NLSY97,
Fragile Families ve Child Wellbeing Study verileri kullanilarak yapilan
analizler, obezitenin beyaz kiz cocuklari igin Ingilizce derslerinde daha diisiik
notlarla iliskili oldugunu ve bu iligkinin test puanlar1 kontrol edildikten
sonra bile anlamli kaldigini gostermigtir. Buna karsilik, bu iliski beyaz erkek
gocuklart ve siyah kiz/erkek ¢ocuklar1 arasinda belirgin degildir. Bu bulgular,
obezite damgasinin farkli akademik baglamlarda ve demografik gruplarda
nasil farklilagtigini vurgulamaktadir.

Santana vd. (2017) yaptiklar1 sistematik derlemede, obezite ile okul
gocuklarinda akademik performans arasindaki iliskiyi incelemistir. PubMed/
Medline, ERIC, LILACS, SciELO ve Web of Science gibi veri tabanlari
kullanilarak, 1990-2016 yillar1 arasinda yayinlanmig 34 ¢alisma (23 kesitsel,
11 boylamsal) dahil edilmistir. Caligmalarin risk analizine gore, yedi ¢aligma
diisiik, 23 ¢aligma orta ve dort ¢aligma yiiksek riskli olarak siniflandirilmistir.
Sosyoekonomik durum, ebeveyn egitimi ve fiziksel aktivite diizeyi gibi
kovaryantlar kontrol edildikten sonra, galigmalarin gogunda (%55.9) obezite
ile akademik performans arasindaki iligkinin belirsiz hale geldigi bulunmustur.
Diigiik riskli kesitsel ¢aligmalarin higbiri obezite ile akademik performans
arasinda anlaml bir iliski bulamazken, orta ve yiiksek riskli galigmalarda
negatif iligkiler rapor edilmistir. Sonug olarak, mevcut durumda obezite ile
diigiik akademik performans arasinda dogrudan bir baglantiy1 desteklemek
igin yetersiz kanit oldugu sonucuna varimigtir; bu konuyu netlestirmek igin

daha fazla yiiksek kaliteli boylamsal ¢aligmaya ihtiyag vardir.
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Schmiedel vd. (2018) bir iilkenin balik tiiketimi ile 6grencilerinin PISA
puanlart arasindaki iliskiyi, ekonomik durum ve emzirmeden bagimsiz
olarak incelemistir. 64 iilke igin balik tiiketimi ve PISA puanlarmna iliskin
veriler analiz edilmistir. Bulgular, PISA puanlarindaki varyansin %72’sinin
anlamli bir regresyon modeliyle agiklandigini gostermektedir. Emzirme
bu modele dahil olmamugtir. Teknik ve/veya ekonomik gelisim kontrol
edildikten sonra bile, bir iilkenin balik tiiketimi anlamli bir yordayici olarak
kalmig ve varyansin ek %4’iinti agiklamigtir. Bu etkinin, baligin popiilasyon
igin omega-3 ¢oklu doymamis yag asitlerinin ana kaynagi olmast ve bu
nedenle annelerin omega-3 alimi ile gocuklarinin erken néro geligimi igin
onemli olmast nedeniyle ortaya ¢iktig1 diigiintilmektedir.

Asirvatham vd. (2019) Arkansas’taki anaokulundan 12. sinifa kadar devlet
okulu 6grencilerinde obezite oranlar1 ile okuma-yazma ve matematik yeterlilik
oranlar1 arasindaki iligkiyi incelemistir. Cogu mevcut galiygmanin aksine,
bu ¢aligma 6grenci obezitesinin kendi egitim sonuglar1 iizerindeki etkisine
degil, 6grenci sif diizeyindeki obezite oranlarina odaklanmigtir. Bulgular,
obezite prevalansinin hem okuma-yazma hem de matematik derslerinde
yeterlilik seviyesinin altinda performans gosteren 6grenci yiizdesiyle pozitif
iligkili oldugunu gostermektedir. Caligma ayrica, obez ¢ocuklarin yasadig:
damgalanmanin bu iliskinin arkasindaki mekanizmalardan biri olabilecegini
one siirmektedir. Bu iliski sadece obezite prevalansi ile gozlemlenmis, agir1
kilolu gocuklar i¢in belirgin olmamistir, bu da damgalanma hipoteziyle
tutarhdir ¢linkii obez 6grenciler agir1 kilolu ancak obez olmayan ¢ocuklardan
gorsel olarak daha farkhidir ve bu nedenle kilo ile ilgili alay konusu olma
olasiliklar1 daha yiiksektir.

Hill vd. (2019) yaptiklari sistematik derlemede obezite ile yiiksekogretim
sonuglar1 arasindaki iligkiyi incelemistir. 16 ¢aligmanin dahil edildigi bu
derlemede, alti kesitsel ¢aligmanin tamami ve on boylamsal ¢aligmanin
sekizi, obezitesi olan 6grencilerin daha diisiik egitim basaris1 gosterdigini
rapor etmistir. Dort ¢alismadan {igli iiniversiteye kayitta azalma, sekiz
caliymadan altis1 mezuniyette azalma ve akademik performansa iliskin alti
caliymanin tamami, obezitesi olanlarda performansin daha diigiik oldugunu
gostermigtir. Dokuz ¢aligmadan besi, obezitenin kadinlarin egitim bagarisi
tizerinde daha biiyiik bir etkisi oldugunu belirtmistir. Genel olarak, bulgular,
obezitesi olan 6grencilerin saglikl kilodaki yasitlarina gore yiiksekogretimde
daha kotii performans gosterdigine kanitlar sunmaktadir.

He vd. (2019) caligmalarinda meta-analiz kullanarak viicut kitle indeksi
(BMI) ile akademik bagari arasindaki iligkiyi niceliksel olarak gozden

gegirmeyi amaglamistir. 60 segilmis ¢alismadan (164.049 katilimcr dahil)
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elde edilen veriler analiz edilmistir. Rastgele etkiler meta-analiz modeli
kullanilarak, BMI ile akademik bagar1 arasinda zayif ve negatif bir korelasyon
(r = -0.111) ortaya konmugtur. Moderator analizleri, bu iligkinin bolgelere
ve 6grencilerin egitim seviyelerine gore 6nemli olgiide degistigini bulmugtur.
Ozellikle, Avrupa’da korelasyon daha giiglii (r = -0.204), ardindan Kuzey
Amerika (r = -0.106) ve Asya (r = -0.066) gelmektedir. Ayrica, lise
ogrencilerinde en giiglii negatif iliski (r = -0.184) gozlemlenirken, ilkokul
ogrencilerinde en zayif iligki (r = -0.075) bulunmustur. Cinsiyet agisindan
ise, kadinlarda daha yiiksek bir etki biiyiikliigii (r = -0.152) gortilse de, bu
fark istatistiksel olarak anlaml bulunmamustir.

Ma vd. (2020) yaptiklar1 ulusal kohort ¢aligmasinda, Cinli ergenlerde
agirt kilo ve obezitenin (ov/ob) ve kilo durumundaki degisikliklerin
akademik performans iizerindeki etkilerini incelemigtir. Yedinci smiftan
(2013-2014) dokuzuncu sinifa (2015-2016) kadar her yil 10.279 ergenden
kendi bildirdikleri kilo ve boy verileri toplanmistir. Bulgular, ov/ob olan tiim
ergenlerin, okul hayat1 deneyimi harig, obez olmayan yagitlarina gore daha
diisiik akademik performansa sahip oldugunu gostermistir. Ayrica, obeziteye
sahip tiim ergenlerin (erkeklerde Ingilizce test puanlari harig) obez olmayan
yasitlarina gore daha diigiik akademik performansa sahip oldugu bulunmugtur.
Kilo durumundaki degisiklikler de akademik performans: etkilemigtir:
yedinci siniftan dokuzuncu sinifa kadar ov/ob durumunu koruyanlar veya
normal kilodan ov/ob gelistirenler, normal kiloyu koruyanlara gore daha
diisiik test puanlarina sahip olmustur. Calisma, ov/ob’nin ve bu durumun
stirdiiriilmesi/gelistirilmesinin ~ ergenlerin akademik bagarilar1 {izerinde
olumsuz etkileri oldugunu vurgulamaktadir.

Nidave Sari (2023) Endonezya’daki 6grencilerin biligsel bagarisi tizerindeki
okul yemek programmin dogrudan etkisini analiz etmeyi amaglamistir.
Aragtirmacilar O6nceki aragtirmalarda besleyici gidalarin gocuklarin okul
performansini artirabildigini dikkat gekmistir. Endonezya Aile Yagam Anketi
(IFLS) 5. dalga verileri kullanilarak, Propensity Score Matching yontemi
uygulanmigtir. Sonuglar, okul yemek programinin 6grencilerin matematik
biligsel puanlarini artirdigini gostermektedir. Bu programi alan ¢ocuklarin,
almayan ¢ocuklara gore matematik puanlarinin 0.2 puan daha yiiksek
oldugu bulunmugtur. Caligma, programin yoksul ailelerden gelen ¢ocuklara
daha fazla fayda sagladigini ve Ogrencilerin konsantrasyonunu ve derse
katihmlarini artirarak 6grenme performansini iyilestirdigini belirtmektedir.
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3. VERI SETI VE YONTEM

Bu ¢aligmanin amaci obezite ile bir akademik bagar1 6lgiitii olarak PISA
skorlar1 arasindaki iliskiyi analiz etmektir. PISA skorlar1 matematik, fen bilgisi
ve okuma olmak iizere iig alt kategoride ele alinmistir. Analizde kullanilan
veriler 52 iilkenin 2012-2022 dénemine ait verileridir. Ulke se¢iminde veri
ulagilabilirligi birincil etken olmusgtur. Bu dogrultuda ilk olarak 2012, 2015,
2018 ve 2022 yillarina ait degerlerin aritmetik ortalamasi alinarak dort donemi
temsil eden tek bir kesit olusturulmug; ogrencilerin bagar1 gostergeleri ile
tilkelerin geng niifusundaki obezite arasindaki iliski bu tek-kesit gercevesinde
incelenmigtir. Verilerin aritmetik ortalamasinin kullanilmasi, panelin zaman
boyutunu ortadan kaldirarak kisa donemli dalgalanmalarin etkisini azaltmay1
amaglamaktadir (Baltagi, 2005). Ayrica bu yaklagim panel veri literatiiriinde
dengeli panellerde zaman ortalamasi alnarak uygulanan “Between OLS”
tahmincisi ile yakindan iligkilidir (Wooldridge, 2010).

Caligmada 3 farkli model tahmin edilmistir. Agiklanan degigken olarak
tilke egitim bagar1 gostergeleri (matematik, fen bilgisi ve okuma), agiklayici
degiskenler olarak egitim harcamasi, kisi bagina gelir, obezite orani ve
agirt zayiflik orani kullanilmugtir. Analizde PISA skorlart OECD’den, geng
obezite ve zayiflik oran1 Diinya Saglik Orgiitii’den elde edilirken, kisi bagina
diigen milli gelir ve egitim harcamalarinin GSYH oran1 Diinya Bankas: veri
tabanindan elde edilmistir. Tablo 1’de galiymada kullanilan degiskenlerin
tanimlarin1 ve kaynaklar1 gosterilmektedir. Caligmanin analizleri Stata 17
programinda gergeklestirilmistir.

Tablo 1: Dejiskenlerin Kaynaklar:

Degiskenler Kaynak
OECD, 2014), (OECD, 2016),

Egitim Basar1 Gostergeleri (Matematik,
Fen Bilgisi, Okuma - 15 yas grubu) OECD, 2019), (OECD, 2023)

(

(

Obezite Orani (10-19 yas grubu) (WHO, 2025)
Agirt Zayiflik Orant (10-19 yag grubu) (WHO, 2025a)
Kisi Bagina Milli Gelir (Diinya Bankasi, 2025)
Egitim Harcamasi/GSYH (Diinya Bankasi, 2025a)

4. YONTEM ve BULGULAR

Bir agiklanan degisken ile iki veya daha fazla agiklayic1 degisken arasindaki
iligkiyi incelemek, analiz etmek i¢in kullanilan yontem g¢oklu dogrusal
regresyon analizidir. Regresyon, degiskenlerden birinin degerinin bilinmesi
dogrultusunda diger degisken veya degiskenler ile ilgili tahmin yapilmasina
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imkan tanimakla birlikte agiklanan ve agiklayict degiskenler arasindaki
dogrusal iligkiyi bir dogru denklemi olarak gostermektedir (Chatterjee ve
Simonoft, 2013). Formiil 1 ve 2 ¢oklu dogrusal regresyon modelinin genel
gosterimini ifade etmektedir.

y, = (x1,,x2,x3 ,........ ,Xn, ) + u, (1)
y, =B, + B, xL, + B,x2, + B, X3, +............ + B, xn, + u, (2)

2. esitlikteki y agiklanan degiskeni ifade ederken, x1,........ , Xn agiklayici
degiskenleri, u 6rneklemin hata terimini, i gozlemleri, B sabit terimi ve B,
B, Bss- .- B, katsayilari ise kismi regresyon katsayilarini gostermektedir. Kismi
regresyon katsayisi, diger degiskenler (B,; x2,x3,........ , xn) sabitken, x1’deki
degisimin, y’nin beklenen degeri olan E(Y/X2, X3,...Xn)deki degismesine
kargilik gelen degigim miktarini ifade etmektedir (Gujarati & Porter, 2009).

Bu ¢aligmada konuya uygun olarak okuma beceresi, matematik ve
fen bilgisi bagar1 puanlar1 agiklanan degiskenler, obezite orani agiklayic
degisken, asir1 zayiflik oranu, kigi bagina gelir ve egitim harcamalarinin kamu
harcamalarina orani kontrol degiskenleri olarak kullanilmigtir. Bu dogrultuda
agagidaki 3 model tahmin edilmistir:

Avg_Reading, = B, + B,avg_obesity, + B,avg_thinness; + B,avg_pergdp, + p,avg_edugdp, (1)
Avg_Sciens, = B, + p,avg_obesity, + B,avg_thinness, + p,avg_pergdp, + B,avg_edugdp, 2)
Avg Math, = 8, + B,avg_obesity, + B,avg_thinness, + B,avg_pergdp, + B,avg_edugdp, 3)

Denklem 1,2 ve 3’teki 1’ler iilke indekslerini, degiskenlerin yanindaki
“avg_”2012-2022 doneminde segili dort yilin ortalamasini ifade etmektedir.
Ek olarak, agiklayan degiskenler olarak obesity geng niifustaki obezite oranini,
thinness geng niifustaki zayiflik oranini, pergdp kisi bagina diigen milli geliri,
edugdp {ilkelerin egitim harcamalarinin GSYH’a oranini temsil ederken;
agiklanan degiskenler olarak reading, sciens ve math sirasiyla okuma, fen
bilgisi ve matematik bagar1 skorunu temsil etmektedir.

Dort yillik ortalama verilerin olusturdugu yatay kesit veri seti (okuma,
matematik ve fen) ile ii¢ adet yatay kesit modeli tahmin edilmigtir. Tahminler
En Kiigiik Kareler (EKK) yontemiyle gergeklestirilmistir. Temel sonuglar
igin klasik standart hatalar raporlanmug; tanisal test bulgularina gore degigen
varyans, White heteroskedastisite-saglam standart hatalar ile Breush-Pagan/
Cook-Weisberg (BP/CW) testi birlikte sunulmustur (Breusch & Pagan,
1979; White, 1980). Ek olarak ¢oklu dogrusal baglant1 sorunu igin varyans
biiyiitme faktorii (VIF) dikkate alinmugtir.
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Tablo 2: Tansal Test Sonuclar:

Testler Reading(1) Science(2) Math(3)
BP/CW 0.7021 0.33 0.05
(0.15) (0.56) (0.82)
White 21.23 18.79 17.58
(0.09) (0.17) (0.22)
VIF 1.24 1.24 1.24

Tablo 2. Breusch-Pagan/Cook-Weisberg (BP/CW) testi igin p-degerleri
1. Modelde 0.15, 2. modelde 0.56 ve 3. modelde 0.82 olup, her ii¢ modelde
de homoskedastisite sifir hipotezi reddedilememektedir. White testi sonuglari
da bu bulguyla uyumludur. Ek olarak, VIF degerleri tiim modellerde 1.24
diizeyinde olup ¢oklu dogrusal baglanti bulunmadigini gostermektedir. Bu
dogrultuda 6n tanisal testlerin klasik EKK varsayimlari agisindan bir sorun
olmadigini ve klasik EKK varsayimini desteklenmektedir (Breusch & Pagan,
1979; Cook & Weisberg, 1983; O’Brien, 2007; Gujarati & Porter, 2009).

Tablo 3: Alan Bazmda EKK Sonuclar:

Bagimsiz Degiskenler Reading Science Math

Obesity -1.935702** -2.339851** -3.671786**
-1.99 -2.19 -3.36

Thinness -9.35108** -7.660205%* -7.209587**
-3.42 -2.55 2.34

PerGDP .000905*** .0009388*** .0011373***
4.63 4.37 5.17

EduGDP 1.980803 .3266658 -1.287558
0.49 0.07 -0.28

R? 0.5449 0.4630 0.5155

F Istatistigi 14.07%** 10.13%** 12.50%**

Parantez igleri t-istatistiklerdiv; *, **, *** swaswla p<0.10, p<0.05, p<0.01’%
yostermektedin.

Modellerden elde edilen bulgular, obezite oraninin ii¢ alanda da negatif
ve en az %5 diizeyinde anlamh oldugunu gostermektedir. Diger degiskenler
sabitken genglerdeki obezite oraninda 1 birimlik artig okuma yetkinliginde
-1.94, fen biliminde -2.34 ve matematik bagarisinda -3.77’lik bir diigiige sebep
olmaktadir. Agir1 zayiflik orani da tiim alanlarda negatit ve %5 diizeyinde
anlamlidir ve geng niifustaki asgir1 zayiflik oraninin bir birim artmasi okuma
becerisinde —9.35, fen biliminde —7.66 ve matematik bagarisinda —7.21
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puanlik azalma ile sonu¢lanmaktadir. Buna kargilik kisi bagina gelir her ¢
alanda da pozitif ve %1 diizeyinde anlamhdir; 10.000 $’Lk artig okuma
bagarisinda 9.05, fen biliminde 9.39, matematik bagarisinda 11.37 puanlik
artiy saglamaktadir. Son olarak, egitim harcamalarinin payr hi¢bir modelde
istatistiksel olarak anlamli bulunmamugtir.

Sonug olarak, modeller obezitenin ve asir1 zayifligin geng niifustaki egitim
bagar1 oranlar1 izerinde negatif etki ettigini gostermektedir. 3 model sirasiyla
incelendiginde geng niifustaki zayiflik oraninin en giiglii negatif agiklayic
degisken oldugu goriilmektedir. Bu durum yetersiz beslenmenin obeziteden
daha fazla oranda akademik bagartyr olumsuz etkiledigini belirgin sekilde
gostermektedir. Ek olarak, geng niifustaki zayiflik oraninin en fazla okuma
becerisine negatif etki edildigi ifade edilebilir. Obezite oraninin ise en biiyiik
negatif etkisinin matematik bagarisi tizerinde oldugu goriilmektedir. Ayrica,
kigi bagina diigen milli gelirin 6grenci bagarisi iizerinde giiglii ve pozitif bir
etkiye sahip oldugu séylenebilir.

5. SONUG

Bu ¢aliyma, 2012-2022 doneminde 52 iilke verileri kullamilarak geng
niifustaki obezite oranlarinin akademik bagar1 tizerindeki etkilerini PISA
sonuglart aracihgiyla analiz etmistir. Bulgular hem obezitenin hem de
agirt zayifligin 6grencilerin okuma, fen bilgisi ve matematik alanlarindaki
bagarilarint olumsuz etkiledigini gostermektedir. Ancak agir1 zayithgin etkisi
obeziteden daha giigliidiir. Bu sonug, yetersiz beslenmenin ve buna bagh
tiziksel-kognitif gelisgim yetersizliklerinin, obeziteye kiyasla akademik bagar1
tizerinde daha giiglii bir olumsuz etki yarattigim gostermektedir. Modelde
kontrol edilen agir1 zayiflik degiskeninin etkisi, obezitenin etkisine kiyasla
daha giiglii goriilse de ¢aligmanin temel odag1 obezitenin akademik bagar1
tizerindeki etkisinin incelenmesidir. Alan bazinda degerlendirildiginde, agir1
zayifligin en belirgin negatif etkisi okuma becerisi {izerinde, obezitenin
ise matematik bagaris1 iizerinde goriilmektedir. Bu sonuglar, 6grencilerin
tiziksel saglik durumlarinin biligsel ve akademik performansla dogrudan
iligkili oldugunu ve bu iligkinin ¢ift yonlii bir halk saglhigi-egitim politikasi
perspektifinden  degerlendirilmesi  gerektigini  ortaya  koymaktadur.
Ekonometrik bulgular ayrica, kisi bagina diigen milli gelirin 6grenci bagarisi
tizerinde pozitif bir etkisi oldugunu, buna kargilik egitim harcamalarinin
GSYH igindeki paymnin istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin bulunmadigin
gostermektedir.

Sonug olarak hem agir1 kilo hem de yetersiz beslenme, Ogrencilerin
akademik bagarilarin1 olumsuz etkileyen 6nemli faktorlerdir. Ancak elde
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edilen bulgular, ozellikle asir1 zayifhigin akademik performans iizerindeki
olumsuz etkisinin obeziteye gore daha belirgin oldugunu gostermektedir. Bu
nedenle egitim politikalarinin, beslenme ve saglk politikalariyla eggiidiim
i¢inde tasarlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Nitekim Santana vd. (2017),
obezite ile akademik performans arasindaki iligkinin ancak sosyoekonomik ve
saghk temelli faktorler birlikte ele alindiginda anlamli hale geldigini; Ma vd.
(2020), obeziteyi siirdiiren veya bu duruma gegis yapan ergenlerde akademik
bagarinin azaldigini; Nida ve Sari (2023) ise okul yemek programlarinin
ogrencilerin biligsel performansini artirdigini gostermistir. Bu  bulgular,
egitim ve saglik politikalarinin biitiinciil bigimde ele alinmasinin gerekliligini
desteklemektedir.

Dolayisiyla, 6grencilere yonelik saglikli beslenme programlari, okul
temelli fiziksel aktivite tegvikleri ve hem obezite hem de yetersiz beslenmenin
biligsel sonuglarin1 azaltmaya yonelik Onleyici miidahaleler, uzun vadede
akademik performansi artirabilir. Ayrica, ileride yapilacak aragtirmalarin
nedensel iliskileri daha 1y1 ortaya koymak amaciyla mikro diizeyde beslenme
verilerini veya okul diizeyinde uzun dénemli miidahaleleri analiz kapsamina
dahil etmesi faydali olabilir.
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