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Ozet

Misyon odaklr yenilik politikalart, kritik toplumsal sorunlari ele almak amaciyla
teknolojik ve kurumsal kapasiteyi belirli hedeflere yonlendiren biitiinciil bir
politika yaklagimidir. Yenilik politikalarinin “yOnselligi” (directionality) ile
giidiilenen bu ¢ergeve, kamu miidahalelerinin agikga tanimlanmig misyonlarla
uyumlu olmasimi gerektiri. AB’deki Ufuk Avrupa (Horizon Europe)
misyonlart bu yaklagimin kurumsallagmig 6rnekleridir; bu misyonlar, ¢ok
aktorlii yonetigim yapilari, agamali hedefler ve etki odakli izleme mekanizmalari
araciligryla misyonlart somut politika araglarma doniistiirmektedir. Bu yapi,
biitceleme siireclerinde daha fazla esneklik, ¢ok yilli planlama ve ¢esitli
kaynaklarin bir portfoy yaklagimi dahilinde yonetilmesini gerektirmektedir.
Misyon yaklagimu, biitgelemede yeni ve gelisen bir yonii temsil etmekte olup,
AB diizeyindeki biitge siireglerine entegrasyonu devam eden dinamik bir
cercevedir.

1. GIRIS

Son donemlerde Avrupa Birligi (AB) politika yapiminda 6ne ¢ikan
“misyon odakli yenilik politikast” (Mission-Oriented Innovation Policy)
yeniligi sadece ekonomik biyiimenin itici giicii olarak degil, kamu
maliyesiyle biitiinlesen bir toplumsal deger yaratma stireci olarak yeniden
tanimlamaktadir. Bu yaklagim, politika tasariminda kamu, 06zel sektor,
tiniversite ve sivil toplum arasindaki ig birligini tegvik ederken kaynak tahsisini

de misyonlara gore yeniden sekillendirerek politikalarin toplumsal odagina
yeni bir ¢ergeve kazandirmaktadir. Bu kapsamda kamu biitgeleri misyonlarin
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ger¢eklesmesine zemin hazirlayan stratejik bir mekanizma haline gelmektedir
(Mazzucato, 2018a).

Misyon odakli yenilik politikasi, piyasa bagarisizliklarini diizenlemeye
odaklanan yenilik politikalarindan farklr olarak, kamu sektoriiniin ekonomide
yonlendirici bir rol istlenerek yeni piyasalar yaratmast ve teknolojik
gelismelere yon vermesi gerektigi fikrine dayanmaktadir (Mazzucato, 2018b;
Mazzucato ve Semieniuk, 2017; Mazzucato, 2016; Foray vd., 2012).
AB diizeyinde 6zellikle Horizon Europe programi kapsaminda belirlenen
misyonlar, bu yaklagimin somut 6rneklerini sunmaktadir.

Misyon odakli yenilik politikalarinin temel unsuru yonsellik ilkesidir
(Mazzucato, 2018a). Buna gore kamu miidahalesi yalnizca Ar-Ge faaliyetlerini
tegvik etmekle sinirli kalmayip, teknolojik gelismenin hangi toplumsal
ve ckonomik hedeflere yonlendirilecegini agik bigimde tanimlamalidir.
Devletler, gelencksel politika tasarimlarindaki  “teknoloji  tarafsizhi”
ilkesinin Otesinde, belirli bir misyon etrafinda diizenleyici araglari, kamu
kaynaklarini, kamu alimlarini ve kurumsal koordinasyonu ayni stratejik
dogrultuda hizalamaktadir. BoOylece yenilik faaliyetleri, iklim notrligi,
stirdiiriilebilir sanayi dontisiimii veya dijital altyapilarin yayginlagtirilmasi
gibi Olgiilebilir ve zaman bagli hedeflerin ger¢eklestirilmesine yonelik
yuriitiilmektedir (Mazzucato, 2018a). Bu yaklagim ise biitgelerin belirlenmig
misyonlarin gerektirdigi ¢ok aktorlii yapiyr finanse eden eggiidiimleyici
bir mekanizma haline gelmesine zemin hazirlamaktadir. Misyonlar, farkl
kurumlar ve farkll politika araglarinin tekil etkilerinden ziyade ortak etki
yaratacak gekilde biitiinlesik olarak kurgulanmasini gerektirdigi igin, biit¢ede
de yatay koordinasyonu zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle performans
gostergelerinin kurumsal degil, misyon bazli olarak kurgulanmasi ve biitge
dongiistiniin  planlama, tahsis, uygulama ve degerlendirme agamalarinin
bu gostergelerle iliskilendirilmesi gerekmektedir. Boylece biitge, hem
kaynaklarin yonsellik ilkesine uygun big¢imde stratejik Onceliklere tahsis
edilmesini hem de harcama-sonug zincirinin Olgiilebilir bir ¢ergevede takip
edilmesini saglamaktadir (OECD, 2021).

Misyon odakli yenilik politikalarinin kamu maliyesinde yaratacag: temel
doniigiimlerden biri de biiyiik verinin kullanimina iligkindir. Ciinkii bu
politikalar yalnizca misyonlar belirlemekle kalmamamakta, misyonlara iligkin
hedeflere ulagmak igin veri temelli karar stiregleri, dijital altyapilar ve yapay
zekd destekli analiz araglarmin kullanilmasini gerekli kilmaktadir. AB’de
Horizon Europe misyonlarinin tasarimi ve denetiminde biiytik veri,
politika dongiisiiniin tiim agamalarini destekleyen kritik bir altyap: olarak
konumlanmaktadir. Cok farkli sektor ve kurumlardan {iretilen yiiksek hacimli
veri setlerinin (uydu goriintiileri, gevresel sensorler, saglik verileri, mobilite
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akiglar1, enerji kullanimi vb.) biitiinlestirilmesi, misyonlarin hedefledigi
toplumsal sorunlar1 daha dogru tanimlamaya, politika bilegenlerini somut
ihtiyaglara gore sekillendirmeye ve ilerlemeyi Olgiilebilir gostergeler
tizerinden izlemeye imkan vermektedir. Bu kapsamda misyon odakl
yenilik politikalari, kamu maliyesinde dijital doniigiim ile birbirini besleyen
sistematik bir politika yaklagimidir.

Bu galiygmada misyon odakli yenilik politikalariin kuramsal gergevesi
biiyiik 6lgiide Mariana Mazzucato’nun kuramsal ¢ergevesine dayandirilmistir.
Zira misyon kavrami uluslararas: literatiirde sistematik olarak Mazzucato
tarafindan ele alinmig ve politika tasariminin normatif, kurumsal ve
yonlendirici boyutlar1 bu ¢aligmalar araciligiyla biitiinciil bir bigimde ortaya
konmustur. Avrupa Birligi’nin Horizon Europe programinda benimsenen
misyon bilegenlerinin tasarim mantig1 da dogrudan Mazzucato’nun 6nerdigi
yonlendirici devlet, hedef odakli yatirim ve gok-aktorlii koordinasyon ilkeleri
tizerine inga edilmistir. Bu nedenle, ¢alismanin analitik tutarhiligini saglamak
amaciyla hem kavramsal ger¢eve hem de AB uygulamalarinin teknik
degerlendirmesi, literatiirde buyaklagimimenkapsamlive referans niteligindeki
agiklamalarini sunan Mazzucato’nun eserleriyle iliskilendirilmistir.

Caligmanin izleyen boliimleri misyon odakli yenilik politikalarinin
kuramsal temelini ortaya koymak ve AB diizeyinde yansimalarin
degerlendirmek {iizere yapilandirilmistir. Kavramsal ¢ergevenin agiklandigi
ilk boliimiin ardindan ikinci boliimde misyon odakli yenilik politikalarinin
kuramsal yapisi ve yonlendirici ilkeleri tartigilmakta; tigiincti boliimde Avrupa
Birligi’nin, 6zellikle Horizon Europe kapsaminda sekillenen uygulamalar:
incelenmekte; dordiincii boliimde ise bu politika yaklagiminin kamu maliyesi
alanindaki yansimalari sistematik bir degerlendirmeyle ortaya konmaktadir.

2. MISYON ODAKLI YENILIK POLITIKASI: KAVRAMSAL
CERCEVE

Yenilik politikasi, temel aragtirmalardan uygulamali arastirmalara kadar
uzanan, teknolojilerin gelistirilmesini ve yaygmlastiriimasini amaglayan;
yenilik faaliyetleri igin kritik 6nem tagtyan belirli ekonomik sektorleri ve
altyapr geligimini tegvik eden miidahalelerdir (Freeman ve Soete, 1997).
Bu perspektifte yenilik politikasi, belirli hedeflere ulagmayr amagladig: igin
“misyon odakli” bir karaktere sahip olmaktadir (Mazzucato ve Semienuk,
2017; Ergas, 1987; Freeman, 1996). Herhangi bir yon belirlemeyen ve
rekabet alanini esitleyen yatay politikalara karsin, herhangi bir “misyonu”
gergeklestirmek igin agik teknolojik ve sektorel yonlendirmeler s6z konusu
olmaktadir (Mazzucato ve Semienuk, 2017).
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Misyon odakli politikalar, Mariana Mazzucato’nun ¢aligmalartyla yenilik
politikalar1 literatiirtinde yeniden merkezi bir konum kazanmugtir. Mazzucato,
bu yaklagimiyla yenilik politikalarinda devletin roliinii “piyasa bagarisizliklarin
diizeltmekle” sinurlt pasif bir aktor olmaktan gikararak, yeniligin yoniinii
stratejik bigimde belirleyen girigimci bir aktor olarak yeniden tanimlamaktadir
(Mazzucato, 2013). Ona gore, “Deviet, yeni alanlar ongorerek ve yeni misyonlar
yaratarak bityiime siivecini sadece tesvik etmek veya istikrara kavusturmakin
kalmaz; aym zamanda yonlendirmektedir” (Mazzucato, 2013).

Ekonomik bityiimenin temel unsuru olan yenilik siiregleri belirli bir “yon”
tasgimaktadir (Mazzucato ve Semienuk, 2017; Mazzucato, 2018a). Yenilik
stireglerinin yonselligi bilingli gekilde yonetildiginde aragtirma, teknoloji ve
vatirim politikalarinin daha genis toplumsal ve gevresel hedeflere kanalize
edilebilmesi miimkiin olmaktadir. Bu ¢ergevede misyonlar devletlerin bilimsel
aragtirmalar1 ve yenilik faaliyetlerini kritik toplumsal sorunlara odaklamasina
imkan veren stratejik politika araglari olarak kabul edilmektedir ( Mazzucato,
2018b). Misyonlar, tekil bir projeden ziyade, belirli bir toplumsal sorunun
¢oziimiine yonelik ¢ok boyutlu programlar biitiiniidiir; 6rnegin “kanseri
yenmek” bir misyon olarak tanimlandiginda, temel aragtirmadan yeni tedavi
gelistirmeye, saglik hizmetleri organizasyonundan halk saghgina yonelik
kamu spotlarina kadar birgok farkli girisim bu misyonun pargasi olarak
tasarlanir (Mazzucato ve Semienuk, 2017).

Misyon odakli politikalar, belirli hedeflere ulagmayr amaglayan sistemik
kamu politikalaridir.  Bir diger deyigle, yenilik sisteminin biitiin
bilesenlerini doniigtiirmeyi amaglayan kamu politikalaridir  (Foray vd.,
2012). Mazzucato’ya gore misyonlar, “hangi doniigiimiin gergeklegmesi
gerektigine” dair somut bir yon belirlemek; doniigiimiin yoniinii se¢mektir
ve belirli toplumsal sorunlara odaklanarak sektorler arasi yeniligi tegvik
etmektedir. Bu kapsamda yenilik politikalarinin uygulama araglart olan
tegvikler ya da diizenleyici ¢ergeveler, kamu maliyesini toplumsal yonelim
yaratma aracina doniistiirmektedir (Mazzucato, 2018a). Politika tasarimlari
ise statik maliyet-fayda analizlerinden ziyade, dinamik kamu degeri
degerlendirmesi, yayilma etkileri (spillover) ol¢timii ve piyasa sekillendirme
kapasitesinin ekonomik etkilerini dikkate alan analizlere dayanmahdir.

Misyon odakli yenilik politikalar1, agik¢a belirlenmis hedeflere
ulagmaya yonelik sektorler ve politikalar arasit bir yaklagimdir (Lindner,
2021). Hedefler, olgilebilir olmanin yani sira agik¢a tanimlanmali ve
acik¢a tanimlanmug bir zaman dilimi i¢inde uygulanmalidir. Bu kapsamda
misyon odakli yenilik politikasi gergevesi, ekonomik biiylimeyi tek bagina

bir hedef olarak degil; iklim degisikligi, saglik, dijital doniigiim ve sosyal
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esitsizlikler gibi toplumsal sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir arag olarak
konumlandirmaktadir. Bu perspektif yenilik politikasini, yoniinii belirli
toplumsal hedefler etrafinda biitiinlestiren, ¢ok paydash, disiplinler arasi
ve uzun donemli bir mekanizma haline gerektirmektedir. Mazzucato’nun
onciiliigiinde sekillenen bu yaklagim, Avrupa Birligi'nin Horizon Europe
programu gibi giincel politika ¢ergevelerinde toplumsal amagla yonlendirilmig
yenilik anlayiginin kurumsallagmasina zemin hazirlamistir.

3. AVRUPA BIRLIGIPNDE MISYON ODAKLI YENILIK
POLITIKALARI

Avrupa Birligi’nin yenilik politikalarinda misyon odakli yaklagim,
Horizon Europe ile birlikte kurumsal bir gergeveye kavugmugtur (ERRIN,
2025). Horizon Europe, agik¢a tanimlanmis hedeflere bagh kalarak kamu
finansmaninin etkinligini artirmak tizere belirlenmis misyonlar1 biinyesinde
barindiran bir ¢ergevedir (European Commission 2023; 2025a; 2025b).
Misyonlar, AB’nin yenilik politikalarinda ayri bir arag niteligi tagiyan ve 48
Misyonlarr (EU Missions)” adiyla anilan 6zel program bilesenleridir. AB
Misyonlar1, AB’nin mevcutyenilik ekosistemini, belirli hedefler dogrultusunda
yonlendiren iist diizey bir yonetigim araci niteligi tagimaktadir. Misyon
yaklagimi, AB’nin ¢ok diizeyli yonetim yapisiyla uyumlu bir goriiniim arz
etmektedir; iiye devletler ulusal ya da bolgesel programlarini misyonlarla
uyumlu hale getirirken, Avrupa Komisyonu koordinasyon roliinii tistlenerek
kaynak tahsisine iliskin diizenlemeleri ve politika rehberligini saglamaktadr.
Bu yapi, Mazzucato’nun (2017; 2018a) vurguladigi yonsellik ilkesinin
uygulanmasini miimkiin kilararak AB Komisyonu’nun yenilik politikalarina
yon veren bir aktor héline gelmesini saglamaktadir.

AB Misyonlarinin temel gerekgesi, geleneksel yenilik politikasi araglarinin
bilimselveyaekonomik¢iktilaraodaklanan yapisinin 6tesinde, toplum yararina
somut ve Olgiilebilir sonuglar elde etmektir. Bu kapsamda tiye devletlerin
ve AB kuruluglarinin rolii, finansal destek saglamakla sinirl kalmayip ilgili
mevzuat, diizenleme ve politika unsurlariyla da biitiinlesmektedir. Bu yoniiyle
yenilik politikalarina iligkin sistemik bir yaklagim benimsenmektedir.

2018 yilinda yaymnlanmug olan “Mission-Oriented Research & Innovation in
The European Union: A Problem-Solving Approach 1o Innovation-Led Growth”
adli belge Horizon Europe misyonlarinin arka planini olugturmaktadir
(European Commission, 2018). AB, bu bu politika belgesini dogrudan
Mazzucato’yva hazirlatmigtir.  Raporda iizerinde durulan temel olgu
Avrupa’nin rekabet giiciinii artirmak i¢in misyon odakli bir yaklagimin kritik
onem tagiyor olmasidir. Cin ve ABD gibi {ilkeler daha merkezi ve belirli
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stratejik kiimelere odaklanan yenilik sistemlerine sahipken Avrupa hem pargal
yapisi nedeniyle olgeklendirme problemleri yagamakta hem de ¢esitliligi
sayesinde potansiyel olarak daha yaratici bir ortam barindirmaktadir. Bu
gesitliligi avantaja ¢evirebilmek ig¢in Avrupa’nin sahip oldugu ortak pazar ve
¢ok katmanli yonetigim yapisini daha etkin kullanmasi, bolgesel arastirma
kapasitesini  giiglendirirken eszamanli olarak AB genelinde politikalar
biiyiik toplumsal misyonlarla iligkilendirmesi gerekmektedir (European
Commission, 2018). Bu kapsamda AB Misyonlari, temel arastirmadan ileri
teknoloji girigimciligine uzanan genis bir faaliyet yelpazesini tek bir gergevede
birlegtirerek hem Avrupa Aragtirma Konseyi tarafindan desteklenen 6ncii
bilimsel projelerin belirli stratejik hedeflere yonlendirilmesine hem de ytiksek
biiyiime potansiyeline sahip yenilikgi girisimlerin bu hedeflerle uyumlu
bigimde mobilize edilmesine imkan tanimaktadir (European Commission,
2018; 2021). 2020 yilhinda yayinlanan“Orientations towards the first Strategic
Plan for Horizon Europe” ise AB Misyonlarinin politika koordinasyonu ile
iligkisini ortaya koymustur (European Commission, 2020).

Horizon Europe (2021-2027) kapsaminda beg ana misyon alam
belirlenmistir: (i) Tklim degisikligine uyum, (ii) Kanserle miicadele, (iii)
Iklim-notr ve akilli sehirler, (iv) Okyanuslarin ve su kaynaklarinin korunmas,
(v) Toprak saghgi ve gida (CINEA, 2025). Her bir misyon, 2030 gibi belirli
bir zaman ufku iginde ulagilacak somut hedefler igermektedir. Bu misyonlar
i¢cin Horizon Europe biit¢esinden 6zel paylar ayrilmig ve her misyon igin ayr1
uygulama planlar1 gelistirilmigtir (ERRI, 2025). Bu alanlarda olugturulan
Misyon Kurullar1 (Mission Boards) ise her bir misyonun kapsamini ve
hedeflerini belirlemistir (ERRIN, 2022). Ardindan Avrupa Komisyonu,
Horizon Europe’un yasal dayanaginda yer alan kriterlere uygun bi¢imde
ayrintili Uygulama Planlart hazirlamigtir (European Commission, 2023).

i) Iklim Degisikligine Uyum Misyonu: 2030 yilina kadar en az 150
bolgede iklim degisikligine karst dayaniklihgin artirilmasina yonelik
risk degerlendirmesi, uzun donemli uyum planlamasi ve yenilikgi
¢oziimlerin uygulanmasina yonelik bir ger¢eve sunmaktadir. Bu
Misyon Sart1 25 AB iiyesi ve 8 iligkili iilkeden toplam 326 otorite
tarafindan imzalanmistir (European Commission, 2025¢).

ii) Kanser Misyonu: Bu misyon Ewurope’s Beating Cancer Plan ile
ortak hedefler, somut uygulama alanlari1 ve (UNCAN.eu veri
platformu ile European Cancer Patient Digital Centre gibi) dijital
girisimleri paylagmakta; ayrica her iki girigim ortak bir yonetisim
yapist altinda yiiriitiilmektedir. Strdiiriilebilir Kalkinma Amaglar
agisindan, AB Kanser Misyonu Ozellikle SKA 3’e (Saghkli Bireyler
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ve Topluluklar) hedefine dogrudan katki sunmaktadir (European
Commission, 2025d).

iii) Iklim-Notr ve Akilli Sehirler Misyonu: 2030 yilina kadar ABde
100 ve iligkili tilkelerde 12 sehrin iklim-notr hale gelmesini ve bu
sehirlerin 2050 iklim hedefi dogrultusunda yenilik ve deneyim
merkezleri olarak konumlanmasini amaglamaktadir. Misyonun temel
araci, yerel paydaslar ve vatandaglarla ortaklaga hazirlanan ve iklim
notrliigiine yonelik yol haritasi ile yatinm planlarini igeren Tklim
Sehir Sozlegmeleridir. Bu sozlesmeleri bagariyla tamamlayan sehirlere
verilen AB Misyon Etiketi, kamu ve 6zel finansman kaynaklarina
erigimi  kolaylagtirmakta ve Ozellestirilmig finansal danigmanlik
alabilmektedir (European Commission, 2025f).

iv) Toprak Misyonu: 2030 yilina kadar Avrupa’daki topraklarin en
az %75’Ini saghkll héle getirmeyi hedefleyen bu misyon, 100°den
fazla yasam laboratuar araciigiyla toprak bozulmasini tersine
gevirecek yenilik¢i ¢Oziimleri gercek ortamda test etmeyi, toprak
izleme sistemlerini giiclendirmeyi ve stirdiiriilebilir arazi yonetimi
uygulamalarini yayginlagtirmay: politika 6nceligi olarak belirlemistir
(European Commission, 2025g).

v) Okyanuslar ve Sular Misyonu: Avrupa’nin deniz, okyanus ve i¢
su ekosistemlerinin sagliginin 2030%a kadar yeniden tesis edilmesini
hedefleyen sistemik bir politika ¢ergevesidir. Misyon; AB Biyolojik
Cesitlilik Stratejisi ve Doga Restorasyon Tiiziigii, Hava-Su-Toprak
icin Sifir Kirlilik Eylem Plani, Avrupa Iklim Yasasi, Avrupa Su Direnci
Stratejisi ve Avrupa Okyanus Pakt1 gibi temel politika ve diizenlemelerin
uygulanmasini desteklemekte; ayni zamanda mavi ekonomide yegsil ve
dijital doniisiimleri hizlandirarak Avrupa’nin siirdiiriilebilir refahina
katki sunmayr amaglamaktadir. Kamu kurumlari, yerel topluluklar,
aragtirma  kuruluglar, 6zel sektor ve vatandaglarin  katilimiyla
ylriitiilen Misyon, SKA 14 (Sudaki Yasam) ve SKA 6 (Temiz Su ve
Sanitasyon) bagta olmak iizere iklim eylemi SKA 13 ve siirdiirtilebilir
sehirler (SKA 11) bagta olmak tizere siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina
dogrudan katki saglamaktadir (European Commission, 2025h).

Nisan 2025’te yayinlanan Horizon Europe Gegici Degerlendirmesi
bulgulari, AB Misyonlarmin Dijjital Avrupa ve LIFE programlar1 gibi
temel girigimlerle uyum saglayarak ve Avrupa’nin Kanseri Yenme Plan1 ve
Ortak Tarim Politikas: gibi stratejileri destekledigini; AB, ulusal ve bolgesel
programlarla gii¢lii bir sinerji gelistirdigini gostermektedir (European
Commission, 2025¢).
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Avrupa Komisyonu ¢ok yilli biitge ¢ergevesini hazirlarken iklim degisikligi,
dyjital dontigiim gibi 6ncelikli misyonlara ne kadar kaynak ayrilacagina dair
hedefler belirlemigtir. Nitekim 2021-2027 doénemi AB biitgesinde, iklim
hedeflerine toplam 658 milyar Euro ayirarak AB biitgesinin %34’iinden
fazlasin1 bu alana tahsis edilmistir. Bu harcamalar, Cobesion Policy, Common
Agricultural Policy (CAP), Connecting Europe Facility (CEF), Horizon
Europe, Recovery and Resilience Facility (RRF) ve NextGenerationEU gibi
ana biit¢e programlarina tahsis edilmistir (European Commission, 20251).
Avrupa Komisyonu’nun 2028-2034 donemi igin sundugu yaklagik 2 trilyon
Euroluk yeni Cok Yilli Mali Cergeve 6nerisinde de ayn1 yonelim korunmusg;
toplam biit¢enin %35’inden fazlasinin, yani 700 milyar Euroyu agan bir
tutarmn, iklim ve ¢evre tedbirlerine ayrilmasi ongoriilmistiir (European
Commission, 20251).

4. MISYON ODAKLI YENILIK POLITIKALARININ KAMU
MALI YONETIMINE YANSIMALARI

Misyon odakli yenilik politikalar1 yeni bir yaklasimdir ve gogu politika
2018 ile 2021 yillar1 arasinda uygulamaya konulmugtur (OECD, 2025). Bu
nedenle misyon odakli politikalarin biitge sistemlerine entegrasyonu heniiz
saglanmig degildir. Ancak gilinlimiizde kamu mali yonetiminde 6zellikle
biitgeleme siirecine yenilikgi bir perspektif getirmektedir.

Geleneksel  biitgeleme  yaklagiminda  kaynak  tahsisi  agirhikli
olarak girdi tiirleri (personel, mal ve hizmet, yatirrm vb.) ve kurumsal
Odenekler tizerinden yapilmakta; 6denekler ¢ogu zaman gegmis y1l harcama
diizeylerinin artig esash olarak siirdiiriilmesi yoluyla belirlenmektedir.
Bununla birlikte, pek ¢ok iilkede bu yap: performans esash biitgeleme ve
stratejik planlama uygulamalariyla desteklenmis, biitgeleme siireci ¢ikt1 ve
sonug gostergeleriyle giderek daha fazla iligkilendirilmeye baglanmistir.
Oysa misyon odakli yaklagim, kaynaklarin hedefe gore tahsis edilmesini,
yani hedef temelli kaynak tahsisini gerekli kilmaktadir. Bu durum kamu
kaynaklarinin, kurumsal ve fonksiyonel tahisisinden ziyade belirlenen
misyonun gergeklestirilmesine en fazla katki verecek program ve projelere
yonlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Neticede birbirini tamamlayici ok
sayida projenin egzamanl olarak finanse edilmesini ifade eden portfoy
yaklagimi 6ne ¢ikmaktadir (OECD Mission Action Lab, 2025). Portfoy
yaklagimi, bir misyonun hedeflerine ulagmak igin birbirini tamamlayan
gok sayida projeyi esnek ve gesitliligi koruyacak sekilde birlikte finanse
eden ve yiiksek belirsizlige uygun olan bir yenilik finansmani modelidir.
(Mazzucato, 2018a). Portféy yaklagimi, yatirim kararlarinin tekil projeler
yerine bir biitiin olarak yonetilmesini saglayarak riskin dengelenmesini
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amaglar. Bu modelde diigiik riskli ve istikrarli projeler, daha yiiksek belirsizlik
iceren yenilik¢i girisimleri finanse etmeye imkan taniyan bir denge unsuru
olusturur; boylece toplam portfoyiin siirdiiriilebilirligi korunurken, yiiksek
etkili projelere yatirrm: miimkiin kilan bir risk paylagim mekanizmasi ortaya
¢tkar (Mazzucato, 2018a; Mazzucato & Wray, 2015).

Misyon odakli yaklagim, kalkinma planlari, orta vadeli strateji ve
programlar gibi {ist politika belgelerinin misyonlara gore sekillendirilmesini
gerektirmektedir (OECD, 2019). Bu baglamda, her bir misyon igin
hiikiimetin benimsedigi hedefler stratejik belgelerde netlestirilerek bu
hedeflere ulagmak igin gerekli gortilen politikalarin alanlar1 tanimlanmalidir.

Biit¢enin uygulanmasi agamasinda, misyon odakli yaklagim esnek ve
uyarlanabilir bir biit¢e yonetimi gerektirmektedir. Misyonlara ulagilma
stirecinde gerekiyorsa ilave kaynak ayrilmasi (belirli sinirlar dahilinde) ya
da misyonun hedefe ulagma sans1 kalmadiysa sonlandirilmas: segeneklerinin
uygulanabilir olmasi gerekmektedir (Mazzucato, 2018b). Ornegin, AB
Horizon Europe programinda misyonlara ayrilan fonlarin dagitiminda
“agamali destek (stage-gate)” yaklagimi benimsenmistir (Mazzucato, 2018b).
Bu yaklagimda projelere fonlar dilimler halinde tahsis edilmekte ve her dilimin
devami, 6nceki agamadaki performans gostergelerine gore belirlenmektedir.
Misyon hedefine katki saglamayan veya basarisiz olan alt projelerin finansmant
kesilerek, kaynaklar daha etkili faaliyetlere kaydirilmaktadir. Bu tiir portfoy
yonetimi teknikleri, kamu sektoriinde geleneksel olarak zor uygulanan ancak
misyon yaklagiminda kritik 6nemde olan yontemlerdir (Larrue vd., 2024).

Cok paydash ve kurumlar arasi eggiidiim gerektiren misyon hedeflerinde
kat1 hiyerargik biitce kontrolleri yerine daha esnek program yapilari ve
kurumlar arast koordinasyon mekanizmalart kurulmalidir (OECD, 2019)
AB’de bu ihtiyac kargilamak tizere, 6rnegin iklim misyonu kapsaminda tiye
tilkelerin farkli fonlar: bir arada kullanabilmesini saglamak igin “kargilikli
finansman” ve “karma finansman” modelleri tegvik edilmektedir (Mazzucato
ve Mikheeva, 2020). Avrupa Yatirnm Bankas: gibi kurumlar da misyon
onceliklerine yonelik yatirnmlarda 6zel sektorii tegvik etmek igin yeni ortak
finansman araglar1 gelistirmektedir (Mazzucato ve Semieniuk, 2017).

Denetim ve degerlendirme agamasinda ise misyon odakli politikalar,
performans Olglimii ve etki degerlendirmesi alaninda gesitli yenilikler
getirmektedir. Geleneksel olarak kamu harcamalar1 performans gostergeleri
ya da harcama kurallarina uygunluk tizerinden denetlenmektedir. Oysa
misyonlar nihai etkiyi hedeflediginden, degerlendirmelerin de buna uygun
olarak tasarlanmasi gerekmektedir. Misyonlar birden fazla miidahaleyi ve
paydagt kapsadig igin 6l¢gme-degerlendirme siireglerinde statik performans
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gostergelerinedayanandegerlendirmeler misyonlarin “artimsallik” (ilave deger
yaratma) etkisini tam olarak yansitmama ihtimalini beraberinde getirmektedir
(Larrue vd., 2024). Bu gergevede giincel literatiir, 6zellikle yiiksek belirsizlik
ve kurumsal etkilesim yogunlugu igeren politika alanlarinda, gelisimsel
degerlendirme (developmental evaluation) yaklagimmin kullanilmasina
yonelik bir metodolojik yonelim ortaya koymaktadir (Larrue vd., 2024).
Buna gore, misyonun farkll fazlarina 6zgii, uyarlanabilir ve baglamsal
duyarliigr yiiksek metrik setlerinin  yapilandirilmas:  gerekmektedir.
Ornegin, erken fazlarda kurumsal ve ulusal diizeyde kapasiteyi lgmek
amactyla  “misyona hazirlhk seviyesi” niteliginde bilesik endeksler
kullanilabilirken; uygulama ve olgunlagma fazlarinda misyonun tetikledigi
yeniden yapilanma dinamikleri, kolektif 6grenme ¢iktilar1 ve ikincil/tesis
edilen pozitif digsalliklarin izlenmesi analitik olarak daha iglevsel kabul
edilmektedir (Larrue vd., 2024).

Neticede misyon odakli yaklagim, biitce stirecinde kaynak tahsisini
dogrudan toplumsal doniigiim hedefleri etrafinda  yapilandirmay1
ongormektedir. Bu ¢ergevede, “2030°a kadar kanser mortalitesinin
azaltilmasi, iklim uyum kapasitesinin artirilmasi veya 100 kentin iklim-notr
hale getirilmesi” gibi misyonlar etrafinda tiim paydaslar1 ortak bir strateji
dogrultusunda birlestirmeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla misyon odakl
yenilik yaklagimi dogrultusunda biitge siirecinde degerlendirilen gostergeler,
uzun vadeli toplumsal etkiyi (gikti+etki) ol¢mektedir (Mazzucato, 2018b;
European Commission, 2023).

Misyon yaklagiminin  6zgiinliigii ise zaman perspektifinde degil;
yonlendirme kapasitesinde ortaya ¢ikmaktadir. Cok yilli biitgeleme orta
vadeli bir 6denek ¢ergevesi sunarken, misyon odakli biitgeleme kaynak
tahsisini yonsel (directional) hale getirerek idareler arasi koordinasyonu
giiglendirmeyi, kaynak tahsisini misyon bazli yeniden vyapilandirmay1
ve kamu harcamalarinin toplumsal etki yaratma potansiyelini artirmayi
amaglamaktadir (Mazzucato, 2018a). Bu yoniiyle misyon odakli yenilik
politikas1 yaklagimi, kamu biitgesini stratejik olarak yon veren bir
mekanizmaya dontistiirmektedir.

Misyon odaklr yaklagimin kamu maliyesi ile kesigtigi noktada biiyiik veri,
hem kaynak tahsisini hem de performans izleme siireglerini daha giivenilir ve
kanita dayali hile getiren temel bir bilesen olarak 6ne ¢ikmaktadir. Biiyiik veri
tabanli ¢evresel sensorler, uydu goriintiileri, klinik kayitlar, mobilite akiglart
ve enerji tiiketim verileri gibi yiiksek hacimli veri setleri, misyonlarin biitce
dongiisiine entegre edilen sonug gostergelerinin nesnel bigimde iiretilmesini
saglar; boylece harcama-sonug iligkisi kamu maliyesi bakimindan daha
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izlenebilir, daha kargilagtirilabilir ve daha hesap verebilir bir yapiya kavugur.
Avrupa Birligi uygulamalar1 bu doniiglimiin somut 6rneklerini sunmaktadir:
Horizon Europe’un “Tklim-Nétr ve Akilli Sehirler” misyonunda Copernicus
uydu verileri ve yiiksek frekansh sehir sensorleri karbon emisyonlarinin
mahalle 6lgeginde takibini miimkiin kilarken (European Commission, 2021),
“Toprak Sagligi Misyonu”nda toprak nemi, organik karbon ve kuraklik
gostergeleri uydu tabanli biiyiik veri modelleri ile izlenmekte ve politika
araglarinin etkinligi ara donem gostergeleri tizerinden degerlendirilmektedir
(European Commission, 2022). Benzer bi¢imde, “Kanser Misyonu”nda
milyonlarca goriintiileme ve klinik kaydin birlegtirildigi Avrupa Kanser
Veri Alani, erken teshis oranlarini ve tedaviye erigim gostergelerini gergek
zamanliya yakin gekilde izleyerek kamu finansmani ile yiiriitiilen aragtirma
programlarinin etkilerini dogrulamaktadir (EU Cancer Mission Board,
2021). Bu veri temelli altyap1, misyon odakli yenilik politikalarinin kamu
maliyesindeki temel etkisini daha kurumsallagmus ve 6lgiilebilir bir ¢ergeveye
tasimaktadir

5. SONUC

Misyon odakli yenilik politikalar1, geleneksel yenilik politikalarinin
yatay politika araglartyla Ar-Ge yogunlugunu artirmaya yonelik politika
anlayigindan ayrilarak, yenilik faaliyetlerini toplumsal sorunlara ¢6ziim
getirecek somut bir misyona dogru yonlendiren bir politika tasarimi
sunmaktadir. Bu yaklaggm kamu miidahalesini tekil araglardan ziyade;
diizenleyici gergeve, kamu alimlari, tegvikler, altyap: yatirimlari ve veri temelli
izleme sistemlerini ortak bir misyon dogrultusunda yonlendiren biitiinciil
bir ¢erceve olusturmaktadir.

Avrupa Birligi, bu yaklagimimn uygulamadaki en kapsamli 6rneklerinden
birini Horizon Europe misyonlar1 ile uygulamaya gegirmistir. AB; “Tklim-
Nitr ve Akddle Sehivler”, “Toprak Saglyp”, “Kanser”, “Thklim Uywmu” ve
“Okyanuslar ve Sular” misyonlar1 aracihigiyla farkli politika araglarini tek bir
hedefe baglamakta, genis 6lgekli veri altyapilarini kullanmakta ve performans
gostergelerini diizenli olarak 6l¢gmektedir. Uydu sistemleri, gevresel sensorler,
klinik veri tabanlar1 gibi biiyiik veri kaynaklari, misyonlarin ilerleyiginin hem
daha hassas hem de daha hesap verebilir bir bigimde izlenmesini miimkiin
kilarak bu yapinin temel bilegeni haline gelmektedir. Yiiksek hacimli veri
setlerinin (uydu verileri, gevresel sensorler, klinik kayitlar, mobilite ve
enerji titketim verileri vb.) politika dongiisiine entegre edilmesi; kaynak
tahsisi kararlarinin veri temeline dayanmasini ve kamu harcamalarinin etki
degerlendirmesinin daha hassas yontemlerle yapilmasini saglamaktadir.
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Neticede biiyiik verinin biitge siireglerine entegre edilmesi, bu yonelimli
politika ¢ergevesinin teknik temelini olugturmaktadir.

Misyon odakli yaklagim, yenilik politikalarinin kamu maliyesi i¢indeki
konumunu yeniden tanimlayarak kaynak tahsisinin stratejik Onceliklere
gore yonlendirildigi biitiincil bir mali ¢ergeve olusturmaktadir. Bu
modelde kamu biitgesi, misyonun gerektirdigi politika bilegenlerini ayni
hedef’ dogrultusunda harekete gegiren ve farkli kurumlar ile sektorlerde
yiriitiilen miidahaleleri ortak bir yon altinda uyumlagtiran stratejik bir mali
mekanizmaya dontismektedir. Dolayisiyla misyon odakl yenilik politikalari,
kamu mali yonetimi agisindan yalnizca teknik bir diizenleme degil, gok aktorlia
ve ¢ok yilli miidahaleleri ortak bir amag etrafinda birlestiren koordinasyon
kapasitesinin giiglendirilmesini zorunlu kilan yapisal nitelikte kapsamli bir
doniigiim anlamina gelmektedir.
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