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Ozet

Bu ¢aligma, gevre kavramini ekonomik ve sosyal agilardan ele alarak gevre
kirliliginin nedenlerini, sonuglarini ve ekonomik yansimalarini incelemektedir.
Hizlanan sanayilesme, niifus artis1 ve dogal kaynaklarin bilingsizce tiiketilmesi
cevre sorunlarini siddetlendirerek stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerini tehlikeye
atmaktadir. Bu nedenle, gevre politikalarinin ekonomik araglarla desteklenmesi
kritik 6neme sahiptir. Caligma, ¢evrenin korunmasi amaciyla kullanilan
cevre vergileri, harglar, kamu harcamalari, stibvansiyonlar ve diizenleyici
politikalarin detayli bir analizini sunmaktadir. Cevre vergileri, kirletici
taaliyetlerin maliyetlerini artirarak ¢evreye duyarh davranislar: tegvik ederken;
kamu harcamalar1 ve siibvansiyonlar ¢evre teknolojilerinin gelistirilmesine
katk: saglamaktadir. Ancak, mali araglarin tek bagina yeterli olmadigy; etkin
bir gevre yonetimi i¢in yasal diizenlemelerin, toplumsal farkindaligin ve
uluslararas: is birliginin de elzem oldugu vurgulanmaktadir. Sonug olarak,
cevre sorunlarinin ¢oziimiinde ekonomik araglarin dogru tasarimi ve
uygulanmast hem gevresel stirdiiriilebilirligin saglanmasi hem de ekonomik
refahin korunmasi igin temel bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.
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1. GIRIS

Cevre kavrami, aslinda biyoloji bilimine ait bir kavram olup ekolojik
kokenlidir. Canli ile gevre arasindaki uyum davranigi incelenerek insan ¢evresi
seklinde diger sosyal bilimlere dogru geniglemistir. Cevre sorunlarimnin dikkat
gektigi ve 6nem kazandig: yillar itibariyla gevre, sik kullanilan kavramlardan
biri olmugtur (Ciftgioglu ve Aydin, 2019). Cevre, canli varliklar yaninda
cansiz varliklarin da iginde bulundugu ortam olarak tanimlanmakta ve bu
varliklar birbirlerini etkilemektedirler. Ortak varlik olan gevre; su, hava,
toprak, bitki ve hayvanlarin yami sira dogal ve tarihsel zenginlikleri de
igerisinde barindirmaktadir (Sari, 2021). Genel anlamda gevre, canlilar
ve insan faaliyetleri {izerinde dogrudan ya da dolayli olarak gergeklesen
kimyasal, fiziksel, biyolojik ve toplumsal etkenlerin hemen ya da uzun
bir siirede gostermis olduklar: etkiler olarak tanimlanabilmektedir (Keles,
Hamamci ve Coban, 2005). Oldukga genis bir tanima sahip olan gevre, tiim
bilim dallarinin ortak bir ifadesini ve tanimini yapmak konusunda sinirlarinin
belirlenmesi gii¢ bir kavramdir (Ozkan, 2016). Buna ragmen gevrenin sosyal
alanda savunulmasi, akademik alanda galigmalar yapilmasi, adalet alaninda
hukuk kurallarinin gelistirilmesi ve siyaset alaninda politika iiretilmesi adina
tanimlanmasi gerekmektedir (Budak, 2021).

Cevre bir¢ok unsurdan olusmaktadir. Cevrenin fiziksel unsurlari hava,
su ve toprak; biyolojik unsurlari insan, flora ve fauna (bitki ve hayvan
dokusu)’dir. Cevrenin fiziksel unsurlari, iklimsel faktorler ve topragin
canlilar {izerindeki fiziksel ve kimyasal Ozelliklerinden meydana gelen
etkilerden, yani edafik faktorlerden olugmaktadir. Fiziksel unsurlar, canlilarin
ckosferdeki miktarlarini ve dagilimlarini 6nemli 6lglide etkilemektedir. Bu
faktorlerden hava ve su iklimsel faktorleri kapsarken toprak, edafik faktorleri
kapsamaktadir (Kocatag, 2006). Tiim canlilarin yagamlarini stirdiirebilmeleri
adina gerekli olan hava, su ve toprak hem dogadan hem de insan faaliyetlerinin
meydana getirdigi sorunlardan kaynakli kirlenmektedir. Bunun sonucunda
hava kirliligi, toprak kirliligi ve su kirliligi tiirleri olusmaktadir. Bu kirlilik
tiirleri ¢ogu kez birbirlerine bagh olarak gergeklesmektedir (Oktar, 1983).
Hava kirliligi, havayr meydana getiren gaz maddelerinin oranlarinin
degismesi ve zehirli gazlarin Olglisiiz bir sekilde birikmesi sonucunda
olugmaktadir. Herhangi bir yerden havaya yayilan birincil kirleticiler (siilfiir
dioksit, partikiiller, nitrojen oksit, karbon monoksit, hidrokarbonlar) ve
normal atmosferik bilesikler tarafindan tiretilen ikincil kirleticiler sonucunda,
havanin dogal bilesimi bozularak canhlara ve egyaya zarar veren bir yapiya
doniigebilmektedir (Bozkurt, 2018). Modern tarim, teknoloji ve sanayinin
geligimi ile hizli niifus artig1 gevreyi etkilemis ve dogal kaynaklarimiz tahrip
olmaya baglamistir. Bu kirlenmeler ve ekosistemdeki bozulmalar sonucunda
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toprak kirliligi meydana gelmistir (Oztiirk, 2017). Diger taraftan su kirliligi,
ekolojik dengenin bozulmasina sebep olan etkenlerin baginda gelmektedir.
Su kirliligine sebep olan etkenler basta lagim sular1 ve sanayi atik sularidir.
Bunun yani sira; niikleer atiklar, petrol atiklari, kati sanayi atiklar1 ve ev
atiklar1 da 6nemli kirleticiler arasinda yer almaktadir. Bu kirleticiler, deniz
kenarindaki su yosunlari ve bitkilere zarar vererek deniz kirliligine de sebep
olabilmektedir. Ayni gekilde gemilerdeki sintine seperatorii, petrol arama
kulelerinde meydana gelen patlamalar, tanker kazalar1 gibi etkenler de deniz
kirliligine sebep olabilmektedir (Jamali, 2005). Cevre sorunlarinin temelleri
tarihin ilk ¢aglarina dayanmaktadir. Ancak, ekosistemin ciddi boyutlarda
zarar gormesi ve bozulmasi, canllar igin tehlikeli bir hale gelmeye baglamasi
sanayi devrimiyle baglamaktadir. Cevre kirlilikleri tiim diinyay: tehdit eden bir
nitelik kazanmig olup bu konuda ortak ¢oziimlerin gerekliligi dogmaktadir.
Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bir¢ok degiskenle iliskili olan gevre kirliligi,
sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte meydana gelen yapilagmalar gibi birgok
sorunu da beraberinde getirmektedir. Cevre kirliligi ise bu sorunlarin baginda
gelen kiiresel bir sorun olmaktadir (Okmen, 2004).

Yukarida bahsedilen hususlar temelinde bu galiymada gevre kirliligiyle
miicadelede vergi politikalar1 ve vergi politika araglar1 teorik agidan
degerlendirilmigtir. Caligma girig boliimiinii takip eden ikinci boliimde
gevre kirliligiyle miicadele de uygulanan vergi politikalar1 incelenmistir.
Ucgiincii boliimde gevre kirliligiyle ilgili uygulanan harcama politikalari
incelenmigtir. Dordiincti boliimde gevre politikalar: temelinde regiilasyonlar
ele alinmugtir. Sonug boliimiinde ise uygulanan politikalar ve teorik altyapi
degerlendirilmigtir.

2. CEVRE KIRLILIGIYLE MUCADELEDE VERGI
POLITIKALARI

2.1. Vergiler

Ik kez OECD’nin yayimladigi raporda gevre vergileri ile ilgili gesitli
tilkelerce uygulanan mali yiikiimliiliikler, iki farkli gekilde ele alinmigtir. Bu
hususta vergiler, 6zel g¢evresel amaglar i¢in uygulananlar ve gevreyle ilgili
olmayan vergilerin, yeniden tasarlanan vergiler olarak gevreye uyumlu
hale getirilmesi geklinde incelenmektedir. OECD’nin 1995’te yayimlamig
oldugu ikinci raporda da ayn: sekilde bu ayrim ele alinmakta olup 2001°de
cevreyle ilgili vergiler kavramu iizerinde durulmustur. Tlerleyen zamanlarda
yayimlanan raporlarda ise iki kavramin harmanlanarak kullamldigi da
goriilmiigtiir. Ayni sekilde AB’nin ¢egitli belgelerinde de bahsi gegen yaklagim

benimsenmektedir. Bunlarin yani sira gevre vergileri; yesil vergiler, ¢evresel



110 | Kiiresel Cevre Kirlilisfi ile Miicadelede Uygulanan Mali Politikalar

vergi araglari ve eko vergiler seklinde de kargimiza gikmaktadir (Oner, 2014).
Cevre vergisi ve gevreyle ilgili vergi kavramlarina ortak bir tanim getiren
OECD ve Avrupa Cevre Ajanst (EEA)’na gore ¢evre vergisi, gevre iizerinde
olumsuz etkisi kanitlanan fiziksel bir birim, matrah (bu tanim, verginin
yalnizca fiziki birimine dayanmaktadir) olarak tanimlanirken gevreyle ilgili
vergiler, 6zel gevresel mahiyeti oldugu diisiiniilen vergi matrahlari iizerinden
devlete yapilan zorunlu ve karsiliksiz bir 6deme olarak tanimlanmaktadir
(Steinbach vd., 2009).

Cevre vergileri, OECD ve AB tarafindan siniflandirilarak kiiresel boyutta
da ekolojik vergiler olarak anilmakla birlikte, aslinda simiflandirilmasi giig
ve karmagik bir yapiya sahiptir. Bu baglik altinda, gevre vergilerinin tiirleri
olan irtin temelli vergiler ve vergilendirme farkliliklar1 agiklanacak olup
gevre vergilerinin siniflandiriimas: ise Yesil Vergiler baghg altinda, iilke
ornekleriyle birlikte agiklanacaktir. Uriin temelli vergiler; iiretim siirecinde,
kullanim esnasinda ya da kullanildiktan sonra olugan kirlilik nedeniyle,
gevreye zarar veren triinlerin fiyatlari iizerinden alinmaktadir. Bu vergilerin
amaglarindan biri su kirliligini azaltmaktir. Ornegin; pestisit, giibre, deterjan
gibi triinlerin tarimsal topraklardan yer alt1 sularina karigmasini engellemek
adina fiyat yiikseltilmesi yoluyla bu iriinlerin tiikketiminin azaltilmas:
amaglanmaktadir (Kekeg, 2005). Ayn1 zamanda, gevredeki negatif digsalligin
dogrudan olgiilemedigi durumlarda da emisyon vergisi yerine {irtin temelli
vergiler kullanilmaktadir (Bilgili ve Firidin, 2017). Dolayh ¢evre vergileri
arasinda yer alan iirtin temelli vergilerin diger kullanim alanlari; yakitlardaki
karbon, madeni yaglar, siilfiir, civa, kimyasal diger ilaglar ve pillerdir (Barde,
1994). 2006 yilinda, AB tarafindan atik pil ve akiimiilatorlerin gevre tizerinde
olumsuz etkiler olugturmasini engellemek adina Pil Yonergesi yayimlanmustir.
Bu yonergeye gore tiim pil ve akiimiilatorler %0,0005’ten fazla civa
icermemeli, cihazlara bagli olan piller de dahil olmak {izere taginabilir pil ve
akiimiilatorler agirlik¢a %0,002°den fazla kadmiyum igermemelidir (Official
Journal of the European Union, 2006). 2009-2021 yillar1 arasi taginabilir pil
ve akiimiilatorlerin piyasaya siirtilmesi ve toplanmasina iliskin AB iilkeleri, tiye
iilkeler ve meveut EFTA (Norveg, Isvigre, Izlanda, Lihtengtayn) iilkelerinin
de bulundugu verilerde 2009°da 162.000 ton taginabilir pil ve akiimiilator
satiga sunulurken 50.000 ton kullanilmig taginabilir pil ve akiimiilator geri
doniistiirtlebilir atik olarak toplanmistir. 2021°de ise yaklagik 242.000 ton
taginabilir pil ve akiimiilator satiga sunulmug olup 108.000 ton kullanilmig
atik pil ve akiimiilator toplanarak yillik pil satiginin (2018-2021) %481 geri
doniigiim i¢in toplanmugtir. (Eurostat, 2023).

Tirkiye’de pil ve akiimiilator vergisi bulunmamakla birlikte 2004 yilinda
yaymmlanan Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontroli Yonetmeligine gore
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kirleten 6der ilkesi uygulanmaktadir. Pil ve akiimiilatorlerin civa bakimindan
icermesi gereken oran, AB Pil Yonergesi ile ayn1 olup kadmiyum orani
AB’den (0, 002) farkli olarak 0, 025°tir (Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii
Yonetmeligi, 2004). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2016
yilinda toplanan geri kazanilabilir atik pil ve akiimiilator miktar1 14.692 ton
iken 2020 yihinda geri kazanim tesislerine gonderilen miktar 354 tondur
(TUIK, 2021). Tiirkiye’de pil ve akiimiilator atiklari igin vergi politikasi
degil, regiilasyon politikast kargimiza ¢ikmaktadir. Uriin temelli vergiler aynt
zamanda geri doniigiim ya da yeniden kullanima katki saglamaktadir. Atik
vergisinde de ayni amag olsa da iiriin temelli vergilerde baz1 maddelerin geri
doniigiimii i¢in katlanilan maliyetin, atik degerlerinin daha diigiik olmasi ve
bunlarin ekonomiye tekrar kazandirilmasi igin olugacak maliyetten nispeten
daha az tutarda olmasi gerekmektedir (Jamali, 2005). Uriin vergilerinden
kasit sadece hemen tiiketilerek atilan {irtinleri kapsamamaktadir. Kimi
zaman dayanikli tiiketim maddeleri de kirlilige sebep olabilmektedir ve bu
kirlilik tiriiniin faydali 6mrii siiresince devam etmektedir. Sogutucular ve
otomobiller bunlara 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Wallart, 1999).

Ulkelere 6rnek olarak Macaristan, Izlanda ve Cek Cumbhuriyeti’nde
ozon tabakasina zarar vermesi nedeniyle, sogutucu ve dondurucu cihazlar
tizerinden vergi alinmaktadir. Kanada’da ise yanici ve ugucu sivilar, otomobil
lastikleri tizerinden vergi uygulanmaktadir. Aymi sekilde ABD’de organik
¢oziiciiler, ham petrol ve kimya sektoriinde faaliyet gergeklestiren firmalarin
briit karlarmin bir kismi ekolojik vergilere tabi tutulmaktadir (Vos, vd.,
1999). Belgika’da geri doniigtiirtilmiis kagidin tiiketimini tegvik etmek ve
dretimi sirasinda klorin gazinin azalmasini saglamak amaciyla kagit vergisi
uygulanmaktadir (De Clercq, 1996). Tiim bu 6rneklerin yani sira, dogrudan
gevreyi korumayr amaglayan ve kapsamli olarak uygulanan iki adet daha tiriin
temelli vergi bulunmaktadir: Bocek ilaglar: vergisi ve giibre vergisi. Her iki
vergi de tarim sektortinde yer alt1 sular1 ve toprak kirlenmesine engel olmak
ya da azaltmak, biyogesitliligi korumak gibi 6nemli iglevlere sahip vergilerdir
(Jamali, 2005).

Giibre ve bocek ilaglart (pestisit) vergileri uygulayan tilkeler arasinda
Isveg, Norveg, ABD ve Avusturya yer almaktadir. Avusturya’da 1985-1986
itibartyla uygulanan vergi sonucunda kullanimlar ilk y1l %10 azalirken ikinci
yil itibartyla %20 oraninda azalig gostermistir (Pandey vd., 1999). Bir diger
tilke uygulama ornekleri ise, plastik poget vergileri kapsamindadir. 1998°de
Irlanda’da yapilan bir ¢alisma sonucunda perakendecilerin her yil 1,26 milyar
plastik poget dagittigr ve yilda kisi bagi, ortalama 328 poset kullanildig:
bilgisine ulagiimustir. 2002°de Irlanda hiikiimeti 0,15 € ile PlasTax isimli bir
vergi getirmistir. Ayrica vergi gelirleri Cevre, Miras ve Yerel Yonetim Bakani
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tarafindan olugturulan ve denetlenen Cevre Fonu’na Odenmigtir. Vergi
yiirtirliige girdikten sonraki 1 yilda poset kullanimlar1 %90°dan fazla azalmig
ve kisi bag1 plastik poget kullanimi 328°den 21°e diigmiistiir. Vergiden 6nce
plastik poset kirliligi, ulusal atiklarin %5’ini olugtururken 2004’te bu oran
%0,22’ye diigmiigtiir. Vergi yiiriirliige girdikten dort yil sonra ise kisi bagt
poset sayis1 31°e yiikselince vergi 0,22 €’ya gikarilmig ve 2011°de plastik poset
kullanimini kigi bagina en fazla 21 adetle sabit tutmak amaciyla torba bagina
0,70 € tavan olacak sekilde, yilda bir kez degistirilmesine karar verilmigtir
(Giacovelli, 2018).

2008’de Ruanda plastik poset tiretimini, kullanimini, satigini ve ithalatin
yasaklamigtir (Froidbise, 2015). Yine 2008’de Cin’deki uygulamadan 6nce
her giin ortalama 3 milyar plastik poset kullanilarak her y1l 3 milyon tondan
fazla ¢op meydana gelmekte iken 25 mikrodan ince plastik pogetlerin
yasaklanmasi, daha kalinlarinin ise vergilendirilmesiyle (Wang ve Li, 2021)
birlikte siipermarketlerdeki plastik poset dagitimi %70 azalarak 40 milyar
plastik poget kullaniminin 6niine gegilmistir. Bununla birlikte yaptirimlarin
hatif kalmasi sebebiyle plastik posetler kirsal alanlarda ve cift¢i pazarlarinda
kullanilmaya devam etmistir. Ayrica Cin’de 2018 yilinda plastik hurda
ithalat1 yasaklanmugtir (Giacovelli, 2018). 2017°den 6nce Kenya’da yalnizca
stipermarketlerde her yil ortalama 100 milyon plastik poget kullanilmakta
iken Kenya hiikiimetinin plastik poget iiretimini, kullanimini, satigini ve
ithalatin1 yasaklamasiyla birlikte (UNED, 2017) yasaga uymayanlar igin
38.000 $’a kadar para cezas1 ya da dort yil hapis cezasi karar1 verilmigtir. Bu
uygulamayla Kenya, diinyada plastik poset yasagini en agir sekilde uygulayan
iilke olmugtur (BBC, 2017).

AB Plastik Poget Yonergesine gore 50 mikronun altindaki kalinlikta plastik
posetlerin kullaniminin azalmasini saglayacak onlemler alinmal ve 2019
yilinin sonuna kadar kisi bagina diisen poset sayis1 90°dan fazla olmamalidir.
Buna istinaden Avusturya Federal Tarim, Ormancilik, Cevre ve Su Yonetimi
Bakanlig1 da 2016°da tagima torbalarinin kullanimini azaltmak adina Global
2000 ve gevre koruma kurulugu olan Greenpeace ile goniillii bir anlagma
imzalayarak yilda kigi bagina en fazla 25 plastik poset hedeflemis ve kagittan
iretilen tek kullanimhk tagima torbalarmin kullaniminin azaltilmasi, tagima
cantalarinin ve meyve, sebze reyonunda yer alan plastik pogetler de dahil
olmak iizere {icretli olarak satiga sunulmasi kararlarini vermistir (United
Nations, 2016). Tiirkiye’de, 2018’de resmi olarak Geri Kazanim Katilim
Pay1 geklinde naylon posetlere yonelik vergi getirilmis olup 0, 25 kurus ile
vergilendirilmistir (Cakmak M. D., 2022). Tiirkiye’de 2019 y1li 6ncesi naylon
poset tiretimi yillik 35 milyar adet olup bir kiginin yillik kullandig1 naylon
poset sayist ortalama 440 olarak belirtilmekteydi. 2019°da uygulamaya
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giren vergilendirmeyle birlikte naylon poset kullanimi %65 azalarak sebep
olabilecegi 550 bin ton atigin meydana gelmesini engellemistir. Bu azalmayla
birlikte ortalama 22 bin 746 ton sera gazi salimiminin Oniine gegilmigtir.
Ayrica naylon poset tretimi igin gerekli ham madde ithali diigmiis olup
ortalama 3,8 milyar [] tasarruf edilmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi, 2022).

Plastik poset kirliligi biiyiik bir orana sahiptir ve iilke uygulamalar
incelendiginde bazi iilkelerde yasaklamayla regiilasyon politikasi, bazi
tilkelerde vergi politikasi, bazi iilkelerde ise her ikisi birden uygulanarak
olumsuz sonuglar veren {ilkeler olsa da neredeyse uygulamaya tabi tiim
tilkelerde etkinlik saglanmug olup kirliligin azalmasinda biiyiik rol oynamustir.
Uriin vergileri kapsaminda yer alan bir diger vergi, ambalaj vergileridir.
Uriinlerin tiiketiciye saglikli bir sekilde ulasmasini saglayan ambalajlar,
amacina ulagtiginda atik haline gelmektedir. Giindelik yasamda kullanilan
driinlerin ambalajlar1 da (karton kutular, metal kutular, cam siseler ve
kavanozlar) genellikle evsel atiklar1 olusturmaktadir. Ambalaj vergilerinin
amaci, ambalaj tiretiminde kullanilan malzemelerin gevreye zarar vermeyen
maddelerden olugturulmas: ve geri doniigiimii miimkiin olan malzemelerin
kullanilmasini tesvik etmektir (Yildinm K. E.; 2012).

AB- 15 bolgesi i¢in yapilan bir ¢aliygmada ambalaj miktari yillar igerisinde
istikrarli bir gekilde artarak 2006 yilinda 72 milyon tona, kagit ve karton
ambalajlar ise yaklagik 29 milyon tona ulagmistir (Europen, 2014). Bu sorunu
¢ozmek adina AB iiyesi iilkeler ve bircok iilke politikalar geligtirmektedir.
Bu politikalardan biri de vergilerdir (European Union, 1994). Bu hususta
Norveg’te 1994 yilinda igecek ambalajlarina vergi uygulamas: getirilmistir
(Ekins, 1999). Ambalaj vergilerini uygulayan {ilkelerden bir digeri
Danimarka’dir. 2003’te uygulanan vergi, kullamlan maddenin agirhg:
iizerinden alinmaktadir. Ornegin; kilo bagina aliiminyumlarda 33. 3, ahgap
ambalajlarda 0.55, karton ve kagit ambalajlarda 0. 95, seramik ve camlarda 1.
85 DDK olarak belirlenmistir (Can, 2016). Belgika’da ambalaj vergilerinin
CO2 miktarina gore alinmasi gerektigine karar verilmis ve her bir ambalaj
tiirii igin vergi oran1 planlanmug, hatta bu verginin hazineye 300 milyon € gelir
saglayacagr ongoriilmiigtiir. Fakat yaganan idari sorunlar sebebiyle ambalaj
vergisi planlamasi iptal edilmistir (Sevenster vd., 2007). AB Ambalaj ve
Ambalaj Atiklar1 Direktifi'ne gore 2030 yilina kadar AB pazarindaki tiim
ambalajlarin geri doniistiirtilebilir ya da yeniden kullanilabilir olmasini
saglamaya yonelik hedefler bulunmaktadir (European Commission, 2022).
2029 yilina kadar tek kullamimlik plastik ve metal kaplarin %901 depozito
1ade sistemi ya da diger yollarla ayr1 olarak toplanacaktir. Baz: tek kullanimlik
plastik ambalajlar i¢in 2030 yilindan itibaren yasaklama getirilecektir.
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Islenmemis meyve, sebze ambalajlari, kafe ve restoranlardaki yiyecek, icecek
ambalajlari, valizler i¢in streg film bu kapsamdadir. Bu hususta AB, ambalaj
attk miktarin1 2030°a kadar %5, 2035’ kadar %10 ve 2040’a kadar %15
azaltmayi hedeflemektedir (News European Parliament, 2024). Oncelikli
amaci, gevreye zarar veren iiriin ambalajlarinin belirlenmesi ve ¢evre dostu
ambalajlarin tegvik edilmesi olan ambalaj vergilerinde, s6z konusu iiriinlerin
gevreye gercekten zarar verip vermedigi belirsizdir. Bununla birlikte
vergilendirilen irtinlerin, vergilendirilmeyen segeneklerinin olusturdugu
adaletsizlik, bu vergide itiraz konusu olmaktadir. Ornegin plastik ve cam
olarak iki farkli ambalajda satig1 olan ayni iiriinde, cam iiriiniin doniigiimii
i¢in plastik ambalaja vergi uygulanirken cam ambalaja depozito uygulanirsa
tiyatlar: egit oldugu halde tiiketiciler cam iiriinii tercih edeceklerdir (Jamali,
2005). Verginin farklilagtirilmast yoluyla, ¢evre kirliligine sebep olan iiriin
va da faaliyetlerden daha fazla, gevre kirliligine sebep olmayan iiriin ya
da faaliyetlerden daha az vergi alinmaktadir (Oz ve Kutbay, 2016). Vergi
tarklilastirmasinda, gevreye zararl iiriinlerin vergi yiikii artarken gevreye
duyarl: tirtinlerin vergi yiikiiniin azalmasi durumunda, tahsil edilen vergi
miktarinda ve toplumun vergi yiikiinde bir degisiklik olmamaktadir (Bilgili
ve Firidin, 2017).

Yeni ¢evresel vergiler iiretmekten ziyade mevcut vergilerin gevresel
hedeflere uyarlanmasi da bir politika araci olarak kabul edilmektedir. Bu
hususta bir¢ok geligmis tilke, gecis ekonomileri ve gelismekte olan birkag
tilke, motor yakitinda vergi farklilagtirmasi uygulamaktadir. Kurgunlu yakitin,
kursunsuz yakittan daha fazla oranla vergilendirilmesi ve katalik konventorli
araglarin daha diistik vergilendirilmesi, vergi farklilagtirmasinin 6rnekleridir
(Duran, 2010). Motorlu tagit vergileri, motorlu tagit kullanimini ve yakat
titketimini caydirmak adina farkli oranlarda uygulanmaktadir. Bu hususta;
Avustralya, Italya, Japonya, Portekiz, Arjantin ve Rusya’da motor beygir
giicli, yakit titketim orani, motor boyutu ve arag¢ agirhg gibi degiskenler
dikkate alinarak yillik vergiyle vergi farklilagtirmasi uygulanmaktadir. Diigiik
emisyonu tegvik etmek amaciyla da Finlandiya’da dizel motorlu araglara
yillik vergi uygulanmaktadir. Aym sekilde Kenya’da dizel motorlu araglara
uygulanan vergi, dizel motorlu olmayan araglara gore iki kat fazladir (Nellor
ve McMorran, 1994). Vergi farklilagtirmas: uygulayip olumlu sonug alan
lilkelerden biri olan Ingiltere’de, kursunlu benzinlere yiiksek oranh vergi
uygulandiktan sonra 1 yil igerisinde kurgunsuz benzinin pazar oran1 %4’ten
%30’a yiikselmigtir (Brown, 1998). Cevre vergilerinin {ilke Ornekleri
incelendiginde birgok iilkede ¢ogunlukla farkli vergilemenin uygulandigi
goriilebilmektedir. Afrika, Amerika ve Asya kitalarinda Pigoucu vergiler nadir
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uygulanirken Avrupa tilkelerinde (6zellikle Norveg, Hollanda ve Finlandiya)
cevre vergilerinin neredeyse hepsi uygulanmaktadir (Kiigiikkaya, 2008).

2.1.1.Yesil Vergiler

Cevre vergileri tanimi ile ayni anlamda kullanilan yesil vergiler, genel
bir sinuflandirma olarak; enerji vergileri, ulasum veryileri, kivlilik vergileri ve
dogal kaynak vergileri seklinde kargimiza gitkmaktadir. Eneryi Vergilers, ilk 6nce
geligmis iilkelerde gelir arttirict 6zelligi kullanilarak uygulanmaya baglanmug
ve 1970 petrol krizinden sonra enerji tasarrufu amagh kullaniimasinin
onemi artmigtir (Muten, 1999). Cevresel vergi niteligi tagimasi ise 1990 yili
itibartyla baglamugtir (Vehmas, vd., 1999). Ashinda 1970 yili 6ncesinde de
enerji vergisi uygulayan iilkeler mevcuttur. Ornegin; Danimarka (1917) ve
Isvegte (1924) benzin yakitindan vergi alinirken 1957 itibaryla yine Isve¢’te
tagimacilik diginda kalan enerji tirtinlerinden (komiir ve mineral yaglar) vergi
alinmaktaydi (Speck, 2008). Danimarka ve Isve¢’te 1980 yilinin sonuna
kadar uygulanan enerji vergisinin amaglarindan biri ulusal biit¢enin gelirini
artirmak, bir digeri ise petrol ithalatin1 kontrol etmekti (Bragadottir vd.,

2014).

Cevre kirliligi ile enerji arasindaki iligki fosil yakitlarin kullaniimasiyla
olusmaktadir. Fosil yakitlarin yanmasi sonucu kiikiirt dioksit, karbon dioksit
ve azot oksit gibi pek gok kirleticinin gaz olugturmasiyla hava kirliligi,
ozon tabakasinin zarar gormesi, kiiresel 1sinma ve asit yagmurlart gibi
olumsuzluklar meydana gelmektedir (Bhattacharyya, 2011). Enerji vergileri,
enerji kullanimi nedeniyle ¢evrede meydana gelen zararli emisyonlarin
azaltilmasi, engellenmesi ve mevcut enerji kaynaklarinin tasarruflu bir
sekilde kullanilmasi amaciyla alinmaktadir (Morris, 1994). Ustelik fazla
karbon salinimi olugturan iiriinlerin kullanimi yerine daha az karbon salinimi
olusturan iriinlerin kullanimini da 6zendirmektedir (Kiigiikkaya, 2008).
Enerji vergileri, emisyon azaltimi amaciyla incelendiginde belirleyici 6ge
tiretimin yapist ve kullanilan girdiler olmaktadir. Ornegin; komiir yakilarak
elde edilen elektrik enerjisinin gevresel maliyeti, elektrigin tiretim maliyetinin
onemli bir kismini olugturabilmektedir (Morris, 1994).

Enerji vergileri, sabit amagh ve ulagim amagh enerji {irtinleri {izerinden
alan vergilerden olugmaktadir. Sabit amagh kullanilan enerji tirtinleri; dogal
gaz, elektrik ve komiirdiir. Ulagim amaciyla kullanilan enerji {irtinleri ise;
benzin ve dizeldir (Bilgin ve Orkunoglu, 2010). Niikleer veya konvansiyonel
enerji ireticilerinden alinan vergiler de tretim maliyetlerini arttirmasi
sebebiyle enerji vergileri kapsamindadir (European Commission, 2011).
Fakat enerji vergilerinde yenilenebilir enerjiler, vergi istisnast kapsaminda
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olup birgok iilke, yenilenebilir enerjiyi tegvik etmek amagli bu kaynaklardan
vergi almamakta ya da vergide indirim uygulamaktadir. Ornegin; Hollanda
ve Almanya’da yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrige vergi
istisnast uygulanmaktadir. Tsveg'te ise riizgar enerjisi kullanicilarina vergi
indirimi uygulanmaktadir (Jamali, 2005). Enerji vergileri; ulagim, sanayi ve
hane halklar1 olarak ii¢ temel kisimda toplanabilmektedir. Avrupa iilkelerinde
enerji, genellikle iki gekilde vergiye tabi tutulmaktadir. Bunlar enerji vergisi
ve Katma Deger Vergisi (KDV) dir. Enerji vergisi, spesifik bir vergi olup ton
ve litre olarak kullanilan her tinite igin uygulanmaktadir. KDV°de ise ¢iplak
ticret lizerine spesifik bir vergi konulmasi sonucunda ortaya ¢ikan miktar
tizerine uygulanmaktadir. AB iye iilkelerinde enerji vergileriyle ilgili tek tip
bir uygulama olmayip ulagimda kullanilan enerji, bu iki vergiye baghdur.
Fakat hane halklar1 tarafindan kullanilan enerji, kimi tilkelerde her iki vergiye
tabi iken kimi iilkelerde ise yalnizca KDV uygulanmaktadir (Uyduranoglu,
2005). Cevre vergilerinin en 6nemli kismini olusturan enerji vergileri, AB’de
toplam gevre vergisi gelirlerinin %77’sini kapsamaktadir (Eurostat, 2024).
Enerji vergileri kategorisinde yer alan bir diger vergi, karbon vergisidir.
Karbon vergileri, kirlilik vergileri yerine enerji vergileri kapsamindadir.
Bunun sebeplerinden biri, karbon vergilerini vergi istatistiklerinde ayr1
ayr1 tammlamak genellikle miimkiin olmamaktadir, ¢linkii enerji vergileri
ile biitlindiirler. Enerji vergilerinin yedegi niteliginde olmasi da diger bir
sebeptir (European Commission, 2013). Karbon vergisi, fosil yakitlarin
sonucunda meydana gelen CO2 emisyonlarini azaltmak amaciyla alinan
bir vergi (Helm, 2005) olup Pigoucu vergiler kategorisinde degerlendirilen
piyasa temelli bir aragtir. Karbon vergisi, iilkelerde kullanilan enerji tiiriine
bagli olarak litre, metrekiip, kg seklinde tinite bagina alinmakta olup spesifik
bir vergi niteligindedir ve karbon miktarina gore vergilendirme yapilmaktadir
(Uyduranoglu Oktem, 2008). Bu vergiyi ugulayan ilk iilke, 1990 yilinda
Finlandiya olmustur. Sonrasinda Norveg, Isveg, Danimarka ve Hollanda
da karbon vergisini kendi vergi sistemleriyle biitiinlestirmislerdir (Vehmas,
2004). Karbon vergileri; emisyon azaltimi ve enerji tasarrufunun yani
sira trafik sikigikhiginin, kazalarin ve dagmnikligin azaltilmasi, tesis maliyet
tasarruflari gibi ekonomik, sosyal ve ¢evresel hedeflerin ger¢eklestirilmesine
ve siirdiiriilebilir kalkinmaya da destek olmaktadir (Litman, 2010).

Ulagim Vergileri: Diinyanmin ciddi bir sorunu olan ¢evre kirliliginin
kaynaklar1 arasinda yer alan ulagim sektorii, 6nemli bir yere sahiptir. Bu
sebeple ulagim vergileri, sektoriin sebep oldugu digsalliklart i¢sellestirebilmek
adma onemli bir roli tstlenmektedir (Eral, 2021). Kara, hava ve deniz
ulagiminda kullanilan araglar, gevreye emisyon yaymaktadirlar. Ulagim
sektoriiniin gelismesiyle birlikte tagit sayisindaki artiy da gevreye yayilan
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emisyon miktarini giin gegtik¢e artirmaktadir. Bu dogrultuda iilkeler, gesitli
vergiler vasitasiyla artan emisyon saliimini kontrol altina alarak azaltmaya
caligmaktadirlar (Say Ceylan, 2018). Ulagim vergileri, motorlu bir araca sahip
olmay1 ve bu aracin kullanilmasi iizerine olugan gevre kirliliklerinden alinan
vergileri kapsamaktadir. Ulagim yakit vergileri ise sadece ulagim amaciyla
kullanilan enerji tirtinleri tizerinden alinan vergileri kapsamaktadir (Bilgin ve
Orkunoglu, 2010, s. 82). Ulasim vergileri iki sekilde uygulanabilmektedir:
Bir motorlu tagitin ithalati veya satig1 esnasinda bir kez alinabilmekte ya da
yillik olarak alnabilmektedir. Oyle ki motorlu bir tagitin satig isleminden tek
seferlik bir vergi dogarken yol vergileri her yil tekrarlanmaktadir (European
Environment Agency, 2016). Elektrikli araglar ve tagit sigortalarina uygulanan
vergiler ulagim vergileri kapsamindadir. Ayrica ugaklar (tarifeli uguglar
veya charter ugug hizmetleri dahil), gemiler ya da demir yolu tagitlar1 gibi
diger ulagim araglarina iliskin vergiler de gevre vergilerinin genel tanimina
uyduklarinda ulasgim vergileri kapsamindadir (European Commission,
2013). Motorlu tagitlarin yaydigi emisyon miktar1 her yil, yaklagik 850
bin tondur (OECD, 2024). Birgok iilkede mali kaynak saglayan motorlu
tagitlarin vergilendirilmesi gevre, ulagim, enerji tizerinde de miidahale araci
olarak degerlendirilmektedir (Uyiimez, 2016). En 6nemli emisyon kaynag,
karayolu ulagiminda kullamilan yakitlardir. Ulagim faaliyetleri, yaydigi
emisyonun yan sira trafik sikigikligi maliyetleri, ulagim altyapr maliyetleri
ve kaza maliyetleri gibi gesitli sosyal maliyetlere de sebep olmaktadir (Vergi
Konseyi, 2023). Fakat yalnizca kara yolu i¢in politika olugturmak yeterli
olmamakta, diger ulagim yollar1 ile arasinda bir etkilesim olmasi sebebiyle
uygulanacak olan politika, ¢evreyle de uyum igerisinde olmalidir. Geneli
dikkate alarak uygulanan bir politika, yesil vergilerin farkli vergi alanlarinda
kullanilmasini gerektirebilmektedir. Bu hususta ulagim alaninda uygulanan
yol vergisi, arag¢ kullanimini kisitlayarak emisyon azaltimini saglayabilecektir.
Ornegin; Amerika'nin pek ¢ok eyaletinde agir vasitalara yol vergisi
uygulanmaktadir. Benzer gekilde bu vergi Isvigre’de agirlik ve mesafeye gore
uygulanmaktadir. Buradaki amag, tagimaciligi demir yoluna tegvik etmektir.
Oyle ki elde edilen gelirler, yeni tiinellerin yapimi i¢in ayrilmistir (Jamali,
2005). Ayrica Hindistan’da, eski olan ve ¢ok fazla emisyon yayan araglar igin
trafikten gekilmelerini saglamak adina, on beg yagindan biiyiik araglara vergi
uygulamasi planlanmaktadir (Deccan Herald, 2022).

Kirlilik  Vergilers:  Nufusun artmasiyla birlikte iiretim  ve tiiketim
faaliyetlerinin de artmasi, teknolojik gelismelerin hizlanmasi, daha fazla
hava-su kirliligine ve kati-siv1 atiklarin artmasina, dolayisiyla daha fazla ¢evre
kirliligine sebep olmaktadir. Bu hususta, hava ve suyun korunmas: adina
ugraslar verilerek birtakim ¢oziimler gelistirilmektedir. Bu ¢oziimlerden biri
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de kirlilik vergileridir (Dikmen ve Cigek, 2020). Kat1 atiklar, hava, su, giirtiltii
kirliligi ve havada o6lgtilebilen emisyon miktar1 bu vergilerin kapsamindadir.
Enerji vergileri baghg1 altinda degerlendirilen karbon vergisi, istisnadir.
Biiyiik ol¢iide toprak ve su kirliligine sebep olan madeni yaglar (European
Comission, 2013) enerji amagl kullanilmay1p su veya toprak kirliligine sebep
olduklari igin kirlilik vergileri kapsamindadirlar (Cural ve Saygi, 2016). Kati
atiklar, hane halklar1 bakimindan kullanim vadesi dolmus, atilmasi gereken
¢opleri ifade ederken endiistri agisindan ise kiitlesel atiklari ifade etmektedir.
Bu atik vergilerinin biiylik bir kismini, evsel atiklar1 kapsayan ¢op vergileri
olusturmaktadir (Yaman, 2022). Ton bagina alinan kati atik vergileri, diigiik
oran ve yiiksek oran olarak iki farkli oranda uygulanmaktadir. Diigiik oran;
toprak, beton, kaya, seramik, mineral, kiil, deniz suyu, kalsiyum hidroksit
ve kalsiyam siilfat gibi unsurlara uygulanmaktayken yiiksek oran, bu
kategorinin haricinde kalan aktif unsurlara uygulanmaktadir (Jamali, 2005).
Kat1 atik vergilerinin temel amaglari, mevcut atiklarin geri dontigtimiini
saglamak, ¢evredeki zararl atiklarin miktarin azaltmak ve atiklardan enerji
elde etmektir (Cakmak H., 2007). Verginin uygulanma sekli iilkelere gore
degismekte olup 6rnegin; Isvigre’de ¢op torbalarimin adedine ve boyutuna
gore, Almanya’da hanehalki bagina ya da konteyner boyutuna gore (Zhu vd.,
2008), Ispanya’da hanehalkinin kullanmig oldugu su ve yerel yonetimlerin
sinirlart igerisinde meydana gelen ¢op miktarina gore su faturasi iizerinden
alinmaktadir. Tirkiye’de de su faturasina yansitilan bu vergi miktari,
Ispanya’da farkli olarak her bolge igin degismektedir (Sentiirk, vd., 2015).
Yine Avusturya’da hanehalkinin ¢op konteynerinin boyutuna ve bogaltma
sikhigina gore, Finlandiya’da ise ¢opiin tiiriine, miktarina, toplama sikligina
ve yillik sabit tcretlerde, yasamilan evin tiiriine gore uygulanmaktadir
(Watkins vd., 2012). Hollanda ve ABD’de birim tartma islemi, toplama
sikhigl, poset sayist ve konteyner agirligi gibi degiskenler dikkate alinarak
birim icretlendirme yapilmis ve ABD’de uygulanan atigin kadar ode
(PAYT) sistemi, bagarili bir sonug vererek toplam evsel kat1 atik miktarinda
yaklagik %50, poset sayisina gore ise %21 diislis saglamistir. Atugin kadar
Ode sisteminde, hane halklar1 sabit bir vergi yerine olusturdugu kati atik
miktarinca 6deme yapmaktadirlar (EPA, 1999).

Bu uygulamalar tiiketiciler tizerinde, daha az atik olugturacak ambalaj
iriinlerinin tercih edilmesini, treticilerin de daha az atik meydana getirecek
triinleri olugturmasini temin etmektedir (Jamali, 2005, s. 268). Kat1 atik
yonetiminde kullanilan araglar arasinda vergilerin yani sira; kullanici harglari,
depozito geri 6deme sistemi, emisyon harglari, goniillii anlagmalar, gevre
stibvansiyonlar1 ve iiriin harglart da mevcuttur (Citil, Kinac1 ve Kayalica,
2010). Su kirliligi vergileri, suya karigan atitk maddeleri ve kirli atik sularin
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kapsamaktadir. Yerel yonetimler tarafindan tahsil edilen verginin tutari,
kullanilan suyun miktarina gore belirlenmektedir. Kirliligin meydana gelmesi
sonucunda alinan bir vergi olmayip kullanilan suyun temizlenmesi kargiliginda
alinan bir vergidir (Yildinm K. E., 2012). Bu hususta 1969 itibariyla hem
hiikiimet hem de yerel yonetimlerce attk maddenin miktar1 ya da niteligi
tizerinden Hollanda’da Yiizey Su kirletme Vergisi, ayni sekilde Fransa’da ve
Almanya’da su kirletme vergisi uygulanmaktadir (Kiigiikkaya, 2008). Kirlilik
vergilerini kapsayan bir diger alan giiriiltiidiir. Giiriiltii vergileri, motorlu
tagitlarin olusturdugu ve oOzellikle ugaklarin inig-kalkiglarinda meydana
getirdigi giiriiltii baz alinarak uygulanan vergilerdir (Gergerlioglu, 2017).
igin alinmaktadir. 2007 verilerine gore Amsterdam Schiphol havalimaninda
uygulanan giiriiltii vergilerinnin, toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1
%06°dir. Fransa’da ise bu oran %2°dir (Zuidberg ve Veldhuis 2008). Bu vergi
Japonya’da inig yapan ugak sayisina gore alinmakta, ABD’de kargo ugaklar:
igin her ton bagina, yolcu ugaklar1 igin ise her bir yolcu bagina alinmaktadir
(Li ve Zhang, 2010).

Dogal Kaynak Vergileri: Dinyanin dogal kaynaklarimi hava, su, toprak,
madenler, bitki Ortiisii ve hayvanlar olusturmaktadir. Niifus ve sanayi gibi
biiyiiyen faktorler sebebiyle dogal kaynaklarin bilingsizce ve dengesiz bir
sekilde kullanilmast, ¢evre sorunlarinin 6nemini artirmaktadir (Tkincikarakaya,
vd., 2013). Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda dogal gevrede biiyiik
kayiplar ve tahribatlar meydana gelmektedir. Dogal kaynak vergilerindeki
amag, meydana gelen bu olumsuzluklardan dogal kaynaklar1 korumaktir
(Sar1, 2021). Dogal kaynak vergileri genellikle petrol ve degerli madenin
cikarildig: kira bedeli iizerinden alinmaktadir. Bu sebeple, iirtin fiyatlarinin
tizerine konulan ve tizerinde arttirici etkisi bulunan diger ¢evre vergilerinde
oldugu gibi fiyatlar1 arttirmazlar (Kiigiikkaya, 2008). Bunula birlikte,
dogal kaynaklarin ¢ikarilmasini etkilemezler ve bu amagla alinmazlar. Petrol
ve dogal gaz gibi yenilenemeyen kaynaklar ve yenilenebilen kaynaklar bu
vergiler kapsaminda degildir. Ornegin; Norveg'te hidroenerjiye uygulanan
vergi, dogal kaynak vergisi haricindedir (Bruvoll, 2009). Dogal kaynak
vergilerinden saglanan gelir, dogal stokun yenilenmesine katki saglarsa kayip
sermayenin ikame edilmesi ya da yenilenmesi dogrudan veya dolayl: olarak
faydalt olabilmektedir. Ornegin; Letonya’da dogal kaynak vergisinden elde
edilen gelirlerin %601 gevre koruma fonuna ya da yerel yonetimlere transfer
edilmektedir. Mali’de ise odun vergilerinden saglanan gelirler ormanlari
korumak ve bu konudaki yatirnmlar1 finanse etmek icin kullanilmaktadir
(UNDP, 2018). Birgok avrupa tilkesinde kaynak vergileri diger vergilerden
sonra uygulamaya konulmug olup (Eurostat, 2024) kaynak vergilerinden
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elde edilen gelirler, toplam gevre vergileri igerisinde kiigiik bir paya sahiptir.
AB iilkelerinde kaynak vergileri; Danimarka ve Fransa’da su tiiketimi, Isveg’te
ormancilik ve yine Fransa’da madencilik olarak yer almaktadir (European
Comission, 2001).

Agrega vergileri:  Agrega, genellikle ingaat sektoriinde kullanilan
cakil, kaya, ufalanmig taglar ve micir gibi malzemelere verilen isimdir.
Yenilenemeyen kaynaklarin tiiketilmesinde agregalar da yer almakta olup
bu malzemelerin geri doniigiimii ekonomik etkileri kapsamakta ve vergi
uygulamalarini dogurmaktadir. Agrega vergileri (kil ve komiir artig
hari¢) gakil, kum, kaya veya karigimi malzemelerin bir maden, tag ocagi
ya da benzer bir alandan ¢ikarilmasi, yontulmasi, oziitlenmesi ya da ithal
edilmesini kapsamaktadir (Jamali, 2005). Bazi durumlarda agregalarin
kullanim amacina bagl olarak vergi muatiyeti uygulanabilmektedir. Agrega
vergilerinin uygulanmasinin sebebi, kazi ¢aligmalar1 sonucunda dogada
meydana gelen tahrip ve patlamalardir. Agregalarin ¢ikarilmasi sirasinda
giiriiltii, yer alt1 sularinda kirlilik ve dogal kaynaklarin yerlesiminde kayiplar
meydana gelmekte ve agrega vergisi benzer digsalliklar1 mesrulagtirmaktadir
(Leicester, 20006). Bir diger sebep, geri doniigiim oraninin arttirilmasiyla
birincil madde kullaniminin en aza indirilmesini saglamaktir. Ayrica atik
vergilerinin tamamlayicist niteligindedir (Jamali, 2005). Ingiltere’de agrega
talebini en aza indirmek ve gevre dostu agrega ¢ikariminin tegvik edilmesi
ve yerel etkilerinin azaltilmas: adina bu vergiden elde edilen gelirlerin belirli
bir miktarini projelere ayirmak iizere Agrega Vergisi Siirdiiriilebilirlik Fonu

kurulmustur (GOV.UK, 2003).

Su grkarma vergileri: Dogal kaynak vergileri igerisinde yer alan su ¢ikarma
vergileri, iglenmis sular ve kaynak sular1 tizerinden alinmakta olup biiyiik bir
paya sahiptir. Su sektoriiniin toplum saghg iizerindeki etkisi ve 6nemi bu
konudaki vergi ve harglarin artmasina sebep olmustur (Kiigiikkaya, 2008).
Su ¢ikarma vergileri, AB iiyesi iilkelerde seyrek olarak uygulanmaktadir.
Clinkii, dogal kaynaklar tizerindeki miilkiyet haklarini sinirlayici bir yapidadir
ve mevcut olduklart yerlerde ¢ogunlukla idari 6demelere karsilik olarak
alinmaktadirlar. Idari 6demeler haricinde Ispanya ve Fransa’da uzun yillar
kullanilan vergi, nehir havzalarinin yonetimi igin de destek saglamaktadir.
Hollanda’da uygulanan Ulusal Yer Alt1 Suyu Cikarma Vergisinin 6ncelikli
amac gelir elde etmek degil, mevcut vergilerin ¢evresel vergilere yonelmesini
saglamaktir. Buradaki amag, yer altindan igecek yapimi ve endiistriyel
kullanim igin su ¢ikarilmasina sinir getirmektir (Groundwatercatalogue.org,
2003). Yilda 40.000 m3’iin altinda sulama amagl olan ¢ikarimlar vergiden
istisna edilmigtir. Ayni gekilde enerji verimliligi projeleri kapsaminda,
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suyun sitilmasi ve sogutulmas: agamalarindan sonra kaynagina dondiigii
sistemlerde vergiden istisna uygulanmaktadir (Zom, 1999).

Avcilik  ve balikgihik  vergileri:  Asirt  avlanma, hayvan nesillerinin
tilkenmesine sebep olmaktadir. Deniz ve karadaki hayvanlarin serbest
mal olarak degerlendirilmesi de agir1 avlanmaya yol agmaktadir. Bu
sebeple devletler, hayvan neslini ve ekolojik dengeyi korumak adina gesitli
uygulamalar gergeklestirmektedirler (Duran, 2010). Avclik ve balikgilik
vergileri bu husustaki bir uygulamadir. Avcilik kanaliyla elde edilen su
tiriinleri, diinya ¢apinda sinir noktasina ulagmig ve stoklar asirt kullanilmig
vaziyettedir. Avcilik kanali, tiretimi artirmaktan ziyade sabit bir seyirdedir.
Bu sebeple, su friinleri avciiginda ciddi koruma oOnlemleri alinmakta
ve uygulanmaktadir (TAGEM, 2019). Bu konuda uygulanan ekonomik
onlemlerden bazilar1 da av ruhsatlariin verilmesi ve avlanma alanlarinin
ihale edilmesidir (Bulutoglu, 1988). Ancak avcilik ve balikgilik alaninda daha
¢ok kontrol ve emir diizenlemeleri kendini gostermekte olup 6zellikle aveilik
tizerinde neredeyse tiim iilkelerde sinirlama ve yasaklama uygulamalar
bulunmaktadir. Avcilik ve balikgilikta bu faaliyetlere izin verilmesinin kargilig:
olarak genellikle har¢ uygulamalari mevcuttur (Jamali, 2005). Tiirkiye’de
avcilik ve balikgilikla ilgili ekolojik bir vergi bulunmamakla birlikte Harglar
Yasas’'nin avcilik ruhsatname harglari, smurlayict bir diizenleme olarak
degerlendirilebilmektedir (Kara Avciligi Kanunu, 1937). Balik¢ilik da
avcilik kapsaminda olup balikgilikta zengin olan {ilkeler dahi kaynaklarin
korunmasi adina mali mekanizmalar1 uygulamaktadirlar (Jamali, 2005, s.
304). Ornegin; Alaska’da uygulanan ticari balikgilik vergisi, ihrag edilen veya
belirli bir igleme tabi tutulan baliklarin piyasa degerini esas almaktadir. Vergi,
tilkenin 3 mil sinir1 digindaki balikgilik kaynaklarini isleyen ve tirtinleri iilkeye
getiren trol teknelerinden ve igleyicilerden alinmaktadir (The Great State of
Alaska, 2024).

2.2. Harglar

Negatif digsalliklarin giderilmesinde kullanilan vergi uygulamalarinin
yani sira bir diger kamusal ¢6ziim yolu, harglardir. Harglar vergilerden farkli
olarak, gergeklestirilen 6demenin kargihginin olmasi ozelligine sahiptir
(Kargi ve Yiiksel, 2010). Bu farklilik gevre ekonomisi kapsaminda, firmalarin
faaliyetleri ile ¢evreye yaydigr negatif digsalllk durumunda, belirlenen
Olgiitlerde 6deme yapmast seklinde olur. Burada ana hedef, ¢evresel zararin
bedelinin 6denmesi, bu zararin giderilmesi olmaktadir ve harg ad1 altinda bu
bedel 6demek zorunda birakilmaktadir. Harg bedeli, zarara denk tutar yerine
yaklagik zarar seviyesi baz alinarak hesaplanmaktadir. Harglarin toplanma
yetkisi ise yerel yonetimler kapsamindadir (Yagamig, 1995).
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Kirleten 6der ilkesi esas alinarak uygulanmakta olan harglarin, tegvik edici
etkisi ve mali etkisi bulunmaktadir. Kirlilik faaliyetini gergeklestiren birimler
agisindan harg 6demelerinin, kirlilik kaynaklarinin ya da atiklarin azalmasi
i¢in alinacak 6nlemlerden daha maliyetli olmasi durumunda, birimlerin harg
odemek yerine kirliligi azaltmay1 tercih etmeleri sonucunda tegvik etkisi
olugmaktadir. Mali etkisi ise, harglardan elde edilen gelirlerin ve fonlarin
gevre kirliligi ile miicadelede kullanilmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir
(Gtines, 2000). Uygulamada tegvik edici unsurun etkili olmamasi sebebiyle
mali iglev daha agir basmaktadir (Yiiksel, 2000).

Cevre harglar1; hava, su, toprak, giiriiltii kirliligi olusturanlar veya bu
konularda gergeklestirilen hizmetler iizerinden alinmaktadir. Uriin harglari,
kullanic1 harglari, atik harglart ve idari harglar olarak kirletici faaliyetleri
azaltmak ve davranislarda degisiklik meydana getirmek admna baghca dort
gesit har¢ meveuttur (McConnell, vd., 1975). Uriin harglari gevreye zarar
veren triinlerin fiyatlarina, tretim veya kullanim esnasinda uygulanan
bir aragtir (Giineg, 2000). Uriin harglari, iireticileri temiz bir {iretime
yoneltmekte ve vergi gelirlerinde artig1 saglayan bir etkiye sahiptir (Cetin S.,
2010). Ozellikleri bakimindan farkli vergileme ile benzerlik gostermekte fakat
tarkli vergilemede, mevcut vergilerde gevresel reformlar yapilarak tiriinlerin
goreceli fiyatlar1 degistirilirken iiriin harglarinda, 6teki vergilerden bagimsiz
olarak ve yerel diizeyde tiriinlerin goreceli fiyatlar1 degistirilmektedir (Yiiksel,
2006). Uriin harglari, dogrudan har¢ uygulamasinin miimkiin olmadig
durumlarda emisyon harglarinin yerini alabilmektedirler (Kekeg, 2005). Isveg
ve Norveg'te gevre koruma politikalar1 ayrintili bir gekilde uygulanmakta ve
bu hususta geri doniigiimii miimkiin olan iiriinler i¢in depozito, doniigimii
miimkiin olmayan {irtinler igin ise har¢ uygulamalar1 mevcuttur. Ek olarak
dogal gaz, LPG, komiir, yag, pestisit ve giibre kullanimlari i¢in de harg
uygulamalari bulunmaktadir. Ayni sekilde Danimarka’da geri doniigiime
tegvik igin sigelere depozito uygulanmugtir fakat bu uygulama, firmalarin
harglardan kaginmak igin karton kutulara yoneldigini gostermistir. Depozito
oraninin fazla olmasi bir yandan tesvik olustursa da 6te yandan iireticilerin
ucuz ve atiklar arttiricr tiriinlere yonelmelerine sebep olabilmektedir (Gtizel,
2023). Avusturya’da klima ve buzdolaplari, piller ve ambalajlarin geri
toplama yiikiimliiliikleri i¢in toplama biitgeleri harct bulunmaktadir. Bu harg
sisteminin geri toplama oranlarina katkis1 buzdolaplari igin %40, piller igin
%50°dir. Ambalajlarda ise 1996°da toplama hacmi; plastiklerde 83.000 ton,
camlarda 180.000 ton, metal ambalajlarda 32.000 ton ve kagitlarda 409.000
ton olarak belirlenmistir (Kekeg, 2005).

Kullanict harglari, ¢evre temizligiyle alakali bir hizmetten faydalanma
kargiiginda, faydalanan kisinin yaptig1 6demelerdir. Bu hizmetler, genellikle
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yerel yonetimlerce uygulanmaktadir (Akyildiz, 2008). Belediyenin igme suyu
temizligi ve atik sulari bertaraf etmesi bu hizmetlere 6rnek verilebilmektedir
(Degirmendereli, 2004). Bu har¢ uygulamasi, gergeklestirilen hizmetlerin
normal fiyati olarak diigliniiliip kirliligi azaltma hususunda 6nemli bir
etki olugturamamaktadir (Tiirk, 2023). Kullanic1 harglar, meydana gelen
gevre kirliliginin bir bedeli olarak degil, mevcut kirliligin giderilmesi adina
uygulanmaktadir (Eral, 2021). Singapur’da 1975°te, biiyiik sehirlerde trafik
sikigikligin azaltmak amaciyla 6zel otomobillere uygulanan Alan Lisanslama
Sistemi olugturulmusgtur. Bu sisteme gore kullanicilarin, belirli saatlerde sehir
merkezinde kisitlanmig olan alanlara girig yapabilmeleri igin 6zel lisansa
sahip olmalar1 gerekmektedir. Trafikten kaynakli hava kirliliginin azalmast,
bu uygulamanin en etkili yonii olmugtur. Kullanic1 harglari ile Kolombiya’da
atik su bedelleri, farkli sehirlerde farkli oranlarda uygulanmak itizere temiz
su oran1 %30 ile %60 arasinda degisiklik gostermektedir (Inangli, 1997).
ABD’de ise ev atiklari lizerinden har¢ uygulamasi mevcuttur. Bu harg
uygulamasinda, ¢op kutularinin sayisina gore ya da kullanicilarin 6zel olarak
isaretlenmis torba/kutulart kullanma zorunlulugu bulunmakta ve torba/kutu
bagma toplama maliyeti yansitilmaktadir. Bu yontemler kullanicilart daha
az ¢Op iretmeye tegvik etmenin yani sira har¢tan kaginmak igin yasa digi

yollardan ¢op atmalarina sebep olabilmektedir (World Bank, 1995).

Atk harglar1, dogrudan ¢evreye salinan atiklara yonelik yapilan 6demeler
(Armagan, 2003) olup su kirliligi ile miicadelede daha fazla kullanilmaktadir
(Kiigiikkaya, 2008). Atik harglar1 gevre kirliligini gidermek tizerine sinirl bir
etki listlenmektedir. Bunun sebebi ise elde edilen gelirlerin degerlendirilmesi
igcin ortak bir aritim kurulusunun bulunmamasidir. Dolayisiyla kirlilikle
miicadelede mali bir isleve sahiptir (Giines, 2000). Hollanda, Almanya ve
Fransa’da suyun Kkirletilmesi iizerinden Kkirleticilerden har¢ alinmaktadir.
Bu iilkelerde uygulanan sisteme gore, 6denecek har¢ miktart alict ortama
aktarilan kirli su igerisindeki kimyasal ve biyolojik oksijen talebi, fosfor,
toksisite, nitrojen maddelerinin yogunluguna gore hesaplanmaktadir.
Uygulanacak olan birim har¢ ticreti katsayisi, alict ortama birakilan
attk miktar1 ile garpilmakta ve firmanin Odeyecegi miktar bu sekilde
belirlenmektedir (Yagamug, 1995). Almanya’da uygulanan bu harg sisteminde
firmalar, yeni teknolojilere yasal zorunluluk dogmadan gegis yaptiklarinda
%75 oraninda vergi azaltilmaktadir. Ayni gekilde Brezilya’da su temizleme
sisteminin maliyetini kargilayacak gekilde katr atik harglar1 uygulanmaktadr.
Polonya’da ise emisyon harglar1 uyglunmakta olup kirleticilerin kirlilik izni
almalar1 zorunlu kilinmugtir (Giizel, 2023). Atik harglari, su kirliliginin
yani sira hava kirliliginin oniine ge¢mek i¢in de kullanilmaktadir. ABD
ve Isve¢te uygulanan sistemlerde, yakitin igerigi dikkate alinarak harg
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orant belirlenmekte ve kirletici firmalarin kullanmig oldugu yakit miktar:
baz almarak hesaplanmaktadir (Budak, 2000). Ayrica giriilti kirliligi
kapsaminda da harg uygulamasi mevcuttur. Bu hususta Hollanda’da, diger
araglardan alinan harg oranlarina gore ugaklardan daha ytiksek oranli harglar
alinmaktadir (Karakuzu, 2010).

Idari harglar, kontrol mekanizmalarinca kontrol ve yetkilendirme igin
yapilan giderleri kargilamak iizere uygulanmaktadir. Evsel su tiiketimine
bagl bir vergi veya atiklarin bertarafi igin uygulanan harglar bu kategoride
ver almaktadir. Ancak, idari harglar dogrudan kirlilik seviyeleriyle ilgili
olmamakla birlikte Pigovian vergiler kapsaminda da degildir (Marciano ve
Ramello, 1999).

3. CEVRE KIRLILIGIYLE MUCADELEDE HARCAMA
POLITIKALARI

Insanlarin toplu halde yasamalarinin bir sonucu olarak toplumsal ihtiyaglar
meydana gelmig ve bu ihtiyaglarin kargilanmast yoniinde kamusal hizmet
kavrami ortaya ¢ikmistir (Ayas ve Ayas, 2021). Toplumsal gereksinimlerin
kargilanmasi adina, devletin mal ve hizmetleri satin alip bu mal ve hizmetler
i¢in harcama yapmast gerekmektedir (Giilcan, 2021). Bu hususta kamu
harcamalari, kamu giicliniin kullanilmasiyla meydana gelen harcamalar olarak
ifade edilebilmektedir (Altay, 2005). Kamu hizmetlerinin bir gostergesi olan
kamu harcamalarinin; hizmetler arasinda nasil dagitildigi, oncelik verilen
hizmetlerin hangileri oldugu ve hizmetlerin topluma parasal maliyetinin ne
oldugunun anlagilabilmesi adina, bu harcamalarin simiflandirilmasi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir (Nadaroglu, 1998). Bu simiflandirmalar ¢aligmanin
kapsami geregi detaylandirilmayacak, yalnizca gevre ile ilgili bagliklarina yer
verilecektir.

3.1. Cevre Koruma Harcamalar:

Cevre koruma harcamalari, mal ve hizmet tiiketimi sonucunda meydana
gelen gevre kirliliginin engellenmesi, azaltilmasi ve dogal ¢evrenin muhafaza
edilmesine iliskin yapilan harcamalar olarak tanimlanabilmektedir (Pearce
ve Palmer, 2001). Cevre ve gevrenin korunmasi kamusal mal niteliginde
oldugu i¢in ilgili konularda ¢evresel diizenlemelere gereksinim vardir. Cevre
ve kirliligin 6nem kazanmasi da devletlerin gevre politikalarini artirmasini
saglamaktadir (Recepoglu, 2021). Bu hususta kamu harcamalarinin gevre
kalitesi iizerinde dogrudan ve dolayl etkileri olabilmektedir. Dogrudan
etki, enerji Urtinleri ve ilgili irtinlerin yaninda diger kirlilik yogun tirtinlerin
bakanliklar, devlet daireleri, kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan dogrudan
titketilmesiyle meydana gelebilmektedir. Dolayli etki ise kamu mallarina



Hatice Arslanpargast / Sevhat Gizen | 125

yapilan kamu harcamalarinin (siibvansiyonlar, sosyal tarnsferler gibi) daha
temiz tirtinlerin talep oranini artirmasi, bununla birlikte kirliligin azalmasini
saglayacak gelir etkisi olugturmasi gibi yontemlerle olugmaktadir (Adewuyi,
2016). Sonug olarak devletlerin bu hususta uyguladig ¢evre politikalarindan
biri de gevre koruma harcamalart olup pozitif digsallik saglamakta ve ortak
bir fayda olugturmaktadir. Fakat bu digsalliklar dolayisiyla piyasa, ¢evrenin
korunmasinda etkin bir role sahip olamayacagi igin devlet miidahalesi
gerekliligi dogmaktadir (Pearce ve Palmer, 2001). Ayrica ¢evrenin kamusal
mal olmasi sebebiyle, ¢evreyi korumaya iliskin harcamalarin gergek maliyetleri
ve faydalar1 tam olarak belirlenememektedir (Morgenstern, Pizer ve Shih,
2001).

AB’de Classification of Environmental Activities (CEA) sistemine gore
gevre koruma faaliyetleri, yedi baghk (atik su ve su kaynaklari- hava, iklim
ve enerji- atiklar ve geri kazanim- toprak, yiizey ve yer alt1 sulari, biyolojik
cesitlilik ve orman- giiriiltii ve radyasyon- Ar-Ge ve diger ¢evre koruma
faaliyetleri) altinda simiflandirlmaktadir (European Commission, 2022).
Cevre koruma harcamalar yalmizca kamuyu degil, ayni zamanda 6zel sektor
harcamalarini ve gevresel alanda geligmis olan kamu 6zel sektor girigimlerini
de kapsayacak sekilde incelenmektedir (European Environment Agency,
2018). AB’nin ulusal ¢evre korumaya iligkin harcamalar1 2018°den 2022’ye
kadar %20 artiy gostermistir. Bu harcamalarin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
(GSYH) igerisindeki payr %2°dir. Yine ayni yillar igerisinde ulusal cevre
korumaya ilgkin yatirrmlar %24 artmugtir. Tahminlere gore AB’nin ulusal
gevre koruma harcamlari toplam 340 milyar €’dur. Bu istatistikler arasinda en
biiytik pay sirketlere ait olup 2018- 2022 yillar1 arasinda ulusal ¢evre koruma
harcamalar1 oran1 %22 artmugtir. Ayrica atik ya da atik suyun toplanmasi ve
temizlenmesi igin kuruluglara yapilan 6demeler de dahil, hane halklarinin
gevre koruma harcamalar1 %13 artmugtir. Ulusal ¢evre koruma harcamalarinin
GSYH’ye oran1 AB iilkeleri arasinda biiyiik oranda farklilik gostermektedir.
2020 verilerine gore ulusal ¢evre koruma harcamalart Irlanda’da %0,6 iken
Belgika’da %3,5’tir. Avusturya, Almanya, Belgika, Cekya, Estonya, Malta,
italya, Romanya, Polonya ve Slovenya’nin GSYH igerisindeki pay1 %2,3in
tizerindedir (Eurostat, 2024).

Galinato ve Islam’in (2017) 1986- 2010 yillar1 arasinda 95 iilke
igin yapmug olduklar1 ¢aligmada, ¢evresel bozulma ile kamu harcamalari
arasindaki iligki aragtirilmig ve sonuca gore kamu mallara yonelik kamu
harcamalar1 geliri arttirarak tiikketimi ve buna bagh olarak da kirliligi
artirmaktadir. Bu durum iilkelerin demoktratik ve otokratik olmasina gore
degismekte olup demokratik iilkelerde kamusal mallara yapilan harcamalar
arttikga CO2 ve NO2 miktar1 azalmakta, otokratik iilkelerde ise tam tersi
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bir durum yaganmaktadir. Venezuela’da 1971- 2013 yillart igin yapilan bir
¢aligmada, kamu harcamalarinin hem uzun vadede hem de kisa vadede
karbon emisyonunu arttirdig1 sonucuna varilmugtir (Saud M. vd., 2019).
Geligmekte olan {ilkeleri kapsayan bir arastirmada ise kamu harcamalarinin
artigt ormansizlagmayi ve sebep oldugu CO2 emisyonlarimi artirmaktadir
(Galinato ve Galinato, 2016). Benzer bir sonuca varan Morshed, Porna ve
Amin (2018), Bangladeg’te 1976- 2014 yillar1 i¢in kamu harcamalariyla
cevre kalitesi arasindaki iligkiyi incelemis ve kamu harcamalarinin hava
kalitesini bozdugunu, uzun vadede kaynaklarin tiikenmesine sebep
oldugunu ve kisa vadede gevre sorunlarinin toplum saghgini etkileyerek
kamu harcamalarinda artiga sebep oldugunu ortaya koymuslardir. Tiirkiye’de
Yavan ve Hotunluogluw’nun (2018) yapmis oldugu ¢aligmada 2007- 2010
verileri kullanilarak belediyelerin yapmig oldugu gevresel harcamalar ile hava
kalitesi arasindaki iligki incelenmis ve sonuca gore gevresel harcamalardaki
artig, hava kalitesini azaltmaktadir. Bu da Tirkiye’de belediyelerin gevre
kirliligine iliskin harcamalarin etkin olmadigini gostermektedir.

Kamu harcamalarinin gevre kirliligini arttirdigr yoniinde sonuglar elde
edilen galigmalara karsilik, azalttig1 yoniinde ¢alismalar da mevcuttur. Halkos
ve Paizanos (2016), 1973- 2013 yillar1 i¢in Amerika’daki politikalarin
karbon emisyonlarina etkisini incelemigler ve kamu harcamalarindaki
artigin iiretim ve tiiketimden kaynaklanan emisyonlar1 azalttigi sonucuna
ulagmuglardir. Kamu harcamalarinin gevre kirliligi iizerinde oldukg¢a 6nemli
bir etkisi oldugunu belirten Lopez ve Palacios (2014), yaptiklar: aragtirma
sonucuna gore kamu harcamalarinin yaninda siibvansiyonlardaki artigin da
kiikiirt dioksit ve ozon konsantrasyonu iizerinde azaltict bir etkiye sahip
oldugunu ifade etmektedirler. Huang’in (2018) 2008- 2013 yillar1 arasinda
Cin’deki on gehir igin yaptig ¢aligmasina gore ise kamu harcamalari ¢evresel
kalite igin yapildiginda siilfiir emisyonunu etkin bir sekilde azaltmaktadir.
Kamu harcamalarinin ¢evresel bozulma {iizerindeki etkisinin aragtirildigs
caligmalara bakildiginda, bu harcamalarin 6nemli Olgiide etkili oldugu
soylenebilmektedir. Bununla birlikte ¢aligmalarda bu etkinin olumlu yonde
oldugu sonucuna varilirken olumsuz sonuglar da goz ardi edilemeyecek
derecededir. Bu hususta net bir sonug elde edilmedigi goriilebilmektedir.
Kamu harcamalarinin  ¢evresel harcamalarda etkinlik saglayabilmesi,
yerel veya bolgesel onceliklere gore yatinm planlarinin yapilmasina bagh
olabilmektedir. Bunun yaninda ¢evre koruma harcamalari, harici politika
araglart ile uyumlu bir sekilde yiriitiildiigiinde etkinlik saglayabilecektir
(Yalgin ve Gok, 2015).
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3.2. Cevre Siibvansiyonlar1

Siibvansiyonlar, tiiketiciler i¢in piyasanin altinda fyatlar, treticiler igin
piyasa seviyesinin Ustiinde fiyatlarla hem iireticilerin hem de tiiketicilerin
maliyetlerini azaltmak igin kullailan bir aragtir (EEA, 2005, s. 101).
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ne gore siibvansiyonlar; hiikiimetin mali
katkist (6z sermaye aktarimu, hibeler, krediler, kredi garantileri), hiikiimetin
alt yap1 disginda mal veya hizmet saglamasi ya da mal satin almasi, bir
finansman mekanizmasina 6deme yapmasi ya da ilgili islevleri yapmasi
igin Ozel bir kurumu gorevlendirmesi/yonlendirmesi, faydali olmasi gibi
kriterleri kapsamalidir (WTO, 2002). Siibvansiyon politikasi, isletmelerin
gevreyi korumak ve kalitesini artirmak adimna pozitif digsallik olugturmalar:
tizerine, katlandiklar1 ek maliyetin devlet tarafindan kargilanmasi gerektigi
diisiincesinden ortaya ¢ikmustir. Siibvansiyonlar devletin, kirliligi olugturan
tarafin Oonlem almasini ve g¢evre igin daha az zararll olan teknolijelere
yonelmesini saglamasi sebebiyle ¢evre vergilerinin alternatifi mahiyetindedir
(Dagdemir, 2003). Siibvansiyonlarin  kullanim alanina  gore etkisi
degismektedir. Pigovian siibvansiyonlardan farkli olan, dolayli olarak girdi
ve ¢iktilar i¢in uygulanan siibvansiyonlarin alan1 daha dardir ve 6zel bir alana
sahiptir. Bunun yaninda ters tegvik mekanizmasi olugturan siibvansiyonlarin,
genellikle gevre sorunlarini daha kétii bir duruma getirdigi diigiiniilmektedir

(Gakmak M. D., 2022).

Cevresel amaglarla kullanilan siibvansiyonlar; enerji, endiistri, tarim,
balik¢ilik ve ulagim gibi birgok alanda yer alabilmektedir. AB iilkelerinde
tarimda ¢evreye daha az zararl olan uygulamalarin kullanilmasi, yenilenebilir
enerjinin 6zendirilmesi, daha az kirlilik olusturan motorlu tasitlarin tegvik
edilmesi ¢evresel siibvansiyon Ornekleri olarak gosterilebilmektedir (EEA,
2005). Siibvansiyonlar igin her ne kadar kotii bir kanaat olsa da olumlu
siibvansiyon 6rnekleri de meveuttur. Ornegin; Norveg’in, elektrikli araglar
i¢in siibvansiyon uygulamasi olduk¢a zengindir (Centre for Public Impact,
2016). Bu siibvansiyon paketinde; KDV indirimi %25, aracin niteliklerine
bagli olarak arag tescil vergisi indirimi %50, halka agik otopark ticretleri,
yillik yol vergisi ve gegig ticretleri gibi muafiyetler yer almaktadir. 2013
yilinda elektrikli/hibrit ara¢ pazarinda satiglar %10 civarlarinda iken 2018°de
%49a yiikselmigtir (World Economic Forum, 2019). Ayrica Avrupanin
en biiyiik ikinci elektrikli arag alicis1 olan Almanya, sadece fosil yakitlarla
cahisan araglarin satiggmi 2025’¢ kadar bitirmeyi planlamaktadir. Norveg,
diinyanin en biiytik elektrikli arag pazarina sahip olmasina ragmen kisi bagina
en fazla elektrikli araca sahip olan iilke Cin’dir (World Economic Forum,
2017). Bunun yani sira Japonya giibre ve petisitlere iligkin siibvansiyonlar1
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kaldirmay1 planlarken Giiney Kore, bu siibvansiyonlar1 tamamen kaldirarak
organik giibrelere siibvansiyon saglamaya baglamistir (UNEP, 2019).

4. CEVRE KIRLILIGIYLE MUCADELEDE
REGULASYONLAR

Iktisadi regiilasyonlar, piyasa basarsizliklarini ve etkinsizliklerini ortadan
kaldirmak adina devletin, piyasa oyuncularinin davraniglarini diizenlemek ve
kontrol etmek amagl kurallar getirmesi ve kurumlar olugturmasi olarak ifade
edilebilmektedir (Aktan ve Yay, 2016). Cevre sorunlarina yonelik ¢oziimleri
saglayan regiilasyonlar, sosyal regiilasyonlar kapsamindadir (Hertog, 1999).
Bu hususta; standartlar, kirletme yasaklari, kirlilik izinleri, depozito geri
O0deme sistemleri, bildirme ve igaretleme yiikiimliiliigii, ruhsata baglama,
gevresel etki degerlendirmesi regiilasyon politikalar1  kapsaminda ele
alinacaktir.

4.]1. Standartlar

Onemli gevre politikast araglarindan biri olan standartlar, ekolojik ve
ckonomik sistem arasindaki etkilesim sonucunda, ¢evre sorunlarina bir tahlil
olarak gelistirilip yasal diizenlemeler ile gevre kalitesini hedeflemekte ve genis
bir kullanim alanina sahiptir (Dagdemir, 2003). Standartlar, ¢evre kirliligine
sebep olan faaliyetler iizerindeki gevresel kisithiliklari, 6devleri ve yasaklari
kapsamaktadir (Kargi ve Yiiksel, 2010). Bu araci uygularken devlet, bir ¢evre
kalitesi amact tanimlamali ve bu amac1 gergeklestirmek adina yasal altyapi
olugturmahdir. Bu amag, azami kirlilik diizeylerinin teknik ¢aligmalar ile tespit
edilmesi sonucunda rakamsal amaglara doniigtiirtilmektedir. Standartlar
belirlendikten sonra ¢evre kalitesinin bozulmasini 6nlemek maksadiyla alict
ortamlara (hava, su, toprak) birakilan emisyonlar izlenerek sinir degerlerinin
agirrya kagip kagmadigr denetlenmelidir (Dagdemir, 2003). Bu standartlara
uyulmamasi durumunda, zarara ugratan igletmeler igin para cezasi, cezai
yaptirimlar ve ig yeri kapatma kararlar1 alinmaktadir (Akdur, 2005). Yerel
idarelerin, fabrikalarin biraktig1 atiklari, belirlenmig bir oranda azaltmalarini
istemeleri ve kota uygulamalari standartlara 6rnek verilebilmektedir (Oncel,
1991). Cevresel standartlar1 gelistirmenin yolu, kirlilik kaynaklarinin neler
oldugunu ve standartlar1 ne derece etkilediklerini bilerek bu kaynaklara
sinirlamalar  getirecek araglar  geligtirmektir  (Uslu, 1985). Bu amag
dogrultusunda gelistirilmig farkli standart tiirleri bulunmaktadir. Emisyon
standartlari, kalite standartlari, tiriin ve tiretim siireci standartlari, teknoloji
standartlar1 gibi diizenlemeler, ¢evre standartlarini olugturmak amaciyla
gelistirilmis Orneklerdir (Barde, 1994).
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Emisyon standartlari, yasal olarak kabul edilmis olan azami emisyon
oranini  belirlemektedir. Bu standartlar, her bir ortam i¢in ¢esitli
miktarlarda Dbelirlenerek (Degirmendereli, 2004) emisyon yogunlugu,
emisyon orani, birim ¢ikti bagina atik iriinleri ve toplam atik miktari
seklinde diizenlenebilmektedir (Can, 2016). Kalite standarlari, emisyon
standartlarinin  aksine alici ortamdaki simir1 agmamasi gereken kirlilik
seviyelerini belirlemektedir. Teknik olarak birbirinden farkhidirlar ¢iinkii
emisyon standartlarinda kirleticinin kaynagi bellidir (Ertiirk, 1998). Uriin
standartlari, bir {irinlin tagimasi gereken niteliklerin neler oldugunun
belirlenmesidir. Tlgili iriin, gevrenin korunmasina fayda sagliyorsa cevre dostu
tiriin olarak nitelendirilmekte ve yetkili kuruluglar tarafindan bu tirtiniin ¢evre
dostu oldugunu, tiiketiciye bildiren bir igaret tagima hakki verilmektedir. S6z
konusu iriiniin ambalaji sonrasinda kullanilabiliyorsa, tiiketim esnasinda
veya tiiketildikten sonra gevreye zarar vermiyorsa ve dogada ¢oziinebilir bir
nitelikte ise tirtiniin ¢evresel standartlara uydugu soylenebilmektedir (Budak,
2000). Uretim siireci standartlart ise iiretim siirecinin gevreye duyarl olmast
anlamini tagimaktadir. Atiksiz veya daha az atikli ve dumansiz bir endiistri,
kaynak kullaniminda tutumsuzlugu tasvip etmeyen, temiz teknoloji kullanan
ve enerjiyi tasarruflu kullanan bir endiistrinin tretim standartlarina uyum
sagladigi soylenebilmektedir (Yagamug, 1995). Teknoloji standartlari, gevre
kirliligine sebep olabilecek faaliyetlerin uymak zorunda olduklar1 teknik
ve teknolojik ozellikleri belirleyen bir standart tiiriidiir. Belirli bir teknik
ve ekipman kullanmak zorundadirlar. Elektrik iiretim santrallerinde SO2
emisyonlarini azaltmak i¢in baca gaz1 ayrigtirma sistemlerinin kullanilmasinin
zorunlu olmasi ya da motorlu tagitlarin, katalitik konvertorlii olarak tiretilmig
olmasi sart1 bu standartlara 6rnek verilebilmektedir (Budak, 2000).

Piyasa temelli araglar ile kiyaslandiginda standartlarin daha kisa vadede
ve daha yiiksek oranda ¢evresel hedeflere ulagtig1 séylenebilmektedir. Temel
avantaji ise saghk, giivenlik ve emek gibi kamusal alanlarda eski tarihler
itibartyla uygulaniyor olmasidir (Barde, 1994). Bununla birlikte, harglar
ve vergiler gibi kamusal ¢oziimlii araglara kiyasla kamu geliri saglamamasi
dezavantaj olarak degerlendirilmektedir (Kargr ve Yiiksel, 2010). Diger
ckonomik araglarla kiyaslandiginda daha maliyetli olmakla birlikte
kaynak dagiliminda etkinligi (iiretim standartlarinda savunulanin aksine)
saglayamamakta ve bilimsel verilerin yeterli olmadigr durumlarda standartlar
keyti olarak belirlenebilmektedir (Ertiirk, 1998).

4.2. Kirletme Yasaklari

Yasaklar, ¢evreye zarar verebilecek ¢esitli faaliyetlerin gergeklestirilmesini
engellemek adma, kanuni gii¢ ile sinirlandirilmas: veya devam etmekte
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olan faaliyetin durdurulmasi olarak ifade edilmektedir (Hansmeyer ve
Ewringmann, 1990). Agirt giiriiltiiye sebep olan is yerinin belirlenen
giin ve saatlerde caligtirilmamasi, igme suyu kaynaklarimin bulundugu
konumlara fabrika ve mesken yapilmasinin yasaklanmasi, ozon tabakasinin
zarar gormesine sebep olan gazlarin kullaniminin yasaklanmasi bunun
ornekleridir (Degirmendereli, 2004). Ayrica yasal diizenlemeler ile faaliyette
bulunacaklara gevrerin yararina davraniglar sergilemeleri emredilmektedir.
Italya’da, biyolojik olarak dogada ¢oziinmesi miimkiin olmayan plastik
torbalarin yasaklanmasi kirletme yasaklarina 6rnek olarak verilebilmektedir
(Budak, 2000). Pek ¢ok alanda kullanilmas: zorunlu olan emir ve yasaklarin,
tim devletlerin ¢evre politikalarinda yer aldigi goriilmektedir (Trzaskalik,
1992). Ancak, ¢evre sorunlarinin ulusal smurlari agip kiiresel boyutlara
ulagmast sebebiyle bu araci uygulamak zorlasmaktadir (Oncel, 1991).

4.3. Kirlilik Izinleri

Cevresel digsalliklart igsellestirmek adina gelistirilen bir diger yontem,
kirlilikizinleridir. Busistemin temeli, igletmelere devlet tarafindan verilen belirli
bir miktarda kirlilik hakk: sertifikalart dagitiimas: ve sertifikalarin piyasada
alnip satillarak kirlilik olugturan emisyonlarin kontrol altina alinmasina
dayanmaktadir (Stiglitz ve Rosengard, 2000). Sanayilerin onaylanan kirlilik
seviyesinden, tiretim kapsama giicli oraninda hakkin ellerinde bulunmasina
pazarlanabilir kirletme hakki denmektedir. Bu sanayiler, kendilerine verilen
haklarin1 kanuni siirin altinda tutabilirlerse bu haklarini bagka sanayilere
de pazarlayabilirler. Burada hedef, sanayilerin gevreye verdigi zarar1 asgari
seviyede tutarken ayni zamanda ekonomik biiylimeye katki saglamalarini
devam ettirmektir (Karaaslan, 2014). Ornegin Amerika Cevre Koruma
Orgiitii (EPA), 1980°de kursun ticaret programi geligtirerek benzindeki
kursun igeriginin Onceki seviyelere gore %10 diigiiriildiigii durumda,
benzin rafinerilerine emisyon standartlarini karsilamalar1 hususunda daha
fazla esneklik saglamaktadir. Daha diisiik kursun igerigine sahip benzin
iireten rafineriler; kursun kredisi kazanmaktadir (Hahn ve Hester, 1989).
Amerika’da uygulanan kurgun programlari, gevresel hefelere ulasmada bagari
saglamig ve rafinerilerin kursunlu benzin {iretimini azaltma orani nispeten
maliyet etkin olmustur. Bu programla %20 tasarruf saglanmig olup bu oran
yillik 250 milyon $’a tekabiil etmektedir (EPA, 1985).

Bu bilgiler 1siginda  kirlilik izinlerinin  iki temel amact oldugu
soylenebilmektedir: Temiz bir gevre i¢in maliyeti diigiiren ¢6ziimler iiretmek
ve toplam emisyon miktarini artirmadan kontrol bolgesi belirlenerek yeni
faaliyetlere izin vermek, bununla birlikte ¢evre koruma ile ekonomik kalkinma
arasinda bir iligki saglamaktir (Barde, 1994). Kirlilik izinleri Pigoucu vergiler
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ile benzerlik gostermekte olup her iki durumda da kirleticiler, maliyete
katlanmaktadir (Mankiw, 2016). Kirlilik izinlerini vergiler veya cezalardan
aywran nokta ise, kirlilik sonucunda belirsizlik yaganmamast ve ne kadar
kirlilik olugturulacagina devletin 6nceden karar vermesidir (Kirmanoglu,
2009). Kirlilik sertifikalar1, optimal diizeydeki kirliligin asgari maliyetle
topluma sunulacagi ve bu durumun ¢evreyi yalmizca kendisini yenileyebilme
kapasitesine kadar etkileyecegini garantilemektedir. Devlet tarafindan
piyasaya egit sekilde kirletme sertifikasi verilerek her kirleticinin miktari
kisitlanmaktadir. Kirliligin fiyatlandirilmas: iizerine atik maliyetler {irtin
fiyatlarina eklenerek igsellestirilecektir. Bu durumda uzun vadede ¢ikt1 bagina
kirlilik seviyesi diisecektir (Ozbilgi, 2020).

4.4. Depozito Geri Odeme Sistemleri

Depozito geri 6deme sistemi, gevreye zarar verme ihtimali olan iiriinlerin
satiglar1 iizerine bir fiyat eklenmesi (Degirmendereli, 2004) ve belirlenen
kosullarin saglanmasi durumunda, eklenen fiyatin iade edilmesidir. Bu
yontem iki agamadan olugmaktadir: Tiiketicilerin tirtini alirken 6dedikleri
ek tcret, yani depozito ve iiriin iade edilirken tiiketici tarafindan alinan
ticret, yani geri odemedir (Numata, 2009). Depozito geri 6deme yontemi,
geri doniigiimii saglanabilecek ya da tekrar degerlendirilebilecek iiriin ve
maddelere 6zgii gergeklestirilmektedir (Terzi, 2017). Bununla birlikte ¢6p
atma vergilerine bir alternatif niteligindedir. Depozito sistemleri diinya
genelinde igecek ambalajlarina, kullanilmig motor yagina, araba hurdalarina
ve akiilere uygulanmaktadir. Pigou vergileriyle kiyaslandiginda tiretim
ya da tiiketim agamasinda pegin bir iicret uygulanip bu {licretler gevresel
girisimlerde kullanildiginda Pigou vergileriyle neredeyse ayni etkiye
ulagabilmektedir (Fullerton ve Wolverton, 2000). Ancak, Pigou vergilerine
gore daha avantajli oldugu hususlar mevcuttur. Pigou vergilerinde kati
ve tehlikeli atiklarin vergilendirilmesi durumunda hanehalki ve firmalar,
vergilerin yeterince caydirict olmamasi ya da bertarafin kolay olmasi sebebiyle
yasal olmayan yontemlere bagvurabilmektedir. Depozito sistemiyle geri
doniisiime iade edilen malzemlere indirim uygulanarak bu sorun ortadan
kaldirilabilmektedir. Pigou vergileri hangi sebepten olustugu belirsiz olan
kirleticilere uygulanamamasi hususunda etkin degilken depozito geri 6deme
sisteminde belirlenmig {irtinlere belirlenmis depozito eklenerek bu sorun
da ortadan kaldirilmaktadir. Depozito sistemlerinde vergi kagakgiligr ve
vergiden kaginma, Pigou vergilerine gore daha diigiik bir olasiliktir (Walls,
2013).

Depozito geri 6deme sistemleri ile geri getirme oranlari artirilarak toplam
atik miktarindaki oran azalabilmekte ve bu sayede geri doniigiim/kullanim
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oranlar1 artmakta, yeni enerji ya da ham madde kullanimi azalabilmektedir.
Ayrica, sistem sayesinde firmalar geri doniistiirtilebilir ambalaj tGiretimlerine
yonelebilmektedirler (Stavins, 1998). Siirdiirtilebilir ve etkili bir sitem olan
depozito ve geri 6deme, diinyada giderek yayilmaktadir. Okyanuslarda plastik
yiginim engellemenin etkili araglarindan biri olup yaklagik %40 oraninda
azalma saglayabilecegi distintilmektedir. Avrupa iilkelerinde geri 6deme
sistemlerine %380 kamusal destek verilmekte ve %90%a yakin ayr1 toplama
oranlar1 saglanmaktadir (Zero Waste Europe, 2019). Depozito sistemlerinin
uygulandigi Avrupa iilkelerinde pet sise toplama orami %65’ten %95¢
yiikselmigtir. Uygulanmayan iilkelerde ise bu oran %22 ile %73 arasinda
degismektedir. 2022- 2024 yillarinda sistemi uygulamaya baglayan {ilkeler;
Macaristan, Malta, Irlanda, Letonya, Romanya ve Slovakya’dir (Unesda,
2022). Danimarka, depozito iade sistemini yiiriiten iilkelerden biridir.
Danimarka’da her yil, 2,8 milyar megrubat sisesi yeniden doldrurularak
390.000 ton atigin Oniine gegildigi tahmin edilmektedir Bu say1, evlerden
toplanan atiklarin neredeyse %20’sine tekabiil etmektedir (Kekeg, 2005).
Danimarka’da 2002 yilinda uygulanmaya baglayan Dansk Retursystem ile geri
doniisiim oran sifirdan 2018°de %92ye ¢ikmistir. 2021°de bu oran %93’
ulagmugtir. Oranlarin bu kadar ytiksek olmasini saglayan etkenler, Danimarka
genelinde ortak sisteme katihm saglanmasi ve tiiketicilerin kullandiklar
igecek kaplarinin iadesinin kolay olmasidir. Ayrica, geri doniigiim oraninda
2020 yilma kiyasla toplanan sise/kutu bagina %14 daha az CO2 salinimi
olmugtur. 2021’de 1,9 milyar sisenin geri doniigtiiriilmesi ile salinan 210
bin ton CO2 tasarrufu saglanmigtir. Avrupa’da geri doniisiim sistemlerinin
yer aldigy iilkelerde dontisiim orany, sistemi uygulamayan iilkelere gore daha

yiiksektir (State of Green, 2022).

Geri O6deme sistemlerinde depozito tutar1 Onemli olup oranlar
etkilemektedir. Or; minimum tutarin 0,06 € olmasi durumunda getiri orant
%69 iken 0,15 € olmasi durumunda %92’lere ulagmaktadir. Tutarlarin
sistem tzerinde etkili olduguna dair kanitlardan bazilar1 tutarlari artiran
programlardan anlagilabilmektedir. Or; Kanada’da 1 litre altindaki tiim
igecek kaplar1 igin 5 sentten 10 sente, 1 litreden biiyiik kaplar igin 20 sentten
25 sente gikardiktan sonraki iig y1l igerisinde getiri oranlart 12 puan artmistir.
Ayni sekilde Norvegte, 2017 yilinda teneke kutularda %84,3, plastik
siselerde %87,8 geri doniis orani saglanmistir. 2018de tutarlarinin 500
ml’in altindaki kutular igin 1 NOK’tan 2 NOK’a ¢ikarilmasindan sonra 2020
sonu itibartyla geri doniigiim oranlar1 %93 ve %92 olmugtur. Amerika’nin
Oregon eyaletinde uygulanan depozito sisteminde 2017°de depozito degeri
5 $°dan 10 $a yiikseltilerek iade oran1 yilin sonunda %73, 2018°de %86’ya
ve 2023’te 90,5% ylikselmigtir (Reloopplatform, 2024).
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Ambalaj atiklarinin radyoaktif bir bulagma olmadan ayrigtirilmasi,
ckonomik degerini korumas: agisindan geri 6deme sistemleri kapsaminda
oldukga 6nemlidir. Tiirkiye’de plastik igletmeciliginde kullanilmak amacryla
pet ithal edilmektedir. Geri 6deme sisteminde ham madde kaynag: da
toplanabileceginden geri doniigim malzeme ithaline ihtiya¢ duyulmayacak
ve doniistiiriilen malzemeler yeniden iiretimde kullamilabilecektir. Geri
Odeme sistemi ile ham madde ithalatinda Tiirkiye’de %42 oraninda azalma
olabilecegi 6n goriilmektedir. Ustelik, karbon emisyonun azaltilmasi ve
belediyelerin atik bertaraf maliyetlerinin azalmasi gibi ekonomik faydalar
saglayacaktir (Gorgiin, vd., 2021). Depozito geri 6deme sisteminin
uygulanmasiyla birlikte ilk agamada 20 milyar gisenin geri doniigiime
kazandirilmasi, 1,3 milyar kWh enerji ve 3,6 milyon varil petrolden tasarruf
saglanmasi, 37 bin ton sera gazi emisyonunun azaltilmasi beklenmektedir
(T.C. Gevre, Schircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2023). Depozito geri
Odeme sistemlerinde; geri 6deme miktarlarinin diigiik oldugu durumlarda
toplumsal tegvik saglanamamasi, depozito Ttcretlerinin yiiksek olmasi
durumunda ise ireticilerin daha ucuz ve gevreye duyarli olmayan farkl
segeneklere yonelmesi, sistemin etkinlik saglayabilmesi i¢in ancak firmalar,
endiistriler ve tiiketicilerin ig birligi igerisinde olmasi eksik goriilen noktalardir

(Topal ve Bilgili, 2015).

4.5. Bildirme ve Isaretleme Yiikiimliiliigii

Bildirme yiikiimliligii treticilerin, {rettikleri {irtinler ve iiretim
faaliyetleri sonucunda ¢evreye biraktiklar: atiklar hakkinda ilgili yonetimleri
bilgilendirme zorunlulugunu kapsayan yasal diizenlemelerdir. Bu sayede
yonetimlerin  denetim yapmalart  konusunda kolaylik saglanmaktadir
(Akdur, 2005). Baz1 ¢evresel zararlar, kirleticiler tarafindan bilinmekte iken
bu zarardan etkilenenler, ilk agamada zararin farkinda olmayabilmektedir.
Buna kargilik iklim degisikligi gibi kiiresel boyutta bir gevresel zarar,
kirletenler tarafindan da farkedilmeyebilmektedir. Bu hususta bildirme
yukiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi, ilgili kurumlarin gerekli ve yeterli
tedbirleri almasinda gecikmesine sebep olabilmektedir. Dolayisyla bildirme
yikiimliiliigiiniin 6nemi oldukga biiyiiktiir (Toprak Karaman, 1995).
Isaretleme yiikiimliiliigii ise, idarelerce kullanilan bir arag¢ olup tehlikeli
maddeleri kapsayan iiriinlerin ve meydana gelen atiklarin nakilleri sirasinda
belirli igaretleri tagima zorunlulugudur. Uluslararas1 boyutta standartlagmig
belirli isaretleri tagimalari, 6zellikle tehlikeli atiklari ve kimyasallar1 kapsayan
¢opler ile radyoaktif maddelerin nakilleri sirasinda atiklarin gozetimi,
kontrollii bir gekilde depolanmasi ve yok edilmesi agisindan kolaylik

saglamaktadir (Budak, 2000).
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4.6. Ruhsata Baglama

Ruhsata baglama, kirlilik meydana gelmeden oOnce, kirliligi 6nlemek
adina uygulanan bir regiilasyon aracidir. Cevresel risk tagiyan tirtinlerin
giizergahlari, depolanacaklar1 ya da yok edilecekleri yerlerin belirlenmig
olmas1 gerekliligi ve bu faaliyetleri gergeklestirebilmeleri adina yetkili
idarelere bagvurma zorunlulugu mevcuttur. Gerekli sartlar1 saglamayan
ve gevresel risk tagtyanlara bu belge temin edilmemektedir. Izin belgesi
alanlar ise denetlenmekte olup sartlari saglamayanlarin belgeleri iptal
edilebilmektedir (Yagamug, 1995). Bu durum, idareye kapsamli bir hareket
ozgiirligii saglamaktadir. Ruhsata baglama araci, dogru ve etkin bir sekilde
kullanildiginda kirliligin meydana gelmeden engellenmesi miimkiin olmakla
birlikte suistimallere de ugrayabilmektedir (Budak, 2000).

4.7. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

Cevresel Etki Degerlendirmesi, plani yapilan projelerin gevreye olumlu ya
da olumsuz olasi etkilerinin saptanmasinda olumsuz etkilerin engellenmesi
veya bu etkinin en aza indirgenmesi adina alinacak tedbirlerin, teknoloji
alternatiflerinin ~ belirlenmesi  ve degerlendirilmesidir. Degerlendirilen
projelerin uygulanmasinin takibini ve kontroliinii saglayacak olan ¢aligmalar1
kapsamaktadir (Karacan, 2012). CED’in kullanilmasinin kokeni 1969- ABD
Ulusal Cevre Politikast Yasas1 (NEPA)’na uzanmaktadir. ABD’deki gevresel
sorunlar nedeniyle giindeme gelmig olan CED programu, sonrasinda birgok
Avrupa ve Asya iilkesinde hayata gegirilmistir. Avrupa Birligi’nde 1980 yillart
itibartyla yayginlagmistir (Overseas Environmental Cooperation Center |,
2000).

Evrensel olarak uygulanan tek bir CED metedolojisi bulunmamakla
birlikte uygulayicilarin, kurumlarin ve vatandaglarin plana dahil edilerek
etkilerinin tahmin edilmesi ve degerlendirilmesi adina gesitli yontemler
kullanilmaktadir. Her bir proje, mevcut yerel sartlara ve zamana gore sekil
almaktadir. Ornegin; Filipinler, NEPA'dan faydalanarak CED programim
olusturmakta iken Cin mevcut yerel siyasal baglama gore olusturmus,
Tayvan’da ise yonetimsel emirlere dayanarak olugturulmugtur. Avustralya,
Brezilya ve Kanada kendi CED gerekliliklerini olugturan tilkelerdir (Ortolano
ve Shepherd, 1995). Ayrica CED, nihai bir karar mekanizmas: olmay1p karar
mevkilerinin bu stireci daha saglikli sonuglandirmalart adina onlara yon veren
ve segenek tireten diizenleyici bir aragtir. Nihai karari verecek olan sorumlu
ve yetkili mevkilerdir (Uslu, 1985).
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5. SONUC

Cevre, insanoglunun varligini siirdiirebilmesi igin hayati 6nem tagiyan,
dogal, biyolojik ve sosyoekonomik unsurlardan olusan dinamik bir
sistemdir. Ancak sanayilesme, kentlegsme, teknolojik gelismeler ve hizli niifus
artigiyla birlikte gevre tizerindeki baski giderek artmig; hava, su ve toprak
kirliligi bagta olmak iizere ¢ok boyutlu ¢evre sorunlart ortaya ¢tkmigtir. Bu
sorunlar yalnizca ekolojik dengeyi degil, ekonomik istikrari, toplumsal refahi
ve gelecek nesillerin yagam kalitesini de tehdit eder hale gelmigtir. Cevre
kirliliginin neden oldugu ekonomik kayiplar, kamu saglhigi harcamalarindaki
artig, iretim maliyetlerinin yiikselmesi, dogal kaynaklarin azalmasi ve turizm
gibi gelir getirici sektorlerdeki bozulmalar seklinde kendini gostermektedir.
Dolayisiyla  gevre politikalarinin - ekonomik araglarla  desteklenmesi,
stirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi agisindan zorunlu hale gelmistir.

Bu gergevede, ¢evre vergileri ve harglar gibi mali araglar, gevre
politikalarinin uygulanmasinda etkin bir rol oynamaktadir. Cevre vergileri;
kirletici faaliyetlerin maliyetini artirarak iiretici ve tiiketicileri daha gevre
dostu davraniglara yonlendirmekte, ayni zamanda elde edilen gelirlerle
gevre koruma yatimmlarinin finansmanina katki saglamaktadir. Harglar
ise, gevreye iliskin belirli hizmetlerin maliyetini kullaniciya yiikleyerek
kaynaklarin daha verimli kullanilmasini tegvik etmektedir. Bunun yaninda,
gevreye yonelik kamu harcamalar1 ve siibvansiyonlar, 6zellikle gevre dostu
teknolojilerin desteklenmesi ve dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir yonetimi
agisindan tamamlayicr bir iglev gormektedir. Ancak yalnizca mali araglarin
kullanimi yeterli degildir. Etkin bir ¢evre politikast; hukuki diizenlemeler,
teknolojik yenilikler, kamu bilincinin artirilmasi ve uluslararas: is birligi
ile desteklenmelidir. Ozellikle gevre bilincinin toplumun tiim kesimlerinde
yerlesmesi, uzun vadeli ¢evre koruma ¢abalarinin basaris1 agisindan kritik
oneme sahiptir.

Sonug olarak, ¢evre sorunlart kiiresel nitelikte olmakla birlikte, ¢6ziim
stiregleri yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde koordineli politikalar gerektirir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde gevre vergilerinin ve mali araglarin
etkin bigimde uygulanmasi, hem ekonomik biiyiime hedefleriyle gevresel
stirdiiriilebilirlik arasindaki dengenin saglanmasina hem de toplumsal
refahin artirlmasina katkida bulunacaktir. Bu nedenle, ¢evre politikalarinda
mali araglarin biitiinciil bir gergevede degerlendirilmesi, gelecegin daha
yasanabilir bir ¢evreye sahip olabilmesi agisindan kaginilmaz bir gerekliliktir.
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