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Ozet

Kiiresel gevresel bozulma ve iklim degisikligi, maliye politikas: gilindemini
yeniden sekillendirerek hiikiimetlerin ekolojik Oncelikleri kamu maliyesine

entegre etmesini zorunlu kilmistir. Bu galigma, biitge kararlarini gevresel
stirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKAlar) ile uyumlu
hale getiren stratejik bir mali yonetisim araci olarak yesil biit¢elemeyi
incelemektedir. Cevre ekonomisi, kamu tercihi ve kurumsal iktisat teorik

cer¢evelerindenyararlanan bumakale; yesil biitcelemeninkavramsal temellerini,

metodolojik yaklagimlarini ve karumsal dinamiklerini ele almaktadir. En iyi

uygulamalar1 ve siiregelen zorluklar1 belirlemek amaciyla Avrupa Birligi,

Fransa, Irlanda, Yeni Zelanda, Endonezya ve Filipinler dahil olmak tizere

uluslararast deneyimler analiz edilmigtir. Bulgular, yesil biit¢elemenin diigiik
karbonlu inovasyonu ve iklime direngli bitytimeyi desteklerken; mali seffaflig,
hesap verebilirligi ve kaynak verimliligini artirdigini vurgulamaktadir. Ancak,
metodolojik karmagikliklar, veri kisitlari ve siyasi-kurumsal kisitlamalar, tam
uygulamanin 6niindeki temel engeller olmaya devam etmektedir. Caligma,
iklim hedeflerinin biitce dongiilerine entegre edilmesinin yalmizca mali

disiplini giiglendirmekle kalmay1p, ayni1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma igin

bir finansal mimari sagladigini savunmaktadir. Nihayetinde yesil biitceleme,

daha siirdiiriilebilir bir kiiresel ekonomiye gegiste kamu maliyesinin roliinii

yeniden tanimlayan doniigtiirticli bir yaklagim olarak sunulmaktadir.
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1. GIRIS

Tklim degisikliginin hizlanmasi, dogal kaynaklarin asiri kullanimive evresel
bozulmanin derinlegmesi, kamu biitgelerinin yalmzca makroekonomik
dengeyi gozeten teknik belgeler olarak ele alinmasini giderek daha sorunlu
hale getirmektedir. Birlesmis Milletler’in Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglar1
(SKAlar) ve ¢ok tarafli iklim anlagmalari, kamu maliyesinin ¢evresel ve
iklimsel hedeflerle uyumlu bir bigimde yeniden tasarlanmasini zorunlu kilan
uluslararasi bir gergeve ortaya koymaktadir. Bu baglamda “yesil biitgeleme”
(green budgeting), biitge politikalarinin gevresel etkilerini sistematik
bigimde degerlendiren ve maliye politikast ile ¢evre politikasini aym
cksende bulusturmayr amaglayan yeni bir yaklasim olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Stanimirovié, Petrovi¢ & Jovanovié, 2023; Zachariadis, 2021).

Bu makalede vyegil biitceleme kavrami; kavramsal gergevesi, teorik
temelleri, kullanilan metodolojiler, uluslararasi pratikler, arag ve teknolojiler
ile kargilagilan zorluklar ve sagladigi faydalar {izerinden ele alinmaktadir.
Caligmanin temel amaci, yesil biit¢elemeyi stirdiiriilebilir kalkinma ile kamu
maliyesi arasindaki bagin kuruldugu bir politika alani olarak konumlandirmak
ve bu alanin ¢ergevesini sistematik bigimde tartigmaktir. Boylece biitge
stireglerinin yalmzca ekonomik biiyiime ve kamu hizmetlerinin finansmani
i¢in degil; gevresel siirdiiriilebilirlik, iklim uyumu ve yonetisim kalitesinin
artirtlmasi igin de stratejik bir arag haline geldigi vurgulanmaktadir.

Yesil biitgeleme, geleneksel olarak verimlilik ve mali disiplin ekseninde
tasarlanan biitge anlayigini agarak, gevresel digsalliklarin maliye politikasi
iizerinden igsellestirilmesini, biitge ve c¢evre politikalarinin birbirine
baglanmasini ve bu siiregte seffaflik ile hesap verebilirligin giiglendirilmesini
hedefleyen bir doniigiimii ifade etmektedir (OECD, 2024a). Bu doniigiimiin
ne olglide hayata gegirilebilecegi; kullanilan yontemlere, kurumsal kapasiteye,
yonetigsim dinamiklerine ve kurumlar arasi koordinasyon diizeyine dogrudan
baghdir (Lah, Klun, Stanimirovi¢ & Kotnik, 2023).

Dolayisiyla yesil biitgeleme; kamu maliyesinin gevre ve iklim baglaminda
yeniden kurgulanmasini, biit¢e araglarinin siirdiiriilebilir kalkinma amacyla
uyumlu hale getirilmesini ve mali yapilarin gevresel risklere kargi daha direngli
bir ger¢evede diizenlenmesini 6ngoren stratejik bir politika alan1 olarak ele
alinmalidir. Bu ¢aligma, s6z konusu alant hem teorik hem kurumsal hem
de uygulamaya doniik boyutlariyla inceleyerek literatiire katki saglamay1
amaglamaktadir.
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2. KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

2.1. Yesil Biitcelemenin Tanimi ve Kavramsal Cergevesi

Cevresel stirdiiriilebilirlik giiniimiizde kamu mali yonetimi tartigmalarinin
merkezinde yer almaya baglamistir. Devletler artik yalnizca ekonomik biiyiime
hedefleri ve kamu hizmetlerinin finansmanini degil, ayn1 zamanda gevre ve
iklimle ilgili yiikiimliiliiklerini de dikkate alarak mali politika tasarlamak
zorundadir. Bu ¢ergevede yesil biitgeleme, gevresel kriterlerin biitge siirecine
dahil edilmesini amaglayan yenilik¢i bir kamu mali yonetimi yaklagim1 olarak
tanimlanabilir. Ozellikle SKA’lar ve uluslararast iklim anlagmalari, hiikiimetler
tizerinde biitge siireglerini siirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyumlu hale getirme
yoniinde artan bir baski yaratmaktadir (Stanimirovié, Petrovi¢ & Jovanovid,
2023; Zachariadis, 2021).

Yesil biit¢elemenin temel amaci, biitge dongiisiiniin gevresel oncelikleri
yansitacak sekilde kurulmasidir. Maliye politikalarinin gevresel etkilerinin
sistematik bi¢imde analiz edilmesi, hem wulusal hedeflerin hem de
uluslararas: taahhiitlerin yerine getirilmesi agisindan kilit bir mekanizma
sunar (Stanimirovi¢ et al., 2023). Boyle bir gergeve yalnizca politikalarin
stirdiirtilebilirlikle uyumunu degerlendirmeye imkin vermekle kalmamakta;
kanita dayali tartigmalar igin zemin olusturarak siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiime perspektifini de gili¢lendirmektedir (Zachariadis, 2021).

Bu bakig agis1, biitgeyi sadece ekonomik biiyiime ve kamu hizmetlerinin
finansmanimi  saglayan teknik bir ara¢ olmaktan g¢ikarip, gevresel
stirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligiyle miicadele agisindan stratejik bir
politika aracina doniigtiirmektedir (OECD, 2024a). OECD (2024a) yesil
biitgelemeyi, biitge dongiisiiniin planlama, hazirlik, uygulama ve raporlama
dahil tiim agamalarinda iklim ve ¢evre boyutlarinin sistematik olarak dikkate
alindigr bir kamu mali yonetimi reform alami olarak tarif etmektedir.
Literatiirdeki giincel inceleme galigmalar: da ilkeler arasinda ciddi uygulama
farklar1 bulundugunu ve bu farklarin biiyiik olgiide kurumsal kapasite,
metodolojik tasarim ve yonetigim kalitesine bagli oldugunu gostermektedir
(Lah, Klun, Stanimirovi¢ & Kotnik, 2023).

Artan gevresel riskler, biitgelemenin salt iktisadi bir siire¢ olarak ele
alinmasinin  yeterli olmadigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle yesil
biitceleme, kamu politikalarinin ¢evre dostu biiyiime ekseninde yeniden
yonlendirilmesini saglayan kritik bir kurumsal doniigiimii temsil etmektedir

(Yapici, 2019).

OECD (2021) yesil biitgelemeyi, “biitge politikas araglarinin gevresel ve
iklim hedeflerine ulagmak i¢in kullanilmasi, maliye ve biit¢e politikalarinin
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cevresel etkilerinin degerlendirilmesi ve bu politikalarin ulusal ve uluslararasi
taahhiitlerle uyumlu hale getirilmesi siireci” olarak tanimlar. Bu yaklagim,
biitge dongiisiiniin her agamasinda iklim ve ¢evre perspektifinin dikkate
alinmasini gerektirmektedir (OECD, 2021).

Yesil biit¢elemenin temel ilkeleri arasinda; kamu harcamalarinin gevresel
etkilerinin sistematik olarak ol¢iilmesi, gevreye zararl tegviklerin azaltilmast,
iklimle ilgili hedeflerin mali stratejilerle biitlinlesik bigimde ele alinmasi ve
karar siireglerinde geffafligin artirilmasi yer almaktadir (OECD, 2024a).
Dolayisiyla yesil biitgeleme, yalnizca belirli kalemlerin “yesil” etiketiyle
isaretlenmesi degil, biitge siirecinin tamaminda ¢evresel etkilerin dikkate
alindig1 ve mali planlamanin siirdiiriilebilir kalkinma ile uyumlu kurgulandig:
biitlinciil bir ¢ergeveye isaret etmektedir (Aydin vd., 2022; Lah vd., 2023).

Yesil biitgeleme bu sayede kamu maliyesinde gevresel ve iklimsel
onceliklerin sistematik bigimde igsellestirilmesini saglayarak, ekonomik
biiyiime ile siirdiiriilebilir kalkinma arasinda bir denge kurulmasini hedefleyen
stratejik bir kamu politikas1 aracidir. Ayni zamanda biitge politikalarinin
cevresel etkilerini goriiniir kilarak, kamu yonetiminde hem geffafligi hem de
hesap verebilirligi giiglendirmektedir.

2.2. Yesil Biitcelemenin Teorik Temelleri

Yesil biitgeleme, farkli kuramsal yaklagimlarin kesistigi bir alan olarak
goriilebilir. Cevre ekonomisi, kamu tercihi teorisi ve kurumsal iktisat,
yesil biit¢elemenin gerekgelendirilmesi, sinirlarinin gizilmesi ve kurumsal
tasariminin anlagilmasi i¢in bagvurulan temel teorik ¢ergevelerdir.

2.2.1. Cevresel Ekonomi Teorisi

Yesil biitgelemenin iktisadi temeli, Arthur Cecil Pigouwnun digsallik
teorisine dayanmaktadir. Pigou’ya gore gevresel tahribatin toplumsal
maliyetleri piyasa fiyatlarina yeterince yansimadiginda, piyasalar kendi
haline birakildiginda etkin sonug iiretmez ve bu durumda kamusal miidahale
zorunlu hale gelir (Pigou, 1952). Yesil biit¢eleme, bu miidahaleyi maliye
politikas: araglar1 (vergiler, siibvansiyonlar, harcama programlar1 vb.)
tizerinden sistematik bir bigimde organize etmeye ¢aligan bir yaklagim olarak
goriilebilir.

Ronald Coase (1960) ise miilkiyet haklar1 ve islem maliyetlerine odaklanan
caliymasinda, digsalliklarin piyasa mekanizmast yoluyla ¢oziilebilmesinin
kosullarin1 tartigmakta, islem maliyetlerinin yiiksek oldugu durumlarda
kamusal miidahalenin roliiniin arttigini vurgulamaktadir. Yesil biit¢eleme,
bu perspektiften bakildiginda, ¢evresel digsalliklarin biitge politikasi yoluyla
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yonetilmesini ve kamu miidahalesinin etkinliginin artirilmasini hedefleyen
bir kurumsal diizenleme alani olarak okunabilir.

2.2.2. Kamu Tercihi Teorisi

Kamu tercihi yaklagimi, biitge kararlarmin yalmzca teknik degil aym
zamanda siyasal bir siire¢ oldugunu hatirlatir. James M. Buchanan ve Gordon
Tullock (1962), karar alicilarin ve segmenlerin kamu siireglerinde kendi
cikarlarin1 gozeten aktorler olduklarini, dolayisiyla kamu politikalarinin da
bu ¢ikar ¢atigmalar1 tizerinden gekillendigini ileri siirer. Yesil biitgeleme, gevre
alanindaki karar stireglerinin geffafhigini artirarak ¢ikar gruplarimnin baskisini
sinirlamay1 ve kamu yararini daha goriiniir kilmay1 amaglayan bir ¢ergeve
olarak degerlendirilebilir.

Mancur Olson’un (1965) kolektif eylem problemine odaklanan galigmalari
da gevre politikalarinin siklikla “goriinmez” kalabildigini, kisa vadeli siyasi
hesaplarin uzun vadeli gevresel faydalar karsisinda baskin hale gelebildigini
gostermektedir. Yesil biitgeleme, ¢evresel maliyet ve faydalar: biitge belgeleri
tizerinden goriiniir kilarak, karar alicilart daha uzun vadeli bir perspektife
zorlayabilmesi bakimindan bu literatiirle yakindan iligkilidir.

2.2.3. Kurumsal Iktisat

Douglass North’un (1990) kurumsal iktisat yaklagimu, yesil biit¢elemenin
kurumsal boyutunu anlamak igin temel bir referans noktas: sunar. North’a
gore kurumlar, formel ve informel kurallar araciligryla ekonomik ve politik
stiregleri sekillendirir. Biitge kurumlart da mali kararlarin gevresel etkilerini
hangi olglide dikkate alacagini belirleyen 6nemli yapilardir. Yesil biit¢eleme
stireci, bu kurumlarin yeniden diizenlenmesini ya da yeni kurumsal
diizeneklerin olusturulmasini gerektirir.

Paul Pierson (2000) ise “yol bagimlilig1” ve kurumsal atalet kavramlari
tizerinden, yillar i¢inde olugsan biit¢e yapilarinin ve harcama kaliplarinin
kolay degismedigini, bu nedenle reform siireglerinin yavag ve ¢ogu zaman
direngle kargilagilan siiregler oldugunu vurgular. Yesil biitgelemenin bagariya
ulagabilmesi, bu kurumsal ataleti agabilecek esneklik ve yonetisim kapasitesine
sahip olunmasina baghdur. Literatiirdeki bulgular, teknik kapasite, izleme ve
raporlama mekanizmalar ile geffaflik diizeyinin yesil biit¢elemenin etkinligini
belirleyen temel unsurlar oldugunu gostermektedir (Lah vd., 2023).

3. YESIL BUTCELEME METODOLOJILERI

Yesil biitgeleme, kamu harcamalarinin ve mali araglarin gevresel
etkilerinin sistematik bi¢imde degerlendirilmesine ve bu degerlendirmelerin
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stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir biitge gergevesi iginde
kullanlmasma dayanir (OECD, 2020). OECD’nin Yesil Biit¢eleme
Cergevesi'nde “yontem ve araglar” baghg: altinda toplanan politika araglari,
biitge etiketleme sistemlerinden gevresel etki degerlendirmelerine, senaryo
analizlerinden performans gostergelerine ve kurumsal diizenlemelere uzanan
bir yelpazeye sahiptir. Pratikte iilkeler bu araglari genellikle tek tek degil,
bir arada kullanmaktadir. Ornegin biitge etiketleme yoluyla elde edilen
nicel bilgiler, ¢evresel etki degerlendirmeleri ve performans gostergeleriyle
iligkilendirilerek daha biitiinciil bir “yesil biitge resmi” ortaya konulmaktadir
(OECD, 2021; World Bank, 2021). Bu nedenle agagidaki metodolojiler ayr1
baghklar halinde ele alinsa da, gergekte ayn1 kurumsal gergeve iginde birbirini
tamamlayan unsurlar olarak diigiiniilmelidir.

3.1. Biitce Etiketleme Sistemleri

Biitge etiketleme (green/climate budget tagging), biit¢e kalemlerinin
cevresel etkileri dogrultusunda siniflandirilmasi anlamina gelir. En basit
uygulamalarda harcamalar “yesil”, “notr” ve “kahverengi” seklinde g
kategoriye ayrilirken, daha gelismig sistemlerde etki derecesini yansitan gok
kademeli siiflamalar ve agirliklandirmalar kullanilmaktadir (OECD, 2021;
World Bank, 2021). Endonezya 6rneginde 2016’dan itibaren uygulanan iklim
biitgeleme sistemi, merkezi yonetim biitgesi iginde iklimle iligkili faaliyetlerin
diizenli bi¢imde igaretlenmesini saglamig; boylece bu harcamalarin toplam
biitge icindeki pay1 izlenebilir héle gelmistir. 2021 yilinda gergeklestirilen
Sosyal ve Iklim Biitge Etiketleme (SCBT) galigmasinda, iklim biitgeleme
kapsaminda takip edilen 124 tedbirin biit¢enin yaklagik %3,8’ine kargilik
geldigi ve bu harcamalarin 6nemli sosyal etkilerle iligkili oldugu gosterilmistir
(Boutron vd., 2024). Bu bulgu, etiketleme sistemlerinin yalnizca iklim
hedeflerine katkiyr degil, ayn1 zamanda gelir dagilimi ve yoksulluk gibi sosyal
boyutlar1 da goriiniir kilacak gekilde tasarlanabilecegini ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi'nin smiflandirmasina  benzer bi¢imde daha geligmis
modellerde, harcamalar alti temel ¢evresel hedefe gore degerlendirilmektedir.
AB Taksonomi Tiiziigii; iklim degisikliginin hafifletilmest, iklim degisikligine
uyum, su ve deniz kaynaklariin korunmasi, dongiisel ekonomiye gegis,
kirliligin 6nlenmesi ve kontrolii ile biyolojik gesitlilik ve ekosistemlerin
korunmasi olmak iizere alti hedef tanimlamaktadir (European Commission,
2020). Yesil biitge etiketleme sistemleri, bu hedeflerle uyumlu harcamalari
“onemli katki”, “kismi katki” ya da “olumsuz etki” gibi kategorilerle
kodlayarak, harcama bilesiminin ¢evresel politika setiyle ne 6lgtide Ortiistiigiini
gostermeye galisgir. OECD’nin “Green Budget Tagging” dokiimaninda,
etiketleme sistemlerinin tasariminda 6zellikle ti¢ teknik hususun kritik oldugu
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vurgulanmaktadir: 1) yesil kapsaminin ulusal stratejilerle uyumlu bigimde
tanimlanmasi, ii) smiflandirmanin hangi ayrinti diizeyinde yapilacagina
(program, faaliyet, proje vb.) karar verilmesi ve iii) yalmzca olumlu etkilerin
degil, gevreye zarar veren harcamalarin da geffaf bi¢imde isaretlenmesi
(OECD, 2021). Pek ¢ok iilke 6rneginde, olgiitlerin net olmadig1 ve denetim
mekanizmalarinin zayif kaldigi durumlarda “greenwashing” riskinin arttig
goriilmektedir. Bu nedenle, kullanilan etiketleme metodolojisinin ayrintili
bigimde belgelenmesi ve dig denetime agik olmasi onem tagimaktadir.

3.2. Cevresel Etki Degerlendirmesi

Cevresel etki degerlendirmesi (CED), biitge tekliflerinin olast gevresel
sonuglarinin ex ante analiz edilmesine yonelik bir aragtir. Yesil biitgeleme
cercevesinde CED, klasik uygulamalardaki gibi yalmizca tekil altyapr projeleri
igin degil, biitge programlar1 ve vergi harcamalar1 gibi daha genis politika
paketleri ig¢in de kullanilmaktadir. Fransa’nmin 2021 biitgesiyle birlikte
yayimlanan “budget vert” raporu, merkezi yonetim biit¢esinin tamamini
alt1 gevresel hedef ger¢evesinde siniflandirarak, her bir programin sera gazi
emisyonlari, biyogesitlilik ve kirlilik iizerindeki etkilerini nitel bir matrisle
degerlendiren 6ncti bir 6rnek sunmaktadir. Bu tiir uygulamalarda en temel
giigliik, etki zincirlerinin karmagiklig1 ve veri sinirhiliklaridir. Tek bir harcama
kalemi kisa vadede emisyonu artirirken uzun vadede enerji verimliligi
yoluyla azaltim saglayabilir; ya da ekonomik biiyiimeyi desteklerken habitat
kayiplarmna neden olabilir. Bu nedenle, giiglii bir CED yaklagimmin en
azindan su unsurlar1 i¢ermesi beklenir: agik tanimlanmig degerlendirme
kriterleri (emisyonlar, hava ve su kalitesi, biyogesitlilik vb.), kullanilan veri
kaynaklar1 ve varsayimlarin geffaf bigimde raporlanmasi ve belirsizlikler ile
olast yan etkilerin (diger gevresel hedefler tizerindeki olumsuz etkiler gibi)
agikga ortaya konulmasi: (OECD, 2021; OECD, 2024a).

3.3. Senaryo Analizi ve Modelleme

Yesil  biitgelemenin  daha  gelismig uygulamalarinda, farkli biitge
senaryolarinin ¢evresel ve makroekonomik sonuglarini degerlendirmek igin
nicel modelleme tekniklerinden yararlanilmaktadir. Bu baglamda 6zellikle iki
yaklagim 6ne gikar:

* Hesaplanabilir Genel Denge (CGE) Modelleri: Mali politikalarin
fiyatlar, tiretim, tiiketim ve dig ticaret kanallar1 iizerinden ekonominin
genel dengesi ve emisyonlar tizerindeki etkilerini analiz eder. Karbon
vergisi, gevreye duyarh siibvansiyonlarin kaldirilmas: veya yesil kamu
yatirimlarinin artirilmasi gibi politikalarin refah ve emisyon sonuglarini

degerlendirmek igin yaygin olarak kullanilmaktadir (Wing, 2004).
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* Sistem Dinamigi Modelleri: Ekonomi-enerji—gevre iligkilerini geri
besleme dongiileri ve stok—akim yapilar1 gercevesinde ele alir. Kelly ve
caligma arkadaglarinin (2013) stirdiiriilebilirlik ve ¢evre politikalarina
iliskin beg farkli modelleme yaklagimini kargilastirdiklar: ¢aligmada,
sistem dinamiginin 6zellikle uzun vadeli, ¢ok sektorlii ve belirsizlik
igeren senaryolarda giiglii bir arag oldugu vurgulanmaktadir.

Hakem bakig agisindan senaryo analizlerinin ikna edici olabilmesi igin
kullanilan modelin temel varsayimlarinin (biiyiime, enerji fiyatlari, teknolojik
gelisme, karbon fiyat1 vb.) agik¢a ortaya konulmasi, duyarhilik analizleriyle
desteklenmesi ve sonuglarin iyi belgelenmis olmast beklenir; aksi takdirde
model sonuglar1 politika yapicilar agisindan “siyah kutu” niteliginde kalabilir
ve yesil biitcelemenin geffaflik hedefiyle gelisebilir.

3.4. Performans Gostergeleri ve 1zleme

Yesil biitgeleme  gergevesinde, yalnizca harcama tutarlarimi  veya
gergeklestirilen yatirrm miktarlarini izlemek yeterli degildir; ayni zamanda
bu harcamalarin gevresel sonuglarinin da diizenli bi¢imde takip edilmesi
gerekir. Hatry (1999), performans odakli biit¢eleme gergevesinde girdi,
ciktt ve sonug gostergelerinin birlikte kullanilmasinin 6nemini vurgular.
Yesil biitceleme baglaminda bu gostergeler genel olarak ii¢ baglik altinda
toplanabilir:

* Girdi gostergeleri: Yesil harcamalarin toplam biitge igindeki payz,
iklim/dongiisel ekonomi odakli vergi harcamalarinin biiytikligii, yesil
tahvil veya yesil sukuk ihra¢ hacmi gibi gostergeler.

* Cikt1 gostergeleri: Kurulan yenilenebilir enerji kapasitesi, enerji
verimliligi projelerinin sayisi ve biiylikliigii, korunan alanlarin toplam
yiizolgtimi, rehabilite edilen ekosistem alani vb.

* Sonug gostergeleri: Sera gazi emisyonlarindaki azalma, hava ve
su kalitesindeki iyilesme, biyogesitlilik gostergelerindeki artig gibi
cevresel sonuglara odaklanan gostergeler.

OECD’nin 2024 tarihli Yesil Biitceleme Anketi, iilkelerin onemli bir
kisminda girdi gostergelerinin  gorece yaygin oldugunu, ancak sonug
gostergeleri ile biitge arasindaki baglantinin hilen zayif' kaldigini ortaya
koymaktadir (OECD, 2024a). Bu nedenle iyi tasarlanmug bir yesil biitgeleme
gergevesinde, performans gostergelerinin hem biitge programlariyla hem de
ulusal iklim/gevre stratejilerinin hedefleriyle agik bigimde iliskilendirilmesi
gerekmektedir.
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3.5. Kurumsal Cergeve

Yesil biit¢elemenin siirdiiriilebilir bigimde uygulanabilmesi i¢in uygun
bir kurumsal altyap: sarttir. OECD Yesil Biitgeleme Cergevesi, bu altyapiy1
dort temel yapi tag etrafinda tamimlamaktadir: 1) kurumsal diizenlemeler, i1)
yontem ve araglar, iii) hesap verebilirlik ve seffatlik, iv) biitgeleme siirecini
destekleyen “uygun ortam” (kurumsal kapasite, bilgi sistemleri vb.) (OECD,
2020; OECD, 2024b). Mio, Costantini ve Panfilo’nun (2022) siirdiiriilebilir
i3 modelleri igin performans Olglim araglarini inceledikleri ¢aligma,
stirdiiriilebilirlik odakli gostergeler kurumsal siireglere entegre edilmediginde,
dengeli skor karti gibi araglarin yalnizca “vitrin” iglevi gorebildigini ortaya
koymaktadir. Benzer bir durum yesil biit¢eleme igin de gegerlidir: gevresel
etiketleme, performans gostergeleri, seffaf raporlama ve hukuki/idari
diizenlemeler, ancak biitiinctil bir kurumsal gergeve iginde g¢ahistiginda
maliye politikalarinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine gergek anlamda
hizmet edebilmektedir. Bu bilegenler bir arada degerlendirildiginde, maliye
politikalarinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyumunu giiglendiren
bir kurumsal yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Birgok tilkede bu yapi, “yesil biitge
etiketi olusturma gergevesi” (green budget tagging framework) veya daha
kapsayict ifadeyle “yesil biitgeleme gergevesi” olarak adlandirilmakta ve
biitge stirecinin her agamasinda gevresel perspektifin dikkate alinmasin
amaglamaktadir.

4. YESIL BUTCELEMENIN ULUSLARARASI
UYGULAMALARI

Yesil biitgeleme, son yillarda giderek daha fazla tilkenin giindemine giren
ve kamu mali yonetiminde gevresel hedeflerin biitiinlegtirilmesi agisindan
onemli goriilen bir arag haline gelmistir (OECD, 2024c¢). OECD ve Avrupa
Komisyonu tarafindan gergeklestirilen anketler, 2020°li yillarin baginda
yalnizca sinirh sayida iilkede goriilen yesil biit¢eleme uygulamalarinin kisa
stirede iki katindan fazla iilkeye yayildigini gostermektedir. Bu yayilma
ayni zamanda, tilkelerin yesil biitgeleme araglarini tek tip bir sablonla degil,
kendi kurumsal ve mali yapilarina uyarlayarak benimsediklerini de ortaya
koymaktadir. Blazey ve Lelong’un (2022) vurguladig: tizere yesil biit¢eleme,
“tek boyutlu, standart bir teknik ara¢” olarak degil, maliye politikas
dongiisiiniin farkli agamalarina yerlestirilebilen esnek bir politika gergevesi
olarak degerlendirilmelidir.
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Tablo 1: Maliye Politikasy Dingiisiiniin Asamalarma Gove Yesil Biiteeleme

Maliye
Politikas1
Dongiisti
Asamasi
Ulusal
planlama
Mali strateji

Biitge hazirlig:

Biitce sunumu

Biitce
finansmani

Biitge
uygulamasi

1zleme,
degerlendirme,
denetim

Mali

raporlama

Kamusal
katilim

Uygulamaloar:
Uygulamalar

Ulusal Kalkinma Planinda gevresel hedefler ve
amaglar

Cevresel sonuglara, iklim degigikligine ve
stirdiilebilir kalkinma amaglarina baglanma;
iklim bilegenlerini iceren makroekonomik
model; yesil vergi incelemesi

Altyap1 projeleri igin ¢evresel etki
degerlendirmeleri; iklim degisikligi maliyet—
fayda analizleri; iklim harcamalarinin
ctiketlenmesi; kapsamli yesil harcama
ctiketlemesi; gevreye zararli harcamalarin
etiketlenmesi; karbon fiyatlamasi; karbon
vergisi gelirlerinin yesil harcamalara tahsisi;
yesil harcama tabani; COVID 6zelinde yesil
kriterlerin uygulanmasi

Biitge belgelerinde gevresel hedeflerin yer
almasi; yeni politikalarin iklim etkilerinin
agiklanmasi; biitgenin siirdiirtlebilirlik
tizerindeki etkilerine iliskin Parlamento’ya
danigmanlik verilmesi; gevre sektoriinde
performans biit¢elemesi; mali risk
agiklamalarima cevresel risklerin eklenmest

Yesil tahviller; Siirdiilebilir kalkinma tahvilleri

Yesil kamu alimlart

Performans gostergeleri (yesil siirdiilebilir
kalkinma amaglari); iklim harcamalarinin
denetlenmesi; gevresel etkilerin bagimsiz
degerlendirilmesi ve denetimi

Iklim harcamalarina iligkin yil i¢i raporlama;
gevre sektoriinde performans raporlamast; yesil
tahvil sahiplerine raporlama

Karbon vergisi konusunda kamuoyu katilimu;
iklim uyum harcamalarina kamuoyu katilimi

Kaynak: Petrie, 2022.

§cgilmi§ Ulke
Ornekleri

Cin, Endonezya,
Irlanda, Nepal
Finlandiya,
Endonezya, Yeni
Zelanda, Peru,
Isveg; Danimarka;
Norveg

Cok sayida tilke;
Tayland, Birlesik
Krallik; Banglades,
Kenya, Nepal;
Fransa; 31 tilke
(Mart 2021);
Kosta Rika;
Avrupa Birligi;
Kanada, Fransa
Meksika, Norveg;
Fransa, Norveg,
Iskogya; Galler;
Italya, Giiney
Afrika; Filipinler,
Birlesik Krallik

Fiji, Endonezya,
Irlanda, Polonya,
Meksika

Cin, Japonya,
Giiney Kore,
Hollanda
Meksika, Moldova,
Nepal; Banglades;
Kanada, Yeni
Zelanda

Meksika; italya,
Giiney Afrika;
Fiji, Endonezya,
Irlanda, Polonya
Kanada, Giiney
Afrika; Fiji
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Tablo 1, maliye politikast1 dongisiiniin her agamasinda gevresel
stirdiiriilebilirligin nasil dikkate alinabilecegine iliskin 6rnekler sunmaktadir.
Bazi tilkeler ulusal planlama agamasinda kalkinma planlarina gevresel hedefler
yerlestirirken, bazilar1 biit¢e hazirhigi sirasinda harcamalari etiketlemekte;
digerleri ise finansman ve raporlama asamalarinda yesil tahvil gibi araglardan
yararlanmaktadir. Petrie (2022), etkili bir yesil biitgeleme gergevesinin
bu araglarin tek tek varligindan ziyade, biitge dongiisii boyunca birbirini
tamamlayacak sekilde eklemlenebilmesine bagl oldugunu vurgulamaktadir.

4.1. Avrupa Birligi: Taksonomi ve Entegre Yaklagim

Avrupa Birligi yesil biitgeleme baglaminda en kapsaml kurumsal
gergevelerden birini gelistirmig durumdadir. 2020°de yiiriirliige giren AB
Taksonomisi, ekonomik faaliyetlerin gevresel siirdiirtilebilirligini tanimlayan
ayrintih teknik kriterler ortaya koymustur. Bir faaliyetin “yesil” kabul
edilebilmesi i¢in, en az bir gevresel hedefe anlamli katki saglamasi, diger
hedeflere ciddi zarar vermemesi ve asgari sosyal standartlari kargilamasi
gerekmektedir (Dai vd., 2021). AB fyesi iilkeler arasinda Fransa,
Avusturya ve Ispanya gibi 6rnekler, kamu harcamalarini gevresel etkilerine
gore smuflandirarak yillik “yesil raporlar” yayimlamaktadir (OECD,
2024c). Bununla birlikte, performans gostergelerinin siirli olmasi, veri
cksiklikleri ve kurumlar arasi koordinasyonun yetersizligi, bu uygulamalarin
kargilastigr baslica sorunlar arasinda sayilmaktadir (Azzahra, Pamungkas &
Trinarningsih, 2022). AB Komisyonu’nun “Green Budgeting Reference
Framework” dokiimani, yesil biit¢elemenin ii¢ agamali bir siire¢ olarak
tasarlanmasini Onermektedir: hazirhk ve kapasite olugturma, uygulama ve
entegrasyon, degerlendirme ve iyilestirme (Dai vd., 2021). Bu yap1, maliye
politikalarinin gevresel hedeflerle daha uyumlu bir zeminde vyiiriitiilmesini
ve siirdiirtilebilir kalkinma amaglarina katkinin sistematik bi¢imde takip
edilmesini amaglamaktadr.

4.2. Fransa: Oncii Iklim Biitcesi

Fransa, 2020°de diinyadaki ilk kapsamli yesil biitge uygulamalarindan
birini hayata gecirmistir. 2019 tarihli Enerji ve Tklim Yasast, biitce tekliflerine
gevresel etki degerlendirmesi eklenmesini zorunlu kilmigtir (Kete, 2022).
Fransa’da harcamalar “olumlu”, “nétr” ve “olumsuz” kategorileriyle
siiflandiriimakta; 2024 biitge tasarisinda 39,7 milyar avronun gevreye
olumlu, 3,1 milyar avronun karigik, 13,1 milyar avronun ise olumsuz
etkiye sahip oldugu belirtilmigtir. Bu simiflandirma, gevre dostu harcamalar
kadar ¢evreye zarar veren kalemleri de gortiniir kilmaktadir. Fransa’nin
“budget vert” uygulamasi, yesil biit¢elemenin biitge tartigmalarina nasil
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yanstyabilecegine dair ¢arpict bir 6rnek sunmakta; ancak oOlgiitlerin daha da
netlestirilmesi ve denetim mekanizmalarmin giiglendirilmesi, uygulamanin
giivenilirligi agisindan 6nemini korumaktadir (Petrie, 2022).

4.3. Irlanda: Karbon Etki Degerlendirmesi

Irlanda, 2019’dan itibaren biitge siirecine karbon etki analizlerini dahil
etmigtir. Bu analizler, politika 6nerilerinin dogrudan ve dolayli sera gazi
emisyonlari tizerindeki etkilerini incelemekte ve karbon fiyatlandirmasiyla
baglantili gelir dagilimi sonuglarin1 da goéz oOnilinde bulundurmaktadir
(O’Donoghue vd., 2024). Bugiline kadarki bulgular, ulastirma ve
enerji sektorlerinin en yiiksek karbon etkisine sahip alanlar oldugunu
gostermektedir. Irlanda deneyimi, karbon etki analizinin yalnizca toplam
emisyon etkisini degil, ayn1 zamanda dagilimsal adalet boyutunu da dikkate
almasi bakimindan literatiirde 6ne ¢ikmaktadir (OECD, 2023).

4.4. Yeni Zelanda: Refah Biitcesi Yaklagimi

Yeni Zelanda, 2019°da GSYH merkezli biitgelemeden “refah odaklr”
biitgelemeye gegerek dikkat gekici bir adim atmugtir. 2019 Refah Biitgesi,
sosyal, ekonomik, gevresel ve kiiltiirel gostergeleri biitge stirecine dahil etmis;
2020’de Kamu Maliyesi Yasasrnda yapilan degisiklikle bu yaklagim kalict
hale getirilmistir (Petrie, 2022). 2019 yil igin belirlenen 6ncelikler arasinda
zihinsel saghgin iyilestirilmesi, gocuk yoksullugunun azaltilmasi, yerli
Maori ve Pasifik halklart igin esitsizliklerin giderilmesi, dijital doniigiimde
ilerleme saglanmasi ve diigiik emisyonlu bir ekonomiye gegis yer almaktadir
(Mintrom, 2019). Bu model, biit¢e politikalarinin siirdiirtilebilir kalkinma
hedefleriyle dogrudan iliskilendirilebilecegini gostermesi bakimindan 6nem
tagimaktadir.

4.5. Endonezya: Iklim Biitge Etiketleme Yontemi

Endonezya’nin biiyiime modeli biiyiik ol¢iide dogal kaynaklara dayandig:
i¢in iklim risklerinin yonetimi bu {ilke agisindan kritik bir mesele haline
gelmistir. Ulusal planlama siirecinde hazirlanan iklim azaltim planlari, yerel
yonetimlerin diigiik karbonlu kalkinma hedefleri belirlemesini tegvik etmistir.
UNDP destekli ¢aligmalar kapsaminda, 2015 yilinda Dogu Kalimantan
biitgesinin %7’s1, Bat1 Kutai biit¢esinin ise %47’s1 diigiik karbonlu faaliyetlere
ayrilmugtir (Mutiara vd., 2021). Ancak ilerleyen yillarda bu oranlarin
geriledigi ve harcama artiglarinin somut emisyon azaltimi sonuglariyla
yeterince desteklenmedigi gortilmiistiir. Endonezya deneyimi, yesil biitge
ctiketleme sistemlerinin yerel kurumsal kapasite, izleme mekanizmalar1 ve
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kurumsal koordinasyon olmadan bigimsel diizeyde kalabilecegini ortaya
koymaktadhr.

4.6. Filipinler: Iklim Uyumu ve Katilimai Yaklagimlar

Filipinler, yesil biit¢eleme uygulamalarini iklim uyumu ve afet risklerinin
azaltilmasi gercevesinde gelistirmistir. Tklimle ilgili kamu harcamalarinin
izlenmest, ulusal ve yerel diizeyde biitge belgelerinde goriiniir hile getirilmistir
(Petrie, 2022). Karbon vergisi gibi gevresel vergi diizenlemelerinde kamuoyu
katilmi 6nemli bir arag olarak kullaniimaktadir. OECD degerlendirmeleri,
kamusal katihm siireglerinin yesil biit¢elemenin mesruiyetini ve toplumsal
kabuliinii giglendirdigini gostermektedir (OECD, 2024c).

5. YESIL BUTCELEMENIN ARACLARI VE
TEKNOLOJILERI

Yesil biitgelemenin uygulanabilirligi, yalnizca normatif bir iradeye degil,
ayni zamanda giiglii bir veri altyapisina, uygun analitik araglara ve kurumsal
kapasite gelistirme mekanizmalarina baghdir. Bu unsurlar, biitge siireglerinin
gevresel hedeflerle uyumlu bigimde yiirtitiilmesini, politika yapicilar arasinda
bilgi paylagimini ve iilkeler arasi kargilastirilabilirligi miimkiin kilmaktadir
(OECD, 2024b).

5.1. Uluslararasi Platformlar ve Isbirligi Mekanizmalari

OECD’nin yiiriittiigii Paris Collaborative on Green Budgeting (PCGB),
yesil biit¢eleme konusunda metodolojik rehberlerin, veri tabanlarinin ve
iilke deneyimlerinin paylasildig: uluslararas: bir platform islevi gérmektedir
(OECD, 2024b). Bu gergeve, tilkelerin biitge sistemlerinde ¢evresel hedefleri
nasil biitiinlestirdiklerini belgelemekte ve karsilagtirilabilir gostergelerin
geligtirilmesine katki sunmaktadir. Benzer bi¢imde Diinya Bankasr’nin
Climate Public Expenditure and Institutional Review (CPEIR) araci,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde iklimle ilgili kamu harcamalarinin
analizi i¢in sistematik bir yaklagim onermektedir (World Bank, 2018).
CPEIR, maliye bakanliklarinin biitge verilerini gevresel politika hedefleriyle
iligkilendirmesine, harcamalar1 iklim uyumu, adaptasyon ve azaltim
(mitigasyon) kategorileri altinda izlemesine imkan vermektedir. Bu tiir
platformlar, yesil biit¢eleme alanindaki metodolojik daginikhigr azaltmaya,
tilkeler arasinda asgari ortak standartlar olugturulmasina ve iklim finansmani
akiglarinin izlenebilirliginin artmasina katki saglamaktadir (IME 2021).
Aym zamanda SKAlarin izlenmesinde kullanilabilecek kargilagtirilabilir veri
setlerinin gelistirilmesine de destek olmaktadir.
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5.2. Veri Altyapis1 ve Siniflandirma Sistemleri

Yesil biitgelemenin bagarisi, biitge verilerinin dogrulugu, giincelligi ve
cevresel gostergelerle ne olglide entegre edilebildigine yakindan baglhidir.
OECD ve IMF (2021) raporlarinda, Climate Budget Tagging (CBT)
uygulamalari igin {i¢ diizeyli bir simiflandirma standard: 6nerilmektedir:

e Mitigasyon-adaptasyon  ayrimi:  Harcamalarin  sera  gaz
emisyonlarinin azaltilmasina mi yoksa iklim uyumuna mi hizmet
ettiginin belirlenmesi.

e Sektorel smiflandirma: Enerji, ulastirma, tarim, su, atik yonetimi
gibi sektorler tizerinden gevresel etkilerin tanimlanmasi.

e Faaliyet diizeyi: Harcama kalemlerinin proje bazinda gevresel
etkilerinin takip edilmesi.

Bu tiir simiflandirma sistemleri, biitge kalemlerinin gevresel etkilerini
netlestirmenin Otesinde, kamu maliyesi ile iklim hedefleri arasindaki iliskiyi
olgmeye imkan veren analitik bir altyapr sunar. UNDP’nin Biyogesitlilik
Finans Girisimi (BIOFIN) ise biyogesitlilik odakli harcamalarin takibi igin
kiiresel bir metodoloji gelistirmistir. Bu metodoloji, biitge verilerini gevresel
gostergelerle birlegtirerek {ilkelerin biyogesitlilik finansman agigin1 tespit
etmesine ve kaynak tahsisini buna gore optimize etmesine katki saglamaktadir
(OECD, 2024a).

5.3. Dijjital Teknolojiler ve Agik Veri

Dijital teknolojiler, yesil biit¢elemenin hem analitik boyutunda hem de
seffaflik ve hesap verebilirlik kanadinda giderek daha fazla rol oynamaktadir.
Veri analitigi araglari, cografi bilgi sistemleri (GIS) ve agik veri platformlari,
harcamalarin ¢evresel etkilerinin gorsellestirilmesine ve farkli politika
senaryolarinin dinamik bi¢imde degerlendirilmesine olanak tanimaktadir.
Baz iilkelerde kamu harcamalari ile gevresel gostergeler arasindaki baglanti,
dijital biitge panolar1 aracihigiyla neredeyse gergek zamanl izlenebilmektedir.
OECD (2024b), dijital doniistimiin yesil biitgeleme uygulamalarina ti¢ temel
katki sagladigini belirtmektedir: (i) seffaflik ve hesap verebilirlik diizeyinin
yiikselmesi, (i1) karar siireglerinde kanita dayali analizlerin gili¢lenmesi ve
(i) politika sonuglarinin zaman iginde izlenebilirliginin artmast.

5.4. Kapasite Geligtirme ve Kurumsal Ogrenme

Yesil biitgelemenin = siirdiriilebilirligi, teknik araglar kadar insan
kaynag kapasitesine de baghdir. IMF (2021) ve OECD (2024b), maliye
personelinin ¢evre ekonomisi, iklim finansmani, veri yonetimi ve etkisel
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analiz yontemleri konusunda egitilmesini 6ngoren kapsamli kapasite
geligtirme programlarinin gerekliligini vurgulamaktadir. Bu tiir programlar
yalnizca teknik bilgi aktarimina degil, ayn1 zamanda kurumsal 6grenmenin
ve politika koordinasyonunun desteklenmesine hizmet etmelidir. Boylelikle
yesil biitgeleme, yalnizca “cevresel harcamalarin izlenmesine” doniik bir
muhasebe araci olmaktan ¢ikarak, biitge siireglerinin genel mantigini
doniistiiren bir yonetigim modeli haline gelebilir.

6. YESIL BUTCELEME YAPMANIN ZORLUKLARI VE
FAYDALARI

Yesil biitgeleme, kamu maliyesi yonetimini gevresel stirdiiriilebilirlik
ve iklim hedefleriyle uyumlu kilmayr amaglayan stratejik bir politika
aracidir (Hsu et al., 2019; OECD, 2022). Bu yaklagim, mali disiplinin
saglanmasinin 6tesinde, kamu harcamalarinin gevresel etkilerinin sistematik
bigimde degerlendirilmesine imkin taniyarak Paris Anlagmasi ve SKAlar
gibi uluslararasi taahhiitlerin ulusal diizeyde hayata gegirilmesi i¢in kurumsal
bir yapr sunmaktadir (Kanie & Biermann, 2017). Bununla birlikte yesil
biitgelemenin etkinligi, hem metodolojik hem kurumsal hem de politik
boyutlarda ortaya ¢ikan giigliikklerin agilmasina ve sundugu firsatlarin ne
olgiide degerlendirilebildigine baghdir.

6.1. Yesil Biitcelemenin Zorluklar:

6.1.1. Metodolojik ve Teknik Zorluklar

Biit¢e kalemlerinin gevresel etkilerini dogru bigimde smiflandirmak
ve etiketlemek, yesil biitgeleme uygulamalarinin en temel metodolojik
sorunlarindan birini olugturmaktadir (Hsu, Johnson & Wang, 2019).
Bazi harcamalarin egzamanli olarak hem ekonomik fayda hem de gevresel
maliyet {iretmesi, net etkinin hesaplanmasini giiglestirmektedir. Ornegin
fosil yakitlara dayal altyap: yatirimlar kisa vadede biiyiimeye katki saglarken
uzun vadede emisyonlar: artirarak iklim risklerini derinlestirebilmektedir
(Venables & Layard, 2017). Biit¢e kararlarinin yalmzca dogrudan degil,
dolayli ve indiiklenmig ¢evresel etkilerinin de hesaba katilmasi gerekmektedir.
Bu ise girdi—gikt1 analizleri ve CGE modelleri gibi geligmis analitik araglarin
kullanimini zorunlu kilar (Lenzen vd., 2012). S6z konusu yontemler
politika yapicilar igin giiglii araglar sunmakla birlikte, yiiksek veri gereksinimi
ve uygulama maliyeti nedeniyle ozellikle gelismekte olan ekonomilerde
yaygin bi¢imde kullanilamayabilmektedir. Veri kalitesindeki sorunlar,
siniflandirmalardaki tutarsizliklar ve biitge verileriyle ¢evresel gostergelerin
entegrasyonundaki giigliikler, degerlendirme siireglerini zorlagtiran baglica
teknik engellerdir.
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6.1.2. Kurumsal ve Politik Engeller

Yesil biitgeleme siirecinin igleyebilmesi igin Maliye, Cevre ve sektorel
bakanliklar arasinda siirekli ve etkin bir koordinasyon gereklidir. Gorev
ve yetki dagiliminin net olmadigi, kurumlar arasi isbirliginin zayif oldugu
durumlarda reformlarin biitiinctil bir ¢ergeve iginde hayata gegirilmesi
zorlagmaktadir (Peters, 2015). Kurumsal silo yapilari, ¢evresel hedeflerin
yalnizca “gevre birimlerininigi” gibi goriilmesine yolagarak maliye politikasiyla
biitiinlesmesini engelleyebilmektedir. Siyasi ekonomi dinamikleri de 6nemli
bir kisit alani olusturmaktadir. Kisa vadeli siyasi hedefler ve giiclii ¢ikar
gruplarinin baskisi, ¢evreye zararl siibvansiyonlarin azaltilmasi veya karbon
tiyatlandirmast gibi adimlarin atilmasim zorlagtirabilmektedir (Kingdon,
1984). Enerji, ulagtirma ve tarim gibi sektorlerdeki yerlesik ¢ikarlar, yesil
biitgeleme yoluyla kaynak dagiliminin yeniden sekillendirilmesi 6niinde ciddi
bir direng olugturabilmektedir. Coady vd (2019) bulgulari, kiiresel diizeyde
fosil yakit siibvansiyonlarinin hala ¢ok yiiksek seviyelerde seyrettigini
gostererek bu direncin boyutunu ¢arpici gekilde ortaya koymaktadir.

6.2. Yesil Biitcelemenin Faydalar:

Zorluklara ragmen yesil biitgeleme, kamu maliyesi agisindan hem
yonetigim kalitesi hem de iktisadi performans bakimindan kayda deger
taydalar sunmaktadir.

6.2.1. Mali Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

Biitge belgelerinde gevresel etkilerin ayr1 ve goriiniir gekilde yer almasi,
kamu maliyesinde seffafligi artirmakta; parlamenter denetim ve sivil
toplum gozetimini giiglendirmektedir (Ackerman, 2004). Cevreye zararh
stibvansiyonlarin ve iklimle baglantili harcamalarin agik¢a tanimlanmasi,
karar alma stireglerindeki bilgi asimetrisini azaltmakta ve biitce tartigmalarinin
daha kanita dayal yiirtitiilmesine imkan vermektedir. Boylece vatandaglar ve
paydaglar, biitge tercihleri ile gevresel sonuglar arasindaki iliskiyi daha net
bicimde gorebilmektedir.

6.2.2. Kaynak Etkinligi ve Verimlilik

Yesil biitgeleme, gevreye zarar veren siibvansiyonlarin tespit edilmesi ve
agamali olarak kaldirilmas: yoluyla kaynak tahsisinin etkinligini artirabilir
(Coady vd., 2019). Biitge kaynaklarinin, birim harcama bagina en yiiksek
gevresel getiriyi saglayan alanlara (6rnegin enerji verimliligi projeleri veya
yenilenebilir enerji yatirnmlar1) yonlendirilmesi, kamu harcamalarinin
verimliligini ylikseltmektedir. Bu siireg, “cifte temettii” tartigmalarinda 6ne



Ozer Ozgelile / Siileyman Emrve Ozcan | 165

ctkan hem gevresel hem ekonomik faydalarin eszamanli elde edilebilecegi
politika bilesimlerinin tasarlanmasini da miimkiin kilar.

6.2.3. Ekonomik Istikrar, Risk Yonetimi ve inovasyon

Yesil biitgeleme, iklim degisikliginin yol agtigr fiziksel ve gegis risklerini
biitge gergevesine dahil ederek, uzun vadeli mali siirdiiriilebilirligi destekleyen
bir risk yonetimi araci olarak kullamilabilir. Carney’nin (2015) ifade ettigi
“ufuk trajedisi”, iklim risklerinin gelecege itilmesi ve bugiinkii kararlarin
diginda birakilmas: egilimine isaret etmektedir. Yesil biit¢eleme, kamu
yatirim ve harcama kararlarim iklim hedefleriyle uyumlu héle getirerek bu
trajedinin etkisini azaltmayr hedefler. Bunun yani sira yenilenebilir enerji,
temiz teknoloji ve gevre dostu altyapr yatirnmlarina oncelik verilmesi, yesil
inovasyonu tegvik ederek yeni istthdam alanlar1 yaratmaktadir. Bu yoniiyle
yesil biitgeleme, sadece gevresel zararin sinirlandirilmasi igin degil, aym
zamanda ekonomilerin rekabet giiciiniin ve dayanikliliginin artirilmast igin
de onemli bir aragtir.

7. SURDURULEBILIR KALKINMA VE YESIL BUTCELEME

Biitgeleme  siireglerinin  yalnizca  gelir-gider dengesini  korumaya
odaklanan dar bir gergeveden ¢ikarilip, ¢evresel ve iklimsel hedeflerle tutarl
hale getirilmesi, strdiirtilebilir kalkinma stratejilerinin ana unsurlarindan
biri haline gelmistir. Yesil biit¢eleme (green budgeting), kamu biitgelerinin
cevresel etkilerinin degerlendirilmesini, harcama ve gelir politikalarinin gevre
ve iklim hedefleriyle uyumlu bi¢imde tasarlanmasini ve biit¢e yonetiminde
seffaflikile hesap verebilirligin artirilmasiniamaglayan bir ¢ergeve sunmaktadir
(Glingor Goksu, 2022; OECD, 2024). Boylece kamu maliyesi, yalnizca
makroekonomik istikrar ve biiylime hedeflerine degil, ¢evresel ve toplumsal
amaglara da hizmet eden ¢ok boyutlu bir politika alanina doniigmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma; ekonomik biiylime, ¢evresel koruma ve sosyal
adaletin birlikte saglanmasini hedefleyen bir siire¢ olarak tanimlanirken,
yesil biitgeleme kamu kaynaklarinin ¢evre dostu yatirimlar, yenilenebilir
enerji, diigiik karbonlu altyap: ve ekosistemlerin korunmas: gibi alanlara
yonlendirilmesine imkan tamimaktadir (La Torre & Filotto, 2024). Bu
sayede yegsil biitgeleme, geleneksel biit¢e anlayiginin Otesine gegerek gevresel
stirdiiriilebilirligi biitge dongiisiiniin izlenebilir bir performans boyutu
hiline getirmektedir (Harris, 2023). Yesil biit¢elemenin siirdiiriilebilir
kalkinmadaki rolii, ii¢ ana baghk altinda ele alinabilir: (i) kaynak tahsisi ve
yonlendirme, (ii) performans ve izleme, (iii) kurumsal gergeve ve yonetigim.
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7.1. Kaynak Tahsisi ve Yonlendirme

Kaynak tahsisi agisindan yegil biitgeleme, kamu harcamalarinin ve gelir
politikalarinin gevresel sonuglarinin dikkate alinmasini saglar. Cevreye zarar
veren harcamalarin azaltilmasi, fosil yakit siibvansiyonlarinin kademeli
bigimde tasfiye edilmesi ve ¢evreye olumlu katki yapan projelere 6ncelik
verilmesi, bu ¢er¢evenin temel unsurlaridir (Giingor Goksu, 2022). Boylelikle
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri gozetilerek biitge kaynaklar1 yeniden
yonlendirilebilir; gevresel zararlarin maliyeti biit¢e belgeleri iizerinden
daha net takip edilebilir hile gelir. Yesil biit¢eleme, kamu maliyesi araglar
yoluyla 6zel sektore de giiglii sinyaller iletebilmektedir. Vergi tegvikleri,
yesil kamu alimlar1 ve gevresel standartlarin biitge belgelerinde agikga yer
almasi, Ozel sektoriin karbon yogun tretim kaliplarindan uzaklagmasina
ve daha yenilikgi, ¢evre dostu teknolojilere yonelmesine katki sunar (Li et
al., 2025). Baz1 ampirik bulgular, yesil biit¢eleme ve benzeri mali araglarin
sermaye akimlarinin diisiik karbonlu sektorlere kaymasinda etkili olabildigini
gostermektedir (Li et al., 2025). Bu durum, siirdiiriilebilir kalkinmanin
yalnizca kamu yatirnmlart tizerinden degil, piyasalara verilen sinyaller ve
diizenleyici gergeve lizerinden de desteklenmesi gerektigine isaret etmektedir.

7.2. Performans ve Izleme

Performans ve izleme boyutunda yesil biitgeleme, siirdiirtlebilir
kalkinmanin  Olgiilebilir ~ hedeflerine  ulagilmasini  destekler.  Biitge
politikalarinin yalnizca biyiikliikleri degil, bu harcamalarin gevre ve iklim
agisindan hangi sonuglara yol agtig1 da izlenir. Harcama ve gelir politikalarinin
SKA gostergeleriyle iliskilendirilmesi, emisyon azaltimi, enerji verimliligi,
biyogesitlilik ve sosyal adalet gibi alanlarda performans gostergelerinin
gelistirilmesi bu cergevenin 6nemli bilesenleridir (Harris, 2023). Ulke
deneyimlerine iligkin bazi ¢aligmalar, yesil biit¢eleme uygulamalarinin
toplam faktor verimliligini artirdigina ve iiretim siireglerinde teknolojik
doniistimii hizlandirdigina isaret etmektedir (Li et al., 2025). Bu bulgular,
stirdiiriilebilir kalkinmanin yalnizca “daha fazla harcama” degil, mevcut
kaynaklarin daha etkin ve ¢evre dostu bigimde kullanilmasini gerektirdigini
gostermektedir. Dolayisiyla izleme ve degerlendirme sistemleri, hem yesil
biitgeleme gergevesinin hem de siirdiiriilebilir kalkinmanin olgiilebilirligi
agisindan temel bir 6n kosul niteligi tagimaktadir (Harris, 2023).

7.3. Kurumsal Cergeve, Yonetisim ve Kamu Katilimi

Kurumsal ¢ergeve ve yonetisim boyutunda, yesil biit¢elemenin
stirdiirtilebilir kalkinma ile uyumlu bigimde uygulanabilmesi igin giiglii bir
hukuki ve idari altyapr gereklidir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin yonetigim
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boyutu, teknik ve mali araglarin Gtesine gegerek, kamu kurumlarinin
cevre ve iklim hedeflerini stratejik dokiimanlara ve biitge siireglerine dahil
etmesini, bu entegrasyonun seffatlik ve hesap verebilirlik mekanizmalarryla
desteklenmesini igerir (OECD, 2024; Giingor Goksu, 2022). Lah ve
arkadaglarimin - (2023) bulgular1, yesil biitgelemenin kurumsal olarak
yeterince yerlesmedigi durumlarda etiketleme ve raporlama uygulamalarinin
gogu zaman bigimsel kaldigini; gevresel hedefler ile mali kararlar arasinda
gercek bir bag kurulamadiginm gostermektedir. Caligma, ozellikle kurumsal
kapasite yetersizligi, zayif veri altyapisi ve teknik agidan yetersiz etiketleme
sistemlerini, yesil biit¢elemenin etkinligini sinirlayan temel faktorler arasinda
saymaktadir (OECD, 2021; Lah et al., 2023). Bu noktada kamu katilimu,
stirdiirtilebilir kalkinma ve yesil biit¢eleme arasindaki baglayict halkalardan biri
haline gelmektedir. Yesil biitge siireglerine sivil toplumun, yerel yonetimlerin
ve ilgili paydaslarin dahil edilmesi; hem ¢evresel onceliklerin belirlenmesi
hem de biitge uygulamalarinin izlenmesi agisindan demokratik megruiyeti
gliglendirir (Lah et al., 2023). Aym zamanda kamusal katilim, yesil biit¢eleme
politikalarinin toplumsal kabul diizeyini artirarak siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine yonelik uzun vadeli politikalarin siirekliligine katki saglar.

7.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Paradigmasi I¢inde Yesil
Biit¢elemenin Konumu

Tim bu potansiyele ragmen, pek ¢ok iilkede yesil biitceleme hélen
baglangi¢ asamasinda olup, mevcut uygulamalar beklentileri tam olarak
kargilayamamaktadir. Literatiirde, bu sinirlihgin temel nedenleri arasinda
veri eksiklikleri, gevresel etiketleme sistemlerinin yetersizligi, performans
gostergelerinin - zayifligi  ve kurumlar arast koordinasyon eksikligi
sayilmaktadir (OECD, 2021; Lah et al., 2023). Ayrica birgok tilkede yesil
biitceleme, halen geleneksel biiyiime odakli biitge paradigmasiyla gerilim
i¢cindedir. Kisa vadeli biiylime baskilar1 ile uzun vadeli siirdiirtilebilirlik
hedefleri arasindaki bu geliski, kamu maliyesi kararlarinda 6nemli bir
stres alani yaratmaktadir (Bova, 2023). Siirdiiriilebilir kalkinmanin mali
planlama ve biit¢e yOnetimi diizeyinde gergek bir doniigiim anlamina
gelmesi, yesil biit¢elemenin stratejik bir arag olarak benimsenmesini zorunlu
kilmaktadur. Biitge siireci boyunca gevre ve iklim hedeflerinin entegrasyonu,
performans gostergelerinin giiglendirilmesi, kurumlar arasi koordinasyonun
saglanmasi ve geffaf raporlama uygulamalarinin yerlesmesi bu doniigiimiin
temel unsurlaridir. Yesil biitgeleme, bu boyutlariyla kamu maliyesinin salt
ckonomik araglardan ibaret olmadigini; ekolojik, toplumsal ve yonetisimsel
yonleriyle siirdiiriilebilir kalkinmanin finansal altyapisini olugturan bir alan
haline geldigini gostermektedir.
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8. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu makalede yesil biitgeleme, kamu maliyesinin gevresel ve iklimsel
hedeflerle yeniden kurgulanmasini gerektiren stratejik bir politika alani
olarak ele almmistir. Kavramsal gergeve, yesil biitgelemenin yalmizca
bazi harcamalara “yesil” etiketi yapigtirmaktan ibaret olmadigini; biitge
dongiistintin  planlama, hazirlama, uygulama ve raporlama agamalarinin
tiimiinde gevresel boyutun sistematik olarak dikkate alindigi kapsamli bir
reform alanini ifade ettigini ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle yesil biit¢eleme,
SKAlar ve uluslararast iklim taahhiitleriyle uyumlu gevre dostu biiytime
stratejilerinin mali zeminini giiglendiren kurumsal bir ¢ergeve sunmaktadir.
Teorik tartigmalar, yesil biit¢elemenin gevre ekonomisi, kamu tercihi ve
kurumsal iktisat literatiirlerinin kesisgiminde yer aldigini gostermektedir.
Pigou ve Coase ¢izgisinde digsalliklarin fiyatlanmasi ve kamusal miidahale
gerekgesi; Buchanan, Tullock ve Olson’un katkilartyla gikar gruplari, seftaflik
ve uzun vadeli kamu yarar1 ekseninde yeniden diigiiniilmektedir. North ve
Pierson’un kurumsal iktisat yaklagimu ise biitge kurumlarinin, yol bagimhihigy,
kurumsal atalet ve yonetigim kapasitesi gibi dinamikler iizerinden yesil
biitgelemenin basar1 ya da basarisizhiginda belirleyici oldugunu ortaya
koymaktadir. Boylelikle yesil biitgeleme, teknik bir siniflandirma faaliyeti
olmanin 6tesinde, kurumlarin nasil igledigi ve nasil doniistiiriilebilecegine
iligkin daha genig bir tartigmanin pargast haline gelmektedir.

Metodolojik  boyut, biitge etiketleme sistemleri, gevresel etki
degerlendirmeleri, senaryo analizi ve modelleme, performans gostergeleri
ve kurumsal diizenlemelerin birbirini tamamladig: bir ger¢eve sunmaktadir.
Etiketleme yoluyla harcamalarin gevresel etkileri goriiniir hale gelirken,
CED ve senaryo analizleri farkli politika segeneklerinin ¢evresel ve
makroekonomik sonuglarim1  degerlendirmeyi  miimkiin  kilmaktadir.
Performans gostergeleri ve kurumsal yapi ise yesil biit¢elemenin seftaflik,
hesap verebilirlik ve kurumsal yerlesiklik gerektiren bir yonetisim meselesi
oldugunu hatirlatmaktadir. Buradan ¢ikan temel sonug, yesil biitgelemenin
tek bir aragla degil, simiflandirma, analiz, izleme ve kurumsal diizenlemelerin
bir arada ve uyumlu bi¢imde kurgulandig: biitlinlesik bir cergeve ile
anlam kazanacagidir. Uluslararasi uygulamalar, yesil biit¢elemenin farkl
kurumsal ve ekonomik baglamlarda nasil hayata gegirildigine dair 6nemli
ipuglart sunmaktadir. AB Taksonomisi ve “Green Budgeting Reference
Framework”, daha kural temelli ve biitiinciil bir yaklagimi temsil ederken;
Fransa’min “budget vert” uygulamasi gevresel etkilerin biit¢e belgelerine nasil
yansitilabilecegine dair somut bir 6rnek sunmaktadir. Trlanda’nin karbon etki
analizleri, Yeni Zelanda’nin refah biitgesi modeli, Endonezya’nin iklim biitgesi
ctiketleme deneyimi ve Filipinler’in iklim uyumu odakli uygulamalari; yesil
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biitgelemenin tek tip bir modelle degil, iilke kogullarina uyarlanmig esnek
cercevelerle tasarlanmasi gerektigini gostermektedir. Ayni zamanda bu
ornekler, veri eksiklikleri, zayif performans gostergeleri ve kurumlar arasi
koordinasyon sorunlarinin bir¢ok iilkede ortak zorluklar olarak 6ne ¢iktigini
da ortaya koymaktadir.

Araglar ve teknolojiler boliimiinde, yesil biit¢elemenin yalnizca normatif
bir hedef degil, aym1 zamanda giiglii veri altyapisi, siniflandirma sistemleri,
dijital araglar ve uluslararasi igbirligi mekanizmalar1 gerektiren teknik
bir siire¢ oldugu vurgulanmisti. PCGB, CPEIR, CBT ve BIOFIN gibi
girigimler, biitge verilerinin iklim ve biyogesitlilik hedefleriyle daha biitiinliiklii
iliskilendirilmesine imkan tanirken; agik veri, GIS ve djjital panolar, seftaflik ve
izlenebilirligi artirmaktadir. Ancak bu araglarin etkin kullaniminin 6n kogulu,
insan kaynag kapasitesinin giiglendirilmesi ve kurumsal 6grenme siireglerinin
desteklenmesidir. Zorluklar ve faydalar ekseninde yapilan degerlendirme,
yesil biitgelemenin ikili dogasini netlestirmektedir. Bir yanda metodolojik
karmagiklik, veri kisitlari, kurumsal silo yapilari, siyasi ekonomi engelleri ve
fosil yakit siibvansiyonlar1 gibi giiglii bariyerler bulunmaktadir. Diger yanda
ise mali geffafligin giiclenmesi, hesap verebilirligin artmasi, kaynak tahsisinde
etkinligin ytikselmesi, ¢evreye zararhi stibvansiyonlarin azaltilmasi, iklim
risklerinin daha iyi yonetilmesi, yesil inovasyon ve istihdam yaratilmasi gibi
onemli faydalar s6z konusudur. Bu gergevede yesil biitgeleme, kamu maliyesini
hem yonetigim kalitesi hem de ekonomik sonuglar bakimindan doniistiirme
potansiyeline sahip bir politika araci olarak 6ne gtkmaktadur.

Siirdiiriilebilir kalkinma ile yesil biitgeleme arasindaki iligki ise ¢aligmanin
normatif boyutunu tamamlamaktadir. Yesil biitgeleme, biit¢e kaynaklarinin
cevre dostu yatirnmlara yonlendirilmesi, SKA gostergeleriyle uyumlu
performans ve izleme sistemlerinin kurulmasi, kurumsal kapasitenin
giiglendirilmesi ve kamu katilimi: mekanizmalarinin gelistirilmesi yoluyla
stirdiirtilebilir kalkinmanin mali temelini gii¢lendirebilir. Bununla birlikte
verilerin yetersizligi, etiketleme ve performans sistemlerindeki eksiklikler
ve biiyiime odakli geleneksel biitge paradigmasiyla yaganan gerilimler, bu
potansiyelin tam anlamiyla hayata gegirilmesini engellemektedir. Bu makale,
yesil biitgelemenin kavramsal, teorik ve kurumsal boyutlarini bir arada ele
alarak, siirdiiriilebilir kalkinma agisindan neden kritik bir mali politika araci
oldugunu ortaya koymay1 amaglamaktadir. Gelecekte yapilacak galigmalarda,
tarkli iilke uygulamalarinin somut gevresel ve ekonomik sonuglarinin ampirik
olarak degerlendirilmesi; gelismekte olan ekonomilerde kurumsal kapasite,
veri altyapisi ve siyasi ekonomi dinamiklerinin daha ayrintili bigimde
incelenmesi, bu literatiirtin derinlesmesine ve politika tasarimina yonelik
daha somut onerilerin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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