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Ozet

Biitge, biriilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasinda hiikiimetin politikalarinin
eyleme doniistiiriildiigii bir aractir. Dolayisiyla biitge, vatandaglarin hayatini
dogrudan etkiler. Vatandaglarin biitgenin nasil hazirlandigini ve yonetildigini
anlamalarini saglamak amaciyla, giiniimiizde birgok {ilke biitce seffafligi ve
hesap verebilirligi artiran vatandas biit¢esi uygulamalarini benimsemektedir.
Vatandag biitgesi, kamu biitgesine dair temel bilgileri sade ve erisilebilir
sekilde sunan bir belgedir. Boylece biitge daha erisilebilir, agik ve geffaf
hale gelir. Biitge bilgilerine erigim, hem hiikiimetin vatandaslarin ihtiyag ve
taleplerine ne kadar duyarli oldugunu hem de biitge hazirlama siirecine kamu
katithiminin bir gostergesidir. Bu galigma, erisim, seffaflik ve hesap verebilirligi
giiclendiren bir arag olarak vatandas biit¢esinin roliinii incelemektedir. 2017-
2025 donemlerine ait Tirkiye’de yayimlanan vatandag biitge rehberleri
tizerinden yapilan analiz ile vatandag biit¢e uygulamasi degerlendirilmektedir.

1. GIRIS

Diinyada degisim, toplumun ihtiyaglar1 degistik¢e gerekli ve daimi bir
stiregtir. Bu baglamda, geleneksel yonetimin doniigtiiriilmesi sadece gerekli
degil, ayn1 zamanda kaginilmazdir (Vuta, 2017, s. 17). Son yillarda yagam
standartlarinin artmasiyla birlikte kamu hizmetlerine olan talep artmakta bu
durumda hiikiimetin faaliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
da hiikiimetin bu faaliyetleri lizerinde etkin bir denetim yapilmasi gerekliligi

sonucunu dogurmaktadir. Ayrica, egitim diizeyi seviyesindeki artig, kamu
otoriteleri ile toplum arasindaki iletigim diizeyinin ve kalitesinin artirilmasi
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ihtiyacini beraberinde getirmektedir. Ozellikle, devlet biitgesi kapsamindaki
hiikiimet faaliyetleri hakkinda, ancak bununla sinirli olmaksizin, ayrintil
bilgi gereklidir. Bu durum 6ncelikle vatandaslara biitge stirecini 6grenme ve
biitge belgelerine erigme imkani saglamakla ilgilidir (Jastrzgbska, 2020, s. 4;
Rios, Benito & Bastida, 2017, s. 48). Boylece vatandaslar maliye politikas:
alanindaki kararlara etki edebilir ve kamu maliyesi yonetiminin sonuglari
agisindan hiikiimeti sorumlu tutabilirler. Bu nedenle, bu bilgilerin kalitesi,
dogru bir gekilde aktarilmasi ve alicilar tarafindan anlagilabilirligi biiytik
onem tagimaktadir (Jastrzgbska, 2020, s. 4).

Geleneksel  biitgeleme  yaklaggminda  vatandaglarin  biitgeleme
stireglerindeki rolleri sinirhidir (Bilge, 2015, s. 3). Oysa birgok demokratik
toplumda, vatandaglarin biitge stirecindeki rolii son yillarda giderek artmistir.
Bunun nedenlerinden biri, yoneticiler ve vatandaslar arasindaki diyalogun,
ozellikle tartigmali alanlarda hesap verebilirligi artirmak igin yararh bir
mekanizma oldugu varsayimidir. Bu tiir bir diyalog, vatandaglarin hiikiimete
olan giivenini artirmak igin degerli bir aragtir. Biitge kararlarini vatandaglarin
oncelikleri ve degerleriyle uyumlu hale getirir. Dahasi biitgeye ve biitgeleme
stirecine faydali bilgiler saglayabilir (Kim & Schachter, 2013, s. 456-457).
Bu durumda mali seffaflik, hesap verebilirlik, saydamlik ve katilimcilik
gibi kavramlarin daha bir 6nemli bir hale gelmesini saglamugtir. Kamusal
kaynaklarin etkin ve seftaf yonetimi, demokratik yonetigim siireglerinin temel
taglarindan biridir. Bu baglamda, vatandaslarin biitge siire¢lerine katilimini
artirmayr hedefleyen gesitli araglar gelistirilmis olup, bunlardan biri de
vatandag biitgesi uygulamasidir. Bu ¢aligma kapsaminda, seffaflik ve hesap
verebilirlik kavramlarina deginilerek, vatandag biitgesinin teorik gergevesi
cizilmigtir. Devaminda ise Tiirkiye’de hazirlanip yayimlanan vatandag biitge
rehberi 2017-2025 yillari itibariyle incelenerek degerlendirilmistir.

2. KAMU MALI YONETIMINDE ERISIM, SEFFAFLIK VE
HESAP VEREBILIRLIK

Katilimcr demokrasi, yerellesme siireglerinden dogabilecek faydalari en
iist diizeye ¢ikaran, ayn1 zamanda demokrasinin kurumsal olarak gelismesine
ve derinlesmesine katki sunan yenilik¢i bir karar alma modelidir. Katilimct
demokrasi anlays1 ile birlikte, “seftaflik”, “hesap verebilirlik”, “iyi yonetigim”
ve “katthm” gibi ¢agdas kamu yoOnetimi ilkelerinin uygulanabilirligi
saglanmaktadir. Bu ¢ergevede, vatandaglar ile kamu yoneticileri arasinda
gelistirilecek etkili ve siirdirtlebilir iletisim mekanizmalar1 araciligiyla,
kamu kaynaklarinin tahsisine ve kullanimina iliskin belirli bir biitge
biiytikliigliniin kullanimina halkin dogrudan katki sunmasi miimkiin hale

gelmektedir. Boylelikle karar alma siireglerinde halkin goriis ve 6nceliklerinin
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dikkate alinmasi saglanarak demokratik yonetigimin mesrutiyeti ve etkililigi
giiclendirilecektir (Saking & Bursalioglu, 2014, s. 2). Giintimiizde politika
yapim siireci, karmagik sorunlar1 ¢ozerek yararlanicilarin ihtiyaglarini
kargilamak amaciyla politika ve programlar tasarlayip uygulamak tizere, gesitli
aktorleri ve sosyal, politik ve kurumsal unsurlari igermektedir. Politika yapimu,
onceleri, yalnizca hiikiimet tarafindan ele alinmasi gereken bir alan olarak
goriilmekteydi ve vatandaglar gibi diger aktorlerle iligkili olarak karar alma
stireglerini kontrol ettigi veya yonlendirdigi bir alan olarak diigiiniiliiyordu.
Giiniimiizde ise, politika yapim ortamindaki yiiksek diizeydeki karmagiklik
ve belirsizlik ile politika konularinin degisen dogasi dogrultusunda, hiikiimet
artik politika kararlarini vatandaglarina “hizmet edecek” sekilde alma ve gesitli
politika alanlarindaki sorunlar1 ¢6zmede onlarla ig birligi yapma anlayigina

sahip hale geldi (Park, 2024, s. 150).

Mali politikalarin pratikteki yansimasi olan biitge, ayn1 zamanda bir tilkenin
sosyal ve ekonomik kalkinma hedeflerine ulagmasinda kritik rol oynayan
stratejik bir aragtir. Bununla birlikte kamu gelirleri, kamu harcamalari,
saghk hizmetleri, egitim, sosyal giivenlik yardimlar1 gibi sosyal hizmetlere
erisgim ve genel yagam kalitesi hakkinda bilgi verir. Biitge bilgilerine erigim,
hiikiimetin vatandaglarinin ihtiyag ve taleplerine ne 6lciide karsilik verdigini
degerlendirmek igin 6nemli bir unsurdur ve biitge yapim siirecine halkin
katilmint yansitir (Khan, 2010, s.1). Halkin katilimu ise, biitge seffafliginin
saglanmasinda 6nemli bir rol oynar (Martin, 2024, s.1).

Biitge hiikiimetler, isletmeler aileler ve bireyler olmak iizere toplumun
her kesimi igin 6nemli olan mikroekonomik bir kavramdir (Kachi vd., 2025,
s. 4). Fransizca ve Ingilizce dillerinden tiiretilen “biitge” terimi, Fransa’da
Orta Cag Fransiz tiiccarlarinin para tagimak igin kullandigr kiigiik deri bir
kese anlamina gelirken, 1ngiltere’de ise, ingilterc Maliye Bakanrnin belirli
bir dénem i¢in hazirladigr gelir ve gider 6nerilerini parlamentoya sundugu
deri bir ¢antay1 ifade etmektedir (Ott, Bajo, Broni¢, Brati¢ & Medak, 2009,
s. 11; Kachi vd., 2025, s. 4). Biitge, hiikiimetin politika hedeflerinin somut
terimlerle uzlagtirihp uygulandigr hiikiimetin baglica politika belgesidir
(OECD, 2014, s. 82; Mukokoma, 2010, s. 101). Biitceler, iktidardaki
hiikiimetin stirdiiriilebilirligi ve yonetilen vatandaglarin refahi igin politik
bir aragtir (Augustine, 2022, s. 2682). Basgka bir ifadeyle biitgeler, kamu
kaynaklarinin politika hedeflerine ulagmak i¢in nasil kullanilacagini belirten
finansal planlardir (Rios vd., 2017, s. 48; Citro, Cuadrado-Ballesteros &
Bisogno, 2021, s. 121). Ancak, biitge sadece kamu mallar1 ve hizmetlerinin
maliyetini belirleme siirecinden ibaret olmamakla birlikte iyi yOnetisim ve
vatandag giiveni olugturmayi kapsar (Augustine, 2022, s. 2682). Dolayisiyla
kamu kaynaklarinin tahsisatini iyilestirmenin en iyi yolunun seffaf, halka
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agik katihma olanak taniyan ve giiclii denetim mekanizmalari bulunan
biitge sistemleriyle oldugunu gostermektedir (Rios vd., 2017, s. 48;
Dr{]cea, Pirtea, Cristea, Noja & Ciobanu, 2024, s. 328). Bu tiir biit¢eleme
uygulamalari, biiylimeyi, verimliligi ve esitligi olumlu yonde etkileyerek
yoksullugu azaltabilir ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 saglayabilir
(Rios vd., 2017, s. 48). Biitgeler, seftafligi ve hesap verebilirligi korumak igin
en 6nemli belgelerden biridir (Augustine, 2022, s. 2684). Biitgelerin teknik
yapist ve biit¢eleme siirecinin karmagikligi goz 6niine alindiginda, seffafhik
ilkesi (Engin, 2022, s. 445) “mali konularla ilgili tiim bilgilerin zamaninda
ve sistemli bir gekilde tam olarak agiklanmasi” olarak tanimlanmaktadir
(Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2023, s. 243; OECD, 2014, s. 82; Jusic,
2011, s. 1; Kachi vd., 2025, s. 13). Bu Ekonomik I§birligi ve Kalkinma
Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development-
OECD) tarafindan en sik kullanilan tanim olmakla birlikte Uluslararasi Para
Fonu (The International Monetary Fund- IMF) ise, mali seffaflik terimini
kullanir ve bunu hiikiimetin gegmis, bugiinkii ve gelecekteki mali faaliyetleri
ile mali politikalar1 ve sonuglarini belirleyen hiikiimetin yapist ve islevleri
hakkinda kamuoyuna agik olmak olarak tanimlamaktadir (Badun, 2009, s.
481). Biitgelerin ve biitgeyle ilgili belgelerin kamuya agik olmast, vatandaglarin
ve yasama organlarinin katilimi ile dig denetim mekanizmalarinin inceleme
olanagini igeren agik bir biitge siireciyle birlikte, biitge seffafliginin temel bir
gostergesi olarak degerlendirilmektedir (Jusi¢, 2011, s. 1).

Biit¢e sgeffatligi, kamu maliyesinin gergek durumunun yani sira,
ckonomik ve sosyal politika hedeflerinin ne Olgiide gergeklestirildiginin
degerlendirilmesine imkan tanir. Biitge seffatliginin saglanmasi, mali risklerin
ve yolsuzlugun azaltilmasina, ayrica mali reformlara yonelik kamuoyu
desteginin giliclenmesine katki saglar (Kaboyakgosi, 2011, s. 6; Jastrzgbska,
2020, s. 4; Kachi vd., 2025, s. 13; Zuccolotto & Teixeira, 2014, s. 85).
Bu baglamda, her iilkede kamu fonlarinin 6nemli bir kismini toplamak ve
harcamak amaciyla devlet biitgesini hazirlayan ve uygulayan hiikiimetin
sosyal sorumlulugu, biitge siirecinde 6zel bir rol oynamaktadir (Jastrzgbska,
2020, s. 4). Dolayisiyla seffaflik, hem politika yapicilar hem de kamuoyu
tarafindan mali politikanin tasarimi ve sonuglart hakkinda daha bilingli bir
tartigma yuriitiilmesine olanak saglar. Bununla birlikte yasama organlarina,
piyasalara ve vatandaslara hiikiimetleri hesap verebilir kilmak igin ihtiyag
duyduklart bilgileri sunar (Nikolov, Trenovski & Dimovska, 2015, s. 5).
Bagka bir ifadeyle seffaflik, bilgi asimetrisini ortadan kaldirir, bilgi erigimini
kolaylagtirir ve biit¢enin demokratiklesmesini saglar. Tamamen erisilebilir
bilgiler, vatandaglarin devletten beklentileri ile 6demeye razi olduklar
arasindaki kopuklugun sonucu olan politikacilarin verdigi sozleri yerine
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getirmemelerinden dogan hayal kirikligini engeller. Bu nedenle vatandaglarin
biiteye tam erigiminin saglanmasi, halkin temel ekonomik dengeler
konusunda bilinglendirilmesi ve vatandaslardan Oncelikleri ve tercihlerine
dair 6nemli geri bildirimler almak agisindan oldukga faydali olabilir (Di
Maio, Gaeta & De Simone, 2013, s. 9). Biitge siirecinin agiklig1 ya da biitge
stirecinde geffaflik, kapsamli bir biitge tartigmasinin yapilabilmesi ve uygun
biit¢e denetiminin saglanabilmesi i¢in 6nemli bir koguldur. Ancak bu kogul
tek bagina yeterli degildir. Hiikiimetlerin kamu kaynaklarini etkin ve verimli
bir sekilde yonetmeleri konusunda stirekli olarak hesap vermelerini saglamak
igin, vatandaglarin ve sivil toplumun biitge stirecine anlamli gekilde katilimini
saglayacak ortamlarin olugturulmast ile birlikte giiglii bir denetimin yapilmasi
gerekmektedir (Iloh, Nwokedi, Apeh & Obidigbo, 2018, s. 48). Nitekim
Uluslararas: Biitge Ortakligi (International Budget Partnership - IBP); “...
Uluslararas: kurumlar, birgok hiikiimet ve bagimsiz uzmanlarin goriiglerine
dayanarak, kamu biitgelerinin etkin bir gekilde ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun bigimde yOnetilebilmesi igin kapsamli biitge bilgilerinin genis
capta erisilebilir olmast gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica, sivil toplum
ve vatandaglara biit¢e karar alma ve denetim siireglerine aktif katihm igin
anlaml firsatlar saglanmasinin ve yasama organlari ile denetgilerin giiglii ve
bagimsiz denetim mekanizmalari olugturmasinin zorunlu oldugu konusunda
da hemfikirdir. Agik biitelerin 6nemi konusunda varilan fikir birligi ise her
zamankinden daha giigliidiir.” geklinde ifade etmektedir (IBD, 2012a, s. 3).

2.1. Biitge Seffafliginin Olgiilmesi

Biitge seffafliginin tanimlanmasi ve olgiilmesi zor olmakla birlikte, ¢ok
sayida ¢aligma ve aragtirmalarda, aragtirmacilarin / kurumlarin ¢aligmalarinda
mali geffafligi O6lgmek i¢in anket vb. farkli yontemler kullanilmaktadir.
Bununla birlikte literatiirde kabul goren biitge seffafligini 6l¢gmeye yonelik
en 6nemli belgeler sunlardir (Iloh vd., 2018, s. 5):

2.1.1. IMF- Mali Seffaflikta Tigili Iyi Uygulamalar Kodu

1944 yilinda kurulan IME giiniimiizde 191 tye iilkeyi (IME 2025, s. 23)
biinyesinde barindiran uluslararasi bir kurulugtur. IMFnin temel gorevleri
su sekilde siralanabilir (OECD, 2017, s. 26):

1. Uluslararasi finansal sistemin istikrarini saglamak ve siirdirtilebilir
ckonomik biyiimeyi tegvik etmek amaciyla, ulusal, bolgesel ve
kiiresel diizeydeki ekonomik ve finansal gelismeleri politika diyalogu
gergevesinde yiiriitiilen gozetim faaliyetleri araciligiyla izlemek;

2. Odemeler dengesi sorunlari yasayan iilkelere mali yardim saglamak
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3. Uye iilkelerde teknik yardim ve egitim yoluyla, mali alan da dahil
olmak tizere kapasite gelistirmeyi desteklemek.

Biitge seftafligina iliskin 6nemli uluslararas: standartlardan biri olan ve
1998°de ilk kez kabul edilen IMF Mali Seffaflik Iyi Uygulama Kodlari, mali
yonetimin etkinligi i¢in agik ve saglam bir yasal ile idari yapinin gerekliligini
vurgulamaktadir. Bu kodlar, rollerin ve sorumluluklarin netligi, bilgilerin
kamuya agik olmasi, biit¢e hazirlanmasi, uygulanmast ve raporlamasinda
agiklik ve biitiinliigiin saglanmasi olmak tizere mali seffafhigin dort temel
boyutu etrafinda yapilandirilmigtir (Sedmihardskd, 2011, s. 5).

2.1.2. OECD - Biitce Seffaflig1 icin En Iyi Uygulamalar

Biit¢e seffafligina iliskin uluslararasi bir diger 6nemli kurulug olan
OECD, ckonomik kalkinma ve egitim ile saglhk gibi ¢ok ¢esitli sektorlerde
“daha iyi yagamlar igin daha iyi politikalar” 1 tegvik etmek amaciyla 1961
yilinda kurulmugtur. Ayrica vergi is birligi, kamu sektorii biitiinligii,
altyapi, biit¢eleme ve dijital devlet konulariyla da ilgilenmektedir. OECD
caligmalarinin temel temalari ve Oncelikleri; vatandaglarin refahi, kapsayici
biiyiime ve hiikiimete duyulan giivendir (OECD, 2017, s. 29). OECD,
2002 yilinda “OECD Biitce Seffafligi igin En Iyi Uygulamalar” baghkli bir
belge hazirlamigtir (Fornes, 2014, s. 10). Bu belge kisa, agik ve net (OECD,
2017, s. 29) olmasiyla birlikte, sunum kolaylig1 agisindan belirli raporlar
etrafinda diizenlenmigtir. Ayrica bu belge hiikiimetlerin kendi {ilkelerinde
biitge seffafhigi diizeyini artirmalari igin bir referans araci olarak tasarlanmugtir
(OECD, 2002, s. 7). OECD, hiikiimetlerin vergi harcamalar1 ve emeklilik
yiikiimliiliikleri gibi ek bilgileri de igeren, “Biitge Oncesi Raporu, Hiikiimetin
Biitge Teklifi, Vatandas Biitgesi, Merkezi Yonetim Biitgesi, Yil Igi Raporlar,
Yar1 Yil Raporlar1, Y1l Sonu Raporlar1 ve Denetim Raporu” olmak iizere
toplam sekiz temel biitge belgesini yayimlamalarini 6nermektedir (Fornes,
2014, s. 13-14)

OECD Biitge Seffafligr igin En Iyi Uygulamalar, ii¢ bolime ayrilmugtir
(OECD, 2002, s. 7):

* Birinci boliim, hiikiimetlerin hazirlamas1 gereken temel biitge
raporlarini ve bunlarin genel igeriklerini kapsamaktadir.

e TIkinci bliim, raporlarin iginde yer almasi gereken belirli agiklamalari
tanimlamaktadir. Bu agiklamalar hem finansal hem de finansal olmayan
bilgileri i¢ermelidir.

e Ugiincii boliim, raporlarin kalitesini ve biitiinliigiinii saglamaya
yonelik uygulamalari vurgulamaktadir.
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2.1.3. IBP - Acik Biitce Anketi

IBD, iyi yonetigimin tegvik edilmesi ve kiiresel yoksullugun azaltilmas:
amactyla, kamu biitge stire¢lerinde seftaflik, kapsayicilik ve hesap verebilirligin
giiglendirilmesini  hedefleyerek 1997 yilinda kurulmugtur. Kurulusun
faaliyetleri, temel olarak vatandaglarin ve sivil toplum kuruluglarinin biitge
stireglerine etkin katilmini saglamaya odaklanmaktadir (OECD, 2017, s.
20). Bu gergevede, diinya genelinde sivil toplum kuruluglariyla ortaklik
kurarak, onlarin yerel bilgi, deneyim ve kamu ile olan iligkilerinden
yararlanmak suretiyle kendi tlkelerinin biitge sistemlerini doniigtiirmeleri
yoluyla gergeklestirmeyi hedeflemektedir (Bhattacharjee, 2016, s. 4). Ayrica
IBD, hiikiimetlerin biitge siireglerinde agiklik diizeyindeki ilerlemeyi ve
kendi faaliyetlerinin etkisini degerlendirmek iizere, kanita dayali yontemler
gelistirerek daha stratejik ve etkili politika uygulamalarimnin ortaya konmasini
amaglamaktadir (OECD, 2017, s. 20).

IBP’nin kurulug amaglar1 dogrultusunda kiiresel alanda gergeklestirdigi
faaliyetlere ragmen, bir¢ok iilkedeki gruplarin giivenilir ve zamaninda biitge
analizi yapma ile etkili savunuculuk yiiriitme kapasiteleri, kapsaml biitge
bilgilerine erigimin kisitli olmasi nedeniyle 6nemli 6lglide sinirlanmaktadir.
Bu durumun iistesinden gelmek amaciyla IBD, biitge seffafligi ve hesap
verebilirligini uluslararasi diizeyde bagimsiz ve kargilagtirmali bigimde 6lgen
Agik Biitge Anketi’ni (Open Budget Survey - OBS) gelistirmigtir. Anket ilk
kez 2006 yilinda uygulanmig (Carlitz, De Renzio, Krafchik & Ramkumar,
2009, s. 82) ve 2006’dan bu yana IBP, iki yilda bir OBS’yi yiiriitmektedir. Bu
anket, hiikiimetlerin biitge seffafligini, katilimini ve denetim uygulamalarini
Olgen benzersiz, kiiresel, bagimsiz ve kargilastirilabilir bir gostergedir
(OECD, 2017, s. 20). OBS, Her iilke igin hiikiimete bagli olmayan
aragtirmacilar tarafindan doldurulan bir anketten olugur. Her iilkenin
anketi, daha sonra bagimsiz olarak iki bagimsiz uzman ve bir devlet yetkilisi
tarafindan incelenir. Anket sonuglarina dayanarak A¢ik Biitge Endeksi (Open
Budget Index - OBI) hesaplanir (Sedmihardskd, 2011, s. 6). OBI, diinya
genelinde biitge seffafligini degerlendirmek igin kullanilmaktadir. Bu endeks,
sekiz temel biitge belgesinin erisilebilirligini ve veri kapsamint degerlendirir
(Khan, 2010, s. 1). Baska bir ifadeyle, her iilkeye kamuya acik biitce
bilgilerine erigilebilirlik temelinde 0 -100 arasinda bir puan verir. Bir tilkenin
OBI puani, “Biitge Oncesi Raporu, Hiikiimetin Biit¢e Teklifi, Vatandag
Biitgesi, Merkezi Yonetim Biitgesi, Yil h;i Raporlar, Yar1 Yil Raporlari, Yil
Sonu Raporlar1 ve Denetim Raporu” olmak iizere kamuya agik sekiz temel
biitge belgesinin igerigi ve zamaninda sunulmasina gore belirlenmektedir
(Bhattacharjee, 2016, s. 4).
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IMPFnin Mali Seffaflik Kodu, OECD’nin Biitge Seffafligina Yonelik En Tyi
Uygulama Rehberi ve IBP’nin OBS’si, biitgelerin planlanmasi, uygulanmasi
ve degerlendirilmesi sirasinda raporlarmn  yayimlanmasini - 6nermektedir
(Fornes, 2014, s. 14). Boylece diilkeler, belirtilen biit¢e belgelerini
yayimlayarak biitge siireglerini daha geffaf hale getirmekte ve bu sayede
biitge seftafligini artirmaktadir. Bu durum, hiikiimetlerin kamuoyundaki
algry1 daha etkin yonetebilmesine olanak saglarken, vatandaglarin yonetime
duydugu giivenin giiglenmesine de katki sunmaktadir. Ayrica, biitge
belgelerine erigimin artmasiyla birlikte vatandaglar, kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli kullanildigina dair kanaat olugturmakta ve bu durum vergi 6deme
istekliliginin yiikselmesine olanak tanimaktadir (Engin, 2022, s. 445).

OBS, merkezi hiikiimet biitge bilgilerine kamuoyunun erigimini, halkin
biitge siirecine katilimi igin sunulan resmi firsatlar1 ve yasama organlari ile
denetim kurumlar1 gibi biit¢e denetim kurumlarinin biitge siirecindeki rollerini
degerlendiren diinya ¢apinda bagimsiz, kanita dayali ve kargilagtirmali tek
kapsamli aragtirma aracidir. OBS, bu degerlendirmeleri yaparken uluslararasi
alanda kabul gérmiis kriterleri temel alir (IBP, 2023a, s. 1). Tlk olarak 2006
yilinda yayimlanan OBS; daha sonra 2008, 2010, 2012, 2015, 2017, 2019,
2021 ve en son olarak 2023 yillarinda giincellenmistir. (Tekdemir & Yesil,
2025, s. 237). OBS iig ana alan1 degerlendirir (Jung & Kim, 2025, s. 4):

e Seftaflik (kamuoyunun hiikiimet biitge bilgilerine erigimi)
¢ Katilm (ulusal biitge siirecine halkin katihm firsatlarr)
¢ Denetim (bagimsiz denetim kurumlarinin rolii)

Seffaflik: Settaflik puanlari, biiyiik 6lgiide hiikiimetlerin halka hangi biitge
belgelerini sundugu ve bu belgelerde hangi bilgilerin yer aldigina baghdur.
Sekiz temel belge, biitge dongiisii boyunca biitge politikalarini, kararlarini
ve sonuglarmi agiklamak igin uluslararasi diizeyde gerekli olarak kabul
edilmektedir. Bu belgelerin zamaninda ve gevrimigi olarak yayimlanmasi,
vatandaglarin biitge siiregleri hakkinda anlamli ve uygulanabilir bilgilere
ulagabilmesi acisindan kritik 6neme sahiptir (IBP, 2021, s. 41).

OBS, merkezi hiikiimetlerin kamu kaynaklarimin  toplanmasi  ve
kullanimiyla ilgili bilgileri kamuoyuna ne olgiide erigilebilir kildigini
degerlendirmektedir. Bu degerlendirme kapsaminda, sekiz temel biitge
belgesinin ¢evrimigi olarak yayimlanmasi, zamaninda paylagilmasi ve igerik
agisindan kapsamliligi, 109 esit agirhikli gosterge tizerinden analiz edilmekte;
her iilke bu degerlendirme sonucunda 0-100 arasinda bir biitge seffaflig
puant almaktadir (IBD, 2023a, s. 2).
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Tablo 1: Biitge siivecinde Seffaflik Puan Agiklamas:

Puan Araligs Agiklama

81 -100 Kapsamli Bilgi Mevcuttur
61 -80 Onemli Bilgiler Mevcuttur
41 -60 Sinurlt Bilgi Mevcuttur
21-40 Mevcut Minimum Bilgi
0-20 Az veya Hig Bilgi Yok

Kaynak: IBP (2023b), Country Results, 2023

Bir iilke 61 veya daha yiiksek bir seffaflik puani aldiginda, bu durum o
tilkenin biitge ile ilgili konularda kamuoyuna yeterli bilgi sunarak bilingli
tartigmalarin yapilmasina elverigli bir ortam sagladigini gostermektedir (IBP,
2023a,s. 2).

Toblo 2: Segili Ulkelere Iliskin Seffaflik Gostergeleri

Ulkeler /Kategori Skor Siralama
Kiiresel Ortalama 45

OECD Ortalama 67

Giircistan 87 1
Yeni Zelanda 87 2
Giiney Afrika 83 4
italya 76 13
Endonezya 70 20
Azerbaycan 67 23
Tiirkiye 64 28
Kenya 55 48
Gana 46 70
Ukrayna 38 79
Nijerya 31 92
Cin 20 101
Irak 8 113
Katar 2 121
Afganistan 0 123

Kaynak: IBP (2023c), Open Budget Survey 2023 Rankings Charts, s.4

OBS kapsaminda 2023 yilinda yayimlanan verilere gore, 125 iilke
arasinda Tirkiye 28. Sirada yer almakta ve Tiirkiye’nin biitge geffaflig
alanindaki puani, 100 iizerinden 64 puan ile Olgiilmistiir. Bu puan,
Tiirkiye’nin merkezi hiikiimet biitge bilgilerinin kamuya erisilebilirligi ve
agikligr bakimindan belirli bir diizeyde seffaflik sagladigini gostermektedir.
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Bu baglamda, Tiirkiye’nin seffafhik puani (64), kiiresel ortalamalarin (45)
tizerinde yer almakla birlikte, daha ileri diizeyde kamu katilimi ve bilgi
erigimi saglamak amaciyla siirekli iyilestirmeler yapilmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Ayrica Tablo 2°’de goriildiigii tizere Giircistan, Yeni Zelenda ve
Giiney Afrika iilkeleri biitge seffatfliginin en yiiksek oldugu tilkeler arasinda
yer almakta ve bu iilkelerde merkezi yOnetim biitge siireglerine iliskin
kamuoyuna kapsamli bilgiler sunulmakta oldugu soylenebilir. Irak, Katar
ve Afganistan tilkeleri biitge seffafliginin en diisiik oldugu tilkeler arasinda
yer almakta ve bu tilkelerde biitge siireglerine iligkin kapsaml bilgi ve belge
tretmeyip kamuoyu ile paylagilmadigini gostermektedir.

Halkin Katdume: Biitge siirecinde halkin katilimi, hesap verebilirlik
sistemlerinin en zayif halkasidir. Biitge siirecine halkin katilimi, hiikiimet
fonlarinin nasil toplanip harcanacagina dair kararlarin halkin beklentilerini
yansitmasini saglamak i¢in gok onemlidir. Biitge siirecinin tiim agamalarinda
halka resmi katihm firsatlar1 sunulmasi, hiikiimetin Oncelik belirleme ve
karar alma stireglerinin etkinligini artirabilir. Halk katiliminin tam faydalarini
saglamak i¢in, hiikiimetler biit¢e dongiisiiniin hazirlama, onay, uygulama
ve denetim olmak tizere dort asamasinda anlamli halk katilim firsatlart
olusturmahdir (IBP, 2021, s. 23). OBS, merkezi hiikiimetin biitge siirecinin
tarkli agamalarinda halka sunulan resmi katihm firsatlarini, kamuoyunun
biitge bilgilerine erigimini, yasama, yiiriitme ve yiiksek denetim kurumlarinin
bu siiregteki rollerini, uluslararas: kabul gormiis kriterler temelinde sistematik
olarak inceler. OBS, Kiiresel Mali Seffaflik Girisimi’nin belirledigi Mali
Politikalara Kamu Katilimi Tlkeleri’ne dayanarak, esit agirlikli 18 gosterge
tizerinden iilkeleri 0-100 araliginda degerlendirmektedir. Bu puanlar, halkin
biitge karar alma stireglerine ne 6lgiide ve ne sekilde katilabildigini ortaya
koymaktadir (IBP, 2023a, s. 6).

Tablo 3: Biitge siivecinde Hallk Katdun Puan Aciklamast

Puan Aralig: Aciklama
0-40 Az Katillim
41 - 60 Sinirh Katilim
61 -100 Yeterli Katilim

Kaynak: IBP (2023b), Country Results, 2023

OBSde iilkelerin kamu katithm diizeyi, {i¢ puan araligi iizerinden
siiflandirlmaktadir. Buna gore; 040 puan arahgr “vatandaglarin biitge
stirecine katilim agisindan gok sinirh diizeyde firsata sahip” oldugunu, 41-60

= CC

puan araligr “sinurli ya da orta diizeyde katihim olanagi bulundugunu”, 61—
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100 puan araligy ise “vatandaglarin biitge siirecine katilim agisindan yeterli
diizeyde firsata sahip” oldugunu gostermektedir (Giines, 2023, s. 113).

Tablo 4: Secili Ulkelere Iliskin Hall Katiun Orans

Ulke / Kategori Skor
Kiiresel Ortalama 15
OECD Ortalama 24
Yeni Zelenda 55
Giircistan 44
Giiney Afrika 35
Bulgaristan 26
Gana 17
italya 15
Ermenistan 11
Romanya 7
Macaristan 6
Sirbistan 2
Tiirkiye 0

Kaynak: IBP (2023c), Open Budget Survey 2023 Rankings Charts, s.2

2023 yili OBS degerlendirmesine gore, Tiirkiye’nin halk katilim puan
0/100 olarak belirlenmistir (IBP, 2023a, s. 6). Bu durum, Tiirkiye’de
vatandaglara ve sivil toplum kuruluslarina biit¢e siirecine anlaml ve resmi
yollarla katilim imkan: taninmadigini ortaya koymaktadir. Ayrica kiiresel
ortalamanin (15) tizerinde ve en yiiksek halk katiliminin oldugu iilke Yeni
Zelanda (55) olmasina kargin sinirl katilimin oldugu soylenebilir.

Biitce Gozetimi: Biit¢enin giiclii yasama ve denetim gozetimi, kamu
kaynaklarinin daha etkin yonetilmesi ve daha iyi hizmet sunulmasi anlamina
gelir (IBD, 2021, s. 32). OBS, yasama organlan ile yiiksek denetim
kurumlarinin biitge siirecindeki rollerini ve sagladiklar1 gozetim diizeyini
kapsamli bir gekilde incelemektedir. Her iilke, esit agirhikli 18 gosterge
temelinde 0 ile 100 arasinda puanlanmaktadir. Ayrica anket, bagimsiz
finansal kuruluglara iliskin ek veriler de toplamaktadir (IBE, 2023a, s. 8).
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Toblo 5: Segili Ulkelere Iliskin Biite Gozetimi Durumn

Ulke / Kategori Skor
Norveg 87
Yeni Zelenda 78
Giiney Afrika 76
Tirkiye 61
Kenya 57
Romanya 48
Macaristan 33
Gana 28
Tunus 12
Afganistan 0

Kaynak: IBP (2023c), Open Budget Survey 2023 Rankings Charts, 5.3

2023 yili OBS degerlendirmesine gore, Tiirkiye’de yasama orgam ve
yiiksek denetim kurumu birlikte, biitge stireci genelinde 100 {izerinden 61
puan ile yeterli bir diizeyde bir gozetim sagladig1 soylenebilir (IBP, 2023a,
s. 8). Biitgeleme, yalnizca temel bir yonetim aract olmanin 6tesinde; yetki
ve kaynak tahsisini gekillendiren 6nemli bir politik siiregtir. Ayn1 zamanda,
vatandag katilimini tegvik etmek ve geffatligi artirmak igin 6nemli bir hesap
verebilirlik aracidir (Citro vd. , 2021, s. 119). Hiikiimetler, ne yaptig1 ve
bunu nasil yaptigi konusunda kendi vatandaglarina karsi sorumludur.
Bu sorumluluk, hiikiimet tarafindan gelistirilen politika ve stratejilerin
vatandaglarin onceliklerini ve ihtiyaglarini yansitmasi ve bu politikalarin nasil
uygulandigina dair hiikiimetin rapor sunmasi gerektigi anlamina gelir. Ote
yandan hiikiimeti hesap vermeye zorlayan vatandaglarin da kamusal yagama
katilmasi, hiikiimetin faaliyetlerini izlemesi, politika ve stratejelerine iligkin
goriis bildirmesi ve isler yolunda gitmediginde bunlar1 sorgulamalidirlar
(Jastrzgbska, 2020, s. 4; (IBD, 2012b, s. 4-5). Hesap verebilirlik, biitge
performansint degerlendirmek ve karar almak igin vatandaglarin biitge
belgelerine erigimini ve raporlamasimi gerektirir (Augustine, 2022, s. 2685).

Ozetle, vatandaslarin kamu biitgesi iizerinde etkin denetim yapabilme
kapasitesi, kamu biitgesinin igerigi hakkinda agik bilgilerin bulunabilirligi
ve vatandaglarin biitge denetimine katiimimna olanak veren kurumsal
diizenlemeler olmak {izere iki tamamlayici unsurdan kaynaklanir. Bu
iki unsur da onemlidir. Bilgi sahibi olup biit¢e denetimine katilmamak
vatandaglarin biitge tercihlerini etkileyebilme kapasitesini kisitlar. Bununla
birlikte yeterince bilgi sahibi olmadan biitge siirecine dahil olmakta denetim
islevinin etkin bir gekilde kullanilmasini engeller (Di Maio vd. , 2013, s.
10-11). Kamu biitgesinde yer alan politika ve programlar, toplumun
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tim kesimlerini dogrudan etkileyen kararlar1 igermektedir. Bu nedenle
vatandaglarin, s6z konusu politikalarin ve programlarin sonuglarini tam
anlamiyla kavrayabilmeleri biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda,
hiikiimetlerin biitgeye iliskin bilgileri sade ve anlagilir bir dille sunmalari;
temelunsurlar1 6ne ¢ikararak biit¢enin genis kitlelerce daha kolay anlagilmasini
saglamalar1 gerekmektedir (https://mf.gov.md/ro/). Bu nedenle IBP, kamu
mali yonetiminde hesap verebilirlik ve seffafligi tegvik etmek amaciyla
bir takim belgeler yayimlamalar1 gerekli kilmistir. Bu belgelerden biride
Vatandag Biitgesi’ dir. IBP, vatandag biitgesinin hiikiimetlerin seffafhigini
artirmak ve vatandaglarin katihmini saglamak igin temel bir arag olduguna
inanir (IBD, 2012b, s. 4). Vatandaglarin hiikiimetin kaynaklar1 nasil elde
etmeyi ve harcamay1 planladigini ve bu kaynaklarin tahsisine dair kriterleri
kolayca kavramasini saglar. Vatandag biitge, hiikiimetlerin biitge bilgisini
vatandaglarin biiylik ¢ogunluguna ulagtirmalarint saglayan giiglii bir aractir
ve bu sayede biitgenin 6nemi konusunda farkindalik yaratir. Bu belge,
yalnizca biitge bilgisinin yayimlanmasi (seffaflik) ile bu bilginin ¢ogunluk
tarafindan anlagilir sade bir dile gevrilmesi (erisilebilirlik) arasindaki boglugu
kapatmayr amaglar (CABRI), 2018, s. 1).

3. VATANDAS BUTCE VE KAVRAMSAL CERCEVESI

Devletin mali kaynaklar1 halktan alinan vergiler, harglar ve kamuya ait
dogal kaynaklardan elde edilen gelirlerden olusur. Bu nedenle, kamu biitcesi
halkin malidir ve hiikiimet, bu kaynaklarin kullaniminda topluma kargt
sorumludur. Biit¢elerin ve harcama raporlarinin agik ve erisilebilir sekilde
sunulmasi, hesap verebilirligin temelini olugturur (Kaboyakgosi, 2011, s. 4;
Petrie & Shields, 2010, s. 77; IBP, 2012b, s. 9). Yillik biitgeler, genellikle
bir hiikiimetin politika hedeflerini somut eylemlere doniistiirdiigii en temel
aragtir (Ramkumar & Shapiro, 2010, s. 18). Biitge aracihigiyla uygulamaya
konulan politika ve programlar, tiim vatandaglarin yasamlarini dogrudan
etkilemektedir. Dolayisiyla, biitgeye yansiyan bu kararlarin  toplumsal
sonuglarinin vatandaglar tarafindan tam olarak anlagilmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir (https://mf. gov.md/ro/). Ancak biitge, genellikle uzun ve
karmagik olmakla birlikte birgok detayli destekleyici dokiimanla birlikte
sunulur. Bu nedenle, biit¢enin teknik uzmanlar agisindan dahi anlagilmasi
karmagik ve zaman alic1 bir siireg oldugu goz oniine alindiginda (Ramkumar
& Shapiro, 2010, s. 18), biit¢enin halk tarafindan da anlagilmasi giig
olacaktir. Anlagilmayan bilgi ise denetimi ve sorgulamay1 imkansiz kilar; bu
da demokratik seffafhg zayiflatr (IBP, 2012b, s. 9). Bu durumda biitge
bilgilerinin da sade, anlagilir ve agiklayic bir dille sunuldugu bir format
olan vatandag biitgesine ihtiyaci ortaya koymaktadir (Engin, 2022, s. 452-
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453). Dolayisiyla vatandag biitgesi, halkin ihtiyaglar1 temel alinarak sade bir
dille hazirlanmali ve daha fazla bilgiye ulagmak isteyen bireyler i¢in ayrintil
agiklamalara yonlendiren erisim baglantilarini igermelidir (Petrie & Shields,
2010, s. 79). Vatandag biitgesi, miimkiin olan en fazla sayida vatandasin
biit¢eyl anlamasini saglamak igin temel biitce bilgilerini miimkiin olan en
anlagilir ve 6z dilde yazilmig basitlegtirilmig bir biitge belgesidir (Nwosu,
Amakom & Isife, 2021, s. 397). Bu tiir belgeler, bireylerin biitgeyi anlayarak
demokratik sorumluluklarini yerine getirmelerini ve hiikiimetten hesap
sormalarini miimkiin kilar (Ramkumar & Shapiro, 2010, s. 18; IBE, 2012b,
s. 9). Vatandag biitgesi, vatandaga hizmet ettigi gibi hiikiimete de gesitli
sekillerde hizmet edebilir. Ornegin, vatandas biitgesi, halkla erisilebilir bir
sekilde iletisim kurmanin ilk adimi olacaktir (Budianschi, Culiuc, Savva &
Vlad, 2012, s. 24). Bagka bir ifadeyle hiikiimetin biitge hakkindaki kamuoyu
bilgisini artirmast igin bir firsattir. Ayrica hiikiimetin biit¢e hakkindaki
bakig agisin1 genis bir kitleye iletebilecegi bir ortamdir. Ancak bir vatandag
biitgesi, nesnel ve teknik bir belge olmakla birlikte siyasi bir metin niteligi
tagimamalidir (Petrie & Shields, 2010, s. 79). Elbette, vatandag biitgesi
bir propaganda pargast olmamahdir, ancak hiikiimetin biitgeyi bir araya
getirirken yaptigt se¢imlerin arkasindaki mantig1 agiklamasina olanak
tantyabilir. Bununla birlikte insanlar1 gesitli hiikiimet iglerine katilmaya tegvik
etmenin bir yoludur. Vatandas biitgesinin igerigi uygun, sunumu erisilebilir,
tegvik edici ve diizenli olarak yaymlanirsa, hiikiimet ve vatandaglar arasinda
bir diyalogu baglatmaya ve siirdiirmeye yardimci olmak igin paha bigilmez
bir arag olabilir (IBP, 2012b, s. 5).

3.1. Vatandas Biitcesinin Ozellikleri

Vatandag Biitgesi’nin temel 6zellikleri genel olarak u gekilde siralanabilir
(IBR, 2012b, 5. 12):

* Biitge, teknik igerigi nedeniyle anlagilmasi gii¢ bir yapiya sahiptir.
Dolayisiyla daha anlagilir hale gelir.

* Hiikiimet tarafindan hazirlanir.
* Vatandaglarla danisarak olusturulur.
* Biitgenin halk tarafindan anlagilmasini ve benimsenmesini saglar.

* Hiikiimetin seffafhik ve hesap verebilirlik ilkesine baghligini ortaya
koyar; bu da kamuoyunun hiikiimete olan giivenini artirir (Ramkumar

& Shapiro, 2011, s. 45).
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* Biit¢eyi yalmizca kullanilabilir degil, ayn1 zamanda biitge bilgilerine
erigilebilir olmasi igin bir aracilik iglevi goriir (Ramkumar & Shapiro,
2011, s. 45).

* Biitge planlama belgelerine odaklanur.

* Biitge ile eg zamanl olarak veya hemen sonrasinda yayimlanir.
* Biit¢e hakkinda 6nemli bilgiler igerir.

¢ Ulkenin resmi dillerinde hazirlanir.

* Genis kitlelere ulasir ve tercihen ¢esitli formatlarda sunulur.

* Vatandag Biitgesi, yalnizca donemsel ya da sembolik bir faaliyet
degil, her yil tekrarlanan ve biitge siirecine entegre edilmig siirekli bir
uygulama niteligi tagimalidir (Bilge, 2015, s. 12).

3.2. Vatandas Biitcesinin Bilesenleri

Vatandag biitgelerinden en yiiksek fayday: saglanmasi igin genel olarak
agagida verilen alt1 bilegeni kapsamasi gerekmektedir (CABRI, 2018, s. 2,
6-7,9-10):

Birinci Bilesen: Giris ve Temel Kavramlar: Tyi hazirlanmis bir vatandag
biitge, bireylerin temel biit¢e kavramlarini 6grenmelerine ve biit¢enin giinlik
yagamlarindaki etkisini kavramalarina yardimei olacak kisa ve anlagilir bir
girigle baglamalidir. Bu belgeler, vatandaslarin biitgeyi daha iyi anlayabilmesi
i¢in biitge siireci ve yasal ¢er¢eve hakkinda bilgilere de yer verecek sekilde
gelistirilmelidir. Ciinkii bir biit¢enin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi
ve denetlenmesinden sorumlu baglica aktorler hakkinda yeterli yonlendirme
yapilmadig: takdirde, vatandaglarin biitge karar alma siireglerine katilim
saglamalar1 ya da biitgenin dogru bigimde uygulanip uygulanmadigini
izlemeleri miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla birinci bilesende; vatandag
biitgesinin ne oldugu, temel amaci, biit¢enin ne anlama geldigi gibi temel
kavramlara kisa ve net bir sekilde yer verilmelidir. Ayrica, okuyucunun biitge
ve biitge sitireci hakkinda bilgi edinmesini ve bu bilgileri anlayarak takip
etmesini kolaylagtiracak agiklayici bilgiler icermelidir.

Ikinci Bilesen: Gelir: Gelir, hiikiimetin mal ve hizmet sunabilmesi, kamu
politikalarini uygulayabilmesi ve faaliyetlerini siirdiirebilmesi igin elinde
bulundurdugu tiim finansal kaynaklardir. Gelirin miktari, farkli sektorlere
ve hizmet alanlarina ne kadar biitge ayrilacagini belirlemede belirleyici rol
oynar. Iyi hazirlanmig bir vatandag biitge, hiikiimetin gorevlerini yerine
getirmek i¢in kaynaklar1 nasil ve nereden elde etmeyi planladigint agik ve
adil bir gekilde gostermelidir. Bu nedenle vatandag biitgesi, gelirler hakkinda
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net bilgiler igermelidir ve tiim mevcut kaynaklar1 (i¢ kaynaklar, dig kaynaklar,
bor¢lanma, hibeler vb.) agik¢a gostermelidir. Bagka bir ifadeyle, vatandag
biitgesi, “gelir” kavramma dair kisa ve anlagilir bir agiklama igermelidir.
Boylece vatandaglar kamu hizmetleri i¢in kullanilan paranin nereden ve nasil
geldigini anlayabilir.

Ugiincii Bilesen: Harcama Tahminleri: Bir iilkenin kamu kaynaklarin
nasil harcadigy, o tilkenin kalkinma 6nceliklerini ve halkina verdigi hizmetleri
yansitir. Kamu kaynaklarinin tahsisi, bir tilkenin 6nceliklerini hayata gegiren
hizmetler kapsaminda belirlenen kamu politikalarinin  belirlenmesi  ve
uygulanmasina dayali planh bir stiretir. Bu nedenle vatandag biitgesi, kamu
harcamalarini sadece sayisal verilerle degil, anlagilir agiklamalarla sunmalidir.
Vatandaglarin kaynak tahsisinin karmagikligini anlayabilmeleri i¢in hazirlanan
vatandag biit¢esinde, harcamanin ne oldugu agiklanmali, mali y1l iginde biitge
politikas1 6nceliklerini belirtilmelidir. Bununla birlikte vatandaglarin paranin
nerelere ve neden gittigini daha kolay anlamasini saglamak igin harcamalar;
fonksiyonel, (Ne amagla harcaniyor? (Egitim, saglik, tarim...), idari (kim
harciyor? (Bakanlik, yerel yonetim...) ve ekonomik (Neye harcaniyor?
(Maas, yatirim, hizmet alimu...) olmak tizere ii¢ baglik altinda siniflandirilarak
sunulmali ve ne kadar kaynak ayrildig: agik¢a belirtilmeli ve 6nceki yillarla
kargilagtirmalar yapilmalidir.

Dordiincii Bilesen: Borg: Biit¢enin 6nemli bir pargast da hiikiimetin
tstlenecegi borglardir. Bugiin yapilan bor¢lanma, yil iginde kullanilabilir
kaynaklar1 artirirken, gelecekte 6denmesi gereken bir maliyeti de beraberinde
getirir. Ayrica bazi borglar, gelecekte geri 6demeye bagl sartlar igerdigi
i¢in ilerleyen yillarda kullanilabilir kaynaklari etkileyebilir. Bu nedenle
vatandaglarin, borcun nasil olustugunu, hangi kosullarda geri 6denecegini
ve borgla saglanan kaynaklarin nasil kullanilacagini anlamasi 6nemlidir. Tyi
bir vatandag biitgesi, borcun nasil kullanilacagini ve hangi kogullarda geri
Odenecegini agik¢a belirtmelidir. ancak ¢ogu durumda, vatandag biitgelerde
bu bilgiler yetersiz kalmakta; borcun kullanim amaci, geri 6deme kosullar:
veya bu kaynaklarin belirli politika hedeflerine bagli olup olmadig: yeterince
agiklanmamaktadir.

Besinci Bilesen: Diger Ilgili Bilgiler: Bir vatandag biitge gelir, harcama
ve borcu gosteren bir belge olmasinin yani sira, hiikiimetin biitge ve biitge
uygulamasiyla ilgili konularda halka bilgi aktarmasi agisindan en etkili
iletisim araglarindan biridir. Dolayisiyla vatandag biitgesinde, biitge politikasi
oncelikleri, harcama ozetleri, yerel yonetimlere yapilan tahsisatlar, kamu
katilm1 olanaklar1 gibi bilgiler yer alabilir. Bagka bir ifadeyle, vatandaglara
biitge siirecine nasil katilabileceklerini agiklayan boliimler, politika 6ncelikleri
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ile biitge iligkisini gosteren agiklamalar, uluslararasi fonlarla finanse edilen
projelere dair bilgilere yer verilebilir. Kisacasi, iyi hazirlanmig bir Vatandag
Biitgesi, yalnizca bilgi vermez; ayn1 zamanda vatandagin siirece katilimini
tegvik eder.

Altinci Bilegen: Format: Tyi bir vatandas biitce, yalnizca dogru bilgi
sunmakla kalmaz; ayni zamanda teknik terimleri sadelestirmek ve 6nemli
noktalar1 vurgulamak igin gorsel araglar1 yaratici bir sekilde kullanir. Bu
nedenle son bilegen, teknik bilgileri sade dile gevirmek i¢in kullanilan tasarim
ve kaynaklarla ilgilidir. Daha ayrintili ifade edersek, vatandag biit¢enin
bir diger 6nemli yonii, biitge siirecinin, biit¢e terimlerinin, gelir ve gider
tutarlarinin ve hiikiimetin kamu kaynaklarini nasil kullanmay1 planladiginin
agiklanmasinda kullanilan format, dil ve gorsel araglardir. Grafikler,
simgeler, sekiller, metin kutular1 ve karikatiirler gibi gorsel araglar ve sade
bir dil, vatandasglarin karmagik terimleri kolayca anlamasini saglamak igin
hiikiimetlerin kullanabilecegi degerli kaynaklardir. Bu tiir araglarin vatandag
biitgesini daha agik ve erigilebilir hale getirdigi gortilmektedir. Dolayisiyla
vatandaglarin vatandag biitgesinde yer verilen temel mesajlar1 kolayca takip
etmesine olanak tanur.

Unutulmamahdir ki, vatandag biitgesi halk i¢in hazirlanir. Bu nedenle
hiikiimetlerin, vatandasglardan ve ilgili paydaslardan geri bildirim alacak
mekanizmalar kurmasi 6nemlidir. Bu tiir siiregler vatandag biitgesinin
icerigini, bi¢imini ve dagitim yontemlerini iyilestirir ve vatandagla hiikiimet
arasinda etkilegimi artirir. Bu durumda biitge siireglerine daha seffaf, kapsayici
ve yenilikgi bir yaklagim kazandirir (CABRI, 2018, s. 9-10):

3.3. Vatandas Biitcesinin Amaclari

Bir vatandag biitgesi yazili basin, radyo ve video gibi farkli medya tiirlerinde
tiretilebilir. Bununla birlikte vatandag biitgesinin nasil hazirlanacagina
dair standart bir uygulama olmamakla birlikte, hangi iilkede olursa olsun
oncelikle o iilkenin bulundugu kosullara uygun bir sekilde hazirlanmali ve
yayimlanmalidir. Ancak, hangi ortamda hazirlanirsa hazirlansin, halk: biitce
hakkinda 6nemli temel bilgilerle donatmalidir. Yazili bir formatta hazirlanan

bir vatandag biitgesi genel olarak agagidaki bilgileri igermeyi amaglamalidir
(IBP, 2012b: 29):

* Biit¢enin hazirlanmasinda kullanilan ekonomik varsayimlar,
* Biit¢e hazirlik ve onay stireci,
* Kamu gelirlerinin nasil toplandigina iliskin bilgiler,

* Kaynaklarin nasil paylastirildigi ve harcama oncelikleri,
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* Biitgede yer alan 6nemli yeni politika ve tedbirler,

* Secktore ozel veriler ile hedeflenen programlara dair agiklamalar,

* Vatandaglarin anlayabilmesi igin temel biitge terimlerinin yer aldig:

bir sozlik,

e Vatandaglarin daha fazla bilgiye ulagabilmeleri ve siireci takip
edebilmeleri igin iletisim bilgileri

Tablo 6: Vatandas Biitcesi’'nin Amaglari ve Onemi

Vatandag
Biitcesi’nin Agiklamalar
Amaglari ve Onemi
1. Temel Bilgileri - Biitgeye iliskin temel bilgileri teknik olmayan terimlerle agiklar.
Sade Bir Dille - Genis kitlelerin biitgeyi anlayabilmesini saglar.
Sunmak - Biitgenin hedeflerini, bilesenlerini ve dnemini erigilebilir
bigimde sunar.
2. Vatandaglar Igin - Biitgeyi hi¢ bilmeyen bireyler igin bir “giris noktasi” islevi
Egitici Bir Arag goriir.
Olmak

3. Bilgiyi Ozetleyip
Erisilebilir Kilmak

4. Kamu Katilimini
ve Diyalogu Tesvik
Etmek

5. Hiikiimet
Acisindan Stratejik
Bir Tletisim Araci
Olmak

6. Demokratik
Siirece ve
Giivenilirlige Katki
Saglamak

7. Toplumsal
Mesruiyeti

ve Bilingli
Kamuoyunu
Giiglendirmek

- Vatandaglara biitgeyi nasil okuyacaklarini ve takip edeceklerini
Ogretir.

- Karmagik verileri sadelegtirerek anlagilabilir hale getirir.

- Detayli ve daginik bilgileri kisa, okunabilir bir belgede toplar.

- Belirli bir mali y1l igin biit¢enin genel yapisini ve nceliklerini
Ozetler.

- Hiikiimetin kargilagabilecegi zorluklar1 ve firsatlart agiklar.

- Bireylerin ilgi alanlarina hitap eden esnek igerikler sunar.

- Sivil toplumla daha bilingli ve yapici bir diyalog baslatir.

- Katilimu artirarak vatandaglarin stirece dahil olmasini saglar.

- Biitge politikalarmimn 6nceliklerini kamuya agik bigimde iletir.

- Makroekonomik durum ile yasal ve pratik sinirlamalarr agiklar.

-Kisith kaynaklarla yapilan 6nceliklendirmeyi seffaf bigimde
sunar.

- Hesap verebilirligi ve seffafligr artirir.
- Demokratik siirecin giiglenmesine katkida bulunur.
- Hiikiimetin ulusal ve uluslararasi giivenilirligini pekistirir.

- Hiikiimetin biitge siireclerine dair seffaflik ve hesap
verebilirligi artirir.

- Kamuoyunun biitge siireglerini daha iyi anlamasini saglar ve
bilgi kirliligini azaltir.

- Farkli yonetim diizeylerindeki sorumluluklart netlestirerek
bilingli katilimi tegvik eder.

-Bilgi kirliligini azaltir ve kamuoyunun dogru yonlendirilmesine
katki saglar.

Kaynak: (CABRI, 2018; IBB, 2012b) kaynaklavindan yaravianidavak, yazar

tarafindan olusturulmustur.
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3.4. Vatandas Biitcesi Hazirlanirken Karsilagilan Zorluklar

Vatandag biitgesi devletler ve vatandaglar agisindan ¢ok 6nemli avantajlar:
olmasina kargin, bir vatandas biitgesi hazirlamak, 6zellikle hiitkiimet agisindan
yeni bir uygulama oldugundan, gesitli kurumsal ve teknik zorluklart
beraberinde getirebilir. Bu zorluklar ve olasi ¢oziim yollar1 genel olarak
Tablo 7°de sunulmaktadir (IBP, 2012b, s. 25):

Tablo 7: Vatandas Biitgesi Hazwlanwken Kavsilasilan Zoviuklar

Zorluk Tiirii Aciklama Olas1 Coziim Yolu
Kurumlar siirece direng

Kurumsal . o Stirece st diizey sahiplik saglanmals,
gosterebilir; roller net L

Zorluklar . sorumluluklar agik bi¢imde tanimlanmahdir.
olmayabilir.

Yaorsal Mevzuat ve kurumsal ~ Vatandas biitgesi yaymini tegvik eden yasal

Zopr Tuklar yapilar destekleyici gergeveler gelistirilmeli ve kurumsal ig
olmayabilir. yonergeler ¢ikarilmalidir.

Tletisimsel Karmagik dil kullanim:  Basit ve sadelestirilmis dil kullanilmali,

ZorIS? uklar vatandagin anlamasini  teknik terimler igin kisa agiklamalar

zorlastirabilir. eklenmelidir.

Veri yonetimi ve agiklik ilkeleri

Veri Erigsimi  Giincel ve dogru verilere . . S
benimsenmeli; kurum igi veri akig

Sorunlari ulagmak zor olabilir.

hizlandirilmalidir.

.. Yetersiz tasarim Grafik tasarim destegi alinmal,
Gorsel L . . ..
Yetersizlikler vatandag biitgesinin infografikler, ikonlar ve gorsel araglar

etkisini azaltabilir. kullanilmahdir.

Teknik bilgi, zaman ve  Egitim programlari diizenlenmeli,

Kapasite . u . - L Lo .

Eksikligi insan Akaynagl yetersiz - siirece sp@l toplum ve iiniversiteler dahil
olabilir. edilmelidir.

Kiiltiirel Vatandagin ilgisizligi ve  Katilimi tegvik eden kampanyalar yapilmals,

Zorluklar katihm eksikligi siireci  halkla etkilesim artirilmali, geri bildirim

zayiflatabilir. kanallar1 agik tutulmahdir.
Kaynak: (IBB, 2012) kaynagndan yaraviamilarak, yazar tavafindan olusturulmugstur.

Vatandaglar ulusal biit¢enin birincil faydalanicilaridir ve bu nedenle biitge
stirecine aktif olarak katilmalar1 gerekmektedir (Rwanda Citizen’s Guide
2014-2015 Budget, s. 6). Biit¢eye yansiyan politika ve programlar tiim
vatandaglarin hayatlarini etkilemektedir ve bu nedenle bunun sonuglarin
tam olarak anlamalar1 6nemlidir (https://mf.gov.md/ro/). Daha 6ncede ifade
edildigi gibi, IBP kamuoyuna hiikiimetlerinin kalkinma 6ncelikleri ve diger
birgok mali karar hakkinda daha iyi bir anlayig sunmak igin yayinlanmasi
gereken belgelerden biri olan (CABRI, 2018, s.1) vatandag biitge, merkezi
hiikiimet biit¢e dokiimanini 6zetler ve hiikiimetin hangi hizmetleri sunmay1
planladigini, bunun nasil yapilacagini, kimlerin yapacagini, maliyetlerinin
ne kadar olacagini ve sonunda bu hizmetlerin planlandigi gibi sunulup
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sunulmadigini kontrol edebilme imkanini agiklar (Rwanda Citizen’s Guide
2014-2015 Budget, s. 6). Bakildiginda, bu sistem, vatandaglara biitge
stirecinde daha fazla s6z hakki verecek olsa da, elbette yliriitme veya yasama
sorumluluklarini tamamen devralmayacaktir. (Salamon, 1976, s. 694).

Giiniimiizde birgok iilke tarafindan biitge geffatligini artirmada 6nemli
bir ara¢ olarak kullanilan vatandag biitge uygulamalarina yonelik git gide
artan bir ilgi s6z konusudur. Bununla birlikte vatandas biit¢e uygulamasinin
standart bir bigimi olmamakla birlikte, iilkeler tarafindan igerik, kapsam ve
amag gibi nitelikleri bakimindan farkli format ve yontemler ile hazirlanip
yaymmlanan vatandag biitge rehberleri mevcuttur (IBD, 2012b, s. 37):

e Giiney Afrika’nin 2023 yili OBI puani 83 olup (IBD, 2023c), 125
tilke arasinda biitge saydamlik diizeyi bakimindan “kapsamli”
bilgi saglayan iilkeler arasinda yer almaktadir. Ulkede yayimlanan
vatandag biitgesi tilkenin tiim resmi dillerinde yayimlanmakta; 2-4
sayfadan olusan bu belgede sozel agiklamalar 6n planda tutulmakta
ve ekonomik biiyiime, yagam kalitesi, saglik hizmetleri ve egitim gibi
temel alanlarda bilinglendirme amagli kisa ve etkili metinlerle kamuoyu
bilgilendirilmektedir (borarsips, 2014, s. 58-59).

e Brezilya’da ise 2023 yili OBI puan1 80 (IBD, 2023c) ve yayimlanan
vatandag biitgesi 57 sayfa uzunlugunda, 22 sektore dair politika ve
onceliklerin yani sira grafikler ve tablolarla desteklenen gorseller
igermektedir (IBP, 2012b, s. 37). Ayrica bu belge, radyo programlari,
gevrimigi kurslar ve gocuklara yonelik interaktif web sitesi gibi ¢esitli
destekleyici araglarla da zenginlestirilmektedir (Borareips, 2014, s.
57).

* Meksika’'nin  OBI puami 80 olup (IBR 2023c), 30 sayfalik
“Presupuesto Ciudadano 2011 adli vatandag biitgesi, temel bilgileri
renkli karikatiirlerle sunmakta, yasal gergeve, biit¢e dongiisii ve
sorumlu mercilere dair detaylar1 ise hem basili hem dijital formatlarda
erigilebilir kilmaktadir.

¢ Birlesik Krallik'in OBI puan1 62 olan (IBP, 2023c), hiikiimetin bolgesel
ckonomik hedef ve 6nceliklerini igeren kitapgiklar, grafikler ve pasta
grafiklerle desteklenerek kamu hizmetleri ve esitlik gibi konular1 6ne
gikarmaktadir.

* Hindistan OBI puam 51 (IBP, 2023c) ile nispeten diigiik seftaflik
puanina sahip olsa da, geffaflik puani kiiresel ortalamalarin (45)
tizerinde yer almaktadir. Vatandag biitgesi ise 15 sayfa uzunlugunda,
tarimsal kalkinma, ihracat artinmi ve yoksullarin gii¢lendirmesi gibi
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temel konulara vurgu yapimakta ve hiikiimetin vergi onerilerini
detaylandirmaktadir.

Bu iilkelerdeki uygulamalar, vatandas biitgelerinin hem igerik hem de
sunum agisindan ilke ihtiyaglarina gore gesitlilik gosterdigini ve biitge seffaflig
ile katilimini artirmada 6nemli bir role sahip oldugunu gostermektedir.

4. TURKIYE’DE MEVCUT DURUM VE VATANDAS
BUTCESI UYGULAMASI

2000’li yillarda ozellikle kamu mali yonetiminde agiklik, seffaflik ve
bilgiye kolay erisim 6nemli hedefler haline gelmistir (Bilge, 2015, s. 8). IBP
tarafindan yayimlanan OBI’ye gore Tiirkiye’'nin seffaflik puani 64 olarak
olgilmiigtiir (IBP, 2023c). Tirkiye’nin seffafhk puanmin yillar igindeki
degisimi Grafik 1’ de gosterilmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye'nin 2012- 2023 Yillar: Avasmdaki Seffaflik Puani Degisimi
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Kaynak: (IBB, 2023a, s. 1)

Agiklik, seffaflik, bilgilere kolay erigim gibi ilkelerin 6neminin daha da
artmas1 vatandaglarin bilgisine sunulan bir biitgeleme yaklagiminin ortaya
gtkmasmna yol agmistir. Bu yaklagimin bir pargasi olan vatandag biitgesi,
ulusal biitge detaylarimin halk tarafindan erisilebilir olmasimni saglamak
amactyla hiikiimet biitgesine tamamlayici olarak hizmet etmektedir. Bu tiir
tamamlayic1 belgeler arasinda Yeni Zelanda’da “Vergi Miikellefleri igin Temel
Bilgiler”, Giiney Afrika’da “Giiney Afrika Biitgesi igin Sosyal Rehber”,
Kenya’da “Biitce Ozeti Vatandas Rehberi” ve Hirvatistan’da “Vatandas igin
Biitge Rehberi” yer almaktadir (Seker & Beynam, 2013, s. 223).
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Tablo 8: Tiirkiye’deki Biitce Belgelevinin Kamuya A¢tk Olmast Durumn

Dokiiman 2012 2015 2017 2019 2021 2023
Biitge Oncesi Raporu - - - - - -
Hiikiimetin Biitge Teklifi v v v v v v
Merkezi Yonetim Biitgesi v v v v v v
Vatandag Biitgesi x x v v v -
Yil I¢i Raporlar v 4 v v v v
Yartyil Raporlari - v v - - v
Yil Sonu Raporlar: v v v v v v
Denetim Raporu v v v v v v
(v'): Diizenlenmig ve C): G c.g.yay1mlanm1§ ya da
Yayimlanmig (Kamuya (%): Diizenlenmemig sevimst yayllm!a.nmam1§
Acik) ya da yalnizca ilgili kurum
i¢in yayimlanmig

Kaynak: (IBB, 2023a, s. 3)

Tablo 8de Tiirkiye'nin 2012-2023 yillar1 arasinda biitge belgelerinin
kamuya agiklik durumu incelendiginde, temel biitge belgelerinin biiyiik
oranda diizenli ve seffaf bir sekilde kamuoyuyla paylagildig1 goriilmektedir.
Hiikiimetin biitge teklifi, merkezi yonetim biitgesi, yil sonu raporu ve
denetim raporu her yil diizenli olarak hazirlanmis ve kamuya agik bir
sekilde yayimlanmigti. Bu durum, Tirkiye’nin temel biitge seffafhig
agisindan  belirli bir kurumsallagma diizeyine ulagtigini gostermektedir.
Ancak baz1 belgelerde siireklilik ve erisilebilirlik agisindan eksiklikler dikkat
cekmektedir. Ozellikle halkin biitgeyi anlamasini kolaylastiran vatandag
biitgesi, 2012 ve 2015 yillarinda hi¢ hazirlanmazken, 2017 yilindan itibaren
hazirlanip yayinlanmaya baglandigi, 2023 yilindan ise yalnizca ilgili kurum
i¢in hazirlanmig, gevrimigi yayimlanmig ya da ge¢ yayimlanmig oldugu
goriilmektedir. Bu durum geffaflik, hesap verebilirlik ve katilimcilik agisindan
onemli bir bogluk yaratmaktadir. Sonug olarak, Tirkiye’de biitge siirecine
dair temel belgeler genel olarak kamuoyuna sunulmakla birlikte, 6zellikle
vatandag odakl1 belgelerde ve siire¢ izlemeye yonelik raporlarda eksiklikler
ve diizensizlikler goze garpmaktadir. Biitge seffafliginin daha katilimar ve
anlagilir hale gelmesi igin bu tiir belgelerin hem diizenli hem de sadelegtirilmig
igeriklerle yayimlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

4.1. Tirkiye’de Vatandas Biitce Rehberi (2017-2025) Uygulamas:

Hiikiimetler, tiim biit¢e belgelerini yayimlamanin 6tesinde, vatandaglarin
temsilcilerinin faaliyetlerini degerlendirebilmelerini ve kamu kaynaklarinin
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usulsiiz  bir bigimde kullamlmasinin = 6ntine  gegilmesini  saglamak
amaciyla biitge siireglerine kamu kattlmini tegvik etmelidir. Bu hedefin
gergeklestirilebilmesi, toplumun iilke politikalarina aktif ve bilingli sekilde
dahil olmasiyla miimkiindiir. Vatandaglarin, hiikiimet tarafindan yayimlanan
cesitli belgeleri okuyup analiz etmeye istekli olmalar1 ve belirli araliklarla
gergeklestirilen se¢imler yoluyla yasalar ya da biitgelere iligkin demokratik
katilim gostermeleri biiylik 6nem tagimaktadir (Fornes, 2014,s.22). IBR, OBS
kapsaminda ankete dahil edilen tiim iilkeler i¢in bir rapor yayimlamaktadir.
Tiirkiye igin yayimlanan rapora gore, biitge seffafliginin artirilmasi amaciyla
vatandag Dbiitgesinin hazirlanmasi ve yayimlanmasi gerektigi Onerilmistir
(IBP, 2015, s. 3). Tirkiye’de 2017 yilindan itibaren, vatandaglarin yillik
biitge stiregleri hakkinda bilgi sahibi olmalarimni ve hiikiimet faaliyetlerinde
seffafligr ile hesap verebilirligini saglamak amaciyla vatandag biit¢e rehberi
uygulamasina gegilmistir. Ancak vatandag biitgesiyle ilgili ilk ¢alisma
olmasi sebebiyle bazi igerik ve kapsam eksiklikleri bulunsa da, bu uygulama
Tiirkiye’nin biitgeleme siirecinde vatandag biitgesi kavraminin tanitilmasi
ve yerlesmesi agisindan 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir (Geyik &
Dersim, 2017, s. 51).

Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitge Bagkanhgi (SBB) tarafindan
hazirlanan 2017 yilindan 2025 yilina kadar her yil yayimlanan “Vatandagin
Biitge Rehberi”, biitge siirecini halkin anlayabilecegi sekilde sunmay1
amaglayan onemli bir belgedir. Bu rehberler, seffaflik ve hesap verebilirlik
agisindan  6nemli  gelismeler gostermektedir. 2017 yilindan  itibaren
yayimlanan vatandag biitge rehberlerinde; stratejik hedef /amag/ kapsam,
biit¢e varsayimlari, biitge dagilimlari, tasarim vb. konulara iligkin bilgiler
tablo seklinde sunulmaktadir.

Tablo 9: Vatandas Biitce Rehberi Stratejik Hedef /| Amag | Kapsam

Vatandas
Biitce Stratejik Hedef / Amag / Kapsam
Rehberi
2017  Biiyiimeyi esas alan, biit¢eden faize degil kamu hizmetlerinin saglanmasi
igin kaynak ayiran bir biit¢e oldugu ifade edilmistir. Kiiresel ekonomide
gozlemlenen toparlanma egilimi ve bu dogrultuda dig talepte beklenen artig,
dis finansman kogullarmn elverigli bir sekilde stirmesi, jeopolitik risklerin
azalmast ile birlikte turizm sektoriindeki canlanma; 6zel sektor yatirim ve
tasarruf oranlarindaki artigla birlikte ekonomik biiylimeyi destekleyecek
temel faktorler arasinda yer almaktadir. Ote yandan, bugiine kadar hayata
gegirilen yapisal reformlar ile 6ntimiizdeki dénemde uygulanmasi planlanan
reformlarin; yatirim, iiretim, istthdam ve ihracati tegvik etmesi yoluyla
potansiyel bilylime oraninin yukar: yonlii revize edilmesi 6ngoriilmektedir.
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2018

Ekonomik biiytime, istihdam artig1 ve vatandaga sunulan kamu hizmetlerinin
giiglendirilmesini temel alan bir yapida olusturulmusgtur. Biitge politikalari;
Tiirkiye’nin biiylime potansiyelini artirmak, ekonomik istikrari siirdiirmek,
cari agig1 kontrol altinda tutmak ve yurtigi tasarruflart ile yatirimlarn tegvik
etmek amaciyla gekillendirilmistir. Bu kapsamda, kamu gelirlerinin saglikli
ve siirekli kaynaklardan artirilmasi 6ngoriiliirken, kamu harcamalarinda ise,
kapsamli bir tasarruf donemi baglatilmigtir. Ar-Ge ve yenilikgilik faaliyetler
desteklenerek yiiksek katma degerli iiretim ve rekabet giici artirilmaya
calisilmug, Ozel sektore yonelik tegvik mekanizmalar: stirdiiriilmiistiir. Faiz
harcamalarinin biitge igindeki pay1 azaltilirken, elde edilen kaynaklar egitim,
sosyal harcamalar, saglik, yatirimlar ve reel sektor destekleri gibi vatandaglara
dogrudan yansiyacak alanlara yonlendirilmis ve refahr artirict harcamalar igin
daha fazla kaynak ayrilmast miimkiin olmustur.

2019

Ekonomide dengelenme, mali disiplin ve yapisal degisimi esas alarak
hazirlanmig ve mali disiplini siirdiirmeye ve kamu maliyesinde kalict
iyilesmelere odaklanan bir tasarruf biitgesidir. Biit¢enin temel hedefleri;
kamu harcamalarim azaltmak, gelirleri artirmak, siirdiiriilebilir biiytimeyi
desteklemek ve gelir dagihminda adaleti saglamaktir. Biiytime potansiyelini
ve istthdam artirmaya yonelik projeler hayata gegirilirken, kamu kaynaklarimimn
verimli kullanimi ve harcamalarda tasarruf 6n planda tutulacaktir. Kamu
hizmetleri igin ayrilan kaynaklar artirtlirken, memur, isgi ve emeklilerin
haklar1 korunmasi amaglanmaktadir.

2020

Biitge, “dengelenme, disiplin ve degisim” yaklagimiyla, vatandaga hizmet
odakli hazirlanmigtir. Temel hedefleri; tretim-verimlilik artirmmn ile
stirdiiriilebilir biiytime, adil gelir dagihmini saglamaktir. Biitgede toplanan
gelir kaynaklarin etkin bir gekilde kamu hizmetlerine yonlendirilmesi
onceliklidir. Dolayisiyla 6nceki yillarda oldugu gibi bir hizmet biitgesi olup,
kaynaklarin biiyiik kismi vatandaglarin ihtiyaglarina ayrilmistir.

2021

Performans esashi program biit¢eye uygun olarak hazirlanan ilk biitge
olarak uygulanmaya konulmustur. Bu biitge, COVID-19 salgininin kiiresel
etkileri dogrultusunda Tirkiye’nin uluslararasi konumunu giiglendirmeyi
hedeflemektedir. Salgin siirecinde iiretim ve yasam zorlasirken, biitge
hem kendi kendine yeten hem de dost {ilkelere destek veren bir Tiirkiye
vizyonunu yansitmaktadir. Ayrica, esnaf ve isgilerin emeklerinin kargiligini
almast ve sanayi faaliyetlerinin kesintisiz siirmesi onceliklidir.

2022

Performans esasli program biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanan ve
TBMM’de kabul edilip yiiriirliige giren ikinci biitge olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Biitge biiylime, {iretim, istthdam ve yatinm temelli bir
gergevede, “Milli Teknoloji Hamlesi” ve “Yesil Kalkinma Devrimi”
hedeflerini destekleyecek sekilde, dogrudan toplumun beklentileri esas
alinarak hazirlanmistr.

2023

Performans esasli program biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanan ve
TBMM’de kabul edilip yiiriirliige giren iigiincii biitge olarak, toplumun tiim
kesimlerinin ihtiyaglarina cevap vermek ve kiiresel belirsizlik ve risklere karg:
vatandaglar1 korumak amaciyla, kalkinma hedefleri dogrultusunda toplumun
beklentileri esas alinarak, istihdam, yatirim, biiyiime ve iiretim odakli bir
gergevede hazirlanmugtir.
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2024  Tirkiye Yiizyih vizyonun ilk biitgesi, performans esasli program biitge
sistemine uygun olarak hazirlanan ve TBMM’de kabul edilip yiiriirliige
giren dordiinci biitge olma oOzelligini tagimaktadir. Toplumun beklentileri
ve kalkinma hedefleri dogrultusunda gekillendirilen biitge, istihdam,
yatirim, biiyiime ve iiretim temelli bir yapiya sahiptir. Ayni zamanda, kiiresel
belirsizlik ve risklere kargi toplumsal dayanikliligr artirmay ve tiim kesimlerin
ihtiyaglarina cevap vermeyi amaglamaktadir.

2025  Tiirkiye Yiizyili vizyonun ikinci biitgesi, performans esasli program biitge
sistemine uygun olarak hazirlanan ve TBMM’de kabul edilip yiiriirliige
giren beginci biitge olmasi ozelligi ile, kiiresel belirsizlik ve risklere kargi
vatandaglar1 korumak ve toplumdaki tiim kesimlerinin ihtiyaglarina cevap
vermek amaciyla, kalkinma hedefleri dogrultusunda, istthdam, yatirim,
biiyiime ve tiretim odakli bir ¢er¢evede hazirlanmistir.

Kaynak: https://www.sbb gov.tv/vatandas-butce-vehbery/ yavarlamlarak yazar tarafindan
olusturulmugstur.

Tablo 9da  2017-2025 doneminde vyayimlanan vatandag biitge
rehberlerinde stratejik hedef ve kapsama iliskin bilgilere yer verilmektedir.
2017-2025 doneminde biiylime ve kamu hizmetleri odakli bir anlayigtan,
performans esaslt ve vizyon temelli bir biitge yaklagimina dogru evrilmistir.
2017 yihindan itibaren Tiirkiye’de biitge politikalarinda gozlemlenen
doniigiim, ekonomik biiylimeyi tegvik etme, kamu hizmetlerini gelistirme
ve toplumsal refahi artirma ekseninde sekillenmistir. Tlk yillarda biiyiime,
vapisal reformlar ve yatirnm odakli biitgeler 6ne g¢ikarken, 2018-2019
yillarinda kamu harcamalarinda tasarruf ve gelir artirimi gibi mali disiplin
onlemleri vurgulanmugtir. 2020 yiliyla birlikte, biitgeler daha belirgin sekilde
vatandagin dogrudan ihtiyaglarina odaklanmig; kamu kaynaklarinin verimli
kullanimi ve hizmet alanlarina yonlendirilmesi 6ncelikli hale gelmistir. 2021
yili ise COVID-19 salgmmmn etkileri dogrultusunda, performans esash
program biitgeye gegis ve dayanigma temelli uygulamalarla 6ne ¢ikmustir.
2022 ve 2023 yillarinda yatirim, istthdam ve tretim temelli biiyiime
hedeflenmis; bu yillarda kalkinma vizyonlar1 (Milli Teknoloji Hamlesi, Yesil
Kalkinma Devrimi) biitgeye entegre edilmis; yatirim, iiretim, istthdam ve
refah artirrmi temel alinmugtir. 2024 ve 2025 biitgeleri ise, “Tiirkiye Yiizyili”
vizyonuna uygun bi¢imde, kiiresel risklere kargi direngli, toplumun tiim
kesimlerinin ihtiyaglarma duyarli ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen
politikalarla yapilandirilmigtir. Bu siireg, biitgelerin yalnizca mali bir arag
olmaktan ¢ikarak toplumsal refah ve ulusal kalkinma hedeflerini yonlendiren
stratejik bir ara¢ haline geldigini gostermektedir.
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Tablo 10° da 2017-2025 doneminde yayimlanan vatandag Dbiitge
rehberi biitge varsayimlarina iligkin bilgilere yer verilmektedir. 2017-2020
donemlerinde yayimlanan vatandag biitge rehberlerinde GSYH, kisi bagina
milli gelir, biiylime, igsizlik orani, enflasyon, ithalat, ihracat vb. ekonomi
beklentilerine ve biit¢e geliri, biite gideri, biit¢e agigi, vergi geliri vb.
biitge beklentilerine yer verilirken, 2021-2025 donemlerinde yayimlanan
vatandag biit¢e rehberlerinde sadece biit¢e beklentilerine iligkin bilgilere
yer verilmigtir. Buna gore 2017-2020 doneminde GSYH, kisi bagina gelir
ve biit¢e gelir-gider rakamlar1 genel olarak artiy gostermig, ancak 2019da
biiyiimenin yavaglamasi ve enflasyonun %15,9a yiikselmesi, ekonomide bazi
dalgalanmalarin yagandigini gostermektedir. Vergi gelirleri, biitge gelirlerinin
ana kaynagini olusturmaya devam etmekte, ancak vergi gelirlerindeki bu
artiga ragmen biitge agiklarinin hizla artmasi, kamu harcamalarinin da ayni
olgiide arttigim gostermektedir. Ozellikle 2023 sonrast kritik derecede
artan biitge giderleri ve agiklar, kamu maliyesinde artan harcama baskisina
ve muhtemelen sosyal destek programlarinin genigletilmesine isaret ettigi
soylenebilir.

Tablo 11: 2017 Yl Vatandas Biitce Rebberi Biitce Dagiilunlar:

Harcama MYB = g
Alans Ayrilan Kapsam / Ag¢iklama / Igerik
Kaynak
Ucretsiz Kitap Yardimi, Tagimali Egitim ve Ogle Yemegi,
122 Milyar Engelli Tagima Hizmeti, Barinma Giderleri Destegi, Kiz
Egitim TL Cocuklarina Tegvik, Okul Siitii Programi, Ozel Okul
Ucret Destegi, Burs ve Kredi Artig1 (Yiiksekogretim), Yurt
Kapasitesinin Artirtlmasi
110.9 Aile Hekimligi Harcamalari, $ehir Hastaneleri Yatirimi,
Saglik Mil;rar L Koruyucu Saglik Hizmetleri, Halk Sagligini Tehdit Eden

Hasatliklarla Miicadele

Saglik Primi Destegi (Odeme Giicii Olmayanlar), Cocuk
Bakim Kurumlari, Dogum }(ardlml, Sarth Saghk Yardimu,
Koruyucu Ailelere Yapilan Odemeler, Engelli Bireylere Evde

Sosyal 7,2 Milyar Bakim Destek ve Ozel Bakim Merkezinde Bakim Hizmetlerd,

Yardim L Kadin Konuk Evlerinde Siddet Goren Kadinlara Barinma,
Psikososyal Destek, Hukuki Destek, Cocuklarina Kreg
Destekleri
Ulagtirma, Egitim, Saglik, Tarim Alanlarina Yatirim, 15
Yatirimlar - Temmuz ve FSM Kopriisii, Gebze-Izmir Otoyolu, Kirsal

Kalkinma Politikalar;, KOYDES, SUKAP, SODES Projeleri

5,8 Milyar Ozel Sektore Destek, Stratejik Alanlara Oncelik, Dis Ticaret
TL Agigini Azaltma Hedefi

Ar-Ge




224 | Katihmer Demolerasiye Giden Yolda Evigim, Seffaflik ve Hesap Vercbilivlik Aracr...

Sosyal Giivenlik Isveren Prim Destegi, Thracat, Tarim

Reel" Kredisi, Bag- Kur, Esnaf Kredisi, KOBI, Yatirim ve Turizm
Sektor .
Destekleri
. 522 Yatirim Faaliyetlerinin Cesitlendirilerek Tiim Yila Yayilmasina
Turizm .
Milyon TL
309 Destek Programlari, Kredi Siibvansiyonu, KDV nin
Tarim N Kaldirilmast, Prim Destekleri, Faiz, Sigorta ve Hibe
Milyar TL .
Destekleri
Ucretler - Memur Zammi: Tlk yart %3, ikinci yar1 %4
Vergi 511.1 KDV Istisnast, Giimriik V. Muafiyeti, Vergi Indirimi, Gelir

Vergisi Stopajt, Istisnalar, Enerji Tiiketim Destegi, Alim

Gelirleri  Milyar TL Garantisi, Alt Yapr Yatirim Destegi, Faiz Hibe Destegi vb.

Kaynak: bttps://www.sbb gov.tr/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamilarak yazar tavafindan
olusturulmustun:

Tablo 11’ de 2017 yilinda yayimlanan vatandas biit¢e rehberi biitge
dagilimlarma iliskin bilgilere yer verilmektedir. Verilere gore, biitge
kaynaklarindan en yiiksek payr egitim alani almig ve biitgenin 6nceligini
olmugtur. Dolayisiyla dogrudan vatandasa dokunan hizmetlere yonelmig
olmasi, insan sermayesini gli¢lendirme ve firsat esitligini artirma hedefini
yansitmaktadir. Saglik alani ise biitge kaynaklar1 dagiliminda ikinci sirada
yer almugtir. Sehir hastaneleri yatirimlart gibi harcamalarin yapilmasi, saglk
altyapisinin - giiglendirilmesi ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi amacin
gostermektedir. Sosyal yardimlar ile dezavantajhi gruplar; tarim sektoriinde
ise, tireticinin korunmast ve kirsal kalkinma desteklenmektedir. 511,1 milyar
TL tutarindaki vergi gelirleri, biitge gelirlerinin ana kaynagini olugturmakta ve
gesitli istisna, muafiyet ve tegviklerle ekonomik faaliyetlerin desteklenmesini
saglamaktadir. Genel olarak 2017 yili biitgesi, vatandag odakli, sosyal refahi
onceleyen ve tiretim temelli bir mali yaklagim sergilemistir.

Tablo 12: 2018 Yils Vatandas Biitce Rebberi Biitce Dagilunlar:

Harcama MYB .
Al Ayrilan Kapsam / Agiklama / Igerik
ant
Kaynak
Ucretsiz Kitap Yardimi, Tagimalt Egitim ve Yemek
Esitim 134,2 Yardimi, Engelli Egitim Programi Destegi, Barinma
& Milyar TL.  ve Beslenme Giderleri Destegi, Ozel Okul Egitim ve
Ogretim Destegi, Harg Burs ve Kredi Destegi
126.8 Aile Hekimligi Harcamalari, ilag ve Tedavi Harcamalari,
Saglik Milyar TL Evde Saglik Hizmetleri, Sehir Hastaneleri Yatirimu,

Koruyucu Saghk Hizmetleri
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Saglik Primi Destegi (Odeme Giicii Olmayanlar), Gocuk
Bakim Kurumlari, Dogum Yardimu, Sarth Saglik Yardimi,
Koruyucu Aile Hizmetleri, Engelli Bireylere Evde

Ss{::?iﬁln i/?ijlgar TL Bakim Destegi, Kadin Konuk Evlerinde Siddet Goren
Y Kadinlara Barinma, Psikososyal Destek, Cocuklarina
Kres Destekleri, 65 Yas Ayliklari, Engelli Bireyler ve
Yakinlarina Aylik
Yatirimlar 85.,1 Ulagtirma, Egitim, Saglik, Tarim
Milyar
Bireysel Stirdiiriilebilir Bityiime Hedefi Dogrultusunda Yurt Igi

4 Milyar  Tasarruflarin Arttirilmasi Yoluyla, Otomatik Katilim

Em ekl{hk TL Sistemi Bireysel Emeklilik Sistemi Kapsaminda Devlet
Sistemi(BES) - .
Katkist Odemesi
Ar-G 4,9 Milyar Ozel Scktore Destek, Stratejik Alanlara Oncelik, Kamu
¢ TL Ar-Ge ve Ozel Sektor Ar-Ge Yatirimlari
37 Milvar Sosyal Giivenlik 1§Veren Prim Destegi, ihracat.Destegi,
Reel Sektor TL 4 Cazibe Merkezleri Programi, KOSGEB, KOBI Kredi
Destegi
Tarimsal Destek Programi, Tarim Sektorii Yatirimlari,
Tarim Kredi Stibvansiyonu, Miidahale Alimlari, Tarimsal
KIT ve Thracat Destekleri, Hayvancilik Destekleri, Mazot
Tartm 29,6 ve Giibre Destegi, Yagli Tohumlu Bitkilere Prim Destegi,
4 Milyar TL.  Hububat Prim Destegi, Gay Primi Destegi, Kirsal
Kalkinma Destegi, Tarim Uriinleri Sigortast Destegi,
Findik Alan Bazli Gelir Destegi, Tarim Sigortasi Prim
Destegi
Uecretler i Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Artig: Tlk
yar1 %4, Ikinci Yar1 %3,5
W g S, Gk ¢ bl e
Gelirleri Milyar TL gl ATyap gh 3

Sigorta Primi Destegi, Alt Yap1 Yatirim Destegi

Kaynak: https://www.sbb gov.tr/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamilarak yazar tavafindan
olusturulmugstur.

Tablo 12’ de 2018 yilinda yayimlanan vatandag biitge rehberine gore,
biitge kaynaklarindan en fazla egitim ve saghk alanlarina yonlendirilmistir.
Egitim harcamalari, 6grencilere yonelik ticretsiz kitap, tagimali egitim, yemek
yardimu, burs ve kredi destegi gibi ¢esitli programlar1 kapsamaktadir. Saghk
harcamalariise, aile hekimligi, ilag ve tedavi harcamalari, evde saglik hizmetleri
ve gehir hastaneleri yatirimlar gibi hizmetleri igermektedir. Bununla birlikte
stirdiirtilebilir bityime hedefi dogrultusunda yurt igi tasarruflarin arttirilmasi
yoluyla, otomatik katilim sistemi bireysel emeklilik sistemi (BES) kapsaminda
4 milyar TL devlet katkis1 6demesi planlanmaktadir.
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Tablo 13: 2019 Yz Vatandas Biitce Rehberi Biitce Dagilumlar:

Harcama MYB .
Al Ayrilan Kapsam / Agiklama / Igerik
ant
Kaynak
Ucretsiz Kitap Yardimi, Tagimali Egitim ve Yemek
... 161,1 Yardimi, Engelli Egitim Programi Destegi, Barinma
Egitim

Milyar TL  ve Beslenme Giderleri Destegi, Ozel Okul Egitim ve
Ogretim Destegi, Harg, Burs ve Kredi Destegi
Aile Hekimligi Harcamalari, ﬂag ve Tedavi Harcamalar,
Saglik 156,9 Evde Saglik Hizmetleri, Sehir Hastaneleri Yatirimu,
Milyar TL  Koruyucu Saglik Hizmetleri
Saglik Primi Destegi (Odeme Giicii Olmayanlar),
Cocuk Bakim Kurumlart Dogum Yardimi, Sartlt Saghk
Yardimi, Koruyucu Aile Hizmeti, Engelli Bireylere Evde
Bakim Destegi, Kadin Konuk Evlerinde Siddet Goren
Kadinlara Barinma, Psikososyal Destek, Cocuklarina
Kres Destekleri, 65 Yag Ayliklar1, Engelli Bireyler ve

Sosyal 62,1 Milyar
Yardim TL

Yakinlarina Aylik
Yatirimlar %i,l Milyar Ulastirma, Egitim, Saglik, Tarim
Ar-Ge ve 4,6 Milyar  Kamu Ar-Ge Harcamalari, Ozel Sektor Ar-Ge
Yenilik TL Harcamalar1
32.8 Milvar Sosyal Giivenlik Isveren Prim Destegi, Thracat,
Reel Sektor TL’ Y Tarim Kredisi, KOSGEB, KOBI Kapsaminda Esnaf

Kredilerinde Faiz Destegi
Tarimsal Destek Programlari, Tarimsal Kredi
26,5 Milyar Siibvansiyonu, Tarimsal KIT Ve Ihracat Destekleri,

Tarim TL Hayvancilik, Akaryakit, Uriin Destekleri, Tarim
Sigortasi Destekleri
Birevsel Siirdiiriilebilir Biiyiime Hedefi Dogrultusunda Yurt Tgi
yse. 4,1 Milyar  Tasarruflarin Arttirilmasi Yoluyla, Otomatik Katilim
Emeklilik . i S .
. . TL Sistemi Bireysel Emeklilik Sistemi Kapsaminda Devlet
Sistemi(BES) - .
Katkist Odemesi
Ueretl i Kamu Gorevlilerinin ve Mali ve Sosyal Haklarinda Artis:
cretier Tlk yar1 %3, ikinci yari %4
Kadin, Geng ve Engelli Istihdami, Imalat ve Bilisimde
Vergi 7565 ek Encoint reimine Vorg: Mushers, K
Gelirleri Milyar TL ) & yer,

Hizmet Erbabina Kreg Hizmetlerinde Gelir Vergisi
Istisnas

Kaynak: hitps:/fwww.sbb gov.tv/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamlarak yazar tavafindan
olusturulmugstur:

Tablo 13’ te verilen 2019 yili vatandas biitge rehberi biitge dagilimlarina
iligkinverilere gore, 6ncekiyillardaoldugugibibiitge kaynaklarinindagiliminda
egitim ve saglk alanlar1 6n planda ¢iktig1 goriilmektedir. Egitim ve saghk
hizmetlerine ayrilan yiiksek biitge, devletin sosyal hizmetleri giiglendirmeye
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ve insan sermayesini gelistirmeye oncelik verdigini gostermektedir. Sosyal
yardimlar da oOzellikle dezavantajli gruplara (engelliler, yashlar, kadinlar)
yonelik genis kapsamli bir destek sunmaktadir. Ote yandan, Ar-Ge ve yenilik
ile tasarruf tegviklerine ayrilan biitge sinirli, tarim ve reel sektor destekleri orta
seviyede, 0zel sektor yatirimlarina ayrilan pay ise gorece diisiiktiir. Bu durum,
kisa vadede sosyal refah ve temel hizmetlerin giiglendirilmesini saglarken,
uzun vadeli ekonomik biiyiime, iiretim kapasitesi ve teknolojik rekabet giicii

agisindan sinirh bir kaynak tahsisi yapildigini gosterdigi soylenebilir.

Tablo 14: 2020 Yl Vatandas Biitce Rebberi Biitce Dagiilunlar:

MYB Ayrilan Lo
Harcama Alan1 Kaynak Kapsam / Agiklama / Igerik
Esitim 176,1 Milyar Ogrenci Destekleri, Tagimali Egitim ve Yemek
& TL Yardimi, Engelli Vatandaslara Egitim Hizmeti
Saslik 188,6 Milyar ~ Evde Saglik Hizmetleri, Asilama Caligmalari,
8 TL Erken Teghis Taramalar1
Engelli Bireylere Evde Bakim Yardimi, Saglik
Sosyal Yardim 69,5 Milyar TL Primi Destegi (Odeme Giicli Olmayanlar), Sosyal
ve Ekonomik Destek Odemeleri
Ar-.G.e ve 5.5 Milyar TL Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri, Teknoparklar, Ar-Ge
Yenilik Harcamalar1
Tarimsal Destck Programi, Hububat Prim
Tarim 33,4 Milyar TL Destegi, Mazot ve Giibre Destegi, Tarim Urliinleri
Sigortast Destegi, Findik Alan Bazli Gelir Destegi
. Hazine Destekli Kredi Garanti Uygulamasi,
Reel Sektor i%’: Milyar Teknoloji Odakli Sanayi Hamlest, Tiirk
r EXIMBANK
Ulagim 45,6 Milyar TL Karayolu, Demiryolu, Denizyolu, Uzay-Havacilik
Bireysel BES Kapsaminda Devlet Katkist Odemesi
Emeklilik 5,1 Milyar TL
Sistemi (BES)
Bolgesel 2,337 Milyar KOYDES, SUKAP Projeleri
ve Kirsal TL
Kalkinma
Ueretler i Kamu Gérevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Artig: Ik yar1 %4, Ikinci Yar1 %4
. Tapu Harcinda %25 Indirim, Konut ve Bazi
o nea . /84,6 Milyar . . o oo e R
Vergi Gelirleri TL Isyerleri Aliminda KDV %8’ diisiiriilmesi, Kitap

ve Siireli Yayinlarda KDV Istisnast

Kaynak: bttps://www.sbb gov.tr/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamilarak yazar tavafindan

olusturulmugstur:
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Tablo 14’ te verilen 2020 yili vatandag biitge rehberinde biitge
kaynaklarinin dagiliminda saglik alan1 en biiyiik paya sahipken, reel sektor ve
tarim destekleri de kademeli olarak yiikseltilmistir. Ayrica, ulagim, bolgesel
ve karsal kalkinma ile ilgili yeni bagliklar 2020 yili vatandag biitge rehberinde
eklenmistir. Bununla birlikte vergi indirim ve istisnalariyla ekonomik ve
toplumsal hedefler desteklenmistir.

Tablo 15: 2021 Yils Vatandas Biitce Rebberi Biitce Dagpilunlar:

Harcama MYB .
Al Ayrilan Kapsam / Agiklama / Igerik
ant
Kaynak

Ucretsiz Kitap Yardimi, Tagtmali Egitim ve Yemek

Esi 211,4 Milyar Yardimu, Engcl!j Egiti.m Progvr.a_ny Destegi, Bua.rl_nma

gitim Lira ve Bes.lenme querlen Destegi, Qzel Ok.ul Egitim ve .

Ogretim Destegi, Burs ve Kredi Destegi, Yiiksekogretim
Odenegi
Aile Hekimligi, Agiz-Dig Saghgi, Acil Saglik, Aile
Sagligi Merkezi, Acil Yardim istasyonu, Diyaliz Merkezi,

Saglik 238 Milyar Uremeyc yardimc Tedavi Merkezi, Toplum Ruh Saglig:

Lira Merkezi, Evde Saglik Hizmetleri, Koruyucu Saghk

Hizmetleri, Sigara Birakma Hizmetleri, Saglk Sigortasi
Sistemi

Vatandaglara Dogrudan Nakdi Transfer, Konaklama

Vergisi SGK Prim ve Vergi Yiikiimliiliikleri Ertelemesi,
Covid-19 56,9 Milyar KDV Indirimleri, Kisa Caligma Odenegi, Igsizlik
Tedbirleri Lira Odencgi, Normallegme Destegi, 1§lctmclerc Gelir Kaybi,
Kira ve Ciro Destegi, Yogun Bakim Tlaglarinin SGK
Tarafindan Kargilanmasi
Saglik Primi Destegi (Odeme Giicii Olmayanlar), 65
Yag Ayliklari, Sosyal ve Ekonomik Destek Odemelert,
Engellilere Evde Bakim Destegi, Engelli Bireyler ve
Yakinlarina Aylik, Ucuz Elektrik ve Dogalgaz Destegi,
Dogum Yardimi, Koruyucu Aile Hizmetleri, Engelli
Bireylere Evde Bakim Destek, Kadin Konuk Evlerinde
Siddet Onleme ve Izleme Merkezi
Reel Sektor 50,6 Milyar KOSGEB, I§Vcrcn Prim Destekleri Esnaf ve Sanatkarlara
ve AR-GE Lira Yonelik Destekler, AR-GE Destekleri
Tarimsal Destek Programi, Tarim Sektorii Yatirimlari,
Tarim Kredi Siibvansiyonu, Miidahale Alimlar1, Tarimsal
KIT ve Thracat Destekleri, Kiitlii Pamuk Prim Destegi,
Yagli Aygigegi Prim Destegi, Hayvancilik Destekleri,
Mazot ve Giibre Destegi, Yagli Tohumlu Bitkilere
Prim Destegi, Hububat Prim Destegi, Kirsal Kalkinma
Destegi, Tarim Uriinleri Sigortasi Destegi, Findik Alan
Bazli Gelir Destegi, Tarimsal Krediler, ORKOY Kredi
Hibe Destegi, Tarim Sigortasi Prim Destegi

Sosyal 87,7 Milyar
Yardimlar Lira

42,4 Milyar

Tarmm .
Lira
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Karayolu (Affeden Yol Caligmalar), Demiryolu (Yiiksek
Hizli Tren Ag1 Genigletme), Denizyolu (Ticari Ve

Yat Limanlar1, Balik¢t Barmaklar1),, Covid-19 Salgini
Sebebiyle Havacilik Sektoriinde Toparlama Faaliyetleri,
E-Devlet Hizmetleri

Ulasim ve 84,87 Milyar
Haberlesme Lira

Tarmm Yatirimlart Kapsaminda, Hayvancilik, Bitkisel
Uretim, Sulama, Ormancilik ve Su Uriinleri, Havayolu,
Demiryolu, Denizyolu, Karayolu Ulagtirmasi, Otoyollar,
Kent I¢i Ulagim ve Haberlesme Alanlarina Yatirimlar,
Saglik, Adalet, Giivenlik, Belediye, igmc Suyu, Kirsal
Alan Planlamasi, Cevre, Afet, Gog, Istihdam Gibi Kamu
Hizmet Alanlarina Yatirimlar

Kamu 113,1 Milyar
Yatirmmlar1  Lira

Dogalgaz, Komiir, Giines, Riizgar, Jeotermal, Hidro
Elektrik, Niikleer, Biyokiitle

Kaynak: https://www.sbb gov.tr/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamilarak yazar tavafindan
olusturulmustur:

Enerji -

2021 y1h vatandag biitge rehberi ile ilgili veriler Tablo 15°te sunulmaktadir.
Tablo 15 incelendiginde, Tirkiye’'nin kamu biitgesinin  dagiliminda
ekonomik biiylime, sosyal refahin korunmasi ve kriz yonetimi unsurlarinin
birlikte gozetildigi goriilmektedir. Biitgede egitim, saghk ve sosyal
yardimlar kalemlerinin yiiksek oranlarda pay almasi, devletin sosyal politika
onceliklerine ve vatandag odakli hizmet anlayigina vurgu yapmaktadir.
Covid-19 salgininin etkilerinin yogun big¢imde hissedildigi 2021 yilinda,
pandemi tedbirleri kapsaminda galiygma 6denegi, vergi ertelemeleri ve kira
destegi gibi alanlara ayrilan kaynaklar ekonomik ve toplumsal istikrarin
korunmasmna yonelik 6nemli bir mali miidahale niteligi tagimaktadir.
Bununla birlikte reel sektor, AR-GE ve tarim alanlarina yonelik destekler,
iretim kapasitesini artirmayi ve istihdami tegvik etmeyi amaglayan kalkinma
politikalarinin bir uzantisi olarak degerlendirilebilir. Ulagim, haberlesme ve
kamu yatirimlarina yonelik harcamalar ise, uzun vadede altyap1 geligimini ve
stirdiiriilebilir bityiimeyi hedeflemektedir. Genel olarak s6z konusu biitge,
kisa vadede ekonomik toparlanma, orta vadede sosyal denge ve uzun vadede
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini biitiinciil bir mali politika gergevesinde
bir araya getirmektedir.
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Tablo 16: 2022 Yils Vatandas Biitce Rebberi Biitce Dayjilunlar:

MYB
Ayrilan
Kaynak

Harcama
Alan1

Kapsam / Agiklama / Igerik

273,5 Milyar

Egitim Lira

Ucretsiz Kitap Yardimi, Tagimal Egitim ve Yemek
Yardimi, Engelli Egitim Programi Destegi, Barinma
Glderlen Destegi, Ozel Okul Egitim ve Ogretim Destegi,
Burs ve Kredi Destegi, Milli Egitim Bakanlig1 Yatirim
Odenegi,

304,6 Milyar

Saglik Lira

Aile Hekimligi, Agiz-Dig Saghgi, Acil Saglik, Aile

Sagligr Merkezi, Acil Yardim 1stasy0nu, Halk Saghg:
Laboratuvari, Toplum Ruh Saglig: Merkezi Hizmetleri,
Evde Saglik Hizmetleri, Koruyucu Saglik Hizmetleri,
Acil Saglik Hizmetleri, Sigara Birakma Hizmetleri, Saglik
Sigortast Sistemi, Saghk Yatirimlari, Hastalik Taramalar1
Hizmetleri

57,6 Milyar

Tarim .
Lira

Tarimsal Destek Programi, Tarim Kredi Siibvansiyonu,
Miidahale Alimlar1, Tarimsal KIT ve Thracat destekleri,
Gelir Vergisi Muaﬁyetl Vergi Kesintisi Tadesi (Geriye
Doniik 5 Yil)

Su
Yonetimi

Tarimsal Sulama Yatirim Odenegi, Igme Suyu Yapimi,
Atk Su Aritma Tesislerine Enerji Destegi, KOYDES ve
SUKAP Projesi,

Sosyal 104,2 Milyar
Yardimlar Lira

Saglik Primi Destegi (Odeme Giicii Olmayanlar), 65
Yas Ayliklari, Yaglilara Sosyal-Psikolojik Destek, Sosyal ve
Ekonomik Destek Odemeleri, Engellilere Evde Bakim
Destegi, Engellilerin Rehablhtasyon Hizmetleri, Engelli
Bireyler ve Yakinlarina Aylik, Ucuz Elektrik ve Dogalgaz
Destegi

Reel KOSGEB, Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programu,
Sektor ve - Cevrim Igi Girisimcilik Egitimi, Deneyap Teknoloji
AR-GE Atolyeleri, Ar-Ge ve tasarim merkezleri projeleri
Ulagim ?:Lr’f7 Milyar Karayolu, Demiryolu, Denizyolu, Uzay-Havacilik

Enerjive 22,548
Madencilik Milyar Lira

Enerji Arz Glivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasast, Tabii
Kaynaklar Programi, Maden Thracati, Yenilenebilir Enerji
Kaynaklari, Dogalgaz Rezervleri ve Er1§1lcb111rhg1

Siirdiiriilebilir Cevre ve Tklim Degisikligi Programu, Sifir

Cevre 5.7 Milvar Atk Projesi (Enerji-Su-Depolama Alanlarindan Tasarruf
ve Tklim L)ira Y 30 Milyar Lira), Agaclandirma Caligmalar1, Depozito
Degisikligi Tade Sistemi Geri Doniisiim Islemleri, Millet Bahgeleri

Projesi, Iklim Degisikligi Bagkanligi Kurulmustur.
Genglik, Yiiksekogretim Kapsaminda Yurt Yapimi, Burs/Kredi
Spor ve - Odemeleri, Milli Sporcu Destekleri, Sportif Yetenek
Kiiltiir Taramas: Kiiltiirel Etkinlikler

Savunma Sanayii ve Modernizasyon Programlari: Milli
Savunma Ugak, Insansiz Platformlar, Helikopterler, Zirhli Araglar,
Sanayii ) Deniz Platformlari, Fiize/Torpido Sistemleri ve Elektronik

Harp/Hava Savunma Kapasitelerinin Gelistirilmesi.

Kaynak: https://www.sbb gov.tr/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamlavak yazar tavafindan

olusturulmugstur.
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Tablo 16’da 2022 yili vatandag biitge rehberine iliski bilgiler
incelendiginde, Tiirkiye’nin  kamu biitgesinde hem sosyal refahin
stirdiiriilmesi hem de savunma, enerji ve gevre odakli stratejik alanlarda
kapasite gelistirme hedeflerinin 6n plana ¢iktigr goriilmektedir. Egitim ve
saglhk harcamalarinin sirastyla 273,5 milyar lira ve 304,6 milyar lira diizeyine
yikselmesi, devletin temel kamu hizmetlerinde siireklilik ve kalite artigt
saglamaya yonelik kararlihgini yansitmaktadir. Sosyal yardimlar i¢in ayrilan
104,2 milyar lira kaynak, dezavantajl gruplarin ekonomik ve sosyal agidan
korunmasi siirdiiriilmektedir. 2022 biitgesinin 6nceki yila kiyasla dikkat
gekici yonlerinden birisi de, savunma sanayii alanininda vatandag biitgesine
dahil edilmesidir. Ayni sekilde enerji ve madencilik (22,5 milyar lira) ile
gevre ve iklim degisikligi (2,7 milyar lira) alanlarma yapilan yatirimlar,
enerji arz glivenligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve
stirdiiriilebilir gevre politikalarinin ekonomik planlamaya entegre edildigini
ortaya koymaktadir. Tarim sektortine ayrilan kaynak, tireticilere yonelik vergi
muafiyetleri ve siibvansiyonlarla desteklenmig; bu sayede gida giivenligi
ve kirsal kalkinma hedefleri giiglendirilmigtir. Ayrica “su yonetimi” baghg:
altinda yer alan igme suyu, sulama ve atik su altyapisi projeleri, gevresel
stirdiirtilebilirlik ile tarimsal verimliligin birlikte gozetildigini gostermektedir.
Diger yandan, “reel sektor ve AR-GE” baghgi altinda teknoloji odakli
sanayi hamlesi, ¢evrim i¢i girisimcilik ve Deneyap Teknoloji Atolyeleri gibi
programlarin vurgulanmasi, biitgenin dijital doniigiim ve yenilikgi tiretim
kapasitesine yoneldigini gostermektedir. Genel olarak 2022 yili biitgesi, 2021
yilindaki pandemi sonrasi toparlanma temelli yaklagimin otesine gegerek,
uzun vadeli kalkinma, teknoloji odakli biiyiime ve gevresel siirdiirtilebilirlik
hedeflerini igeren ¢ok boyutlu bir mali politika ¢ergevesi sunmaktadir.
Boylece devlet, hem vatandag refahini koruma hem de stratejik sektorlerde
yapisal doniigiimii hizlandirma amacini eszamanh olarak gergeklestirmeyi
hedeflemistir.



232 | Katihmes Demolerasiye Giden Yolda Evigim, Seffaflik ve Hesap Verebilivlik Aracr...

Tablo 17: 2023 Yils Vatandas Biitce Rehberi Biitce Dagilunlar:

Harcama MYB :
Al Ayrilan Kapsam / Agiklama / Igerik
a1
Kaynak
Ucretsiz Kitap Yardimi, Tagimali Egitim ve Yemek
. Yardimi, Engelli Egitim Programi, Barinma Giderleri
Egitim 16;}21’8 Milyar Destegi, Ozel Okullarda Egitim ve Ogretim Destegi,
Burs ve Kredi Destegi, Milli Egitim Bakanhg: Yatirim
Odenegi, Yiiksekogretim Programi
Aile Hekimligi, Agiz-Dig Saghigi, Acil Saglik, Aile
Sagligi Merkezi, Acil Yardim Istasyonu, Halk Saglig
698.8 Milvar Laboratuvari, Toplum Ruh Sagligi Merkezi Hizmetleri,
Saglik Lira’ Y Evde Saglik Hizmetleri, Koruyucu Saglik Hizmetleri,
Acil Saghk Hizmetleri, Sigara Birakma Hizmetleri,
Saglik Sigortasi Sistemi, Saglik Yatirimlari, Hastalik
Taramalar1 Hizmetleri
Tarimsal Destek Programi, Tarim Kredi Siibvansiyonu,
Tartm 142,9 Milyar Miidahale Alimlari, Tarimsal KIT ve Thracat Destekler,
Lira Mazot, Giibre, Sertifikali Tohum, Kirsal Kalkinma, Tarim
Kredileri, Hayvancilik Destekleri
“Tiirkiye’de Kadin-Erkek Duyarli Planlama ve
Biitgelemenin Uygulanmasi Projesi” Kapsaminda,
Kadinm 2,1 Milyar ll\éleékczi ve Yercl. B_iui_tge Hazulama\"Rehberipde _
Giiclenmesi Lira a 1n-].3rk.ek‘E§1thg1ne. Duyarl.1 Biit¢eleme Ilkesine
Yer Verilmigtir. Kamu Idarelerinden Kadin-Erkek
Esitligi, Performans Gostergelerine Yer Vermesi Tegvik
Edilmektedir.
SGK’ya Devlet Katkisi, Istihdam Destegi,SGK Gelir-
Gider Agigmnin Kapatilmast, Igsizlik Sigortast Fonu
Katkusi, Kamu Personeli Sosyal Hak Odemeleri, Saglik
Sosyal lTrilyOI} Primi Destegi (Odeme Gucu Ol}payanlar), 65 Yag
Yardimlar 90,2 Milyar  Ayliklari, Yaghlara Sosyal-Psikolojik Destek, Sosyal ve
Lira Ekonomik Destek Odemeleri, Engellilere Evde Bakim
Destegi, Engellilerin Rehabilitasyon Hizmetleri, Engelli
Bireyler ve Yakinlarina Aylik, Ucuz Elektrik Ve Dogalgaz
Destegi
Cocuklarin Korunmast ve Gelisimi Igin Ayrilan Kaynak,
Egitim, Saglik, Sosyal Koruma Harcamalari, Anaokulu
Cocuk %16 Yagrd1m1 Prggraml, il(oruyucu Aile Hizmetleri, Cocuk
Odakl: Biit¢eleme (UNICEF Is Birligiyle) Caligmalari
Ulagim 12\/IliAlL}’72r6iira Karayolu, Demiryolu, Denizyolu, Uzay-Havacilik
Enerjive 409,231 f(nerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerj.i Piyas.a.s1, Tabi.i.
Madencilik Milyar Lira aynaklar Progfaml, Maden Ihr.acan, S.('e.mle.r{eb.lvhr Enerji
Kaynaklari, Dogalgaz Rezervleri ve Erisilebilirligi
Cevre ve 16,4 Milyar S - .
Orman Lira ifir Atk Projesi, Enerji-Su Tasarrufu
. 100,4 Milyar Igveren Prim Destekleri, Mesleki Egitim Staj
Istihdam Lira ! éygulamalarmda Devlet Katkist © ]
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Savunma  468,7 Milyar Kara, Hava ve Deniz Alanlarinda Askeri Araglar,

Sanayii Lira Savunma Sanayii Hedefleri Belirlenmistir

Genglik, Yiiksekogretim Kapsaminda Yurt Yapimi, Burs/Kredi
Spor, - Odemeleri, Milli Sporcu Destekleri, Sportif Yetenek
Kiiltiir Taramas: Kiiltiirel Etkinlikler

Reel Sektor KOSGEB, Teknoloji, Ar-Ge Projeleri, Thracatgilara

ve AR-GE Sigorta ve Kredi Destekleri

Su Tarimsal Sulama Baslangic Odenegi, Tgme Suyu ve Tagkin
Yénetimi Kontrol Tesisleri Yapimi, SUKAP Projesi, Atik Su Aritma

Tesislerine Enerji Destegi, KOYDES Projesi

Kaynak: https://www.sbb gov.tr/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamilarak yazar tavafindan
olusturulmustur:

Tablo 17°de verilen bilgiler ¢ergevesinde 2023 yili biitgesi, 2022 biitgesine
gore, hem 6lgek hem de kapsam agisindan geniglemis; sosyal harcamalarin
oncelikli oldugunu net bir gekilde ortaya koymaktadir. Sosyal yardim, egitim
ve enerji alanlarinda yapilan harcamalarda biiyiik artiglar i¢ermektedir.
2023 Vatandag Biitge Rehberi’nde, kadinin giiglenmesi, gocuk ve istthdam
bagliklar1 dikkat ¢eken yenilikler arasindadir. Bu baghklar, biit¢enin sosyal
politikalar1 kapsayict ve hedefe yonelik olarak yeniden tasarlandigim
gostermektedir. Genel olarak, 2023 biitgesi sosyal refah, saglik ve egitim
onceliklerini vurgularken, stratejik sektorler ve altyapi yatirrmlarina da ciddi
kaynak ayirmugtir.

Tablo 18: 2024 Yl Vatandas Biitge Rebberi Biitce Daglunlar:

H MYB .
arcama Ayrilan Kapsam / Acgiklama / Igerik
Alani
Kaynak
. Ucretsiz Kitap Yardimi, Tagimali Egitim ve Yemek
1 Trilyon e
Esitim 615, Milyar Yardimu, Engelli Egitim Programi, Barinma ve Beslenme
& Li > Giderleri, Ozel Okul Destegi, Burs ve Ogrenim Kredisi,
ra Harg Destegi, Milli Egitim Bakanligr Yatirim Odenegi
1 Trilyon Aile Hekimligi, Schir Hastaneleri Yatirimu, Saglik Tesisi
Saglik 650,1 Milyar Yenilenmesi veya Yeniden Inga Edilmesi, Gezici Saglik
Lira Hizmeti, Mobil Saglik Hizmeti
384 Mil Tarim Sektorii Yatirimlari, Tarimsal Destek Programi,
Tarim WA Tanm Kredi Stibvansiyonu, Tarimsal KIT ve IThracat

Lira Destekleri, Hayvancilik, , Bitkisel Uretim Destekleri

Toplumsal Cinsiyet Esitligini Kamu Politikalarina
Entegre Etmeye Yonelik Yiiriitillen Calismalar
Cergevesinde, Kamu Kurumlarinin Biit¢eleme

ve Performans Siireglerinde Kadin-Erkek Egitligi
Gostergelerine Yer Vermesi Tegvik Edilmektedir.

Kadinin 3,8 Milyar
Giiglenmesi Lira
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Saglik Primi Destegi (Odeme Giicii Olmayanlar), 65
Yas Ayliklari, Sosyal ve Ekonomik Destek Odemeleri,
Engellilere Evde Bakim Destegi, Engelli Egitim Ta§1ma

Sosyal é(;f(;' I;YK/EI ar Giderleri, Koruyucu Aile Uygulamasi, Sosyal Konut
Yardimlar Lira’ Y Finansmani Destekleri, Engelli Bireyler ve Yakinlarina
Baglanan Aylik, Ucuz Elektrik ve Dogalgaz Destegi,
Elektrik Tiiketim Destegi, Vergi Istisnast (Asgari Ucret
Vergi Dig1 Birakilmast)
18 Yagindan Kiigiik Cocuklarin ve Genglerin Tedavi ve
Cocuk 26,6 Milyar  Tlag Masraflari, Ozel Gocuklar Igin Kaynak Ayrilmast,
Lira Okul Oncesi Ozel Egitim Anaokulu Yapimi, Ozel
Cocuklara Ozel Materyaller Projesi
Ulasim i(i)i’s Milyar Karayolu, Demiryolu, Denizyolu, Uzay-Havacilik
Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi, Tabii
Enerji ve 542,8 Milyar Kaynaklar Programi, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali,
Madencilik  Lira Sinop ve Trakya Niikleer Gii¢ Santrali, $irnak/Gabar
petrol projeleri
Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yonetimi
Cevre . Programi, Ormanlarin ve Doganin Korunmast ile
Orma,n ve 155,9 Milyar  Siirdiiriilebilir Yonetimi Programu Siirdiiriilebilir
Su Lira Cevre ve Tklim Degisikligi Programu, Sifir Atk Projesi,
Sifir Atk Mavi Hareketi ve Deniz Copleri Il Eylem
Planlarinin Uygulanmasi
istihdam 238,1 Milyar i§veren Prim Destegi, Ozel Sektor Istihdam Destegi Ve
Lira Kadinlarin Toplumun Her Alaninda Desteklenmesi
190.09 Tarimsal Sulama Odenegi, Su Yapimi ve Tagkin Kontrol
Su Yonetimi Mil ’ar Lira Tesisleri Yapimi, Atik Su Aritma Tesislerine Enerji
Y Destegi, KOYDES ve SUKAP Projesi
Milli Muharip Ugak (KAAN), TCG ANADOLU, ALTAY
1 Trilyon ANA MUHAREBE TANKI, ATAK, Uzun Menzilli
Savunma 133.5 Milvar Bolge Hava Ve Fiize Savunma Sistemi Projesi, ASAMA-C
Sanayii Lira’ Y (SIPER), Yeni Tip Denizalt1 Projesi, GOKBEY, ANKA
IIT Olmak Uzere, Kara, Hava ve Deniz Alanlarinda Askeri
Araglar, Savunma Sanayii Hedefleri
Genglik Programi, Mesleki egitim devlet katkusi,
Sporun Gelistirilmesi ve Desteklenmesi, Milli Kiiltiir,
Sanat ve Kiiltiir Ekonomisi Programlari, Canakkale
Genglik, 82.91 Milvar Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan1 koruma, Vakiflar Genel
Spor, Li;a Y Miidiirliigii, Devlet Tiyatrolari1 Genel Miidiirliigi,
Kiiltiir Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii, Kiiltiir Yolu
Festivalleri, Universite Okuyan Genglere Bir Defalik
Bilgisayar Ve Cep Telefonu Aliminda Vergi Muafiyeti
Saglanmus, Aylik 10 GB Ucretsiz Internet
KOSGEB, Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi,
Yiikselen Yemhkgl Teknolojiler Cagrist Proje Yatirimu,
Reel Sektor  381,6 Milyar Yatirim Tegvik Odenekleri, Ileri Teknoloji Gerektiren ve
ve AR-GE  Lira Katma Degeri Yiiksek Alanlarda Biiyiik Olgekli Yatirim

Destekleri, Deneyap Teknoloji Atolyeleri, Ar-Ge ve
Tasarim Merkezleri Projeleri

Kaynak: https://www.sbb gov.tr/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamilarak yazar tarafindan
olusturulmugstur.
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2024 yili biitgesi, Onceki yillara gore onemli Olgiide artis oldugunu
ve Ozellikle sosyal hizmetler, egitim ve saglik alanlarinda yiiksek kaynak
ayrildigin1 gostermektedir. Sosyal yardimlar 1 Trilyon 600,7 milyar lira
ile genig bir kapsama sahip olup, vyasl, engelli ve diigiik gelirli bireyleri
hedeflemektedir. Savunma sanayii biitgesi 1 Trilyon 133,5 milyar liradir.
Bununla birlikte enerji ve madencilik, ulagim, ¢evre-orman-su ve istthdam
harcamalari, ekonomik altyap:t ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini
desteklemektedir. Kadinin giiglenmesi ve ¢ocuklara yonelik programlara
ayrilan kaynaklar ise toplumsal cinsiyet esitligi ve ¢ocuk haklart konularinda
ilerlemeyi hedeflemektedir.

Tiblo 19: 2025 Yili Vatandas Biitce Rehberi Biitce Dagilumlar:

Harcama MYB :
Al Ayrilan Kapsam / Acgiklama / Icerik
ant
Kaynak
Egitim 2 Trilyon Harg Destegi, Burs ve Ogrenim Kredisi, Tagimalt
181 Milyar  ve Yemek Yardimi Programi, Barinma ve Beslenme
Lira Giderleri, Engelli Ogrcncilerc Egitim Destegi, Ucretsiz
Kitap Dagitimi, Ozel Okul Destegi, Yurt Yatirimlari
Saglik 2 Trilyon Aile Hekimligi Harcamalari, $ehir Hastaneleri
435 Milyar  Yatirmmlari, Saglik Tesisi Yenileme, Gezici Saglik
Lira Hizmetleri, Mobil Saglik Hizmeti
Ul 686,8 Milyar Karayollar1, Denizyolu, Trafik Giivenligi, Uzay ve
AMVE 1 Havacilik, Hava Liman Yapimi, Tiinel Yapimi
Haberlesme 7 wh fapim, pum, .
Demiryolu Yapimi, Tiirksat 6a Uydusu Faaliyete Gegis
705,6 Milyar Tarimsal Destek Programi, Tarim Kredi Siibvansiyonu,
Tartm Lira Miidahale Alimlar1, Tarimsal Kit ve Thracat Destekleri,
Hayvancilik Destekleri, Bitkisel Uriin ve Su Uriinleri
Uretimi Destekleri
1 Trilyon SGK Gelir-Gider Agiginin Kapatilmasi, Saglik Primi
975,9 Milyar Destegi (Odeme Giicii Olmayanlar), 65 Yag Ayliklari,
Lira Sosyal ve Ekonomik Destek Odemeleri, Sosyal Konut
Sosyal Finansmani Destekleri, Vergi Istisnasi, Engellilere Evde
Yardimlar Bakim Destegi, Engelli Egitim Tagima Giderleri, Engelli

Bireyler ve Yakinlarina Aylik, Ucuz Elektrik ve Dogalgaz
Destegi, Koruyucu Aile Uygulamasi, Ogrencilerc
Saglanan Burs, Harglik, Barinma ve Tage Destegi
Istihdam 311,3 Milyar ig,vcrcn Prim Destegi, Ozel Sektor Istihdam Destegi ve
Lira Kadmlarin Toplumun Her Alaninda Desteklenmesi
Cocuk 41 Milyar Hizmet Déniisiimiiniin Saglanmast, Ozel Sektor
Lira Istihdam Destegi, SGK Prim Odemeleri (5 Yil)
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Kadin Kooperatiflerinin Desteklenmesi, Girigimcilik

Kadinin Programlart Ve Geng Kadinlara Yonelik Ozel Projeler,

Giiglenmesi - Kiiresel Temiz Teknolojiler Girigimcilik Programu,
Gelecegini Kuran Geng Kadinlar Projesi, Toplum
Tabanh Kanser Taramalar1, Kanser Erken Teshis, Tarama
ve Egitim Merkezleri, Toplum Saghgi Merkezleri, Aile
Sagligi Merkezleri, Saglikli Hayat Merkezleri ve Mobil
Kanser Tarama Araglarinda Ucretsiz Olarak Yapilmasi

Enerji ve 525,2 Milyar Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi, Tabii

Madencilik: Lira Kaynaklar Programi, Akkuyu Niikleer Giig Santrali,
Sinop ve Trakya Niikleer Gii¢ Santrali, $irnak/Gabar
petrol projeleri

Su 121,7 Milyar Tarimsal Sulama Odcnegi, Su Yapilart Yatirimi, Tagkin

Yonetimi: Lira Kontrol Tesisleri Yapimi, SUKADR, Atik Su Aritma
Tesislerine Enerji Destegi, KOYDES

Cevre ve 252,4 Milyar Sifir Auk Projesi, Sifir Atik Mavi Hareketi ve Deniz

Orman Lira Gopleri 1 Eylem Planlarinin Uygulanmas, Toprak Ve
Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yonetimi Programu,
Ormanlarin ve Doganin Korunmasi Tle Siirdiiriilebilir
Yonetimi Program, Siirdiiriilebilir Cevre ve Tklim
Degisikligi Programi

Adalet 280,2 Milyar Hakim-Savci-Avukat Personel Artirimi, Arabulucu,

Lira Mahkeme Bina Sayisi, Alternatif Uyugsmazhk Coziim

Yontemleri

Afet 584 Milyar  Kalic1 Afet Konut Yapimi, 1§ Yerleri Thalelerd, Deprem

Yonetimi ve Lira Bolgesi Yerinde Doniigiim Projesi, Sosyal Konut Projesi,

Doniisiim 1l Risk Azaltma Planlari (IRAP) Faaliyet Desteklenmesi

Savunma 1 Trilyon Milli Muharip Ugak (KAAN), TCG ANADOLU,

Sanayii 608,4 Milyar ALTAY ANA MUHAREBE TANKI, HURJET, Uzun

Lira Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma Sistemi Projesi,

ASAMA-C (SIPER), KIZILELMA, BAYRAKTAR
TB3, ANKA III, SIDA Projeleri, Fiize Sistemleri,
Elektronik Harp Sistemleri, Deniz, Kara Ve Hava
Araglarinda Gelisim Gosterilmesi

Diplomasi- 46,194 Resmi Kalkinma Yardimlari, Tiirk Isbirligi Ve

Yurtdist Milyar Lira ~ Koordinasyon Ajanst Bagkanligi Tarafindan Proje ve
Faaliyetler (Egitim, Saglik, Kiiltiirel i§ Birligi, Tarim ve
Hayvancilik, Acil ve Insani Yardim vb. Alanlarda)

Genglik, 146,85 Genglik Programi, Mesleki egitim devlet katkisi,

Spor, Milyar Lira ~ Sporun Gelistirilmesi ve Desteklenmesi, Milli Kiiltiir,

Kiiltiir ve Sanat ve Kiiltiir Ekonomisi Programlari, Canakkale

Tuarizm Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan1 koruma, Vakiflar Genel

Midiirligii, Devlet Tiyatrolart Genel Miidiirliigii,
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii, Turizmin
Gelistirilmesi Programi, Turizm bolgelerinde Ucretsiz
Halk Plaji Projesi ve Kiiltiir Yolu Festivalleri
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Ticaret 83,309 Ticaretin Diizenlenmesi, Gelistirilmesi ve
Milyar Lira  Kolaylagtirilmasi Programi, Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Programi, Tiiketicinin Korunmast, Uriin ve
Hizmetlerin Giivenligi ve Standardizasyonu Programu,
Thracat Destekleri Odenegi

Yatirim 567 Milyar ~ Reel sektor destekleri, KOSGEB, Teknoloji Odakl
Destekleri ~ Lira Sanayi Hamlesi Programu, Yiikselen Yenilikgi
ve Ar-Ge Teknolojiler Cagrisi Proje Yatirimi, Yatirim Tesvik

Odenekleri, Tleri Teknoloji Gerektiren Ve Katma Degeri
Yiiksek Alanlarda Biiyiik Olgekli Yatirim Destekleri,
Deneyap Teknoloji Atolyeleri, Ar-Ge ve Tasarim
Merkezleri Projeleri
Kaynak: bttps://www.sbb gov.tr/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamiarak yazar tavafindan
olusturulmustur:

Tablo 19°da verilen 2025 yil biitgesi verilerine gore, 6nceki yillara kiyasla
hem miktar hem kapsam agisindan belirgin bir artig gostermektedir. Egitim
ve saglk alanlarina ayrilan biitgeler sirastyla 2 Trilyon 181 milyar lira ve 2
Trilyon 435 milyar liraya ulagmug, bu da kamu hizmetlerinde erisilebilirlik
ve kaliteyi giiglendirme Onceligini ortaya koymaktadir. Sosyal yardimlar 1
Trilyon 975,9 milyar lira ile genis bir kapsama sahip olup, yash, engelli, diigiik
gelirli ve ogrencileri hedefleyen gesitli destekleri igermektedir. Savunma
sanayii biitgesi 1 Trilyon 608,4 milyar lira ile stratejik glivenlik ve yerli tiretim
yatirimlarint vurgulamaktadir. 2025 yili vatandas biit¢e rehberine, afet
yonetimi ve doniigiim, adalet, diplomasi- yurtdigi olmak tizere ti¢ yeni alan
cklenmigtir. Bununla birlikte afet yonetimi ve doniigiim (584 milyar lira),
adalet (280,2 milyar lira), enerji ve madencilik (525,2 milyar lira) gibi alanlara
yapilan yatinm altyapi, giivenlik ve siirdiiriilebilir kalkinma onceliklerini
gostermektedir. Cocuk, genglik, spor, kiiltiir ve turizm alanlarma ayrilan
kaynaklar da toplumsal kalkinma ve kiiltiire] mirasin korunmas: hedeflerini
yansitmaktadir. Genel olarak biitge, farkli sektorlerdeki ihtiyaglar: dengeli bir
sekilde kargilamaya ¢aligmakta ve hem mevcut hizmetlerin siirdiiriilmesini
hem de gelecege yonelik kalkinma hedeflerinin desteklenmesini hedefleyen
bir yaklagim sergilemektedir. Bagka bir ifadeyle 2025 biitgesi, sosyal refah,
egitim ve saglik onceliklerini giiglendirirken, stratejik sektorler, teknoloji ve
altyap1 yatirimlarina yogun kaynak ayirarak kapsamli bir kalkinma vizyonunu
ortaya koymaktadir.
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Tablo 20: 2017-2025 Vatandas Biitce Rehberi Sayfa Sayisy, Tasarsm, Grafik | Infografik

Kullanvmna, Evisilebiliviik

Vatandas .
Biitce Sayfa Sayisi, Tasarim, Grafik / Infografik AR
. Kullanim1
Rehberi
2017 10 Temel Baglik, 4 Sayfa, Gorsel Sunum vb. 1nograﬁk https://www.hmb.

Kullanim Mevcuttur.

gov.tr/vatandas-
butce-rehberi-2017

2018

10 Temel Baghk, 4 Sayfa, Gorsel Sunum vb. Inografik
Kullanim Mevcuttur.

https://www.hmb.
gov.tr/vatandas-
butce-rehberi-2018

2019

10 Temel Bashk, 4 Sayfa, Gorsel Sunum vb. Inografik
Kullanim Mevcuttur.

https://www.sbb.
gov.tr/vatandas-
butce-rehberi/

2020

10 Temel Baslik 8 Sayfa, Gorsel Sunum vb. Inografik
Kullanim Mevcuttur.

https://www.sbb.
gov.tr/vatandas-
butce-rehberi/

2021

11 Temel Baslik 10 Sayfa, Gorsel Sunum vb. Inografik
Kullanim Mevcuttur.

https://www.sbb.
gov.tr/vatandas-
butce-rehberi/

2022

11 Temel Baglik 12 Sayfa, Gorsel Sunum vb. 1110g¥aﬁ1<
Kullanim Mevcut, Rehberin Sonunda Terimlerle Ilgili
Bir Sozlik Bulunmaktadir.

https://www.sbb.
gov.tr/vatandas-
butce-rehberi/

2023

14 Temel Baslik 14 Sayfa, Gorsel Sunum vb. Inografik
Kullanim  Mevcut, Rehberin  Sonunda  Bulmaca
Kogesi ve Terimlerle Ilgili Bir Sozlitk Bulunmaktadir

https://www.sbb.
gov.tr/vatandas-
butce-rehberi/

2024

14 Temel Baslik 20 Sayfa, Gorsel Sunum vb. Inografik
Kullanim  Meveut, Rehberin - Sonunda  Bulmaca
Kogesi ve Terimlerle Ilgili Bir Sozlitk Bulunmaktadr.

https://www.sbb.
gov.tr/vatandas-
butce-rehberi/

2025

18 Temel Baglik 24 Sayfa, Gorsel Sunum vb. inog;aﬁk
Kullanim Mevcut, Rehberin Sonunda Terimlerle Ilgili
Bir Sozliik Bulunmaktadir.

https://www.sbb.
gov.tr/vatandas-
butce-rehberi/

Kaynak: https://www.sbb gov.tr/vatandas-butce-vehberi/, yaraviamlarak yazar tarafindan

olusturulmugstur.

Tablo 20°deki bilgilere incelendiginde, vatandag biitge rehberinin yillar
iginde hem kapsam hem de tasarim agisindan nasil gelistigini goriilmektedir.
2017-2019 doneminde rehber, 10 temel baglik ve 4 sayfa ile sinurli, fakat
gorsel sunum ve infografik kullanimiyla desteklenmis basit bir yapiya
sahiptir. 2020 yilindan itibaren sayfa sayis1 ve baglk sayis1 kademeli olarak
artmig, 2025 yilinda ise vatandag biitge rehberi 18 temel baglik ve 24 sayfaya
ulagmugtir. Bu gelisim siireci, rehberin sadece igerik olarak geniglemesini degil,
ayni zamanda kullanic1 dostu tasarim, infografik kullanimi ve erisilebilirlik
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agisindan da iyilegmeler sagladigini gosterir. Ozellikle 2022 yilindan itibaren
vatandag biitge rehberine terimlerle ilgili sozlik eklenmis, 2023 ve 2024
yillarinda ise bulmaca kogesi gibi katilim odakli boliimler eklenmistir. 2025
yilinda ise vatandag biitge rehberi en kapsamli hiline gelmistir. Boylelikle
hazirlanan vatanadag biitge rehberi vatandaslarin biitge konularini daha
kolay anlamasimi ve etkilesimli olarak kullanmasini amagladigini ortaya
koymaktadir.

5. SONUGC

Biitge, sadece hiikiimetin maliye politikasini belirleyen bir arag olmanin
otesinde, ekonomik biiylimenin tegvik edilmesinde ve mali geffaflik ile hesap
verebilirligin saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Kaynaklarin etkin
ve adil bir gekilde tahsis edilmesi, hem hiikiimetin yonetimsel performansini
degerlendirmek hem de vatandaglarin ihtiyaglarina yanit vermek igin
onemli bir mekanizma sunar. Hiikiimet biitgesi, farkli toplumsal kesimlerin
gereksinimlerini  kargilamak {izere kaynaklarin nasil yonlendirilecegini
belirlerken, bu siiregte seftaflik ve katilim ilkelerinin uygulanmasi demokratik
yonetigimi giiglendirmektedir.

Giiniimiizde, devletin tek bagina belirledigi politikalar yerine, ¢ok sayida
aktoriin ve paydagin dahil oldugu karmagik bir politika iiretim siireci sz
konusudur. Bu degisim, vatandaglarin karar alma siireglerine daha fazla katilim
saglamasini gerektiren bir ortam yaratmaktadir. Bu baglamda, vatandaglarin
politika yapim siirecine dahil edilmesi, kamu yonetiminin etkinligini artirmak
ve demokratik yonetimin giiglenmesini saglamak igin kritik bir 6neme
sahiptir. Bu noktada, vatandag biitgesi uygulamalari, bu siirecin seffaflik ve
katihm agisindan giiglii bir 6rnegi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Vatandag
biitgesi, yalnizca kamu maliyesinin nasil yonetildigini gostermekle kalmaz,
ayni zamanda halkin bu siireglere dahil olmasini saglayarak yonetimle halk
arasindaki giiveni pekistirir ve daha demokratik bir kamu yonetimi saglar.
Nitekim, diinya genelinde pek ¢ok tilkede uygulanan bagarili vatandag biitgesi
ornekleri, bu tiir uygulamalarin kamu giivenini artirma, kaynaklarin daha
etkin kullanilmasini saglama ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunma
agisindan kritik bir rol oynadigini gostermektedir. Tiirkiye, diinya genelindeki
vatandag biitgesi uygulamalarini 6rnek alarak, kamu mali yonetimini daha
seftaf ve erigilebilir hale getirmek i¢in 6nemli adimlar atmaktadir. Tiirkiye’ de
ilk olarak 2017 yilinda yayimlanan “Vatandag Biit¢e Rehberi”, biitge stirecini
vatandaglarin daha anlayabilecegi ve degerlendirebilecegi bir sekilde sunmay1
amaglamaktadir. Bu ¢aliyma kapsminda 2017-2025 donemlerinde yayimlanan
vatandag biitge rehberleri, stratejik hedef /amag/ kapsam, biitge varsayimlari,
biitge dagilimlari, tasarim vb. baghklar halinde incelenmistir. Vatandag



240 | Katihmes Demolerasiye Giden Yolda Evigim, Seffaflik ve Hesap Vercbilivlik Aracr...

biitge rehberinin 2017-2025 yillar1 arasindaki gelisimi, devletin ekonomik
verileri vatandaslara daha anlagiliry erisilebilir ve seffaf bir bigimde sunma
cabalarmin bir gostergesidir. Sayfa sayisinin ve grafiksel igerigin artmasi,
hiikiimetin vatandaslar1 biit¢e politikalar1 hakkinda bilgilendirme konusunda
daha kapsamli ve dikkatli bir yaklagim sergiledigini ortaya koymaktadir.
Vatandag biitge rehberindeki artan baglik sayisi, grafik kullanimi ve igerigin
derinlegmesi, rehberin daha genis bir kitleye hitap etmesini saglamug, ayni
zamanda igerigin daha ogretici ve etkili bir hale gelmesine olanak tanimistir.
Bu degisiklikler, biit¢e ve ekonomi verilerinin daha anlagihir hale gelmesi,
dijital erisimin yayginlagmasi, etkilesimli 6zelliklerin eklenmesi ve gorsel
unsurlarin artmasi gibi 6nemli iyilestirmeleri beraberinde getirmistir. Sonug
olarak, bu tiir gelismeler, vatandaslarin ekonomik bilincini artirmanin yani
sira, hiikiimet ile halk arasinda giiglii bir giiven iligkisi olugturulmasina
katkida bulunacaktuir. Bu siireg, sadece daha seffaf bir biit¢e yOnetimi
saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda demokratik yOnetisimi derinlestirir ve
toplumun devletin mali politikalarina dair anlayigini pekistirir.
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