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Trafik Cezalarinin Mali ve Mali Olmayan
Amaglari: Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme

Betiil Hayrullahoglu!

Ozet

Tirkiye'de trafik cezalari, diger kamu gelirlerinde oldugu gibi hem mali
hem de mali olmayan amaglar tagimaktadir. Tiirk maliye literatiiriinde,
kamu gelirleri igerisinde 6zel bir nitelige sahip olan para cezalarinin, diger
gelir tiirlerinden farkli olarak dogrudan gelir elde etmek amaciyla tahsil
edilmedigi; para cezalarinda asil amacin cezalandirma ve kurallara uyum
oldugu siklikla savunulmaktadir. Ote yandan, 6zellikle trafik cezalarinin biitge
gelir tahminlerinde yer almasi nedeniyle olagan bir kamu geliri kaynagina
doniistiigii de belirtilmektedir. Bu ¢aliyma, trafik cezalarimin mali amacinin;
caydiricilik ve yasalara uyum gibi mali olmayan amaglarini gélgede birakip
birakmadigini aragtirmaktadir. Sonug olarak, Tiirkiye’de tahakkuk eden
cezalarin sadece yaklagik yarisinin fiilen tahsil edilebildigi; buna kargin
tahsil edilen tutarlarin biitge hedeflerini kargiladig: hatta astig1, ancak trafik
kazalarinda hedeflenen azalmanin saglanamadigi anlagiimaktadir. Bu nedenle,
Tirkiye’de trafik cezalarinin sosyal diizen ve giivenligi tesis eden bir aragtan
ziyade gelir elde etmeye hizmet eden bir arag olarak islev gordiigii ve mali
amacinin mali olmayan amaglarinin 6niine gegtigi sonucuna varilmaktadir.

1. GIRIS

Trafik cezalari, modern kamu maliyesi sistemlerinde hem mali hem de
mali olmayan (extra-fiscal) amaglara hizmet eden 6nemli bir kamu geliri tiirii
olarak degerlendirilmektedir. Temel olarak trafik giivenligini saglamak, siirticti
davraniglarini diizenlemek ve toplumsal diizeni korumak gibi mali olmayan
amaglarla ihdas edilmis olan bu cezalar, zamanla ayni1 zamanda kamusal gelir
elde etme araci olarak da 6ne ¢ikmaktadir. Bu ikili islev, trafik cezalarinin

hangi amacinin 6ne ¢iktigina iligkin tartigmalar1 beraberinde getirmekte ve
tizerinde galigilmasi gereken bir aragtirma alani olugturmaktadir.

1 Usak University, betul.hayrullahoglu@usak.edu.tr (ORCID: 0000-0001-6881-8093)
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Tiirkiye’de trafik cezalar1, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca
kesilmekte ve merkezi yonetim biit¢esine gelir olarak kaydedilmektedir.
Ancak son vyillarda bu cezalarin tahakkuk ve tahsilat performanslart
arasindaki farklar, cezalarin mali iglevinin 6ne ¢ikip ¢tkmadigr sorusunu
giindeme getirmistir. Nitekim yapilan biitge analizleri, Tiirkiye’de yillar
itibarryla tahakkuk eden trafik para cezalarinin yalmzca yaklagik yarisinin
tahsil edilebildigini gostermektedir. Buna kargin, tahsil edilen tutarlarin
biitge hedeflerini genellikle karsiladig1, hatta agtigr goriilmektedir. Bu durum,
trafik cezalarinin kamu gelirleri igindeki mali roliiniin giiglendigini, buna
kargilik mali olmayan iglevlerinin zayifladigini ortaya koymaktadir. Trafik
cezalarinin mali amagh bir araca doniigmesinin, 6zellikle toplumsal adalet ve
uzlagt bakimindan gesitli olumsuzluklar dogurmas1 muhtemeldir. Bu durum,
cezalarin caydiricihgini azaltarak trafik giivenligini tehlikeye atabilecegi
gibi, vatandag-devlet iliskilerinde giiven erozyonuna da yol agabilecektir.
Ayrica, sabit tutarli para cezalarinin diigiik gelir gruplarini orantisiz bigimde
etkilemesi, gelir dagilimi agisindan regresif bir etki de yaratmaktadir.

Bu galigmada, Tiirkiye’de trafik para cezalarinin yillar itibarryla tahakkuk
ve tahsilat performanslar1 incelenerek, bu cezalarin mali ve mali olmayan
amaglar arasindaki dengenin nasil degistigi analiz edilmektedir. Caliymanin
temel amaci, trafik cezalarimin kamu maliyesi igerisindeki konumunu
degerlendirerek, cezalarin mali aragtan ziyade diizenleyici bir politika
aract olarak iglevsel hale getirilmesi gerekliligini tartigmaktir. Bu amagla
oncelikle bir kamu alacagr olarak trafik cezalarinin niteligi incelenmekte
daha sonra ise trafik cezalarinin mali boyutu ele alinmaktadir. Son kisimda
ise trafik cezalarinin mali amacinin 6ne ¢itkmasinin yol agtigi olumsuzluklar

tartistimaktadir.

2. KAMU ALACAGI OLARAK TRAFIK CEZALARI

Kamu alacaklari; kamu hizmetlerinin finansmani amaglayan, kamu giiciine
dayanilarak konulan mali yiikiimlerden kaynaklanan, kamu kurumlarinin
biitgesinde yer alan ve idari iglemler aracihigiyla tahsil edilebilen gelirlerdir
(Karakog, 2000, s. 25). Bir diger tanima gore ise kamu alacaklari; devletin
yikiim ya da borg iligkisi sonucunda idari iglemler vasitasiyla elde etmig
oldugu kamu gelirlerini ifade etmektedir (Oncel vd., 2011, s. 159). Devletin
kamu hukukundan dogan kamu gelirleri, ancak tahakkuk agamasindan
gecerek kesinlesmeleri ve tahsil edilecek bir agamaya gelmeleri ile kamu
alacag niteligini haiz olabilmektedir (Gergek, 2011, s. 2).

Tiirk vergi hukukunun kendine 6zgii bir kavrami olan ve diger Bati
dillerinde tam bir karsihigi bulunmayan kamu alacag: kavrami, Tiirk mali
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yazinina 28.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6183
sayth Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK)
ile girmig bulunmaktadir (Gergek, 2011, s. 2). 6183 sayih AATUHK’nin
3tincii maddesinde kamu alacagi terimi ile I'inci ve 2’nci maddelerin
kapsamina giren alacaklarin kastedildigi ifade edilmektedir. Bu Kanun’a gore
bir alacagin kamu alacag1 olarak nitelendirilebilmesi igin baglica iki kogulun
birlikte varlig1 aranmaktadir. Bunlardan birincisi; alacagin devlete, il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait olmasi, ikincisi ise; niteligi bakimindan 6183
sayili Kanun’un I’inci maddesinde sayilmug olan alacaklardan olmasidir. Zira
I’inci madde kapsamina giren alacaklar devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerin
sadece kamu hukukundan dogan alacaklarin1 kapsamaktadir (Candan, 2011,
ss. 8-9). Kamu alacaklarinin bagat ozellikleri; kamu hizmetlerinin ifasi
amaciyla, kanunlara ve zora dayali olarak alinmalar1 ve belli kanunlar geregi,
devlet giicii ve memurlar1 araciligryla tahsil edilmeleridir (Ozer, 1979, ss.
16-17). 6183 sayilh Kanun’un I’inci maddesine gore para cezalari; vergi,
resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi
gibi asli kamu alacaklar1 arasinda sayilmistir. Yine 6183 sayih Kanun’un
3’tincii maddesinde ise para cezalar1 teriminin “adli ve idari para cezalarinr”
ifade ettigi belirtilmektedir.

Adli para cezalar1 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununda (TCK)
diizenlenmektedir. Bu cezalar kamu diizenini saglamaya yonelik olarak
yuriirliige konulan kanuni diizenlemelere aykiri hareketler nedeniyle
verilmektedir (Organ & Baran, 2020, s. 795). Idari para cezalari ise 5326
sayill Kabahatler Kanunu’nda diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun’un
16’nc1 maddesinde bir yaptirim tiirii olarak diizenlenen idari para cezalar
“kabahatler kargihiginda uygulanacak olan idari yaptirnmlar” olarak
tanimlanmaktadir. O halde idari para cezalar1 kabahat kapsamina giren fiilleri
isleyenler kisilere yonelik olarak diizenlenen bir yaptirim tiiriidiir. Kabahatler
Kanunu’nun yaninda, 4854 sayili Bazi Kanunlardaki Cezalarin Idari Para
Cezasina Doniistiiriilmesine Dair Kanun kapsaminda da gesitli kanunlarda
verilmis olan cezalar idari para cezasina doniistiiriilmiiy bulunmaktadir
(Organ & Baran, 2020, s. 795). Diger asli kamu alacaklarin1 olusturan
para cezalarinin, vergi cezalarinda oldugu gibi kamu diizeninin tesisi igin
getirilen yasaklara aykir1 hareketler sonucunda uygulandigy belirtilmektedir
(Ozer, 1979, s. 28). Bu cezalar, vergi vb. mali yiikiimlilikler gibi devletin
kamu giiciiniin kullanimi araciligiyla 6zel kesimden kamu kesimine kaynak
aktarimini saglamaktadirlar (Uluatam, 2012, ss. 297-298). Para cezalarn
Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunuw’nun B Cetvelinde Diger Gelirler altinda
siniflandirlmagtir. Adli ve idari olmak iizere iki grupta smiflandirilan para
cezalarindan konumuz itibariyle 6nem tagtyan idari para cezalari ise kendi
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igerisinde dort alt kalemde siniflandirilmaktadir. Bunlar; Trafik Para Cezalari,
Karayolu Tagima Kanununa Gore Alinan Idari Para Cezalari, Cevre Idari
Para Cezalar1 ve Diger Idari Para Cezalaridir.

Vergivb. kamu gelirlerinin mali amaci kamu harcamalarinin finansmaninin
saglanmasidir (Karag, 2020, s. 90). Tiirk mali literatiiriinde kamu gelirleri
igerisinde Ozel bir niteligi haiz olan para ve vergi cezalarinin diger gelir
tiirlerinden farkli olarak dogrudan gelir saglama amacma yonelik olarak
alinmadiklari, para cezalarinda asil amaglanan suglunun cezalandiriimasi
iken, vergi cezalarinda ise miikellefleri dogru hareket etmeye zorlayarak
verginin tam olarak alinmasini saglamak oldugu belirtilmektedir (Edizdogan
vd., 2012, s. 116)?. Caligmanin ilerleyen boliimiinde trafik cezalarinin mali
amacinin, mali olmayan caydiricilik ve kanunlara uyma amacinin ontine
gegip gegmedigi aragtirilmaktadir.

3. TRAFIK CEZALARININ MALI BOYUTU

Akdogan (2011) biitgede para ve vergi cezalarina yonelik olarak
gelir tahminlerine yer verilmesinin, bunlarin birer gelir kaynag: olarak
degerlendirildigi anlamina gelemeyecegini belirtmektedir. Zira boyle bir
varginin daha ¢ok gelir elde edebilmek amaciyla ceza uygulamasina yol
acacak girigimleri bir nevi 6zendirmek gibi yanlg bir neticeye gotiirecegi
konusunda uyarmaktadir. Akdogan’a gore biitgede gelir kaynaklar: arasinda
ceza ad1 altinda bir kaleme yer verilmesinin nedeni yalnizca sonug olarak
karsilagilacak kamu gelirinin 6ngoriilebilmesidir. Para cezalarinda amag
kanunlarin geregi gibi uygulanmasmin saglanmasi oldugundan, cezalarla
ilgili olarak yapilan gelir tahminlerinin tutturulabilmesi igin gelir yaratici
yonde gaba harcanmast da s6z konusu olamayacaktir. Ote yandan her ne
kadar idari para cezalarinin esas amaci mali yani gelir saglama olmayip mali
olmayan amaglar yani toplumsal diizeni, adaleti ve giivenligi tesis etmek
olsa da biit¢e tahminlerinde, ceza gelirleri hedefleri bulunmasi nedeniyle
giiniimiizde olagan kamu gelirine doniistiigii de savunulmaktadir (Isler,
2018, s. 48). Tablo 1’de 2023-2025 yilar1 arasinda Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu gelir tahminlerinde yer verilen para cezalari ile bunlarin toplam
genel biitge gelirleri igindeki paylar1 yer almaktadr.

2 Benzer yonde goriigler igin bkz. Akdogan, 2011, ss. 110-111; Altay, 2015, s. 129; Pehlivan,
2006, 5. 97.
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Tablo I’deki veriler incelendiginde para cezalarinin tahmini genel biitge
gelirleri icindeki paymnin 2024 yilinda 2023 yilina gore azaldig, ancak 2025
yilinda yeniden artig gosterdigi goriilmektedir. Idari para cezalar ise her yil
bir onceki yila gore azalig gosterse de trafik para cezalarinin payinin 2025
yilinda 2024 yilina gore 6nemli oranda artarak %0,28°den %0,54’¢ ulastig:
anlagilmaktadir. Benzer gekilde vergi cezalarinin orani da 2024 yilinda 2023
yilina gore azalmis olsa da 2025 yilinda 2024 yilina gore artig gostererek
%0,60tan %1,12’ye ulagtig1 izlenmektedir.

Caliymanin odaklanmis oldugu trafik cezalarinin mali boyutunun
anlagilmast agisindan bu cezalarin gelir tahminlerinin genel biite gelir
tahminleri igerisindeki oranlarinin yani sira bunlarin tahsilatlarinin genel
biitge gelirleri igerisindeki paylarinin incelenmesi de 6nem tagimaktadir.
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Tablo 2°den elde edilen verilen incelendiginde trafik cezalarinin 6nemli
bir gelir kaynag oldugu anlagilmaktadir. Zira trafik cezalarindan elde edilen
gelir 2010, 2015, 2020 yillar1 ile son ii¢ yilin tamaminda veraset ve intikal
vergisi gelirlerinden yiiksektir. Benzer gekilde 2023 yili hari¢ diger yillarda
trafik cezalarindan gans oyunlar: vergisinden elde edilen tahsilattan da daha
yiiksek gelir elde edilmigtir. 2020 yilindan itibaren trafik cezalarindan elde
edilen hasilatin, 6zel iletisim vergisi hasilatlarini da agtig1 goriilmektedir.
Yine trafik cezalari, son yillarda yiiriirliige giren dijital hizmet vergisi, degerli
konut vergisi ve konaklama vergisinden hatta bunlarin toplamindan da ytiksek
gelir getirmektedir. Bu agidan bakildiginda trafik cezalarinin bazi vergilerden
daha gok gelir getirdigi ve biitge gelirleri igerisinde azimsanamayacak bir
paya sahip oldugu soylenebilecektir.

Her ne kadar trafik cezalar biitge i¢in azimsanamayacak bir gelir yaratsa
da elbette bu durum bu cezalarin mali amagla alindiklarinin ya da mali amacin
mali olmayan amaglarin 6niine gegtiginin bir kaniti olmayacaktir. Ancak
bu cezalarin sonug itibariyle gelir yaratict nitelikte olsalar da esas amaglar1
olan 6nleme, caydirma ve kanunlara uymayi saglama fonksiyonlarini yerine
getirdiklerinden bahsedilebilmesi i¢in her seyden 6nce 6denmis olmalari
gerektigi agiktir. Bu bakimdan yillar itibariyle trafik cezalarina iligkin biitge
hedefleri ile tahakkuk ve tahsilat tutarlarina bakilmasi faydali olacaktir. Zira
tahakkuk ettirilmesine ragmen tahsil edilemeyen trafik cezalar1 esas amacini
yerine getiremeyecek, tahsil edilen cezalar sinirl da olsa gelir yaratarak mali
amacin asil amacin 6niine gegmesine yol agacaktir.

Avci (2021) de galigmasinda para cezalarinin tahmin ve tahsil kabiliyetlerini
inceleyerek asli amag olan 6nleme, caydirma ve uslandirmanin mali amacin
gerisinde kaldig1 sonucuna ulagmugtir.

Tablo 3’te son 10 yila ait trafik cezalarinin biitge hedefleri ile tahakkuk ve
tahsil kapasitelerine ait veriler yer almaktadir.



Betiil Hayrullahogln | 277

Il W majuugp oy yua0) MaaL 1 STOT « ‘STOT-910T MIpHSLIs] a3 19uas) “Wijuwefugd AT a0 FVE] "D, Yoy

(96) eI ewrepdrey

€18 71T 081 9°001 ¥l 971 6171 01 €06 TOTT UYL 25N UE[ISUE],

LTFTHO'SS  066'£TS0T  9TS9TSET  SLT0SE6  19T800°S L9986 SH/SELT  ST6'SS8LT  LO66TFT — ¥S8S61T opaH 2%ng

(96) reaQ ewrepidreyy

6€S S09 T8¢ 1°0S 1'8% 01¥ 8T 8TF ia\id ¥¥r  OpEYEL unesyey,

OPT09LFF  SITTO9EH 0S0T69LT  TOTSSS6  6S8TTLY  6V6FL0°S 086188 ¥6T0S6T  TOTS6IT  LILOTHT JEISUEY,

TSO'660°E8  8EETSOTL TOHSTHOS  LOVOSLST  LL6LL6ST  SE6TISETI  9S8/998  89FTIF9  FHOSEHS  €H6'TSHS Sopfeyer,
%S§T0T $20C £20¢ 70T 1202 020T 610T 810¢ L10T 910¢

(1L wg) (STOT-9T0T) MIYpaEd 333 aa 3upssey], ymepwepy], winawpzal) YvsL, :€ 0jquy,



278 | Trafik Cezalarmm Mali ve Mali Olmayan Amaglars: Tiivkiye Uzerine Bir Degjerlendirme

Tablo 3’ten de izlenebilecegi lizere son on yillik donemde tahakkuk eden
trafik cezalarinin ortalama yarisi tahsil edilebilmektedir. Ancak tahsilatin biitge
hedefini kargilama oranina bakildiginda ise 2017 yili harig tahsilatlarin biitge
hedeflerini agtigi goriilmektedir. Ozellikle 2024 yilinda bu oran %212,4%
kadar ¢itkmugtir. Tablodaki veriler 2025 yilina iligkin olarak ilk sekiz ayhik
donemi yansitmaktadir. Kalan dort aylik donemde bu hizla devam edilmesi
halinde elde edilecek tahsilatin biitge hedefini asacag ve yaklagik %122 gibi
bir orana ulagacagr anlagilmaktadir. Kesilen cezalarinin yalmzca yarisinin
tahsil edildigi bir ortamda bu cezalarin caydiric1 ve uslandirict olamadigi
sonucuna varilabilecektir. Bu tablodan ¢ikan sonug trafik cezalarinin biitge
hedeflerini kargilayan bir gelir kaynag: olmanin Otesine gegemedigidir. Trafik
cezalarmnin esas amacina ulagmasindaki bagarisizligini trafik kaza istatistikleri
ile de izlemek miimkiindiir. Tablo 4’te 2015-2024 yillar1 arasinda yaganan
trafik kazalarina iligkin veriler yer almaktadur.

Toblo 4: Kavayolu Trafik Kazas: Istatistikleri 2015-2024

YiI  Trafige Toplam Oliimlii Maddi Olii Sayis1 ~ Yarali Sayist

Kayith Arag Kaza Sayist  Yaralanmali Hasarl

Sayisi Kaza Sayis1  Kaza Sayist
2015  19.994.472 1.313.359 183.011  1.130.348 7.530 304.421
2016 21.090.424 1.182.491 185.128 997.363 7.300 303.812
2017 22.218.945 1.202.716 182.669  1.020.047 7.427 300.383
2018 22.865.921 1.229.364 186.532  1.042.832 6.675 307.071
2019 23.156.975 1.168.144 174.896 993.248 5.473 283.234
2020 24.144.857 983.808 150.275 833.533 4.866 226.266
2021 25.249.119 1.186.353 187.963 998.390 5.362 274.615
2022 26.482.847 1.232.957 197.261 1.035.696  5.229 288.696
2023 28.740.492 1.314.136  235.071 1.079.065 6.548 350.855
2024 31.301.389 1.444.026 266.854 1.177.172  6.351 385.117

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kuruwmu, Karayolu Trafik Kaza Istatistikleri, 2025

Tablo 4 verilerinden de goriilebilecegi gibi Tiirkiye’de 2015 ve 2024 yillart
arasinda pandeminin gergeklestigi 2020 yili hari¢ toplam kaza sayisinda
stirekli bir artig s6z konusudur. Her ne kadar bu artigin trafige kayith arag
sayisindaki artigla orantili olabilecegi de diigiiniilebilirse de o6zellikle olii ve
yaralt sayilarinin yiiksekligi trafik cezalarimin asil amacini yerine getirmede
yetersiz oldugunu gostermektedir. Nitekim Igileri Bakani Ali Yerlikaya da
yapmug oldugu agiklamasinda 2024 yilinda trafik denetimlerini bir 6nceki
yila gore 41,3 milyon artirmalarina ragmen yalnizca 197 insanin liimiiniin
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oniine gegtiklerine dikkat gekmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Tgisleri Bakanligs,
2025).

Tiim bu veriler ve agiklamalar dogrultusunda Tiirkiye’de trafik cezalarinin
hedeflenen tam tersi olsa da mali amacinin mali olmayan esas amaglarina
nazaran one ¢iktig1 sonucuna ulagilmaktadir.

4. TRAFIK CEZALARININ MALI AMACIN ONE
CIKMASININ SAKINCALARI

Tiirkiye’nin 2030 yili sonuna dek can kayiplarini yar1 oranda azaltmak,
2050 yilinda ise tamamen sifirlamak hedefi bulunmaktadir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligi, 2025).

Bu kapsamda trafik cezalarinda caydiricihgy artirmak amaciyla 214 Sira
Sayili Karayollar1 Trafik Kanununda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun
Teklifi hazirlanmigti. Bu Kanun Teklifi ¢aliymanin kaleme alindigi Ekim
2025 itibariyle Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiilmekte olup,

yasalagmas1 beklenmektedir.

Yapilacak bu yeni diizenlemelere ait haberler yayinlanmaya bagladigindan
beri 6zellikle hiz smurlarinin gok diisiik oldugu, ceza tutarlarinin gok
yiksek oldugu ve cezalarin kazalar1 6nlemekten ziyade biitgeye gelir
saglamak amaciyla diizenlendigine yonelik kamuoyunda tepkiler olustugu
bilinmektedir. Her ne kadar bireylerin mali ylikiimliiliiklere iligkin negatif
tepkileri bu yiikiimliiliiklerin niteligi geregi normal kargilansa da 6zellikle ceza
tutarlarinin yiiksekligi konusunun iizerinde 6nemle durulmas: gerekmektedir.
Zira vergilerin psikolojik sinirlarinin agilmasinin negatif sonuglarinin yiiksek
trafik cezalar1 sonucunda bireylerde olugmasi muhtemeldir.

Siiphesiz en etkili para cezasi, 6denebilendir. Para cezalarinin uygulanamaz
ve takip edilemez hale getirilmesi, iktisadi sartlara uydurulamamasi, kisaca
O0denmez ya da 6denemez tutarlara ¢ikarilmasi halinde amacina ulagmas: da
giiglesecektir (Avci, 2021, s. 47). Bunun neticesinde trafik cezalarinin mali
olmayan esas amaglarindan ziyade yalmzca mali amacinin gergeklesmesi riski
s0z konusu olacaktir.

Trafik cezalarmin mali olmayan amaglarinin mali amacin golgesinde
kalmasinin yol agacagi olumsuzluklar su sekilde siralanabilir:

- Trafik cezalarinin regresif yapisi nedeniyle gelir dagiliminda adaletsizligi
artirici bir etki dogacaktir. Yiiksek tutarl cezalar zengin bireyler igin caydirict
olmazken, diigiik gelirli bireyler aleyhine orantisiz bir ylik dogurabilecektir.
Bu durumun sosyal adalete zarar verecegi agiktir.
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- Tahakkuk eden trafik cezalarinin yalnizca yarisinin tahsil edilebilmesi
ancak bu rakamlarin biitge hedeflerini agmasi bu cezalarin mali amacinin 6ne
ciktigr diigiincesini giiglendirecektir. Bu durum cezalara kargi onyargilarin
ve tepkilerin artmasina neden olacagi gibi toplumsal kabuliinii de
giiclestirecektir. Bunun neticesinde cezalarin caydiriciligr azalacak ve bireyler
tarafindan salt bir maliyet unsuru olarak goriilmekten 6teye gidemeyecektir.

- Trafik cezalarinin mali amacinin 6ne ¢ikmasi bireylerin adalet duygularin
zedeleyerek devlete duyduklart giivenin ve vergiye goniillii uyumlarinin
zarar gormesine yol agabilecektir. Bireyler tarafindan cezalarin asli amaci goz
ardr edilerek salt mali amagla tahsil edildigi algis1 kurallara uyumdan ziyade
devlete ve cezalara kargi bir tepkiye yol agabilecektir.

- Trafik cezalarinin mali amacinin 6ne ¢ikmasi sonucu toplumsal
kabuliiniin giiglesmesi trafik sorunlarinin ¢oéziimii igin faydasiz kalmalarina
yol agacaktir. Zira bu sorunlarin ¢o6ziimii ancak trafik kurallarini benimseyen
ve uyan bir kiiltiirtin olugmas ile miimkiin olabilecektir.

- Son olarak trafik cezalarinin mali amacinin 6ne gtkmasi araglardaki vergi
oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu ve asgari ticrete oranlandiginda satin alim
giicii en digiik tilkelerden birinde yagadiklari gercegiyle birlikte vatandaglarin
temel bir ihtiyag olan ulagima erisimlerini kisitlayacaktir.

5. SONUC

Idari para cezalar1 altinda yer alan bir kamu alacagi olan trafik cezalar diger
kamu gelir tiirlerinde oldugu gibi mali ve mali olmayan amaglar1 bulunan
cezalardir. Turk mali literatiiriinde gogunlukla kamu gelirleri igerisinde
ozel bir niteligi haiz olan para ve vergi cezalarinin diger gelir tiirlerinden
farkli olarak dogrudan gelir saglama amacina yonelik olarak alinmadiklari,
para cezalarinda asil amaglananin cezalandirma ve kurallara uyma oldugu
savunulmaktadir. Ote yandan trafik cezalarinin o6zellikle biitgede gelir
tahminlerine yer verilmesi nedeniyle olagan bir kamu gelirine dontigtiigii
goriisiinii savunanlar da bulunmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan trafik cezalarmna yonelik olarak ozellikle yakinda
yasalagmasi beklenen yeni diizenlemeler neticesinde elestiriler yapilmaktadir.
Ote yandan Tiirkiye’de uzun yillardir ¢oziilemeyen trafik sorunlarinin
oldugu ve ozellikle 6liimlii ve yaralanmali kazalarin azaltilmasi gerektigi de
bir gergekliktir. Bu kapsamda yapilmasi gereken trafik kurallarinin bireyleri
korumak {tizere getirilmis oldugu ve asil amaglarinin bireyleri kurallara
uymaya yonlendirmek oldugu bilincinin toplumda kabul gormesini
saglamaktir. Ancak Tirkiye’de trafik cezalarinin toplumda kabul gérmekten
ziyade tepkiye kargilandiklari anlagilmaktadir. Bunda bu cezalarin mali
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amacinin mali olmayan amaglarin1 golgede birakmasinin etkili olduguna
inanimaktadir.

Tiirkiye’de tahakkuk ettirilen trafik cezalarin ancak yarisinin tahsil
edilebilmesi, buna kargin tahsil edilen tutarlarin biitge hedeflerini kargilamasi
hatta agmas1 ancak buna ragmen trafik kazalarinin azaltilmasinda hedeflenen
seviyeye gelinememesi Tiirkiye’de trafik cezalarinin toplumsal diizeni ve
giivenligi tesis etmekten ziyade yalmizca gelir yaratan birer arag olduklar1 ve
mali amacinin mali olmayan amacinin 6niine gegtigini gostermektedir. Boyle
bir sonucun trafik cezalarimin caydiriciligini azaltacagy, bireylerin adalet
duygularini zedeleyecegi, sosyal esitsizligi artiracag ve kamu politikalarinda
amag kaymasina yol agacag: birer gergekliktir. Her ne kadar trafik cezalari
kurallara uymayanlar1 cezalandirmak ve yasalara uyumlarini tegvik etmek
amaciyla varligi gerekli bir yaptirnm tiirii olsa da bu kurallarin iktisadi
gergeklere uyumlu olmasi da sarttir.

Trafik sorunlarnin ¢oziimiinde asil basgariyr saglayacak olan kurallara
uyan bir toplumsal Kkiiltiir olugturmak oldugundan, trafik cezalar ile
birlikte bireylerin bilinglendirilmelerine yonelik egitimlerin artirilmasi, para
cezalarindan ziyade zorunlu egitimlerin uygulanmasinin hem daha etkili
olacagi hem de bu cezalarin toplumsal kabullerini artiracag diigtiniilmektedir.
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