Bolim 2

Vergi Ceza Hukukunda I¢tima ve Tekerriir
Kavramlarmin Vergi Suglarina Etkisi

Taner Ercan!

Ozet

Toplumsal diizen ve disiplini saglayan en 6nemli kurallardan birisi hukuktur.
Hukuk kurallarinin toplumu olugturan bireylerin ihtiyaglar1 kapsaminda
olugturulmast ile birlikte kamu diizeni saglanmakta, toplumsal degerlerin
ve haklarin hukuk platformunda korunmas: amaglanmaktadir. S6z konusu
diizenin savunulmasi ve toplumda adaletin saglanmas: giiglii, giiven veren
ve adaletli bir ceza sistemi ile miimkiin olmaktadir. Ceza hukuku, sug olarak
nitelendirilen insan davramglarini belirleyen ve bu davranmiglara karsi ceza
hukuku baglamindaki yaptirimlart éngoren hukuk kurallarinin tiimii olarak
nitelendirilebilir. Ceza hukukunun bu minvalde koruyucu ve cezalandirict
islevi bulunmaktadir, ayrica cezalandirma fonksiyonunun gergeklesmesi
halinde de toplumu koruyucu islevi meydana gelmektedir. Ceza hukuku
bu fonksiyonlarin1 yerine getirirken birgok farkli hukuk miiessesinden
yararlanmaktadir. Bu kapsamda suglarin 6zel goriiniis bicimleri arasinda yer
alan i¢tima ve tekerriir kurumlar1 bulunmaktadir. Ceza hukukunda i¢tima
kavrami, gergek ictimainin istisnast olarak yer alan suglarin ve cezalarin
ictimar olarak sekillenmistir. Igtima, birden fazla sugun bulunmasina
ragmen faile tek ceza verilmesini yasadaki sartlar déhilinde 6ngoren bir
ceza hukuku kurumudur. Tekerriir, bir kiginin daha 6nce isledigi bir sugtan
dolayr mahkéimiyet hitkmii kesinlegtikten sonra tekrar sug isleyen kiginin
durumunu ifade etmektedir. Tekerriir halinin olugmast i¢in ceza kanununda
yer alan sartlarin tesekkiilii gerekmektedir. Igtima ve tekerriir miiesseseleri
vergi suglari baglaminda da degerlendirilmektedir. Vergi suglari, kamu
diizenine karg1 islenen vergi kanunlarinda belirtilen usul ve sekil ya da gorev
ve 6dev hiikiimlerine vergi sorumlu ve miikelleflerinin cezay1 gerektirecek
diizeyde aykir1 hareket etmesidir. Vergi ceza hukuku ¢ergevesinde yer alan
igtima ve tekerriir kurumlarina ait diizenlemelerin degerlendirilmesinde 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu (VUK) md. 340 gergevesinde belirtildigi iizere ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunuw’nun (TCK) 5. maddesinin agik géndermesi
geregi genel kanun statiisiindeki TCK hiikiimleri tatbik edilecektir. Bu
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minvalde ¢aliymamizda, i¢tima ve tekerriir miiesseselerinin Vergi Ceza
Hukuku kapsaminda degerlendirilmesi ve bu yondeki giincel diizenlemelerin
agiklanmast amaglanmustir.

1. Giris

Devletin en 6nemli temel gorevi hukuka dayali bir diizen kurmak ve bu
diizenin siirekliligini saglamaktir. Devlet, bu vazifesini koymug oldugu hu-
kuk kurallari aracihigy ile ifa etmektedir. Tiim hukuk kurallarinin temel ga-
yesi insanlarin birbirleri arasindaki iligkileri diizenlemek, bu sayede toplum-
sal barig ve diizen igerisinde yaganmasini saglamaktir. Ceza hukuku da bu
minvalde diger hukuk disiplinleri gibi biinyesinde bulundurdugu hiikiimler
vasitastyla bu genel gayeye hizmet etmektedir. Ayrica ceza hukukunda var
olan yaptirimlar araciligiyla ve onlarin onleyici etkisi ile hukuki degerlerin
korunma amacint gergeklestirmektedir. Ceza hukuku, temel olarak haksizlik
olusturan hangi insan davraniglarinin sug sayilip sayilmayacagini, s6z konusu
hareketlerin, tutum ve davraniglarin hangi sartlar altinda fiiliyata dokiilmesi
durumunda sug olugturacagini ve sug teskil etmekte olan ilgili davraniglarin
tatbiki sonrasinda ne gesit yaptirimlarin uygulanmasi gerektigini tanimlayan
bir hukuk disiplinidir. Yani ceza hukuku, sug olusturan fiilleri ve bu fiillere
yonelik olarak tatbik edilecek olan miieyyidelerin neler oldugunu goster-
mektedir. Modern ceza hukukunda sugun engellenmesi kapsaminda sugun
ogeleri haricinde cezai sorumlulugu farkh diizeylerde etkileyen kurumlara
da yer verilmistir. Bu miiesseseler temel olarak sugun 6zel goriiniis bigimleri
arasinda bulunan i¢tima ve tekerriir kurumlaridir.

Ceza hukukunda yer alan igtima ve tekerriir miiesseseleri vergi ceza huku-
kunda da uygulama alan1 bulmaktadir. Hukukun genel prensipleri geregin-
ce vergi suglari agisindan TCK genel kanun hitkmiindedir (§enytiz, 2020:
51). Buna gore 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) da bu minvalde
hiikiim bulunmakta olup TCK’nin 5. maddesinde “Bu Kanunun genel hii-
kiimleri, 6zel ceza kanunlar1 ve ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda da
uygulanir” ibaresi baglaminda bu yondeki iliski agiklanmugtir. S6z konusu
minvalde TCK’nin suglarin igtimar ile ilgili olan 42, 43 ve 44. maddeleri,
yine 58. maddede belirtilen sugta tekerriiriin ifade edildigi hiikiimler, Vergi
Ceza Hukuku (VCH) baglaminda da tatbik edilecektir. Bir fiil ile birden faz-
la farkli sug ortaya gikabilmekte ya da birden fazla fiil ile yasanin ayn1 hitkmii
ihlal edilebilmektedir. Bu siireglerde sug i¢timar s6z konusu olmakta ve failin
tek sug igleme niyetinin var oldugu fikri igtima hali olugmaktadir. Ceza huku-
kunda temel kural, gergek igtima olarak ifade edilen “kag fiil var ise o kadar
sug, kag sug var ise o kadar ceza vardir” prensibidir. Fakat TCK’da “birden
¢ok sug¢ iglenmig olmasina ragmen faile tek sugtan dolayr ceza verilmesini”
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gerektiren durumlar da bulunmaktadir. Tste ortada birden fazla sug olmasina
ragmen faile sadece tek ceza verilmesini ongoren haller durumunda “sugla-
rin i¢timar” kurumu ortaya ¢tkmaktadir. Sugun 6zel gortiniim bigimlerinden
bir digeri olan tekerriir miiessesinde ise daha evvel iglenmis olan bir sugun
kanunda belirtilen sartlar dahilinde tekrar islenmesi halini ifade etmektedir.
Tekerriir, gerek ilk defa sug igleyen kisilerin yeni bir sug islemesini engelle-
mek gerekse toplumun tehlikeli suglular nezdinde korunmasini gaye edinen
ve hukukumuzda cezalarin sahsilestirilmesi araglarindan biri olarak kabul
edilen bir ceza miiessesidir. Vergi suglar1 baglaminda da igtima ve tekerriir
miiesseseleri yasada belirtilen gart ve kogullarin saglanmas1 durumunda TCK
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu galigmada, igtima ve tekerriir miiesseselerinin TCK kapsamindaki an-
lamu, 6zel kanun hitkmiinde olan Vergi Ceza Hukukundaki yeri ve VUK taki
vergi suglarinin i¢tima ve tekerriir halleri ¢er¢evesinde degerlendirilmesi ya-
pilacak olup bu konudaki giincel diizenlemeler hakkinda bilgi verilecektir.

2. Igtima ve Tekerriir Kavramlarinin Tiirk Ceza Kanunw’ndaki
Tezahiirti

Devletin temel iglevi vatandaglarin can ve mal emniyetini saglayacak hu-
kuksal bir diizen tesis etmek ve bunu daim kilmaktir. Devlet, bu vazifesi-
ni olusturdugu hukuk kurallari araciligs ile uygulamaktadir (Igel & Donay,
2005: 3). Genel olarak biitiin hukuk kurallarinin gayesi, toplumu olugturan
bireyler arasinda meydana gelen iligkileri tertiplemek ve bu sayede toplumun
barig, dirlik ve diizen ¢ergevesinde yagamasini saglamaktir. Bu konuda ceza
hukuku da toplumsal diizenin hukuk kurallar1 kapsaminda devam etmesini
tipki diger hukuk disiplinleri gibi saglamakta, kendi biinyesi gergevesinde
bu genel amaca katkida bulunmaktadir. Ceza hukuku, temel olarak haksizlik
igeren ne gibi fiil ve davraniglarin su¢ minvalinde degerlendirilmesi gerektigi-
ni, s6z konusu fiil ve davraniglarin hangi sartlarda iglenmesi durumunda sug
teskil edecegini ve bu sug¢ olugturan hallerin islenmesiyle ne gesit yaptirim-
larin tatbik edilmesini tayin eden bir hukuk disiplinidir (Koca & Uziilmez,
2016: 4). Ceza hukuku biinyesinde yer alan yaptirrmlarin engelleyici yonii
yardimiyla hukuki degerlerin korunmasi fonksiyonu yerine getirilmektedir.
Bahsi gegen hukuki degerler, kaostan arindirilmig bir toplumsal diizenin siir-
mesi i¢in hukukun temel olarak kabul edildigi bir toplumda korunmasi zo-
runlu, soyut ve manevi degerleri igermektedir. Ceza hukuku da bu gorevini
s0z konusu diizeni bozmaya ve ortadan kaldirmaya yonelik saldirilart sug
olarak nitelendirerek yerine getirmektedir. Sug, yasada sug olarak belirtil-
mig ve gergeklestirilmesi durumunda karsihiginda ceza ve giivenlik tedbirleri
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yaptirimiyla kargilanan fiiller ve hareketler olarak tanimlanabilir. Ceza hu-
kuku, haksizlik olusturan fiilleri su¢ kapsamina almasiyla birlikte toplumsal
hukuki degerleri daha etkin bir gekilde korumay: amaglamaktadir (Mutluer,
1979: 73). Sug olusturan haksizlig1 gergeklestirenlere kargi ceza ve giivenlik
tedbirleri uygulanmakta olup sug fiilinin islenmesinden sonra olusan netice
ve ihlal edilen yasa hiikiimlerine gore sug sayist da tespit edilmektedir. Ceza
hukukunda sugun icrai faaliyetine baglamadan sugun icrai agamasinda sugun
tamamlanamadig1 durumlar, fail ya da faillerin ortaya ¢ikardig1 neticelere
gore bir¢ok farklt durumu barindirmaktadir. Bu ve benzeri durumlarda sug
ve cezalarda farkliliklar ortaya ¢ikmakta, suglarin islenis siireglerinde 6zellik
igeren haller meydana gelmektedir. Sugun normal iglenigine gore hususiyet
arz eden vaziyetler “suglarda i¢tima (birlesme) ve tekerriir” kavramlar: ger-
gevesinde yer almaktadir (Ersoy, 2002: 68). Temel diizeyde modern ceza
hukuku minvalinde sugun engellenmesine yonelik olarak suga ait unsurlarin
haricinde cezai sorumluluklarin muhtevasini genisleten ya da daraltan ku-
rumlara da yer verilmektedir. Bu ¢er¢evede 1 Haziran 2005 tarihli ve 5237
sayli Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) bulunan kurumlar, yasanin 43. ve 58.
maddelerinde yer alan ig¢tima (birlesme) ve tekerriir miiesseseleridir.

2.1. I¢tima Kavrami

Arapga “cm* kokiinden gelen igtima kelimesi, toplanma, kavusum ve bir-
lesme gibi anlamlara gelmektedir (TDK, 2022: 1). Hukuk disiplininde de
i¢tima sOzciigl, bir ceza hukuku kaidesi olarak farkli bigimlerde algilanmak-
tadir. Yasalarda kanuni tipe uygun olan ve dogal olarak bir yaptirima bagla-
nan her netice prensip olarak farkli ve bagimsiz bir sugun meydana gelmesine
sebep olmaktadir. Yani fail, hareketleri dolayistyla olusumuna neden oldugu
sonug sayis1 kadar sug iglemekte ve suglarin her biri igin ayr1 bir ceza almak-
tadir (Narter & Saricaoglu, 2013: 77). Bu minvalde ceza hukukunda da “kag
tane fiil varsa o kadar sug, kag tane sug varsa o kadar ceza vardir” prensibi
gegerli olmaktadir. Bu yaklagima gore islenen her sugun kargihiginda fail ayr1
ayr1 ceza alacak ve bu yonde verilen her bir ceza da bagimsizligin1 muhafaza
edecektir. Ceza hukukunda fiili kaide gergek i¢tima olmakla birlikte istisna
hitkmii suglarin igtimai olarak degerlendirilmektedir. Igtima kurumu ceza
hukukunda iki ayr1 gekilde tezahiir etmektedir, bunlar “suglarin igtimai ve
cezalarin i¢timar” olarak yer almaktadir (Edizdogan vd., 2007: 18).

2.1.1. Tiirk Ceza Kanunu’nda Suglarin I¢timar

Sugun ortaya ¢ikmasi kanuni tipe uygun olan her neticenin varligiyla ilig-
kilidir. Ancak s6z konusu neticenin birden fazlaca hareketten ortaya ¢ikmasi
birden ¢ok sugun varligini gostermez (Artuk & Gokgen, 2015: 682). Fail,
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bir tek hareket vasitasi ile birden fazla sonug ve birden fazla yasa hitkmiine
aykir1 gelerek su¢ olusturabilirken birden fazla fiil ile de yine tek bir netice
gergeklestirip sug igleyebilir (Senyiiz, 2020: 493). Suglarin goriiniimii igle-
nen fiil ve ihlal edilen yasa hiikiimlerine gore farklilik gostermektedir. S6z
konusu durum genellikle gu segenekleri ortaya koymaktadir.

*  Fail tek ve ihlal ettigi kanun hitkmii de tek ise dogal olarak tek bir su-
cun varhgindan bahsedilecektir. Bu durumda da i¢timainin gergekles-
mesi i¢in bir neden bulunmamakta yasanin hangi hiikmii ihlal edildi
ise ilgili ceza verilecektir.

*  Tek bir fiil vasitasiyla yasanin birgok hiikmii ihlal edilerek birden fazla
degisik sug da ortaya ¢ikabilir. Bu durumda tek fiil ile birlikte birden
fazla sug zuhur etmekte ve dolayisiyla fikri i¢tima (goriiniirde birles-
me) s6z konusu olmaktadir.

* Birden fazla fiil ile yasanin sadece bir hitkmii ihlal de edilebilir ve bu
durumda failin sug igleme icrasi ¢ergevesinde muhatap olacagi sug
zincirleme sugtur.

* Birden fazla hareket vasitasiyla birden fazla ihlal ve birden fazla sug
da iglenebilmektedir. Boyle bir durum halinde her bir su¢ kanunlarda
belirtildigi iizere ayr1 ayri cezalandirilmaktadir (Uyiimez, 2016: 55-
56).

Suglarin igtimai, yasal diizenleme kapsaminda birden fazla kanun hitkmii-
niin ihlal edilmesi ve dogal olarak hayatin olagan akig1 ¢ergevesinde ortaya
birden fazla sug ¢ikmasina ragmen suglarin tek failde toplanmasi, dolayisiy-
la faile tek ceza verilmesinin 6ngoriildiigii bir hukuk kurumudur (Koca &
Uziilmez, 2016: 131). Bu minvalde suglarin birlesmesinde tek fail vasitastyla
birden fazla yasa hitkmii ihlal edilmekte olup birden fazla sugun tek failde
birlestirilmesi saglanmugtir. Ancak i¢tima hiikiimleri tatbik edilebilmesi igin
yasada bunun diizenlenmis olmasi gerekmektedir, aksi takdirde birden fazla
fiil ile olugan suglarin cezalandirilmasi yasaya miitenasip bir gekilde gergek-
lestirilmektedir (Bayrakli, 2017: 3). Ceza hukukunda “kag fiil varsa o kadar
sug, kag sug varsa o kadar ceza vardir” ilkesinin bir istisnasi olan i¢tima ku-
rumu, TCK’da yasanin ikinci kistm beginci béliimiinde “Suglarin Igtimar”
baghg altinda yer almaktadir. Kanunda suglarin i¢timai, “bilegik sug (m.42),
zincirleme sug (m.43/1), aynt neviden fikri i¢tima (m.43/2-3) ve farkli nevi-
den fikri igtima (m.44)” seklinde diizenlenmistir. 765 sayili miilga TCK’da
da fikri i¢tima ve zincirleme (miiteselsil) su¢ kurumlar yer almaktadir. Yine
765 sayili miilga TCK’nin farkli boliimlerde sugun neticesi baglaminda “mii-
temadi, muhtelit, miiterakki ve miirekkep” sug sekillerine de yer verilmistir.
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Bu sug gekilleri 5237 sayili TCK’da suglarin igtimar boliimiinde bulunmasa
da yagma (m.148), kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma (m. 77) gibi yasanin
ilerleyen maddelerinde hiikiim altina alinmistir (Mutluer, 1979: 75).

Bilesik sug, lafzi olarak TCK’nin 42. maddesinde da su sekilde belirtilmis-
tir; “Biri digerinin unsurunu veya agirlagtirict nedenini olugturmasi dolayi-
styla tek fiil sayilan suga bilesik sug denir. Bu tiir suglarda i¢tima hiikiimleri
uygulanmaz”. Bu sug tipinde birbirinden ayrilmayan iki sug fiili bulunmakta
olup kendisini tesekkiil eden fiiller sebebiyle ayr1 suglara ayristirilmasi soz
konusu olmamaktadir. Yasada “biri digerinin unsurunu veya agirlastirici ne-
denini olugturmas1” lafzinin kasti, suglardan birisinin amact digerinin ise o
gayeye ulagmak i¢in ara¢ durumunda olmasindan kaynaklanmaktadir (Erem,
1966: 670). Bilesik sug iki bigimde ortaya ¢tkmaktadir, bunlardan ilki sug-
lardan biri digerinin unsuru, ikinci olarak da “digerinin agirlastirici nedeni®
olmaktadir. Fail bir sucu isledigi veya ilgili sug vasitasiyla sug olan bir bagka
tiili igledigi durumda bilegik sug hiikiimlerinin tatbik edilmesi igin birtakim
sartlarin da bulunmasi gereklidir. Oncelikle sug sayilan fiiller ile ilgili olarak
sugun diizenlendigi maddede ilgili fiil yer almalidir. Ayrica yasa maddesinde
“unsur sugun” kesinlikle o sugu meydana getiren 6gelerden ya da agirlagtirict
sebep olarak belirtilen faktorlerden olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde ilgili
fail hakkinda her sug igin ayr1 ceza uygulama prensibi gozetilecektir. Ornek
olarak TCK m.148de diizenlenmig olan yagma sugu hirsizlik ve cebir sug-
larinin bilesiminden olugan yeni bir sugtur. Bu minvalde tehdit sugu ya da
cebir sugu meydana gelen sugun unsurlari olarak yer almaktadir (Sen, 2006:
134). Nitekim Yargitay CGK’nun 19.02.2013 tarihli, E. 2012/6-1523 ve K.
2013/66 kararindaki somut olaydaki bozma kararini bilegik sug yoniinden
degerlendirmistir.

Zincirleme sug, birden ¢ok fiilin ve birden fazla sugun varligini ifade et-
mektedir. TCK’nin 43. maddesinde zincirleme sug hiikiimleri su sekilde be-
lirtilmigtir; “(1) Bir sug isleme kararinin icrast kapsaminda, degisik zaman-
larda bir kisiye kargt ayni sugun birden fazla iglenmesi durumunda, bir cezaya
hitkmedilir. Ancak bu ceza, dortte birinden dortte ligiine kadar artirihir. Bir
sugun temel sekli ile daha agir veya daha az cezay: gerektiren nitelikli sekille-
ri, ayni sug sayilir. (Ek climle: 29/6/2005 — 5377/6 md.) Magduru belli bir
kigi olmayan suglarda da bu fikra hitkmii uygulanir. (2) Ayni sugun birden
tazla kisiye karg1 tek bir fiille iglenmesi durumunda da, birinci fikra hitkmii
uygulanir. (3) Kasten 6ldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suglarinda
bu madde hiikiimleri uygulanmaz”. Bu sug tipinde fail tarafindan her biri
ayni1 sugu olugturan fiiller arka arkaya veya farkli periyodlarda ihlal etmekte,
birden ¢ok fiil ve birden fazla sug¢ olugmasina ragmen faile tek ceza verilmek-
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tedir. Bunun sebebi failin sug isleme kararindaki birlik olup suglarin ayni
kigiye karg sug isleme icrasi kapsaminda gergeklestirilmesidir. Bu durum ¢er-
cevesinde faile sug sayisinca degil tek ceza verilecek ancak s6z konusu cezada
belli bir oranda artirim yapilacaktir (Koca & Uziilmez, 2016: 134). Ciinkii
miiteselsil yani zincirleme sugta 6nemli olan husus i¢tima halinde olan ve tek
bagina sug olarak nitelendirilen gesitli neticelerin tek baslarina da sug olustur-
ma hususiyetlerinin bulunmasidir (Dénmezer& Erman, 1997: 392). Diger
yandan zincirleme sugtan bahsedilebilmesi i¢in birtakim sartlarin olugmast,
gergeklesmesi gerekmektedir. Tlk olarak islenen suglarin aymi nitelikte ve bir-
den fazla olmasi elzemdir. Failin fiilleri belirli olan ayn1 gayeye yonelik ve s6z
konusu faaliyetlerin arasinda kayda deger bir zaman araligi bulunmuyorsa
fiil tek oldugu kabul edilecektir (Sancar, 2007: 250). Ikinci olarak, ayni ki-
siye yonelik degisik zamanlarda ayni sug birden fazla islenmelidir. Yargitay
13. CD, 19.01.2016 tarih, E: 2015/17203, K: 2016/775 kararinda {i¢ giin
ara ile iglenmig olan hirsizlik sugunda “sug i¢in zaman birliginin” oldugunu
belirtmistir. Suglar arasinda makul zamanin haricinde suglarin da ayni olmasi
onem arz etmektedir. Ayrica sug birden fazla kisiye tek bir fiil vasitasi ile
de islenmis olabilir ve bu durumda zincirleme sug hiikiimleri tatbik edile-
bilecektir. Ornegin bir ugagin kagirilmasi halinde sug tek olmasina kargin
magdurlar birden fazla ise her bir magdura yonelik zincirleme sug hiikiimleri
uygulanabilecektir (Bayrakli, 2017: 7). Ugiincii olarak, fail bir sug igleme
karar1 gercevesinde hareket etmelidir boylece iglenen sug fiilleri kapsamin-
da bir biitiinlik tesis edilebilecektir. Dordiincii gart ise yasada zincirleme
sug hiikiimlerinin tatbik edilmeyecegi suglar ¢ergevesinde yer alan suglardan
olmamalidir. Yani birden fazla islenen sugun, kamu diizen ve biitiinliigiini
bozan, zarar veren kasten oldiirme, kasten yaralama, igkence ve yagma gibi
suglar arasinda yer almamalidir (Sen, 2006: 136).

Fikri i¢tima (goriiniirde birlesme), ayni fiil vasitast ile (tek fiil) birden
fazla sugun olugmasina sebep olunmasidir. TCK’nin 44. maddesinde fikri
ictima su sekilde belirtilmistir; “Isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun
olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezay1 gerektiren sugtan
dolay1 cezalandirilir”. Fikri i¢timanin yasalarda bulunma sebebi, failin ku-
surlu fiili vasitasiyla gergeklestirmek istemis oldugu sugtan farkli, degisik
suglarin ortaya ¢ikmast halinde kusurunu agan fiiller sebebiyle cezalandir-
masinin oniine gegilmesidir. Fikri i¢timain da bu baglamda bazi sartlar1 bu-
lunmaktadir, bunlar; fiilin tek olmasi, fiilin sonucunda birden fazla sugun
olugmasi1 ve ortaya ¢ikan suglarin kovusturma ve cezalandirilabilme sartla-
rina haiz olmasidir (Koca & Uziilmez, 2016: 133). Fikri i¢timada suglarin
toplanarak tek bir su¢ sayilmasindaki temel amag suglarin gercek anlamda
tek bir sug olarak kabul edilmesidir. Fikri igtima “non bis in idem” seklinde
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belirtilen hukuk prensibi gergevesinde gifte ceza yasagini da saglamaktadur.
S6z konusu prensip, bir kimsenin iglemis olugu fiilden dolay iki kez yargi-
lanamayacag1 ve bu yonde ceza alamayacagini ifade etmektedir (D6nmezer
& Erman: 1997: 384). Fikri i¢timada temel gaye “non bis in idem” ilkesi ile
uyusmaktadir, ¢iinkii fikri igtimada failin isledigi fiil tektir. Bu prensip, failin
kabahatlerden en agir olani ile cezalandirilmasini failin tek bir sug islemesine
yonelik olmasina baglamaktadir. Ornek olarak tehdit vasitastyla yagma sugu
islemeye karar vermisg olan bir fail, magduru sindirmek igin ateg etmesiyle
seken kurgunun bir bagkasini yaralamasi “fiilin iglenen suglar bakimindan
kismen Ortiigmesi” anlamina gelecek ve fikri igtima hiikiimleri uygulanabi-
lecektir (Koca & Uziilmez, 2016: 136). Bu minvalde Yargitay 9. CD’nin
22.09.2011 tarihli, E.2011/9401 K.2011/27205 kararinda “TCK’nun 44.
maddesinde diizenlenen fikri i¢tima kurali uyarinca™ atfi ile fikri ictima vur-
gusu yapmustir (Ozdemir, 2022: 3).

2.1.2. Cezalarin I¢timainin Tiirk Ceza Kanunuw’ndaki Yeri

Birden fazla fiil ile vasitasiyla yasanin birden ¢ok ve farkli hitkmii ihlal
edilebilir. Bu vaziyette ortaya ¢ikan her bir sonug farkli bir sug unsuru olarak
yorumlanarak cezalandirilmaktadir. S6z konusu durum gergevesinde olugan
sorunsal dogal olarak suglarin degil “cezalarin birlesmesi” kurumu vasitasi
ile ¢oztimlenmektedir. Failin birden ¢ok sug islemesi durumunda ve iglemis
oldugu her bir sug sebebiyle cezalandirilmasi durumunda bu suglarin tama-
munin birlestirilerek tatbik edilmesi haline “cezalarin i¢timar” denmektedir.
Cezalarin birlesmesini, suglarin igtimani ifade eden diger birlesme kavramla-
rindan ayirmak gayesiyle “ger¢ek i¢tima” terimi kabul edilmektedir (Senytiz,
2020: 496). TCK’da “kag tane fiil varsa o kadar sug, kag tane sug varsa o ka-
dar ceza vardir” kurah gegerlidir. Bu baglamda iglenen her bir sugtan ayr1 ayr1
cezalara hitkmedilmekte ve tatbik edilen her bir ceza kendi nev’i kapsaminda
bagimsizligini muhafaza etmektedir. Bu duruma fiili olarak gergek i¢tima
denmektedir ve ceza hukukunda gergek igtima gegerlidir, istisna ise suglarin
ictimar kurumudur (Koca & Uziilmez, 2016: 131).

Cezalarin igtimai halinde birden ¢ok kesinlesmis ceza bulunmakta iken
suglarin i¢timainda yasal olarak tek sug ve s6z konusu sugun kargiliginda ve-
rilen tek ceza vardir. Bu minvalde suglarin igtimai, cezalarin igtimaina konu
teskil etmemektedir. (Candan, 2008: 57). Birlesme hiikiimleri gergevesinde
va fiillerin kaynagmis oldugu varsayilacak ve tek bir ceza verilecek (suglarin
igtimai) veya fiillerin degerlendirilmesi ayr1 ayr1 yapilarak cezalarin birlesti-
rilmesi (cezalarin ig¢timai) yoniinde karar verilecektir (Senyiiz, 2020: 496).
Tiirk hukukunda cezalarda igtima konusu 5275 sayili “Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun” (CGTIK)’ da diizenlenmistir. Yasada
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infazla ilgili kararlarin yer aldig1 sekizinci boliimde bulunan “birden fazla hii-
kiimdeki cezalarin toplanmas1” baghginda birlesme ortaya konmugtur. CG-
TIK’nun 99. maddesinde s6z konusu durum su sekilde agiklanmustir; “Bir
kigi hakkinda hitkmolunan her bir ceza digerinden bagimsizdir, varliklarin
ayr1 ayr1 korurlar. Ancak, bir kisi hakkinda bagka bagka kesinlesmig hiikiimler
bulunur ise, 107 nci maddenin uygulanabilmesi yoniinden infaz hakimli-
ginden bir toplama karari istenir. (Ek ctimle:14/4/2020-7242/42 md.) Adli
para cezasindan gevrilen ve ceza infaz kurumunda infaz edilme agamasina
gelen hapis cezalar1 da toplama kararina dahil edilir”. Yasanin 107. maddesi-
nin konu itibariyla “sartl saliverme” ile ilgili oldugu g6z 6niine alinirsa bahsi
gegen esaslarin cezalarinin igtimar igin gegerli oldugu kabul edilmektedir.
Cilinkii hukuk sistemimiz toplama sistemini benimseyerek ilgili hitkmii bu
yonde desteklemektedir (Senyiiz, 2020: 244). Hukuk sisteminde cezalarin
igtimai kurumunda belli bash sistemler bulunmaktadir, bunlar;

*  Cezalarin toplanmast: Infaz kurumu kapsaminda faile tahmil edilmis
olan ne kadar ceza bulunmakta ise bunlar toplanmaktadir. Almanya,
Kiiba, Brezilya gibi iilkelerin yaninda Tiirkiye’de de “toplama siste-
mi” benimsenmistir.

*  Cezalarn artirlmasi: Bu sistem ¢ergevesinde faile tesmil edilen en
agir ceza temel alinarak belirli bir oranda artirim yapilmaktadir. Por-
tekiz, Avusturya, Arjantin, Yunan ceza hukuklar1 cezalarin artirilmasi
sistemini kabul etmiglerdir.

*  Cezalarin yutulmasi: Faile tahmil edilmis olan en agir ceza temel ali-
narak infaz siirecinde faile bu ceza nev’i dahilinde ceza verilmektedir.
Osmanli déneminde bu sistem uygulanmig olup Fransiz ceza huku-
kunda da s6z konusu sistem gegerlidir.

* Karma sistem: Cezalarin toplanmasi, Cezalarin artirilmasi ve Cezala-
rin yutulmasi sistemlerinden tegekkiil edilen, bahsi gegen sistemlerin
karigik olarak uygulanmasi esasina dayanan bir sistemdir (Dogan,
2011: 89-93).

2.2. Tekerrur Kavrami

Tekerriir kelimesi Arapga kokene sahip olup Tiirk Dil Kurumu (TDK)
sozliigiinde “tekrarlanma, bir daha olma” anlamlarina gelmektedir (TDK,
2022: 1). Ceza hukuku ¢ergevesinde yorumlandiginda tekerriir kelimesi,
belirli bir sug sebebiyle hiikiim giyen ve hitkmii kesinlesmig olan hiikiim-
liiniin yasanin belirlemis oldugu kogullar minvalinde iki ya da {iglincii defa
sug iglemesi durumunu ifade etmektedir. Diger bir tanimla tekerriir, “bir
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kisinin daha evvel islemis oldugu bir nedeniyle kesin olarak mahkum edil-
mesi akabinde belirli bir zaman dilimi igerisinde tekrar sug islemesi” halidir
ve bu durumdaki kisiye “miikerrir” denmektedir (Rengber, 2017: 62). Te-
kerriir hali TCK’nin 58. maddesinde diizenlenmis olup s6z konusu yasada
tekerriir, verilen cezanin arttirilmasini gerektirecek bir sebep olarak degil sug
isleyen kigi hakkinda hitkmolunan cezanin infazi asamasinda goz Oniine ali-
nan bir gerekgedir. Hatta infaz sonras: siiregte yer alan “denetimli serbestlik
tedbiri’nin bir nedeni olarak kabul edilmektedir (Organ & Cevikcan, 2011:
57). Doktrinde tekerriirii destekleyen ve aleyhine goriig bildiren birgok fikir
bulunmaktadir. Bunlardan tekerriirii kabul eden “siibjektif teoriye” gore fa-
ilin cezasi tekerriir sebebiyle derhal arttirilmali, hikime ceza konusu ile ilgili
takdir hakk: verilmelidir. Keza TCK’da da siibjektif goriise yakin bir anlayig
kabul edilmistir. Ciirm-i ehliyet teorisi olarak ifade edilen bu anlayisa gore
su sekilde bir degerlendirme yapilmaktadur. Tlk sugu ile ciirm-i ehliyete sahip
olan fail, yeni bir sug isleyerek ciirm-i ehliyetinin daha yogun oldugunu gos-
termektedir. Dolayisiyla faile bu durumda olagan tedbirden farkli bir tedbir
tatbik edilmesi gerekmektedir (Rengber, 2017: 63).

Tekerriir sartlar1 agisindan 6gretide bir inceleme yapildiginda “sistemler”
olarak da ifade edilen tekerriir tiirleri bulunmaktadir. Bunlar; “ger¢ek teker-
riir — mefruz tekerriir, genel tekerriir — 6zel tekerriir, siireli tekerriir — siiresiz
tekerriir, milli tekerriir — milletleraras: tekerriir ve mecburi tekerriir — ihtiyari
tekerriir” seklinde siralanabilir (Rengber, 2017: 64).

Gergek Tekerriir - Varsayilan (Mefruz) Tekerriir: Yasa Onceki sugtan kay-
naklanan cezanin tamamu ile ¢ekilmesini (infazi) talep ediliyorsa gergek te-
kerriir, ancak sadece mahkumiyetin kesinlesmesini yeterli goriiyorsa mefruz
tekerriir s6z konusudur. TCK’da tekerriir sistemlerinden “varsayilan teker-
riir” kabul edilmistir (Demirbag, 2005: 556).

Genel Tekerriir - Ozel Tekerriir: Tekerriiriin tatbik edilebilmesi igin is-
lenen suglarin benzer, 6zdes olmasi yoniinde bir sart bulunmakta ise yani
mahkumiyet sebebi olan sug ile daha sonra iglenen sug arasinda bir 6zdeslik,
benzerlik araniyorsa 6zel tekerriir, diger yandan s6z konusu iki sug arasinda
bir ayniyet, 6zdeslik aranmiyorsa genel tekerriir bulunmaktadir (D6nmezer
& Erman: 1997: 133). 765 sayili miilga TCK’da hem genel hem de 6zel
tekerriir kabul edilmigken 5237 sayili TCK’da genel tekerriir benimsenmistir
(Bozdag, 2009: 65).

Siireli Tekerrtir - Stiresiz Tekerriir: Tekerriiriin varhigindan bahsedilebil-
mesi i¢in ilk mahkumiyetten sonra ya da cezanin infazindan itibaren belirli
bir zaman dilimi igerisinde sonraki sugun iglenme sart1 bulunmakta ise siireli



Tamer Evcan | 29

tekerriir gegerlidir. Diger yandan ilk mahkumiyete yonelik karardan itibaren
ne kadar siire gegmis olursa olsun tekrar sug islenmesi halinde ikinci iglenen
sugun cezasinin tekerriir sebebi ile arttirilacagi ngoriilen sistem de siiresiz
tekerriir olarak adlandirilmaktadir (Kiigiikkaya, 2015: 194). TCK’da stireli
tekerriir sistemi benimsenmistir (Bozdag, 2009: 65).

Milli Tekerriir - Milletleraras1 Tekerriir: Tekerriir gergevesinde yer alan
mahkumiyet sadece ilgili tilke mahkemeleri vasitasi ile verilen hitkmii igeri-
yorsa milli tekerriir, s6z konusu hiikiim farkl iilke mahkemeleri tarafindan
verilmis ise milletlerarasi tekerriirden bahsedilmektedir (Senytiz, 2020: 497).
TCK’da milli tekerriir sistemi benimsenmekle birlikte TCK m. 58/4°de yer
alan “kasten oldiirme, kasten yaralama, yagma, dolandiricilik, uyusturucu
veya uyarict madde imal ve ticareti ile parada veya kiymetli damgada sahteci-
lik” suglarinda milletleraras: tekerriir sistemi kabul edilmigtir.

Mecburi Tekerriir - Thtiyari Tekerriir: Kanunda bulunan gerekli sartla-
rin vasil olmasi halinde tekerriir uygulanmasinin zorunlu olmasi gerekiyor-
sa mecburi tekerriir, kanunda belirtilen sartlarin vuku bulmasinda ragmen
hakime tekerriire yonelik hiikiim vermede takdir yetkisi veriliyorsa ihtiyari
tekerriir s6z konusudur. TCK’da zorunlu tekerriir sistemi benimsenmektedir
(Ak, 2015: 259).

Tekerriir hiikiimlerinin tatbik edilebilmesi igin birtakim kosullarin ger-
geklesmesi gerekmektedir ancak tekerriire ait gartlarin olugmamasi halinde
tekerriire ait kararlar gergeklestirilemeyecektir. Tekerriiriin sartlarina haiz
olmak igin oncelikle TCK’nin tekerriirii diizenleyen 58. maddesinden bah-
setmek gereklidir. S6z konusu maddenin 1. ve 2. fikrasinda; “ (1) Onceden
islenen sugtan dolay1 verilen hiikiim kesinlestikten sonra yeni bir sugun iglen-
mesi halinde, tekerriir hitkiimleri uygulanir. Bunun igin cezanin infaz edilmig
olmas1 gereckmez. (2) Tekerriir hiikiimleri, 6nceden iglenen sugtan dolay
a) Bes yildan fazla siireyle hapis cezasina mahktmiyet halinde, bu cezanin
infaz edildigi tarihten itibaren beg yil, b) Beg yil veya daha az siireli hapis ya
da adli para cezasina mahkGmiyet halinde, bu cezanin infaz edildigi tarihten
itibaren ii¢ yil, gegtikten sonra iglenen suglar dolayisiyla uygulanmaz” hiik-
mii yer almaktadir. S6z konusu yasa hitkmii lafzindan da anlagilacag: tizere
bir sugluya tekerriiriin uygulanabilmesi igin belirli sartlarin tamaminin aym
zamanda gergeklesmesi gerekmektedir, bu kosullar;

* Daha evvelden iglenmis bir suga verilen kesinlesmis bir mahkumiyetin
olmas1 gerekmektedir. S6z konusu gartin varhgindan bahsedebilmek
igin failin yasalarca sug olarak nitelendirdigi bir harekette bulunmug

ya da tegebbiis agamasinda kalmig olmasi gereklidir (S$enytiz, 2020:
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22). TCK’nin 58/1 maddesinde mefruz tekerriir benimsendiginden
dolay1 tekerriiriin hiikiimlerinin tatbik edilebilmesi igin cezanin infaz1
(gergek tekerriir) degil fail hakkinda “kesinlegmis mahkumiyet kara-
r1”nin var olmasini yeterli kabul etmektedir. Bu durumda tekerriiriin
yasa ger¢evesinde uygulanabilmesi igin cezaya yonelik bir infazin ger-
geklesmesine gerek bulunmamaktadir. Ayrica kesinlesmig olan ceza
hitkmiinii tiim sonuglari ile ortadan kaldiran “cezanin ertelenmest, af;
zamanagimi, sikayetten vazge¢me, 6n 6deme, fiilin su¢ olmaktan ¢1-
karilmasi ve garth saliverilme” gibi sebepler var olmadig; siirece teker-
rlir hitkmii tatbik edilebilecektir (Dénmezer & Erman, 1997: 164).

¢ Tekerriiriin uygulanabilmesi igin yeni bir sugun iglenmis olmas1 ge-
rekmektedir. TCK m.58 kapsaminda failin daha evvel isledigi sugtan
dolay1 hakkinda kesin hiikiim bulunmasinin ardindan yeni bir sugu
daha islemis olmasi gerekmektedir. TCK mefruz tekerriirii benimse-
digi igin 6nceki sugun infaz edilmis olmas1 gerekmez, cezanin kesin-
lesmesi yeterlidir. Ayrica sonradan hukuka aykir fiilin sug tegkil eden
bir fiil olmasi gereklidir ve tekerriir hiikiimlerinin tatbik edilecegi sug
bu minvalde yeni (daha sonra iglenen) sug olacaktir. S6z konusu sug
tamamen tekemmiil etmig olacag1 gibi tesebbiis agamasinda da kalmig
olabilir (Ozbey, 2010: 57). Diger yandan kesinlesmis cezadan sonra
islenen sug 6nceki sugla ayni1 olabilecegi gibi farkl tiirden de olabilir.
Ornegin daha evvel islemis ve cezast kesinlegmis olan sug hirsizlik,
daha sonra iglenen sug yasal defterlerin ortadan kaldirilmast ile ortaya
¢ikan bir kagakgilik sugu ise kagakgilik sugu agisindan tekerriire yone-

lik hiikiimler tatbik edilebilecektir (Senyiiz, 2020: 499).

«  Once ve sonra islenen suglarin kastla iglenmis olmasi yani taksirli sug
olmamas: gerekmektedir. Kasith suglar ve taksirli suglar TCK’nin
58/4. maddesinde ifade edildigi iizere tekerriirde esas olmamaktadir.
“Kasitl suglarla taksirli suglar ve sirf askeri suglarla diger suglar ara-
sinda tekerriir hiikiimleri uygulanmaz. Kasten oldiirme, kasten ya-
ralama, yagma, dolandiricilik, uyusturucu veya uyarici madde imal
ve ticareti ile parada veya kiymetli damgada sahtecilik suglar1 harig
olmak tizere; yabanci lilke mahkemelerinden verilen hiikiimler teker-
riire esas olmaz”. Once ve sonra iglenen suglarda bir ayni durum ol-
mas1 sart degildir ancak her iki sugun de kasta dayanan herhangi bir
sug olmasi yeterli olmaktadir.

* Kesinlegmis olan sugtan sonra iglenen sonraki sugun belirli bir siire
icinde iglenmig olmas1 gerekmektedir. Sonraki sugun tekerriir stire-
si dahilinde iglenmesi sarttir aksi takdirde tekerriir hiikiimleri yeni
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sug igin gegerli olmayacaktir. Kanun koyucu tekerriir hiikiimlerinin
tatbikinde 6nceki mahkumiyetin infazini zorunlu gérmedigi halde
tekerriir siirelerinin iglemeye baglamasini hiikiimliiniin mahkumi-
yetinin tamamu ile infaz edilmesine baglamistir. Yani infaz nihayete
ermeden evvel tekerriiriin diger gartlarina uygun bir sug islense dahi
tekerriir hiikiimleri sonradan iglenen sug igin tatbik edilemeyecektir.
S6z konusu siireler yasanin 58/2 maddesinde su sekilde belirtilmig-
tir; “(2) Tekerriir hiikiimleri, 6nceden islenen sugtan dolay1; a) Bes
yildan fazla siireyle hapis cezasina mahktimiyet halinde, bu cezanin
infaz edildigi tarihten itibaren beg yil, b) Bes yil veya daha az siireli
hapis ya da adli para cezasina mahkémiyet halinde, bu cezanin infaz
edildigi tarihten itibaren iig yil, gectikten sonra iglenen suglar dolay-
styla uygulanmaz”.

Tekerriir ceza hukukunda bir sug politikas: araci olarak tatbik edilmekte-
dir. Buna gore ilke defa sug igleyen kisilere kiyasla tekerriire diisen kisilerin
toplum diizeni agisinda daha tehlikeli oldugu diistiniilmektedir. S6z konusu
duruma binaen miikerrirlere sug islemeyi aliskanlik veya bir meslek haline
getirmelerini 6nlemek adina farkli bir ceza politikasi ya da infaz rejimi tatbik
edilmesi dogaldir. Nitekim TCK’nin 58/6 maddesinde bu konuda nasil bir
tasarrufta bulunulacag: belirtilmistir, buna gore: “Tekerriir halinde hitkmo-
lunan ceza, miikerrirlere 6zgii infaz rejimine gore gektirilir. Ayrica, miikerrir
hakkinda cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik tedbiri uygulanir”.
TCK genel, stireli ve mefruz tekerriir sistemini benimsemis ve sonraki sugun
cezasini miikerrirlere yonelik olarak degerlendirmigtir. Ayrica kanun koyu-
cu tekerriir hiikiimlerinin tatbikinde TCK 58/5% gore belirli bir yag sinuri
getirmistir. Fail sucu iglediginde 18 yasini doldurmadig: takdirde tekerriir
hiikiimleri uygulanmamaktadir. Burada tekerriir kaidesinin tatbik edilmeme
hali sonraki sug iglendigi zaman kisinin 18 yagin1 doldurmamast durumunda
gegerli olmaktadir. Yani 6nceki su¢ ne zaman iglenmis olursa olsun sonra-
ki sugun iglendigi tarih itibariyla fail 18 yasin1 doldurmus ise tekerriir hali
miimkiin olmaktadir. Diger yandan tekerriir hitkmiiniin uygulanamayacagi
diger durumlar TCK’nin 58. maddesinin 3. fikrasinda belirtilmistir, buna
gore: “Tekerriir halinde, sonraki suga iligkin kanun maddesinde segimlik ola-
rak hapis cezasi ile adli para cezas1 6ngoriilmiigse, hapis cezasina hitkmolu-
nur” seklinde belirtilmistir.

3. Vergi Suglarinda I¢tima Hali

Ceza hukukunda temel prensiplerden biri “quot crimina, tot poenae” yani
“kag fiil var ise o kadar sug, kag sug var ise o kadar ceza vardir” ilkesidir (Koca
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& Uziilmez, 2016: 131). S6z konusu prensibe gore temel kural cezalarin
i¢timai (gergek i¢tima) olup iglenmis olan her bir sug itibartyla ayr1 bir cezaya
yer verilmesi ve dogal olarak her bir cezanin bagimsizligint muhafaza etme-
sidir. Ancak suga mesnet olacak her bir fiilin ceza hukuku kapsaminda tespit
edilen suglarin sayisina gore cezalandirilmasi gerekliligi ve bunlarin tespiti
zorunlulugu, i¢tima kurumunun TCK’da 6zel olarak diizenlenmesini gerekli
kalmistir. Ciinkii bu gekilde birgok sug tipinin ihlal edilmesi durumunda adil
cezanin tespit edilebilmesi, i¢tima kurumunun yasalarda yer almasi ile miim-
kiin olabilmektedir (Goktiirk, 2014: 32). Bu minvalde i¢tima, Vergi Ceza
Hukukunda da uygulama alan1 bulmaktadir giinkii VUK ile TCK arasinda
ozel-genel kanun iligkisi s6z konusudur. VUK agisindan igtimamn TCK cer-
gevesinde tatbik edilmesi, TCK’nin genel kanun olmasindan ve VUK’ta yer
alan vergi suglarinda i¢tima’ya dair hiikiimlerin bulunmamasindan kaynak-
lanmaktadir. Nitekim TCK’nin 5. maddesinde “Bu Kanun’un genel hiikiim-
leri, 6zel ceza kanunlar1 ve ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda da uy-
gulanir” hitkmii ile konuya agiklik getirilmigtir. Bu yonde i¢tima kurumunun
vergi suglart kapsamindaki degerlendirilmesi, i¢timain TCK gergevesinde yer
alan 42, 43 ve 44. maddelerinde yer alan diizenlemeler geregince yapilmak-
tadur.

Adli vergi suglarinin i¢timai fikri igtima (goriiniirde birlesme) ve zin-
cirleme sug kavramlar ¢ergevesinde sekillenmektedir. Vergi suglar1 6zelinde
de igtima ile ilgili hiikiimlerin yalnizca “VUK md. 359°da yer alan vergi
kagakgiligr sugu, VUK md. 362°de bulunan vergi mahremiyetini ihlal sugu
ve VUK md. 363 kapsamindaki miikelleflerin 6zel iglerini yapma sugu” igin
gegerli oldugu yasadan agik¢a anlagilmaktadir (Demirkan, 2010: 82). “Non
bis in idem” olarak ifade edilen ve gifte ceza yasagini saglayan fikri i¢tima,
vergi suglarinda da gegerli olmakla birlikte tek bir fiil ile vergi sugu ve egza-
manl olarak bir bagka sug olugmus ise gegerli olmaktadir. Fakat VUK md.
340 kapsaminda bir durum s6z konusu oldugunda i¢tima kabul edilmeye-
cektir (Senyiiz, 2020: 494). Buna gore: “Bu kanunda yazili vergi ziyai cezasi
ve usulsiizliik cezalar1 ile 359 uncu maddede ve diger kanunlarda yazil ce-
zalar; i¢tima ve tekerriir hiikiimleri bakimindan birlegtirilemez. Bu Kanunla
vergi cezasi ile cezalandirilan fiiller, ayn1 zamanda 359 uncu maddeye gore
sug tegkil ettigi takdirde vergi cezasi kesilmesi s6z konusu madde hiitkmii-
ne gore takibat yapilmasina engel olmaz”. Yani bir fiil ile vergi kabahati ve
vergi sugunun iglenmesi halinde ilgili kabahatin cezalandirilmasi vergi sugu
ger¢evesinde gergeklestirilecek herhangi bir sorugturma ya da kovugturmaya
veya cezaya engel tegkil etmemektedir. Diger taraftan tek fiil ile degil de
birden fazla fiilin gergeklestirilmesi ile yasada bulunan ayni hiikiim ihlal edi-

lebilmektedir. Failin bir sugun islenmesi kararina varmasi ile birlikte bunun
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icras1 gergevesinde ayni sugun birden fazla defa islenmesi s6z konusu ola-
bilmektedir. Bu durumda da TCK’nin 42. maddesinde yer alan “zincirleme
su¢ (miiteselsil su¢)” kavrami kabul edilmektedir. Bu sug tipinin varligindan
s0z edebilmek igin olas1 sugun tek bir sug isleme iradesinden kaynaklanmasi,
sug fiillerinin farkli zamanlarda iglenmesi, birden fazla sugun olmas: ve ilgili
suglarin ayni olmasi gerekmektedir (Bayrakli, 2017: 12-13). Bu kapsamda
islenen fiiller birden fazla olsa da s6z konusu durum kapsaminda tek bir ce-

zaya hitkmedilebilecektir.

VCH’nda zincirleme sug degerlendirilmesi bulunmamaktadir ancak son
diizenlemeler 1s1¢inda vergi kagakgilig fiilleri kapsaminda “zincirleme sug”
hiikiimlerinin tatbik edilebilmesi miimkiin olabilecektir. S6z konusu kararin
ortaya ¢itkmasinda “Yargitay Ceza Genel Kuruluw’nun vermis oldugu birgok
kararda kagakgilik suglarinin farkli hesap donemleri igerisinde iglenmesi ha-
linde zincirleme sug sartinin gergeklesmeyecegini” ifade eden kararlar etkili
olmugtur. Buna gore Yargitay CGK, 05.03.2002 tarih, E: 2002/11-28, K:
2002/179 “Miiteselsil sugun mevcudiyeti i¢in ortada miiteaddit suglarin bu-
lunmasi, bu suglarin yasanin ayni hitkmiini ihlal etmesi ve bu suglarin ayni
bir sug igleme kararina baglanmasi gerekir. Sug isleme kararindan maksat,
yasanin aynit hiitkmiinii gesitli kereler ihlal etmek hususunda 6nceden kuru-
lan bir plan, genel bir niyettir. Katma Deger Vergisi indirimden yararlanma
amaciyla sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge kullanma sugunun
her hesap donemi takvim yili igin teselsiil eden bir sug olarak kabulii gere-
kir” seklinde karar vermistir. Yine Yargitay 11. CD, 14.01.2015 tarih, E:
2013/3577, K: 2015/452 no’lu bir bagka kararni su yondedir; “Sanik hak-
kinda 2003, 2004 ve 2005 yillarinda sahte fatura diizenlemek suglarindan
kamu davasi agilmig olup her takvim yilinda iglenen suglarin birbirinden ayr1
bagimsiz suglar oldugu (temyiz inceleme tarihi itibariyle 2003 ve 2004 yil-
larinda sahte fatura diizenlemek suglar1 bakimindan zamanagiminin gergek-
lestigi) ve ayni yil igerisinde diizenlenen sahte faturalar sebebiyle de zincirle-
me sug hiikiimlerinin uygulanmasi geregi” sebebi ile bozma kararmni takdir
etmigtir. Bahsi gegen kararlar kapsaminda ortaya ¢ikan igtihatlar miiteselsil
sug degerlendirmesinin VUK m.359 kapsamindaki suglar gergevesinde uy-
gulanmasinin 6niinii agmugtir. Daha onceki siireglerde bu durum sadece ayni
takvim yil i¢in uygulanabiliyordu. Ortaya ¢ikan ve sonrasinda da meydana
gelebilecek magduriyetlerin 6nlenmesi adina gerekli yasal diizenlemeler ya-
pilmig, bu minvalde olasi sorunlarin engellenmesine yonelik tedbirler alin-
mugtir. Buna minvalde yapilan diizenleme 25 Mart 2022 tarihinde; “Hazi-
neye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Ka-
nunu’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve 375
sayill Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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Teklifi” Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligrna sunulmug olup, 7394
sayili Kanun olarak yasalagmig 15 Nisan 2022 tarihinde 31810 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmigtir. 7394 sayili Kanun™un 4,5 ve 6.
maddeleri vasitastyla VUK’un 359. maddesinde degisiklikler, yeni diizen-
lemeler gergeklestirilmis VUK m. 367°ye yeni bir fikra eklenmistir. Ayrica
s0z konusu degisikliklerin yarg: mercileri nezdinde ya da infaz agamasindaki
dosyalara yonelik tatbik alani bulabilmesi igin yine VUK’na ek gegici 34.
madde kapsaminda yeni hiikiim eklenmistir. Vergi ceza hukuku kapsaminda
kagakgilik sugunun zincirleme sug gergevesine alinmast 7394 sayilh Kanun
ile gergeklestirilmigtir. Daha 6nce Yargitay Ceza Genel Kurulu ve Yargitay
Ceza Dairelerinin bu yonde vermis oldugu kararlarin da etkisiyle 7394 sayili
Kanun’un 4. maddesi ile VUK’un 359. maddesine su yonde bir fikra eklen-
migtir, buna gore: “Bu maddede diizenlenen suglarin birden fazla takvim yil
veya vergilendirme donemi iginde ayni sug isleme kararinin icrasi kapsamin-
da iglenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanununun 43 iincii maddesi uygulanir”.
Goriildiigii tizere ilgili hiikiim ile farkli takvim yillar ile farkli vergilendir-
me donemlerinde iglenen vergi kagak¢iligr sugunun “ayni sug igleme kara-
r1 kapsaminda iglenmesinin tespit edilebildigi durumlarda” TCK’nin m. 43
hiikmii ger¢evesinde degerlendirilebilecegi yani “zincirleme (miiteselsil) sug”
hiikiimlerinin tatbik edilebilecegi kabul edilmistir. Boylece degisik takvim
yillarinda ya da donemlerde “tek bir sugtan artirilmig ceza” uygulamasini
olanakli kilan zincirleme (miiteselsil) su¢ uygulamasina gegilmis, her takvim
yili veya vergilendirme déneminde ayri ayri cezalarin verilmesi engellenmis-
tir. Bu degisiklik ile islenen sug ve verilen ceza arasinda olgiiliiliik ilkesi geregi
hakkaniyetli bir denge saglanmistir (Sen, 2022: 2).

Vergi kayip ve kagaklarinin ortaya ¢ikmasi dogal olarak kamu diizeninin
tehdit ve ihlal edilmesi, kamu diizenini bozmaya yonelik fiiller geklinde ni-
telendirilmektedir. Bu gergevede vergi kabahatlerine kiyasla vergi suglart adli
cercevede degerlendirilerek ceza hukuku kapsaminda miieyyideler uygulana-
rak cezalandirilmaktadir. Bu stiregte vergi suglari sadece kendi iginde degil
diger kanunlar ve sug¢ tanimlart ile de igtima iliskisi halindedir. Bunlardan
vergi suglariyla vergi kabahatlerinin i¢tima ettigi ve istisna oldugu durum-
lar vakidir. 5326 sayili Kabahatler Kanunuw’nun 15. maddesi igtima halini
diizenlemekte ve 15. maddenin 3. fikras1 “Bir fiil hem kabahat hem de sug
olarak tanimlanmis ise, sadece sugtan dolay1 yaptirim uygulanabilir. Ancak,
sugtan dolay1 yaptinm uygulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yapti-
rim uygulanir” hitkmiine yer vermektedir. Yani fiilin su¢ kapsaminda olma-
st durumunda sug¢ unsuru igeren hareket bilfiil cezalandirilmaktadir. Ancak
s0z konusu durumun 6zel kanun kapsaminda olan VUK ta istisnalar1 olarak
sayilabilecek, hem suga hem de kabahate idari yaptirnm tatbik edilebilecegi
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hiikiimlerin oldugu anlagilmaktadir. Bunlar; VUK md. 340/2°de yer alan
“Bu Kanunla vergi cezasi ile cezalandirilan fiiller, ayn1 zamanda 359 uncu
maddeye gore sug tegkil ettigi takdirde vergi cezasi kesilmesi s6z konusu
madde hiikmiine gore takibat yapilmasina engel olmaz” hiikmii, VUK md.
367/4de ifade edilen “359 uncu maddede yazili suglardan dolayi cezaya hiik-
medilmesi, vergi ziyai cezasi veya usulsiizliik cezalarinin ayrica uygulanmasi-
na engel tegkil etmez” hitkmii, 359/son fikrada yer alan “Kagakgilik suglarini
igleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmas: 344 {incii mad-
dede yazili vergi ziyai cezasimin ayrica uygulanmasina engel tegkil etmez”
hiikiimleridir (Senytiz, 2020: 495). Bu durumda farkl fiil ve unsurlar igeren
“vergi ziyai kabahati ve vergi kagak¢iligr” sugu minvalinde adli yargilamanin
ve idari iglemin birlikte yapilacag: ve cezalandirilacagy goriilmektedir yani
soz konusu gergevede non bis idem ilkesi uygulama alan1 bulamayacaktir.
Yasa koyucu vergi kagakgiligi sebebiyle tatbik edilecek olan yaptirimlarin
vergi ziyar ya da usulsiizliik cezalarinin verilmesine engel tegkil etmeyece-
gini yasalarda dogrudan belirterek fikri i¢tima (goriiniirde i¢tima)’nin mali
hususiyetteki cezalar igerecek bir sekilde uygulama alani bulmasinin 6niine

ge¢mistir (Narter & Saricaoglu, 2013: 89).

Vergi suglari ile diger suglarin i¢timai hali de s6z konusu olabilmektedir.
Bilindigi tizere tek fiil islenmesi ile birlikte birden fazla yasa hiitkmii ihlal edi-
liyor ve birden fazla su¢ meydana geliyorsa faile dogal olarak ihlal edilen yasa
hitkmii adedi kadar degil de yalnizca en agir cezay1 olugturan sugtan dolayi
ceza verilmektedir (Narter & Saricaoglu, 2013: 87-88). Bu minvalde VUK
ile farkli kanunlarda buna benzer durum ile kargilagtimaktadir. S6z konusu
durum gergevesinde i¢tima gerektiren suglar su gekilde 6zetlenebilir; VUK
md. 359/a-1’de yer alan “Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri
yapma” fiili ile SPK m. 112/2-c’de bulunan “kayitlarda her tiirlii muhase-
be hilesi yapma” fiilleri, VUK md. 359/a-2’de yer alan “Defter, kayit ve
belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltict
belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar” fiili ile SPK m. 112/1-
b’de bulunan “saklamakla yiikiimlii oldugu defter ve belgeleri kanuni sire-
sinde saklamama” fiili, VUK md. 359/a-1°de yer alan “gergek olmayan veya
kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agmak”™ fiili ile
SPK m. 112/2-b’de bulunan “gergege aykirt hesap agma” fiili ve VUK md.
359/a-1’de yer alan “ger¢ek olmayan hesaplar agma” fiili ile SPK m. 112/1-
a’da bulunan “kanunen tutmakla yiikiimlii olduklar: defter ve kayitlar1 usu-
liine uygun tutmama” fiilleridir (Senyiiz, 2020: 496). Fail bu fiilleri ya da
herhangi bir fiili birlikte isledigi takdirde verilecek cezada her iki sug birlesir
ve hangi yasada bu konuda en agir ceza bulunmakta ise ona gore hiikiim
verilmektedir. Bahsi gegen en agir ceza hakimin takdir esasi ile karar verdigi,
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cezalar1 kargilagtirilmasi yolu ile elde edilen bir agir ceza degil yasada 6ngo-
rillen cezanin en agir olan cezanin verilmesidir.

7394 sayili Kanun ile VUK m. 359 ¢ergevesinde TCK m. 43/1’in uygu-
lanmas1 yoniinde yapilan degisiklik, sirket temsilcileri agisindan da 6nem arz
eden bir siireci giindeme getirmektedir. Failin, her bir yil veya farkli hesap
donemlerinde VUK m. 359’a gore sug igledigi zaman diliminde farkl sir-
ketlerin yasal temsilcisi olmasi, “ayni sugu isleme kararr” yoniinden TCK m.
43/1 gergevesinde gegerli olmaktadir. Bilindigi iizere TCK m. 20/2 kapsa-
munda tiizel kigiler baglaminda (TCK m. 60 gergevesinde yer alan giivenlik
tedbirlerinin uygulanabilecegi durumlar hari¢) ceza sorumlulugu s6z konusu
olmamaktadir. Tiizel kisilikler suglar1 yasal temsilcileri marifeti ile islemekte
ve bunlar gergek kigi mahiyetine sahip olmaktadirlar. Bu minvalde bir du-
rum tezahiir etmesi halinde VUK m. 359°da belirtilen suglarin da faili tiizel
kigiliklerin yasal temsilcileri olan gergek kigiler olacaktir. Tiizel kisiler ayr
olsa bile “ayn1 sugu igleme karar1” kriteri gergek kisi yoniinden de degerlen-
dirilebileceginden dolay: tiizel kiginin degismesi durumunda gergek kisi faile
yonelik olarak TCK m. 43/1 gercevesinde zincirleme sug hiikiimleri tatbik
edilebilecektir (Sen, 2022: 3).

Vergi suglarindan vergi mahremiyeti sugunun iglenmesi durumunda fikri
ictima agisindan degerlendirme yapmak miimkiindiir. TCK m. 44’ de “Is-
ledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun olugmasina sebebiyet veren Kkisi,
bunlardan en agir cezay1 gerektiren sugtan dolay1 cezalandirilir” hitkmii yer
almaktadir. Ornegin, vergi idaresinde vergi incelemeleri kapsaminda gorev
ifa eden bir memurun, miikellefe ait bir sirr1 miikellefin rakibi olan bir bagka
kisiye maddi gikar saglayacak gekilde verdigi takdirde tek bir fiil ile hem ver-
gi mahremiyeti sugunu hem de riigvet sugunu iglemis olacaktir. Fikri i¢tima
kapsaminda degerlendirme yapildiginda, faile daha agir olan riigvet suguna
ait olan cezanin verilmesi gerekecektir (Karakog, 2011: 532). Diger bir vergi
sugu olarak ifade edecegimiz miikellefin 6zel iglerini yapma sugu TCK cer-
gevesinde gorevi kotiiye kullanma sugunu da teskil etmektedir. Bu kapsamda
tikri igtima agisindan miikellefin 6zel igleri ile istigal eden fail hem TCK
hem de VUK agisindan sug teskil edecek fiili gergeklestirmektedir. Boyle
bir sugun varlig1 halinde fail isledigi suglardan en agir olani ile cezalandiril-
maktadir. Miikellefin 6zel iglerini icra etme sugunun cezast TCK m. 257’ye
agik gonderme geregi gorevi kotiiye kullanma sugu gergevesinde degerlen-
dirilmekte ve ceza miktarinda farklilik s6z konusu olmamaktadir. Boyle bir
durumda fail, iki ayr1 yasay1 ihlal etmis olmasina ragmen tek bir ceza ile
cezalandirilmaktadir (Karakog, 2011: 534).
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4. Tekerriir Kavramimin Vergi Suglarina Tesiri

Tekerriir kelimesinin “tekrarlanma” anlamina gelen ve hukuk aleminde
tekerriir olarak algilanan bir sozciiktiir. Hukuk biliminde “6nceden iglenen
bir sugtan dolay1 verilen hiikiim kesinlestikten sonra yeni bir sug islenmesi”
olarak tanimlanmaktadir (Kaneti vd., 2021: 413). Mevzuatta tekerriir kav-
ramu kigilerin sug iglemeleri yoniindeki 1srarlar1 kapsaminda ortaya ¢ikmus,
tekerriir hiikiimleri ¢ergevesindeki ceza ve yaptirimlar ile gekillenmistir. Bir-
gok hukuk disiplininde oldugu gibi vergi hukukunda da s6z konusu kavram,
vergi kabahatleri ve vergi suglar1 biinyesinde uygulama alani bulmaktadir
(Giilgigek, 2014: 57). Vergi suglar1 VUK’ta diizenlenmig olan ve iglendi-
ginde karsiliginda hapis cezas1 yaptirimi uygulanan suglar ifade etmektedir.
Vergi ceza hukukunda tekerriir ile ilgili hitkiimler VUK m. 339 kapsaminda
vergi kabahatleri ¢ergevesinde diizenlenmigstir. Ancak VUK’un 359. madde-
sinde diizenlenmis olan “Vergi Kagakgilig: Suglar1”, 5. ve 362. maddelerinde
yer alan “Vergi Mahremiyetinin Thlali Sugu” ve 6. ve 363. maddelerinde
belirtilen “Miikellefin Ozel Tslerini Yapma Sugu” baglamindaki vergi sugla-
rina yonelik olarak tekerriir kurumu VUK’ta diizenlenmemigtir. Bu yiizden
TCK’nin 5. maddesinin “Bu Kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlar:
ve ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir” hitkmii kapsa-
minda vergi suglarina yonelik tekerriir hali 6zel kanun durumundaki VUK’a
gore degil genel kanun statiisiindeki TCK kapsaminda degerlendirilmekte-
dir (Kiigiikkaya, 2015: 195). Vergi suglar1 da diger suglara kiyasla tekerriir
minvalinde herhangi 6zellik igeren bir durumu ihtiva etmemekle birlikte
TCK’nin tekerriire iliskin 58. maddesi kapsaminda genel, siireli ve varsayilan
tekerriir sistemine dahildir. Bu baglamda vergi suglarinda tekerriir halinin
gegerli olabilmesi i¢in birtakim sartlarin olugmasi gereklidir (Rengber, 2017:
68). S6z konusu tekerriir sartlart su sekilde 6zetlenebilir;

* Daha 6nceki su¢ kapsaminda olugan hiikmiin kesinlesmesi yani fa-
ile tekerriire esas olan evvelki su¢ nedeniyle verilen bir “kesinlegmis
mahktimiyet kararinin” bulunmasi gerekmektedir. Ceza mahk{imi-
yeti kapsaminda tekerriir halinin uygulanip uygulanmayacagr du-
rumlar da s6z konusudur. Tekerriir, vergi suglar1 sonucunda verilen
hapis cezalar1 bir tedbire gevrilmigse tatbik edilmemektedir. Ozel af
mahkumiyetin biitiin neticelerini ortadan kaldirmamakta, yalnizca
hiikiimliiniin fiili olarak cezaevinde bulunmasini ya da cezaya iliskin
niteligin degismesine yol a¢tigindan tekerriire bir engel tegkil etme-
mektedir. Diger yandan mahkumiyet “genel af™ kapsaminda af edil-
mis ise affa ugrayan ceza tekerriire esas olmamaktadir gilinkii genel af,
mahkumiyeti tiim neticeleri itibariyla ortadan kaldirmaktadir. Ayrica
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on 6deme, ertelenmig ceza ve kogullu saliverme kurumlar: tekerriiriin
uygulanmasina engel degildir (Senytiz, 2020: 498). Eger kanunda
bir degisiklik olmug ve yeni yasa ile 6nceki iglenen fiil su¢ kapsamin-
da olmaktan ¢ikarilmig ise bu durumda mahkumiyet hitkmii kalk-
makta ve tekerriir dogal olarak esas olmamaktadir (Resmi Gazete,
2004/5237: 7/1). Daha sonra iglenen suga yonelik yasada “se¢imlik
hapis cezasi ve adli para cezas1” bulunmaktaysa tekerriiriin tatbikinde
hapis cezas1 gegerli olmaktadir.

*  Yeni bir sugun iglenmesi halinde tekerriir hali giindeme gelebilecektir.
Yani tekerriiriin tatbik edilebilmesi i¢in sugun faili daha evvel isledigi
sucun kesinlesmesi akabinde “yeni” bir sug islemelidir. TCK, varsayi-
lan tekerriir sistemini kabul ettigi igin daha sonra islenen sugun daha
evvel islenen sugun cezasinin “kesinlesmesinden” sonra islenmesi bu
sartin gerceklesmesi igin yeterlidir yani bir “infaz” sarti aranmamak-
tadir. TCK yalnizca suglar arasinda tekerriir halini diizenlemekte ol-
dugundan kabahat, suga tekerriirde herhangi bir sekilde esas teskil
etmemektedir (Rengber, 2017: 68-69). Once ya da sonra islenen sug-
larin mutlaka TCK kapsamindaki hiikiimlere aykirilik tegkil etmesi
gerekmez yani 6nceki sug hirsizlik, sonraki (yeni islenen sug¢) kanuni
defterlerin yok edilmesi marifetiyle olugan kagakgilik sugu olabilir. Bu
durumda kagakgilik sugu agisindan tekerriir hiikiimleri uygulanmak-
tadir, ¢linkii tekerriir halinin tatbik edilecegi su¢ sonraki yani yeni
sug olacaktir. Yeni ve eski sugun ayni yasa hiikiimleri ger¢evesinde bir
aynilik tagimamasi genel tekerriiriin gegerli oldugunu gostermektedir

(Senytiz, 2020: 498).

* Diger taraftan tekerriiriin tatbiki igin iglenen sonraki (yeni) sugun
da eski sucun da kast barindirmasi, kasith sug¢ olmasi elzemdir yani
taksirli suglar ve kasith suglar tekerriirtin konusunu tegkil etmemek-
tedir (Resmi Gazete, 2004/5237: 58/4,5). Vergi sugu kasitla islenen
bir su¢ oldugundan daha sonra iglenen sugun taksirli su¢ olmasi te-
kerriiriin uygulamasini engelleyecektir. Daha Once veya sonra (yeni)
islenen sugun vergi sugu olmast 6nemli degildir. Sug, herhangi bir
sekilde 6nce ya da sonra iglenebilir, burada 6nemli olan diger sugun
kast unsurunu igermesi, kasta dayanan muhtelif bir su¢ olmasidir
(Senyliz, 2020: 499).

* Sonra (yeni) iglenen sugun belirli bir siire zarfinda iglenmesi teker-
riiriin uygulanabilmesi igin bir diger 6nemli sarti tegkil etmektedir.
Sonra iglenen (yeni) sugun daha evvelki sug i¢in verilen ceza kesinleg-
tikten sonra iglenmesi gereklidir. Sonraki sugun belirli bir siire iginde
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islenmesi tekerriir halinin kabul edilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu
durumda tekerriiriin tatbik edilebilmesinde 6ngoriilen siire 6nceki
sugun cezast gergevesinde belirlenmektedir. TCK’nin 58. maddesinin
2. tikrasinda bu yonde hiikiim bulunmaktadir. “Tekerriir hiikiimleri,
onceden iglenen sugtan dolayi; a) Bes yildan fazla siireyle hapis ceza-
sina mahktmiyet halinde, bu cezanin infaz edildigi tarihten itibaren
bes yil, b) Bes yil veya daha az stireli hapis ya da adli para cezasina
mahktimiyet halinde, bu cezanin infaz edildigi tarihten itibaren iig
yil, gectikten sonra iglenen suglar dolayistyla uygulanmaz” (Resmi
Gazete, 2004/5237: 58/2). S6z konusu madde ger¢evesinde tekerriir
stiresinin hesabinda 6nceki mahkumiyet kapsamindaki cezanin infaz
edildigi tarih 6nemlidir ve siire bu tarihten itibaren baglamaktadur.
Eger bir kogullu saliverme hali gegerli ise infazin bittigi tarih dogal
olarak denetim siiresinin bittigi tarih olacaktir. Yasa hiikiimlerinde
stire sart1 haricinde “mefruz tekerriir” kabul edilmis ancak tekerriir
stiresinin baglayabilmesi i¢in “infaz” gart1 aranmistir. Bu minvalde in-
fazin tamamlanmasindan daha 6nce yani yeni sug iglendigi takdirde
bile tekerriir hiikiimleri uygulanabilecektir. TCK 58/2°de belirtilen
stireler tekerriir halinin tatbik edilebilmesi i¢in gerekli siirenin so-
nunu igaret etmektedir (Senyiiz, 2020: 500). Vergi suglar1 6zelinde,
vergi suglarinin ceza siireleri bes yildan daha az siireli hapis cezasi
gerektirdiginden tekerriir hiikiimlerindeki siire gart1 saglanamamak-
tadir. Ancak 7394 sayilh Kanun’un 4. maddesinde yapilan degisiklik
ile vergi kagak¢ilig1 kapsaminda iglenen fiiller sonucu verilen cezalarin
st sinirlart degistirilmis, tist sinirt 3 yil olan cezalarin iist sinirt 5 yila,
yine iist sinur1 5 yil olan cezalarin tist sinirt ise 8 yila ¢ikarilmugtir. Boy-
lece vergi suglart agisindan TCK 58/2-b maddesinde belirtilen “Bes
yil veya daha az siireli hapis ya da adli para cezasina mahktimiyet ha-
linde, bu cezanin infaz edildigi tarihten itibaren ii¢ y1l” sart1 tekerrtir
halinin siire agisindan gegerli olmast igin yeterli olmaktadir (Resmi
Gazete, 2022/7394: 4).

Tekerriir, ceza hukukunda itiyadi ¢ergevede sug isleyen, sug islemeyi alig-
kanlik haline getirmis topluma yonelik tehdit olugturan kisilerin caydirilmasi
agisindan miikerririn daha agir cezalandirilmasini 6ngérmektedir. TCK’da
genel, siireli ve mefruz tekerriir hiikiimleri genel kanun statiisiinden dolay1
vergi ceza hukuku dahil bir¢ok 6zel kanuna uygulanmaktadir. Bu baglamda
TCK kapsaminda cezaya hitkmolunmasi durumunda miikerrirlere yonelik
ceza infaz1 s6z konusu olmaktadir (Resmi Gazete, 2004/5237: 58/6). Bura-
da goriilecegi tizere TCK sonraki (yeni) islenen sugun cezasini agirlagtirmak
yerine genel ceza hukuku tekerriir sisteminden ayrilarak miikerrirlere yonelik
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infaz rejimi kapsaminda cezanin gektirilmesini, tekerriir yaptirimi olarak de-
netimli serbestlik tedbirinin ve kogullu saliverme siirecinin geciktirilmesine
hitkmektedir (Senytiz, 2020: 500). Diger yandan tekerriiriin uygulanabil-
mesi i¢in sugun islendigi zaman 18 yagin1 doldurma zorunlulugu bulunmak-
tadir. Ayrica kanun koyucu tekerriiriin gegerli olabilmesini (siire sartlarina
uymak kogulu ile) TCK 58/5. maddesinde hiikiim altina almigtir (Resmi
Gazete, 2004/5237: 58/5).

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu yoniinden tekerriirden bahsedebilme-
miz igin failin igledigi ilk suga iligkin kararinin kesinlesmesi ve kiginin TCK
kapsaminda belirtilen siire zarfinda yeni bir sug iglemesi gerekmektedir. Bu
kapsamda tekerriir halinin olugmast igin ikinci sugun ne kadar bir zamanda is-
leneceginin belirlenmesi, ilk su¢ dolayisiyla alinan cezaya gore yapilmaktadir
(Yapar, 2021: 87). Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun cezasinda TCK’nin
239 uncu maddesine yapilan atif geregince ceza tist sinr1 ii¢ yil hapis cezasi
olarak yasa hitkmiinde yer almaktadir. S6z konusu sugun cezas1 beg yildan az
olmasindan dolay1 cezasi kesinlegen kisinin {i¢ yil siire zarfinda yeni bir sug
islemesi durumunda yasa hitkmii geregi hakkinda tekerriir hiikiimleri tatbik
edilecektir. Miikellefin 6zel iglerini yapma sugunda ise ceza TCK’nin 257’nci
maddesinin birinci fikrasina yapilan atif ve ilgili hiikiim geregince bir yildan
ti¢ yila kadar hapis cezas1 verilebilmektedir. Cezas kesinlegen kisinin de tig
yil iginde tekrar yeni bir sug iglemesi halinde bu kisi hakkinda tekerriir hii-
kiimleri uygulanmaktadir. Ornek olarak, ilk iglenen sugun vergi mahremiyeti
sucu olmasi halinde ve daha sonradan iglenen sugun hirsizlik sugu olmasi du-
rumunda fail hakkinda tekerriir hiikiimleri tatbik edilebilecektir. TCK genel
tekerriir sistemini kabul ettigi i¢in vergi mahremiyetinin ihlali sugu kesinles-
tikten sonra tig yil siiresi i¢inde islenen ve kast unsuru barindiran herhangi
bir sug tekerriire temel olacaktir (Yapar, 2021: 88).

5. Sonug

Devletin kamu hizmetlerini kesintisiz saglamasi, kamu diizenini bu ger-
¢evede korumasi i¢in kamu alacaklarinin zamaninda tahsil edilmesi 6nem
arz etmektedir. Bu siiregte ortaya ¢ikan aksamalar kamu diizenini bozan ve
toplum diizenini ortadan kaldirmaya sebep olan fiiller olarak adlandirilabilir.
Vergi suglarinin degerlendirilmesi VUK gergevesinde ve bu kanunda yer al-
mayan hiikiim ve kurumlarin tatbiki ile TCK’nin 5. maddesinde agikga ifade
edildigi iizere “Bu kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlar1 ve ceza
igeren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir” hitkmii ile uygulama alani
bulmaktadir. Ciinkii hukuk prensipleri geregi VUK 6zel kanun statiisiinde-
dir ve VUK ta vergi suglar1 baglaminda bulunmayan hiikiimler, dogal olarak
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genel kanun statiisiinde olan TCK gergevesinde degerlendirilmektedir. Bu
minvalde sugun 6zel goriiniig sekillerinden i¢tima (birlesme) ve tekerriir ku-
rumlart da vergi suglar1 agisindan TCK’da yer alan hiikiimler gergevesinde
uygulanmaktadir.

Ceza hukukunda “kag tane fiil varsa o kadar sug, ka¢ tane sug varsa o
kadar ceza vardir” ilkesi faile tek ceza verilmesini 6ngoren “sugun 6zel go-
riiniim” bi¢imidir. TCK’da suglarin i¢timainda bilesik sug, zincirleme sug ve
fikri igtima (goriiniirde birlesme) olarak ifade edilen kavramlar diizenlen-
migtir. Vergi ceza hukuku agisindan da gegerli olan s6z konusu kavramlar-
dan bilesik sug harici, zincirleme sug ve fikri i¢tima (goriiniirde birlesme)
vergi suglarma tatbik edilebilmektedir. Vergi suglarinin bilegik suga elverisli
olmama nedeni “biri digerinin unsuru olacak iki ayr1 sug tipi” kagakgilik su-
cunu tegkil etmemektedir. Diger bir sebep ise kagak¢ilik sugunu agirlagtiran
fiillerin bulunmamasi olarak nitelendirilebilir. Ancak vergi suglar1 agisindan
fikri igtimain ve zincirleme (miiteselsil) su¢ kavramlarinin uygun oldugu
goriilmektedir. Glincel uygulamada zincirleme sug¢ kavrami vergi kagakgiligi
sugu bakimindan (TCK m.43’de agik bir ifade yer almig olsa da) sinirl bir
sekilde sadece aym1 yil igin uygulaniyor ve bagka bir takvim yilindaki fiil igin
ayr1 bir ceza tatbik edilebiliyordu. Fakat yapilan son diizenleme kapsaminda
7394 sayih Kanun ile bu konuda 6nemli degisiklikler yapilmistir. 7394 sayih
Kanunun 4. maddesi ile VUK’un 359. maddesine TCK’nin 43. maddesi
agikga ilave edilmig, degisik takvim yili ya da donemlerinde tek sug vasitasiyla
arttirtlmig olan cezanin uygulamasini olanaklr kilan zincirleme/miiteselsil sug
uygulamasina gegilmistir. S6z konusu diizenleme ile birlikte “vicdana ve hak-
kaniyete aykiriligs ileri stirtilen” her bir takvim yili ya da vergi donemi kap-
saminda gergeklestirilen cezalandirmanin 6niine gegilecegi anlagilmaktadir.
Fakat TCK kapsaminda vergi suglarinda da uygulama alani bulan fikri igti-
main aynt fiille hem vergi kabahati ve vergi sugu islendigi durumlarda VUK
m. 340 kapsaminda tatbik edilmesi olanak dahilinde bulunmamaktadir. Tek
fiil ile hem suga hem de kabahate ayr1 ayr1 ceza verilmesi fikri igtima gergeve-
sinde hukukun genel prensiplerinden “nonbis in idem” ilkesine de aykirilik
teskil etmektedir. Fikri ictimadan ayrigan bahsi gegen diizenlemenin vergi
suglar1 ve vergi kabahatleri agisindan uygulanmasi, VUK’un 340. maddesi-
nin bu yonde tekrar diizenlenmesi gerekmektedir. Diger yandan girketlerin
yasal temsilcilerinin farkli sirketlerde gorev yaptig1 donemlerde VUK m.359
gergevesindeki suglar ile igtigal etmesi halinde fail olarak degerlendirildigi
durumlarda 7394 sayili Kanun’un 4. maddesinde yapilan degisiklik geregi
TCK m. 43/1 yoniinde degerlendirme yapilabilecektir. Bu ylizden tiizel kisi-
lige haiz sirketlerin yasal temsilcilerinin sik yapilan yasal temsilci degisimleri



42 | Vergi Ceza Hukukundn Igtima ve Tekerriir Kavvamiarin Vergi Suglarina Etkisi

gergeklestirilirken 7394 sayili Kanun ile yapilan son diizenlemeleri dikkate
almalar1 yerinde olacaktir.

Sugun 6zel goriiniim gekillerinden bir digeri de tekerriir kavramudir. Be-
lirli bir sug sebebiyle hitkmii kesinlegmis kisinin yasada saptanan gartlar dahi-
linde ikinci ya da sonraki defa sug islemesini ifade etmektedir. TCK m.58de
sugta tekerriir ile ilgili durumlar ve gartlar hiikiim altina alinmugtir. Vergi sug-
lar1 agisindan da tekerriir hali TCK m.5’in agik yollamasi geregi TCK m.58
kapsaminda degerlendirilmektedir. TCK’da genel, siireli ve mefruz tekerriir
sistemi benimsenmig, sonraki sugun cezasini agirlagtirmak yerine ilgili ceza-
nin miikerrirlere haiz olan infaz rejimi kapsamina gore cezanin ¢ektirilmesini
ongormiigtiir. Boylece yasada yer alan tekerriir kavrami, ondokuzuncu yiizyil
ceza hukukuna hakim olan klasik sug teorisi ¢ergevesinde uygulanan “teker-
riirii cezay1 arttiran bir neden” olarak kabul eden yaklagimdan ayrigmugtir.
TCK m. 58deki siire sartindan dolay1 tekerriir hiikiimleri vergi suglarinda
uygulanamamaktadir. Ancak 7394 sayih Kanun’da m.4 kapsaminda yapi-
lan degisiklik ile VUK m.35%9un a, b, ¢ ve ¢ bentlerinde vergi kagakgilik
suglarindaki ceza st sinirlart arttirilmistir. Boylece TCK m. 58°de belirtilen
tekerriir kogullarinda siire gartinin vergi suglar1 agisindan tatbik edilebilme-
si imkan1 saglanmistir. 7394 sayili Kanun ile yapilan diizenlemelerin i¢tima
ve tekerriir kurumlarinin vergi suglar1 bakimindan tatbikinde 6nemli ve ya-
rarli degisikler yarattigr gortilmektedir. Ancak vergi suglart kamu diizenini
bozmaya yonelik fiiller kapsaminda oldugu igin bu yonde itiyadi bir gekilde
sug iglemeye devam edip sugu aligkanlik haline getirmig olan miikerrirlerin,
tekerriir kapsaminda degerlendirilen cezalara garptirilmasi toplum diizeni
agisindan elzemdir. Bu kapsamda VUK’un 339. maddesi gergevesinde vergi
suglarinda tekerriir halinde cezai yaptirimlarin artan bir gekilde yasada yer al-
masina yonelik yeni diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir. Kamu diizeninin
saglanmasi, vergi suglarinin aligkanlik haline getirilerek devlet hazinesinin
zarara ugratilmamast ve toplum genelinde vergi suglarinin artmamasi agisin-
dan sadece sinirh diizeyde ve caydirict olmak sartiyla vergi suglarina yonelik
tekerriir hali yeniden diizenlenmelidir.
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