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Ozet

Bir iilkede sosyal politikanin gelisimini etkileyen ¢ok sayida faktor bulunmakta
ve tilkelerin sosyal politika geligimleri birbirlerinden farkli seyretmektedir.
Batili {ilkelerde sosyal politika, sosyal politika aktorleri tarafindan ortak
cabayla bi¢cimlendirilirken, gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde sosyal
politikanin gelisiminin bagat aktorii devlettir. Osmanlida, devletin toplumsal
sorunlara miidahalesinin koruyucu nitelikten ziyade yasaklayict olmasi, tarim
toplumu 6zelliklerine sahip olmasi ve endiistrilesmenin zayif olmasinin sonucu
olarak toplumsal simflar dogup giiglenememislerdir. Toplumsal sinuflarin
olusmamasi sosyal politikanin dogmast igin gerekli kogullart olugturamamustir.
Osmanh Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyetine gegiste ekonomik
ve sosyal alanda keskin degisimlerden ziyade yumusak bir gegis olmustur.
Bu baglamda Osmanlida oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti'nde de sosyal
politikanin gelisiminde devlet bagat aktor konumundadir. Tiirkiye’de,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ve sonrasindaki donemlerinde ortaya gikan
problemlerden dolay1 sosyal politikanin gelisimi  simrh kalmugtir. Bu
caliymada, Tirkiye sosyal politikasinin 20. Yiizyildaki tarihsel gelisimini
belirli donemlere gore simiflandirarak, bu donemlerde gergeklesen sosyal
politikadaki temel geligmelerin ortaya konulmas: amaglamaktadir.

1. Giris

Sosyal politika uygulamalar: tarihin ilk donemlerinden itibaren var olmakla
birlikte, Sanayi Devrimi sonrasinda bu uygulamalar modern bir goriiniime
kavugarak ¢ok daha genig bir kesimi kapsayan, oldukga farkli sorunlar ile
ilgilenen, sistematik ve kurumsal bir goriinlime kavusmusgtur. Nitekim 19.
ylzyihin sonlarinda hizli sanayilesme ve kentlesmenin beraberinde getirdi-
gi emek somiiriisii, sefalet ticretleri, kotii ¢aligma kogullar1 ve uzun galigma
stireleri, barinma, yoksulluk, hastalik ve sug gibi ekonomik ve sosyal sorun-
larin ¢oziilesine yonelik tedbirler modern anlamda sosyal politikanin ortaya
¢tkmasini ve kurumsallagmasini saglamugtir. Liberal iktisadi anlayigin hakim
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oldugu bu donemde ilk olarak, is¢i hak ve menfaatlerine yonelik dar an-
lamda sosyal politikalar uygulanmistir. 1929 Biiyiik Buhrani sonrasinda tiim
diinyay: etkileyen iktisadi krize klasik liberalizm diigiincesinin ¢oziim bula-
mamas, devlet miidahalesinin ve sosyal sdylemlerin giiglenmesine zemin ha-
zirlamugtir. Refah devleti anlayiginin gelistigi bu donemde sosyal politikalar
is¢1 refahina ek olarak toplumsal refahin artirilmasina yonelik uygulanmaya
baglamistir. Tkinci Diinya Savagt sonrasinda uygulanan Keynesyen ekono-
mik politikalarin sagladigi ekonomik biiyiime ve refah artigi, refah devleti-
nin altin ¢agina ulagabilmesine ve sosyal refah uygulamalarinin genisleyerek
tiim toplumu kapsayacak sekilde toplumsal sorunlar ile ilgilenmesine olanak
tanimugtir. Ancak 1970’ yillarda Bretton Woods sisteminin ¢okiisii, petrol
soklar1 ve ekonomik biiyiimenin duraksamasi refah devletinin comert sosyal
harcamalarinin sorgulanmasina ve dolayisiyla sosyal politikanin sorgulan-
masina sebep olmustur. 1980 sonrasi neoliberal politikalarin tiim diinyada
uygulanmast ile birlikte tekrardan devletin sosyal niteligi arka plana itilerek
ekonomik niteligi 6n plana gtkmaya baglamugtir. Devletin comert sosyal har-
camalarinin pahali ve gereksiz goriildiigii bu yeni donemde piyasanin {istiin-

ligii kabul edilmistir.

Bir tilkede sosyal politikanin gelisimini etkileyen gok sayida faktor bu-
lunmakta ve iilkelerin sosyal politika gelisimleri birbirlerinden farkl: seyret-
mektedir. Nitekim Batili geligmis iilkelerde sosyal politika, sosyal politika
aktorleri tarafindan ortak gabayla bigimlendirilirken, gelismemis veya gelis-
mekte olan {ilkelerde sosyal politikanin gelisiminin bagat aktorii devlettir.
Sosyal politikanin tarihsel olarak gelisiminin daha iyi analiz edilebilmesi igin
tilkelerin sosyal, siyasal ve ekonomik yapilardaki degisikliklerinin gergekles-
tigi donemlerin ayr1 olarak incelemesi gerekmektedir. Tiirkiye’de de sosyal
politikanin ekonomik ve siyasi konjonktiire bagl olarak belirli donemlerde
sosyal politika zihniyetinde ve uygulamalarinda farkliliklar goriilmektedir.
Cumbhuriyet 6ncesi donemde sosyal politikanin olugmasinda ve gelismesinde
uygun bir zeminin olugtugunu séylemek giigtiir. Bunun en 6nemli sebebi
Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomisindeki hakim sektoriin tarim olmast
ve endiistrilesmenin zayif olmasinin sonucu olarak toplumsal siniflar dogup
giiglenememiglerdir. Ayrica Osmanlida devletin toplumsal sorunlara miida-
halesinin koruyucu nitelikten ziyade yasaklayici olmasi da sosyal politikalarin
gelismesi igin bir engel tegkil etmistir. Bunlarin sonucu olarak toplumsal is-
tek veya toplumsal ¢atigmalarin sinirli olmasi dar anlamda sosyal politikanin
dogmasi igin gerekli kogullar1 olusturmamistir (Koray, 2012: 127). Osman-
It Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegiste ekonomik ve sosyal
alanda keskin degisimlerden ziyade yumusak bir gecis olmustur. Tirkiye’de,

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ve sonrasindaki donemlerde ortaya gikan gesitli
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problemlerden dolay1 sosyal politikanin gelisgimi sinurlt kalmugtir. Tiirkiye’de
genis anlamda sosyal politikalarin kurumsallagmasi ve yayginlagmasi geg bir
donemde ortaya ¢iktigindan dolay: ¢alismanin odak noktas: olarak ig iligki-
leri ve ekonomik yapinin sosyal politikalara etkisi olarak belirlenmistir. Bu
caligmada, Tiirk sosyal politikasinin 21. yiizyila kadar olan tarihsel gelisgimini
belirli donemlere gore siniflandirarak, bu donemlerde gergeklesen sosyal po-
litikadaki temel geligmelerin ortaya konulmasi1 amaglamaktadir.

2. Sosyal Politikanin Tanimi1 ve Kapsami

> <

Sosyal politika kavraminin literatiirde “sosyal siyaset”, “sosyal ekonomi”
ve “toplumsal politika” gibi farkli sekillerde kullanildigr goriilmektedir. Bu
tiir farkli kullanimlarin temel nedeni olarak, sosyal politikayr bir araya ge-
tiren “sosyal” ve “politika” kelimelerinin kokensel ve anlamsal agidan fark-
liiklarinin bulunmasi gosterilmektedir (Aydin, 2009: 24). Sosyal politika
kavraminin tanimina baktigimizda, literatiirde yine benzer bir gesitlilik goze
carpmaktadir. Bu kavramin tanimlarindaki gesitliligin sebebi ise tanimlandi-
g1 donemin sosyal ve ekonomik sartlarindan etkileniyor olmasidur.

Albrech bu kavrami “toplumun ekonomik yasammnda, ekonomik bagumls-
Liklary nedeniyle ozellikle zarar govebilecek olan, yoksulluk teblikesiyle kars
kavsya bulunan halk kesimlevinin korunmas igin sosyal giivenlik ve bari-
sm sagjlanmaswyla, hallkwn ve devietin varlyjime koruma ve gelistivilmesini
saglama amacina yonelen onlemlevin ve ovgiitlerin tiimiidiir” seklinde ta-
nimlamaktadir. Kessler’e gore ise sosyal politika; “sosyal sumiflarmn hareket-
leri, tezatlar: ve miicadeleleri sonucunda devieti ve hukuk nizamm: ayakto
tutmaya ve idame etmeye matuf biv siyasettir” (Altan, 2007: 8). Bagka bir
tanimlamaya gore sosyal politika “sosyal kapitalist toplum yapisinin meyda-
na getivdigi sosyal sovuna barisgil coziimler tiveten ve sevbest piyasa ekonomi-
sinin toplumda yarattyj esitsizliklerin ve dengesizliklerin giderilmesinde ve
toplumsal vefahn, adaletin ve giivenligin saglanavak toplum diizeninin de-
vam ettivilmesini amaglayan biv bilim daly”dir (Giiven, 1995: 9). Bu kav-
ramui ayrica sosyal politikay: bir araya getiren sozciiklerden hareketle “toplum
ile iligkili/alakali/ilgili olan ve hedef aldig1 kesime yonelik devlet tarafindan
kullanilan yol veya izlenilen yontemler” olarak da tanimlayabiliriz.

2.1. Sosyal Politikanin Kapsami1

Sosyal politikanin tanimlanmasi hususunda var olan gesitlilik, bu disip-
linin kapsami agisindan da mevcuttur. Kita Avrupa’sinda “sosyal politika”
olarak adlandirilan bu kavram, Kuzey Amerika’da “sosyal refah politikasi”
olarak kullaniimaktadir. Bu politikalar1 uygulayan devletler Kita Avrupa’sin-
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da “sosyal devlet”, Kuzey Amerika’da ise “refah devleti” olarak adlandiril-
maktadir. Bu siniflandirmanin sonucunda, sosyal politikanin kapsamu farkl
politikalar1 igerecek sekilde degisiklik gostermektedir (Ersoz, 2003: 119-
120). Ote yandan tarihsel siireg icerisinde sosyal politikanin kapsamindaki
degisime baktigimizda, mevcut olan gesitlilik gok daha belirgindir. Nitekim
sosyal politikalarin bu yaklagimdan hareketle dar ve genig anlamda sosyal po-
litikalar olarak ikiye ayrildig1 goriilmektedir. Modern anlamda sosyal politi-
kalar ilk kez uygulanmaya baslandig1 Endiistri Devrimi yillarinda kapsam ba-
kimindan oldukga sinirhyken, degisen iktisadi ve sosyal sartlara bagl olarak
kapsaminda ciddi bir genisleme goriilmiistiir. Sosyal politikalar Ikinci Diinya
Savagr’ndan sonra hem kigi hem de konu bakimindan kapsami giderek ge-
niglemigtir. Nihayetinde sosyal politikanin hedeflerini “sosyal gelisme, sosyal
adalet, sosyal barg, sosyal denge, sosyal biitiinlesme ve sosyal demokrasinin”
saglanmasi geklinde siralamak miimkiindiir (Giiven, 1995: 19).

2.1.1. Dar Anlamda Sosyal Politika

Modern anlamda sosyal politika ilk defa Endiistri Devrimi donemin-
de ortaya gikan son derece kotii galiyma kosullarini, diigiik ticretleri, uzun
caligma siirelerini diizenlemeye ve ortaya ¢ikabilecek sinif gatigmalarini en-
gellemeye yonelik olarak uygulanmustir (Giiven, 1995: 37-40). Bu donem-
deki politikalar kapitalist ekonomik sistemin ortaya gikardigi problemlerin
sonucunda yiikselen toplumsal tepkilerin kargilanmasini ve mevcut iktisadi
sistemin igleyisinin devam edebilmesini amaglamigtir. Bagka bir ifade ile bu
donemde uygulanan politikalarla is¢inin sermayeye kargi korunmasi ve bu
yolla da ortaya ¢ikabilecek bir sinif ¢atiymasinin 6nlenmesi hedeflenmistir
(Altan, 2007: 10).

Sosyal politika, Endiistri Devrimi doneminde kapitalist ekonominin or-
taya gikaracagr sorunlar1 6nlemeye yonelik olarak toplumsal dengeleri go-
zetmigtir. Bu nedenle dar anlamda sosyal politika “denge bilimi” olarak da
adlandirilmaktadir. Sanayilesmenin hiz kazandigi bu donemde sermaye sa-
hipleri mevcut kazanglarini daha da arttirmaya yonelik olan tavrindan dolay1
caliyma sartlar1 giderek agirlagmistir. Nitekim bu doénemde insanlar karin
toklugunu ge¢meyecek bir ticret kargiliginda giinde on beg saate varan ¢als-
ma siireleri ile istihdam edilmigtir. Bu siiregte sadece yetiskin ¢alisanlar degil
ayrica gocuklar da igleyen bu acimasiz diizenin ¢arklar1 arasinda ezilmigtir.
Bu kogullar sonucunda ortaya ¢ikan toplumsal tepkiler donemin devletlerini
bazi1 diizenlemeler yapma konusunda baskilamistir (Bedir ve Biilbiil, 2018:
4). Modern anlamda ilk sosyal politika 6rnekleri olarak nitelendirilen bu po-
litikalar, ig¢i isveren iliskilerine yonelik dar bir igerige sahip oldugu igin dar
anlamda sosyal politikalar olarak siiflandirilmustir. Nitekim bu politikalar,
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ilk 6nceleri ¢ogunlukla kadin ve ¢ocuklar gibi agir ¢alisma sartlarina dayana-
mayacak olan sinurlt bir kesime yonelik uygulamalart igermistir. 1848 yilinda
Fransa’da yetigkin erkeklere yonelik bir diizenleme goriilse de tiim toplumu

kapsayan politikalar daha sonraki yillarda kendisine yer bulabilmistir (Enger-
man, 2003: 10).

2.1.2. Genig Anlamda Sosyal Politika

Degisen iktisadi ve sosyal kogullara bagl olarak sosyal politika bilimi bii-
tiin sosyal aktorlerin sorunlari ile ilgilenmeye ve bu sorunlara ¢6ziim tiret-
meye baglamigtir. Nitekim Endiistri Devrimi doneminde isgilerin sorunlari-
na yonelik sinurl bir kapsami bulunan sosyal politikalar, 6zellikle II. Diinya
Savag1 sonrasinda ortaya gikan aglik, sefalet, igsizlik gibi toplumsal sorunlara
¢Oziim liretmeye ¢alismig ve ¢ok daha genig bir kesimin sorunlariyla ilgilen-
migtir. Ayrica bu donemde Soguk Savagin sebep oldugu ekonomik rekabet
ile baga ¢ikabilmek, iktisadi ve teknolojik geligmeyi siirdiirebilmek adina sos-
yal politikalarin kapsamu siirekli olarak geniglemis ve giiniimiizdeki goriinii-
miine ulagmigtir (Isik¢1, 2016: 72). Artik sosyal politikalarin kapsamu isgiler-
den diger bagimli galiganlara, 6zel olarak bakima ve desteklenmeye ihtiyaci
olan kesimlerden ekonomik yonden giigsiiz kisilere kadar ¢ok genig bir sosyal
tabakanin sorunlarini igermektedir. Bu politikalarin kigi bakimindan kapsam
alan1 geniglerken, ayn1 zamanda konu bakimindan kapsami da egitim, saglik,
sosyal giivenlik, gevre sorunlar1 gibi ¢ok genis bir yelpazeyi igerecek sekilde
geniglemistir (Aydin, 2009: 26)

Sosyal politika giintimiizde sosyal ve ekonomik hak ve 6zgiirliikler teme-
linde bir tiir vatandaglik hakkina evrilmigtir. Genis anlamda sosyal politikalar
uygulandigy iilkelere gore hala gesitlilik tagidigy bilinse de bu politikalarin
bazi temel karakteristik 6zellikleri bulunmaktadr. Tlk olarak, bu politikalar
insan haklar1 ve demokratiklesme siirecine bagl olarak gelisim gostermis
olsa da bu degisimin temelinde simif miicadeleleri yer almaktadir. Nitekim
Endiistri Devimi doneminde iggi-igveren miicadelesi bu politikalarin temeli-
ni olustururken, giiniimiizde toplumsal adaleti ve esitligi saglayarak toplum-
sal barg1 siirdiirebilme amaci tagimaktadir. Tkinci olarak sosyal politikalarin
kapsamu iilkelerdeki ticretli emegin giicii ile iliskilidir. Toplumsal gliglerin
etkili olamadig toplumlarda bu uygulamalarin kapsamui sinirl kalir ve mev-
cut uygulamalar “sosyal hizmet ve yardim” olmaktan 6teye gegememektedir.
Bu sebeple toplumsal giiglerin etkili olamadig toplumlarda sosyal politikalar
genis anlamda sosyal politikanin kapsami ve igeriginden uzak bir goriintiiye
sahiptir (Koray, 2018: 36-38).
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3. Sosyal Politikalarin Tarihsel Seyri

Tarihsel olarak ele alindiginda sosyal politikalarin ilk ve oldukga sinirl uy-
gulamalarini Misir, Yunanistan, Roma gibi ilk ¢ag medeniyetlerinde gorebil-
mek miimkiindiir. Nitekim Misirda Hz. Yusuf Peygamber bolluk zamaninda
depoladigr tahillart kithk zamaninda yoksullara dagitmistir. Yunanistan’da
yeni fetih edilen topraklara iskan olunmasi igin halkin toprak sahibi yapilma-
s1 ve devlet harcamalari ile igsizligin 6niine gegilmeye ¢aligiimasi gibi sinirh
sosyal politika uygulamalar1 mevcuttur. Bunlarin yaninda savag ganimetle-
rinin ailesi 6len kisilerin ailelerine dagitilmast gibi uygulamalar da vardur.
Benzer uygulamalar Roma Imparatorlugu’nda da uygulama alan bulmustur
(Dilik, 1998: 42-47)

Tarihin her doneminde ¢esitlilik gosteren sosyal politika uygulamalari go-
riilse de modern olarak nitelendirilen ilk uygulamalar Endiistri Devrimi do-
neminde goriilmektedir. Ciinkii kapitalist toplum diizeninin ortaya gikmasi-
na ve yerlesmesine imkan veren ve toplumsal hayatta yeni bir ¢ag1 baglatan
Endiistri Devrimi, ¢oziime kavugmast gereken yeni toplumsal sorunlari da
beraberinde getirmistir. Endiistri Devrimi 6ncesinde sosyal refah hizmetleri
daha ¢ok resmi bir uygulama olmaktan ziyade dini kurumlar, zanaat orgiit-
lenmeleri veya goniilliiliik esasli organizasyonlar tarafindan sunulan dar kap-
samli uygulamalardir. Endiistri Devrimi toplumsal hayat1 yeniden sekillen-
dirmig, mevcut galiyma ve iiretim gekillerini biiyiik ol¢iide degistirmistir. Ni-
tekim tarimda ¢alisan insanlarin, kurulan biiyiik sehirlere dogru gog ederek
kitlesel tiretim yapan fabrikalarda istthdam olmasi, klasik ¢aligma sekillerinin
degismesine ve yeni sosyal siniflarin dogmasina sebep olmustur. Bu donem-
deki teknolojik gelismeler fabrikalarin kurulmasini saglamug, igverenin kendi
nam ve hesabina {icretli olarak galigan bir ig¢i sinifinin dogmasina olanak
tanimugtir. Koyden kente dogru artan biiyiik gog hareketleri ile topragini bi-
rakan ciftci artik sehirlerde vasifsiz bir ¢aligana dontigmiigtiir. Bu donemdeki
tabrikalarin ekonomik varliklariyla rekabet edemeyen kiigiik gapli igyerlerinin
vasifli iggiicli ise bu yeni organizasyonlardaki yari veya tam vasifli olan isci
agigin1 kapatmug ve fabrikalarda usta olarak istthdam edilmigtir. Bu doniigiim
lonca orgiitlenmelerini iglevsizlestirmig ve bu yeni sinifsal temele dayal gikar
orgiitlenmeleri loncalarin yerini almigtir. Bu, ¢aliyma iligkililerindeki daya-
nisma mantiginin ¢atismaya terk edilmesine neden olmustur (Ersoz, 2003:
124). Diger taraftan teknolojik gelismelere bagh olarak gida tiretiminin yiik-
selmesi niifusun hizl bir sekilde artmasina neden olmustur. Niifustaki artig,
koyden kente yonelik olan gog¢ dalgast ile birlikte sehirlerde emek arzini art-
tirmug ve insanlar oldukga agir sartlar altinda galiymak zorunda birakilmistir.
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Uretim ve galisma hayatindaki doniisiimiin temel karakteristik gosterge-
si insanlarin yeni sistemde fabrikalarda iggi statiisiinde istihdam edilmesi ve
bagimli ¢aligan sayisinin hizla yiikselmesidir. Isgi siufi bu donemde on iki
saatten on alt1 saate kadar varan son derece uzun ¢aliyma siireleri ile emek
piyasalarinda yer almigtir. Bu donemde pamuk fabrikalarindaki raporlara
gore caliganlar giinde on dort saat seksen ile seksen dort derece arasindaki
bir sicaklikta galigmak zorunda birakilmugtir (Spielvogel, 2009: 616). Ayrica
caliganlar haftanin alti giinii ¢aligmig ve bu uzun galiyma saatlerine kiyasla
dinlenme ve mola saatleri son derece yetersiz kalmigtir. Nitekim giin igindeki
beslenme igin gerekli mola saatleri yarim saati gegmemigtir. Endiistri Dev-
rimi yillarinda “galiymak 6lmemek” anlamina gelmis ve ticretler ¢aliganlarin
hayatlarini idame ettirmekten 6teye gegememistir. Isgilerin ok diisiik fic-
retler ile istthdam edilmesinin yaninda bazi igverenler kendi magazalarinda
gegerliligi olan kupon gibi parasal olmayan 6deme yontemlerine giderek arsa
¢tkan karlarini daha da arttirmayr amaglamistir (Altan, 2007: 48-49).

Bu donemde galigma sartlarini diizenleyecek, denge olusturacak ve gali-
san1 igverene karg1 koruyacak bir mevzuat da bulunmamaktadir. Hukuki bir
zemini olmayan ¢aligma iligkileri igerisinde igverenlerin ticretleri diigiirmesi
higte zor olmamis ve halihazirda az maag alan ve kotii kogullarda ¢aligan
isilerin durumlar1 zamanla daha da kétiilesmistir. Ucretlerin olabildigince
diigmesi aile bireylerinin tamaminin (kadin, gocuk ve yasl) geginebilmek
i¢in beraberce ¢aligmak zorunda kalmasina neden olmusgtur. Nitekim bu do-
nemde hem kadinlar hem de ¢ocuklar fabrikalardan madenlere kadar gesitli
ve zorlu alanlarda uzun saatler boyunca ve kotii galiyma kosullarinda gahs-
mak zorunda birakilnugtir. Tgverenler tarafindan gocuk isgiiciine ayrica bir
ilgi oldugu da goriilmektedir. Cocuklar ¢ok daha diigiik ticretler ile istthdam
edilmesinin yani1 sira 6zellikle pamuk fabrikasinda makinelerin altina diigen
pamuklari kolay toplayabilmesi gibi fiziksel avantajlarindan dolayz igverenler
tarafindan tercih edilmistir. Nitekim 1821 yilina gelindiginde pamuk fabri-
kalarinda gocuk igglicii toplam iggiiciiniin %29’unu olugturmugtur. 1930 ve
1940°h yillardaki fabrika ve madenler i¢in yapilan hukuki diizenlemelere ka-
dar gocuklar kotii kogullarda ¢aligmaya devam etmislerdir (Spielvogel, 2009:
617).

Isgi sinifinin ok diisiik bir ticret kargihiginda, uzun siirelerle ve neredeyse
hig¢bir giivenlik 6nlemi olmadan galigmalar1 toplumsal tepkilerin yiikselmesi-
ne neden olmugtur. Toplumdaki hognutsuzluk kapitalist sistem igin bir teh-
like olugturdugu i¢in sosyal politikalar toplumsal baris1 ve diizeni saglamak
amac ile uygulama alan1 bulmugtur. Bu donemde birgok hiikiimet galigma
stireleri, ¢aliyma kogullari, maden ve fabrikalarda ¢alisan kadin ve ¢ocuklarin
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istihdamu1 ve kamu saghig: i¢in bir tehdit olan saghk problemlerinin engellen-
mesi gibi konular1 igeren diizenlemeler yapmistir (Ersoz, 2005: 765-776).
Is¢i sinifinin hizla gelismesine paralel olarak, kotii ¢alisma kogullarindan
dolay1 iggilerin 1848 yilindan itibaren bilimsel sosyalizme dogru kaymaya
baglamasi, iggileri kapitalist sistem icin bir tehdit haline getirmistir. Is¢i sini-
finin kapitalizm igin bir tehdit haline geldigini fark edip, bu sinifi sistem ile
biitlinlesmesini saglayacak adimlari atan iilkelerin baginda Bismarck Alman-
ya’st gelmistir. Bu donemde isgileri sisteme ile uyumlu galigmasini saglamak
icin sosyal sigorta modeli teskil edilmistir. Ozetle bu sigorta modeli zorun-
luluk anlayigina bagli ve ii¢ temel yasadan olusmustur. Ilk yasa 1883 tarihli
hastalik sigortasi, diger yasa bir yil sonra yiiriirliige giren is kazalar1 ve son
yasa ise 1889 tarihli sakatlik ve yashilik yasalariyd: (Akkaya, 2000: 84-85).
Almanya’da uygulanan ve modern sosyal giivenlik sisteminin onciisii sayilan
Bismarck modeli, hem koétii ¢alisma kogullarindan galiganlart korumug hem
de is¢ilerin sosyalist egilimleri kirilarak onlari sistem ile biitiinlegtirebilmistir.
Almanya’dan sonra benzer uygulamalari izleyen ilk tilke Avusturya olmug ve
diger Avrupa iilkeleri de gok ge¢gmeden farkli gekillerde bu tiir uygulamalar:
hayata gegirmistir. Nitekim 1987 yilinda i§ kazalarini diizenleyen ve bir yil
sonra da hastalik sigortasini ¢ikartan Avusturya’dan sonra 1891°de Maca-
ristan, 1894’te Fransa, 1895’te Finlandiya, 1900°de ispanya ve 1901’te ise
Hollanda, Liiksemburg ve Isveg tarafindan modern olarak kabul edilebilecek
yasal diizenlemeler uygulamaya konulmustur (Dilik, 1998: 80).

Keynes’in 1936 yilinda yazdig1 “General Theory of Employment, Inte-
rest and Money” adli kitabi, kapitalist ekonomi politikalarinin igine diigtiigii
¢tkmaza alternatif olugturmusgtur. Nitekim Keynes Biiyiik Buhranin olustur-
dugu kitlesel igsizligin ¢oziimii olarak, devletin ekonomiye etkin bir sekilde
miidahalesini ve endiistri iligkileri igindeki roliinii giiglendirmesi gerektigini
ongormiigtiir. Ciinkli Keynes’e gore igsizligin altinda yatan faktor isgiicii ar-
zindan degil talep yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Devlet aktif bir sekil-
de igsizlige miidahale etmeli ve ekonomide tam istthdam saglanmahdir. Key-
nesyen ekonomi doktrini sosyal politikalar agisindan da son derece belirle-
yici bir etkiye sahiptir. Refah devleti iizerine aragtirma yapan yazarlara gore
sosyal politikalarin yillar igerisindeki degisimine Keynesyen iktisadi anlayisin
etkisi goz ard1 edilemeyecek kadar miithimdir (Eikemo ve Bambra: 2008: 4).

Keynesyen ekonomi politikalarinin yardimiyla birgok devlet sermaye ha-
rekelerini kontrol edebilmis, nispeten yiiksek bir ekonomik biiyiime oranina
ulagabilmis ve tam istthdama yakin bir igsizlik politikas1 uygulayabilmistir.
Uygulanan bagarili iktisadi politikalar1 ve giimriik kotalar: ile milli gelir de
onemli bir artig yasanmug ve bu artig iilke igcinde daha adil bir sekilde dagiti-
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labilmigstir. Gelirin daha adil dagilmasinda ekonomi politikalarinin yani sira
sosyal politikalarin da katkis1 son derece 6nemli olmugtur. Ciinkii bu yillarda
ticretsiz ve kapsayici bir saglik sistemi hayata gegirilmig, emeklilik uygulama-
s1 ve geliri olamayanlara igsizlik 6denekleri ile diigiik gelirli kesim korunmaya
caligtlmugtir. Ayrica istihdam artiginin yaninda galigma kogullart geligtirilmig
ve ig¢i ticretlerinde de bir artig yasanmugtir (Scharp, 2000: 191-192).

Ikinci Diinya Savagt yillarindan 1970’lerdeki ekonomik bunalimlara kadar
sosyal politikalar igin ayrilan iktisadi kaynak stirekli olarak artmugtir. Bunun
nedeni Keynesyen ekonomi politikalarini uygulayan devletlerin yiiksek ve
stirdiiriilebilir bir ekonomik gelisme saglayabilmig olmasi ve genig kapsaml
sosyal politikalarin uygulanabilmesi igin gerekli olan iktisadi kaynagin tegkil
edilebilmesidir (Ozdemir, 2007: 37). Bu dénemde devletin sosyal yoniiniin
oldukga geligmesi ve devletin gelirlerindeki artiga bagh olarak saglik, istih-
dam, konut, egitim, istihdam politikalar1 gibi sosyal refahi artiracak sosyal
politika alanlarinda yapilan harcamalarin biiyiik bir kismi devlet tarafindan
yapilmustir(Ersoz, 2011: 37). Keynesyen iktisat politikalarin uygulandig:
yillarda OECD iilkelerinin temel ekonomik gostergeleri Tablo 1’de yer al-
maktadir.

Tablo 1: OECD Ulkelerinin 1960-75 yillarindaki Ekonomik Gostergeleri

Biiyiime Oranlar1 |Fiyat Artigt Tgsizlik
Ulkeler 1960-70 |1970-75 [1960-70 [1970-75|1960-70 |1970-75
Danimarka 4,9 2 5,9 9,3 1,5 3.1
Fransa 5,6 3.8 4 8.8 1.5 3,1
Almanya 4,7 1,9 2,7 6,1 0,8 1,3
Yunanistan |77 52 2.1 12,5 - 2,3
Italya 5,6 2,4 3.9 11,5 3.2 59
Hollanda 5,3 34 4 7,2 1,1 1,7
Ispanya 7,5 5,5 6,1 12,5 1,5 24
Isveg 4.6 1,2 4,1 8 1,2 1,8
Ingiltere 2,8 1,9 4,1 132 1,6 2,8
ABD 3.4 22 2,8 6,8 4,5 6,1
OECD 48 3,1 3,2 8,8 - 3.8

Kaynak: (Ersoz, 2011: 37)
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Tablo 1 incelendiginde OECD iilkelerinin 1960-75 yillar1 arasindaki bii-
yiime oranlar1 nispeten yiiksek, fiyat artig hiz1 ve igsizlik ise diistiktiir. Bu
yillarda segili tilkelerdeki igsizlige bakildiginda, hi¢bir gostergenin dogal is-
sizlik oranini agmadigr gortilmektedir. Clinkii Keynesyen ekonominin kilit
taglarindan birisi tam istihdamdir. Ekonomik gostergelerin iyiye gittigi bu
donemde, sosyal politikalar i¢in gerekli olan mali kaynak ihtiyaci da kargila-
nabilmistir. Nitekim sosyal politika uygulamalar1 Keynesyen iktisat politika-
larinin uygulandigr 1945-1975 yillar arasindaki refah devletinin “altin ¢ag1”
doneminde hem gesitlenmis hem de daha kapsayici bir hale gelmigtir (Bedir
ve Biilbiil, 2018: 42).

197011 yillardaki krizlerle ve Bretton-Woods sisteminin ¢okiisii ile birlikte
refah devletinin “altin ¢ag1” sona ermis ve refah devletinin uygulamalar ve
harcamalarinin siirdiiriilebilirligi tartigilmaya baglanmustir (Ozdemir, 2007:
206). Bu donemde ekonomik biiyiimenin yavaglamasi, igsizligin artmasi,
enflasyonun yiikselmesi, biit¢e agiginin artmast gibi 6nemli problemlerin
¢oziilmesinde ve krizlerin agilmasinda Keynesyen politikalarin bagarisiz ol-
mas1 problemin ¢6ziimii i¢in yeni arayislari ortaya ¢ikarmustir (Ersoz, 2011:
39). Keynesyen politikalara alternatif olarak ortaya ¢ikan, klasik liberaliz-
min ¢agdag yorumu olan neoliberal politikalar 1980’den sonra etkinligini
ve hakimiyetini artirmaya baglamistir (Ozdemir, 2007: 75). Kiiresellesme
ve neoliberal ekonomi politikalarinin 1980 sonrasinda etkisinin artmast ile
birlikte sosyal politika alaninda da 6nemli degigimler yaganmugtir. Neoliberal
yeni diinya diizeninde devletin sosyal niteligin tekrardan ekonomik niteligi-
nin arkasinda kalmugtir.

Kiiresellesme ve neoliberal ekonomik politikalarin uygulanmaya bagla-
mast ile birlikte serbest piyasa ekonomisi 6n plana ¢ikmig ve devletin pi-
yasaya miidahalesi tekrardan azalmaya baslamistir. Diger bir ifade ile piya-
sa-devlet iligkilerinde serbest piyasa sisteminin hakimiyeti artmaya baglamis-
tir. Keynesyen ekonomi politikalar1 6ncesinde oldugu gibi devletin piyasa
mekanizmast igerisindeki rolii tekrardan kural koyucu, sinirli miidahaleci ve
denetleyici olmugtur. Piyasanin iistiinliigiinii kabul edildiginden dolayr ku-
rallarin konulmasinda serbest piyasa igerisindeki 6zel kesimin de 6nemli pay:
vardir. Yeni sistemde devletin sosyal yonii zayiflayarak tavizler verilmig ve
sosyal adalet, esitlik ve dayanigmada geri adimlar atmistir (Sapancali, 2001:
124). Ayrica sosyal harcamalarin gereksiz goriildiigi bu donemde devletin
kiigiilmesi, sendikalarin gii¢ kaybetmesi, {icretlerin diigmesi, devletin temel
hizmetleri olan egitim ve saglik hizmetleri basta olmak tizere kamu iglet-
melerinin Ozellestirilmesi gibi olgular sosyal politikanin temel alanlarinda
dahi degisimlerin oldugunu gostermektedir. Neoliberal politikalar ile sosyal
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politikanin 6nemli bir arac1 olan sosyal harcamalarin azaltilmasi hedeflen-
migtir. Fakat ekonomi politikalarinin bagarisizliklari, ekonomik krizler, sosyal
sorunlar, gelir dagiliminin alt gelir gruplar1 aleyhinde bozulmasi, igsizligin
ve kayit dis1 istthdamin artmasi ve yoksullagma basta olmak {izere birgok
nedenden dolayr 1980 sonrasinda sosyal harcamalar birkag iilke haricinde
azalmamistir. Neoliberal politikalar ve kiiresellesme toplumun sosyal, ekono-
mik, siyasi ve kiiltiirel yapisin1 degistirmesine bagl olarak sosyal politikanin
da yapisini degistirmistir.

4. Sosyal Politika Kurumlari

Sosyal politikalarin uygulanabilmesi adina tarih boyunca kurulug amagla-
r1 ve uyguladiklar politikalar agisindan gesitlilik gosteren birgok farkli kurum
sorumluluk tistlenmigtir. Bu kurumlar ilk baglarda sinurlt bir kesimi kapsayan
ve kargilikli yardim mantigina dayanan politikalar izlemislerdir. Tlk 6rgiitlen-
meler arasinda en fazla bilinen ve dayanigma mantigiyla kurulan orgiitlenme
lonca teskilatlaridir. Bu tiir esnaf 6rgiitlenmelerinin yaninda aile, dini orgiit-
lenmeler ve Osmanlida son derece gelismis olan vakiflar1 da ilk donem sos-
yal politika kurumlar arasinda yer almaktadir. Ekonomik gelisme ve diinya
niifusunun artmasi ile birlikte sosyal politika kurumlarr daha kapsamli bir
hale gelmigtir. Nitekim sosyal problemlerin artmasi, devleti bu problemle-
rin giderilebilmesi igin daha kapsamli olarak hizmet vermeye zorlamustir. Tlk
caglardan itibaren var olan sosyal politika uygulamalar1 ekonomik geligmele-
re bagl olarak devlet politikalart haline gelecek ve boylece modern anlamda
sosyal politika kurumlar1 dogacaktir. Tablo 2°de sosyal refaha hizmet eden
kurumlar ve bu kurumlarin orgiitlenme bigimleri ve fonksiyonlar1 gosteril-
mektedir.

Tablo 2: Sosyal Politikanin Kurumlar1 ve Fonksiyonlar1

Sosyal Orgiitlenme Temel Sosyal Refah
Kurumlar Bigimleri Fonksiyonlar1 | Fonksiyonlar1
Sosyallesme,

Aile, akraba, arkadag Bagimli tiyelerin

Sivil Kesim koruma, manevi

] ] ile ici I
ve komgu destek, dostluk bakimy, aile i¢i destek
Uyelerine refah,
Shik. esici
Din Dini kurumlar Ruhi gelisme Sagls, egitm ve

sosyal hizmetler
saglamak

Isyeri-Isletme |Is Organizasyonlari | Istihdam Istihdam 6denekleri
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Sosyal Orgiitlenme Temel Sosyal Refah

Kurumlar | Bigimleri Fonksiyonlar1 | Fonksiyonlar1

Diyasa Ureticiler (firma) | Mal ve Ticari nitelikli sosyal
B ve tiiketiciler hizmetlerin refah mallar1 ve

(Ozel Sektor) (hanehalki) degisimi hizmetleri

Goniillia

Goniilliiliik, topluma

sektor, Goniillii gruplar, Kargilikli yardim, | .~ .
. yonelik sosyal
karsilikly kuruluslar Hayurseverlik .
hizmetler
yardim
Yoksullugun
Toplumsal . g' .
. onlenmesi, ekonomik
Merkezi, bolgesel ve | amaglarla N . .
Devlet . giivenlik, saglik,
yerel yonetimler kaynaklarin "
egitim ve konut
kullanilmas1

hizmetleri

Kaynak: (Ersoz, 2003: 131)

Tabloda da goriildiigii tizere sosyal politikalar sadece devlet eli ile yiirii-
tillen bir uygulama degildir. Ancak Endiistri Devriminden sonra sorunlarin
¢oziimiinde geleneksel yapilarin yetersiz kalmasi, devleti gesitlenen ve derin-
lesen toplumsal sorunlar ile miicadelede etkin bir konuma getirmis ve devlet
en Gnemli sosyal politika uygulayicist haline gelmistir. Ote yandan giinii-
miizde hala diger kurumlarda sosyal politika agisindan 6nem arz etmekte ve
sosyal korumaya destek vermektedir.

5. Tiirkiye’de Sosyal Politika

Ekonomik, sosyal ve siyasast yapilardaki degisimler sosyal politikanin
yapisint ve gelisimi etkileyen 6nemli faktorlerdir. Bu nedenle Tiirk sosyal
politikasinin tarihsel geligiminin saglhkli olarak incelenebilmesi igin ekono-
mik, sosyal ve siyasasi yapilarda belirgin farklarin bulundugu dénemler alt
baghklara ayrilarak degerlendirilecektedir.

5.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Sosyal Politika

Cumbhuriyet 6ncesi donemde sosyal politikanin olugmasinda ve gelisme-
sinde uygun bir zeminin olugtugunu soylemek gii¢tiir. Osmanli doneminde
endiistrilesme ve demokratiklesme agisindan sinirl gelismeler oldugundan
dolay1 sosyal politika kogullarinin geligecegi bir ortam olugmamistir (Koray,
2012: 125). Bunun en 6nemli sebebi Osmanli Imparatorlugu’nun ekono-
misindeki hakim sektoriin tarim olmasi ve buna bagli olarak tarim toplumu
yapisina sahip olmasidir. Osmanli Imparatorlugu’nda endiistrinin yapist 18.



Abdwrvahman Keskin - Erdal Besoluk | 73

yuzyihn ortalarina kadar kiigiik olgekli igletmelerden olugmaktadir. Caligma
iligkileri ve bu iligkilerinin denetimi Ahi Tegkilati tarafindan diizenlenmekte-
dir. 18. yiizyihn ilk ¢eyreginden itibaren ahilik yerini loncalara birakmistur.
Imparatorluk 18. yiizyilin ortalarina kadar kendisine yeten bir sanayiye sa-
hiptir. Ancak Ingiltere ve Fransa ile olan liberal iligkiler imparatorlugun sana-
yisini ilerleyen siirecte ¢okiintiiye ugratmistir (Tokol, 2000: 8). Bu donem-
de imparatorluk batida gergeklesen endiistriyel yenilikleri yakalayamamug ve
sanayilesememistir. Buna bagl olarak batida sanayilesme ile birlikte ¢oken
kiiciik zanaat usta ve kalfalar1 fabrikalarda nitelikli elaman olarak ¢alisirken
imparatorlukta sanayi gelismedigi igin zanaat sahipleri igsiz kalmuglardir.
Bu durumda bir endiistri iligkileri sisteminin varhigindan bahsetmek zordur
(Koray ve Topguoglu, 1993: 66).

Tanzimat Fermanr’na kadar varliklarini siirdiirebilen loncalar, degisen sis-
teme ayak uyduramamig ve 19. yiizyilindan itibaren iglevlerini hizla yitir-
meye baglamigtir. Tanzimat ve Megrutiyet donemlerinde bati ile olan siyasi
ve ekonomik yakinlagmalar ile birlikte IT. Mahmut zamaninda baglanilan ve
Abdiilmecid zamaninda da devam eden sanayilesme ¢abalar1 ger¢eklesmistir
(Altan, 2007: 65). Bu donemde biiytik bir kism1 yabanci sermaye ve ortak-
liklar tarafindan kurulup isletilen deri, cam, hali, dokuma ve savag donanimi
{izerine isletmeler Istanbul, Izmit, Izmir ve Selanik gibi az sayida kentte top-
lanmigtir. Sanayi kurma ¢abalar1 sonucunda ig¢i sayisinda artiglar gergekles-
mesine ragmen yeterince sanayilesememenin sonucu olarak isci sayist sinirli
kalmigtir (Tokol, 2015: 4). Ancak sanayilesme ¢abalar1 ve igci sayisindaki
artiglar sinirli olmasina ragmen i iligkilerinin olugturulmasina zemin hazirla-
mug ve teamiiller yerini nizamnamelere birakarak ilk yazili hukuk kurallarina
gecilmigtir.

Osmanlida 1845 yilinda ¢ikarilan “Polis Nizamr” dogrudan ¢aligma ilig-
kileri tizerine olmayan, polisin gorev ve yetkilerini belirleyen bir diizenleme
olmasina ragmen nizamda yer alan 12. Madde (“Isini birakarak ve iglerin
durmasint (greve gitmek) hedefleyen is¢i/amele topluluklarinin cemiyet ve
kalabaliklarinin ve buna benzeyen kamu diizenini bozacak her tiirli fitne
ve fesat cemiyet/derneklerin ortadan kaldirilarak ihtilalin 6niinii almak igin
stirekli olarak ugragmak ve ¢aba harcamak™) ¢aliyma iligkilerine yonelik ilk
hukuksal diizenlemedir (Makal, 2015: 96). Imparatorlukta 1908 yilina ka-
dar galigma hayatini dogrudan diizenleyen kapsamli bir hukuksal ¢ergeve
olusturulmamustir. Farkli tarihlerde ¢ikarilan kanunlar ve nizamnameler ise
caligma hayati ile ilgili ¢esitli konularda bir biitiin olusturmayacak sekildedir
(Tokol, 2015: 5). Tlk nizamname olan “Mevaddi Madeniyeye Dair Nizam-
name (1863)”, caliyma hiirriyetini tescil ederek madenlerde zorla ¢aligmay1
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yasaklamigtir. Caligma iligkileriyle ilgili olarak “Dilaver Paga Nizamnamesi
(1865)” ticretler, caligma siireleri, is saghg ve is¢i giivenligi ile ilgili hitkiim-
ler getirmistir (Sallan Giil, 2006: 263). “Maadin Nizamnamesi (1869)”, ig
giivenligi ve koruyucu kurallara yer vererek “Dilaver Paga Nizamnamesi” ek-
siklikleri tamamlanmig ve 1863 yilindaki nizamnameye (Mevadd: Madeniye-
ye Dair Nizamname) gore zorunlu galigmay kesin sekilde yasaklanugtir. Tlk
medeni kanun olan “Mecelle” isgi-igveren arasindaki iligkilere yonelik sinirl
sayida diizenlemeler igermig ve isgi-igveren arasindaki iligki liberal bir anla-
yisla degerlendirilmistir (Tokol, 2000: 10-11). “Mecelle” ig iliskilerini kira
sozlenmesinin hiikiimlerine gore diizenlenmekte ve iggi, nefsini kiraya veren
kimse olarak tanimlanmaktadir. Ayrica ¢aligma siirelerine iliskin diizenleme-
ler igermis ve ticretlerin ayni olarak verilmesini yasaklayan hiikiimler ile ¢ali-
sanlar1 korumay1 amaglamigtir (Koray ve Topguoglu, 1993: 67).

Osmanli doneminde endiistrilesmenin yeterince gelisememesi ve teokra-
tik devlet yapisindan dolay1 imparatorlugun son yillarina kadar (II. Mesru-
tiyet) onemli bir ig¢i hareketine rastlanilmamaktadir (Koray ve Topguoglu,
1993: 66). 1lk bilinen isci drgiitlenmesi 1871 yilinda kurulan “Ameleperver
Cemiyeti”dir. Tophane fabrikasi iggilerince 1985’te kurulmug ve 1 yil sonra
kapatilmig olan “Osmanli Amele Cemiyeti” diger 6nemli is¢i 6rgiitlenmesi-
dir (Altan, 2007: 66). II. Mesrutiyet'in (1908) ilaninin ardindan o6zgiirliik
ortami gegmige gore biraz daha geligmistir. Buna baglh olarak 1872-1908
yillart arasinda 23 grev saptanmasimna karsin 1908 yilinda grev patlamasi
meydana gelmistir. Toplu i iligkileri alaninda dogrudan ilgili ilk kanun olan
“Tatil-1 Eggal Kanunu (1909)” sertlegen is¢i eylemlerini baskilamak amaciyla
sendikalar yasaklamaktadir (Makal, 2015: 99). Ozetle Osmanlida devletin
toplumsal sorunlara miidahalesinin koruyucu nitelikten ziyade yasaklayici
olmasi ve endiistrilesmenin zayif olmasinin sonucu olarak toplumsal siniflar
dogup giiglenememislerdir. Bunlarin sonucu olarak toplumsal istek veya top-
lumsal ¢atigmalar dar anlamda sosyal politikanin dogmast igin gerekli kosul-
lar1 olugturamamugtir. Son olarak ise Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne gegiste ekonomik ve sosyal alanda keskin bir degisimlerden
ziyade yumusgak bir gecig olmustur ($isman, 2017: 1).

5.2. 1920-1945 Donemi Sosyal Politika

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanlidan kalan ilkel bir endiistri ve ¢6kmiig bir
ekonomik yap1 devralarak tarim toplumu ve tarim toplumunun sekillendir-
digi toplumsal yapt iizerine kurulmustur (Ozaydin, 2018: 61). Cumhuriye-
tin ilk yillarinda sanayileserek kalkinmanin saglanacagi goriigii hakim olmug
ve ulusal sanayi kurulmasina yonelik hamleler yapilmistir. 1920’lerde 6zel
sektore dayali, 6zel sektorti destekleyici ve siirlt devlet miidahaleciliginin
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oldugu bir ekonomik model 6ngortilmiistiir (Pamuk, 2018: 181). Ulusal
endiistrilesmede geligiminin gergeklestirilmesi igin “Tegvik-1 Sanayi Kanunu
(1927)” ve “Giimriik Tarife Kanunu (1929)” ¢ikarilmigtir. Devlet tarafindan
sanayilesmenin gelismesine yonelik yapilan yasal diizenlemeler ve tegvikle-
re ragmen sermaye ve miitesebbis yoklugu ve 1929’da gergeklesen “Biiyiik
Buhran” gibi ekonomik nedenlerden dolayr sanayilesme ¢abalar1 istenilen
basartya ulasamanugtir. Ozel sektor aracihigi ile sanayilesmenin bagarisizlig:
kabul edilmis ve 1932 sonrasinda liberal kalkinma yerini karma ekonomik
yapiya birakmugtir (Koray, 2012: 127-129). Korumacilik ve devletgilik bu
donemin iki belirleyici 6zelligi olmustur. 1932 sonrasinda devletgi sanayi-
lesme politikalart hakim olmug ve hedeflerin gergeklestirilmesi igin 5 yillik
planlar olugturulmustur. Bu yeni dénemde devlet sanayi geligimini planla-
mug ve 1. Beg Yillik Sanayi Planr’mi (1934-1938) uygulamaya koymustur. 1.
Beg Yillik Sanayi Plani bagarili olmasina ragmen 2. Beg Yillik Sanayi Plan1
(1939-1943) II. Diinya Savagi nedeniyle uygulanamamustir (Tokol, 2000:
13). Ayrica devlet dokuma, ¢imento, kagit, cam, maden ve seker gibi alan-
larda atilimlar gostererek Kamu Tktisadi Tesebbiisleri kurarak igveren konu-
muna gegmistir (Altan, 2007: 70). Fakat bu donemde de sanayinin yeterince
gelisememesinin sonucu olarak is¢i sayisi stnirlt kalmig ve igciler sanayi iggisi
niteligi kazanamamugtur.

Cumbhuriyet sosyal politikas1 agisindan 1921 yilinda gikarilan “Zongul-
dak ve Eregli Havzai Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Me-
nafii Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun (114 sayil)” ve “Ereg-
li Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun (151
say1l1)” olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. 114 sayill kanun madenden ¢ikan
komiir tozlarimin satilarak iggi yararina kullanilmasini ve 151 sayili kanun
caliyma hiirriyeti, ¢aligma yagi, mesai, asgari {icret, sosyal giivenlik, i3 de-
netimi ve ceza uygulamalari hiikiimlerini igermekte ve baz1 yazarlarca ilk ig
hukuku olarak kabul edilmektedir (Ozaydin, 2018: 66). 1924°te ise “Hafta
Tatili Kanunu” ile niifusu 10.000 veya daha fazla yerlesim yerlerinde isgilerin
haftanin bir giinii galiymasini yasaklamug (en az 24 saat tatil siiresi) ve hafta
tatilini Cuma giinii olarak belirlenmistir (Tokol, 2015: 34).

Kurtulug savagi devam ederken ve cumhuriyetin ilanindan sonra tek parti
yonetimi ve onun halk¢ilik ideolojisine bagl olarak devlet, ig iligkilerinde
bireysel diizenlemeler yapmistir (Makal, 2015: 113). “1924 Anayasas1” ile
bireysel hak ve ozgiirliikler gercevesinde 6nemli adimlar atilmig olmasina
ragmen liberal olarak nitelendirilebilecek anayasa “sosyal devlet” ilkelerinden
uzak kalmugtir. 1926 yilinda kabul edilen “Borglar Kanunu”, ig¢iyi koruyucu
diizenlemeler ve bireysel is iligkileri hiikiimleri igermektedir (Ozaydin, 2018:
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67). Ayrica toplu is iliskilerine dair “umumi mukavele” ad1 altinda diizenle-
meler getirilmig olmasina ragmen yeterli is¢i sinifinin olmamast, sendikalas-
manin yasakli olmasi ve grev-lokavt sisteminin olmayist diizenlemelerin olii
dogmasina sebep olmugtur (Makal, 2015: 125).

Cumbhuriyetin ilk doneminin sosyal politikasi agisindan 1930 yilinda ¢1-
karilan iki yasa 6nemli bir yere sahiptir. Bunlardan birincisi olan “1593 sayil
Umumi Hifzissthha Kanunu” tiim {icretli ¢aliganlar i¢in bazi koruyucu ted-
birler alinmasinin yani sira ¢gogunlukla geng, ¢ocuk ve kadin isggileri kapsa-
yan niteliktedir (Sallan Giil, 2006: 265). Kanun ile gece ¢aligmasi ve yeraltt
islerde ¢ahisanlarin giinde 8 saatten fazla galiymasini yasaklanmug, 12 yag alti
cocuklarin maden ve sanayide ¢aliymasini yasaklanmig, 12-16 yasindakile-
rin gece ¢aligmasinin yasak olmasina iliskin hiikiimler getirilmig, kadinlara
dogum izni ve giinde yarimsar saatlik emzirme izni verilmis ve son olarak
1§ saghg ve giivenligi anlaminda en az 50 kisi ve {izeri galigana sahip igyerle-
rinde cesitli saglik onlemlerini icermektedir (Ozdogan ve Develi, 2020: 20;
Tokol, 2015: 39). Fakat kanunun getirdigi kurallar1 uygulayacak bir dene-
tim mekanizmasi olmadig1 icin uygulamada yetersiz kalinmustir. Tkinci olarak
“Belediyeler Kanunu” ile yoksullara, kimsesizler, muhtaglar, engellilere yar-
dim ve saghk denetimine iligkin yerel yonetimlere yiikiimliilikler getirmek-
tedir (Ozdogan ve Develi, 2020: 19).

Tiirkiye 1932 yilinda Uluslararast Galisma Orgiitii (ILO) iiyesi olmus-
tur. Buna bagh olarak uluslararas: standartlara ulagabilmesi igin gerekli olan
bireysel ve toplu diizeyde ¢aligma iligkilerinin diizenlenmesine yonelik ilk
is kanunu olan “3008 sayili Is Kanunu” 1936°da kabul edilmis ve 1937°de
yriirliige girmistir (Sallan Giil, 2006: 266). Kanun, dénemin ekonomik ve
politik sartlarina bagl olarak planl ve devletgi ekonomi politikasina uygun
otoriter bir galiyma iligkileri sistemini getirerek (Talas, 1961: 108) ¢alisma
yagamunt ilk defa sistematik olarak diizenlemesinin yani sira bireysel ve toplu
is iliskilerine yonelik biitiinciil bir yapi igerisinde gergeklestirmistir (Makal,
2015: 127). Kanun niteligi geregi en az on ig¢i ¢alistirmay1 gerektiren igyer-
lerini kapsamakta ve deniz tagimaciligl, hava tagimaciligy, tarim sektori, aile
tyeleri tarafindan yapilan aile iglerini kapsami diginda birakan dar bir yapiya
sahiptir. Ayrica kanunda is¢i “bagka bir gsahsin igyerinde bedenen veyahut
bedenen ve fikren ¢alisan kimse” olarak nitelendirerek fikir is¢ilerini kanunun
kapsami diginda birakmaktadir (Tokol, 2015: 35). Sendikaciliktan bahset-
meyen kanun grevi yasaklamig ve zorunlu hakem uygulamasini getirmistir.
1938 yilinda “3512 sayili Cemiyetler Kanunu™ ile “igtimai sinif esasina gore
cemiyet kurulamayacagr” hitkmii getirilerek sendikalagmanin 6nii kapatil-
mustir (Koray, 2012: 130). Son olarak ise bu yillarin en 6nemli ve tartigmali



Abdwrvabman Keskin - Eydal Besoluk | 77

konularindan birisi olan koy enstitiileri kurulmugtur. 1935 yilinda 6gretmen
ve okul agig1 ¢ok fazlaydi. Niifusun biiyiik béliimiiniin olugturan koy niifusa
egitim hizmetleri saglanmasi amaciyla 1940 yilinda koy enstitiileri kurul-
mugtur. Koy enstitiilerindeki 5 yillik egitimi tamamlayan 6grenciler koylere
giderek okuma-yazma ve temel bilgilerin diginda kiiltiir, sanat, meslek, ilmi
ve tarim teknikleri 6gretmek igin gorevlendirilmigtir. Sonrasinda ise kurum
bagta siyasal sebepler olmak tizere gesitli sebeplerden dolayr 1954 yilinda
kapatilmugtir (Seving, Davran ve Seving, 2016: 262). Bir¢ok agidan tartigil-
masina ragmen koy enstitiileri kir/kent arasindaki ugurumun azaltilmasi, koy
okullarina 6gretmen yetigtirilmesi, sosyal sorunlarin ve ihtiyaglarin gideril-
mesi gibi amaglarindan dolayr 6nemli bir sosyal politika uygulamas: olarak
nitelendirilebilir (Sigsman, 2017: 10-11).

Osmanlida egitim, saglik ve sosyal giivenlik ihtiyacinin kargilanmasinda-
ki aktorler birey, aile ve vakaflardir. Ozellikle vakiflar Osmanhnin en gelis-
mig sosyal giivenlik miiesseseleridir (Alper, 2017: 224). Buna bagh olarak
Cumhuriyet sonrasinda egitim, saglik ve sosyal giivenligin kurumsallagmasi
ihtiyaci ve gerekliligi ortaya ¢itkmasina ragmen bu donemde birgok sebepten
dolay1 gerekli adimlar atilamamugtir. 1920’lerin baglarinda saglik ve egitim
bakanliklar1 kurulmug ve kanunlar ¢ikarilmig olmasina ragmen hizmetlerin
kapsamu ve fiziksel imkanlar sinirli kalmig ve genis kapsaml olarak sunu-
lamamugtir. “3008 sayih Iy Kanunu” ile sosyal sigortalarin kademeli olarak
kurulmasi diigiiniilmiis olmasina ragmen II. Diinya Savagi sonrasinda kadar
onemli bir gelisme kaydedilmemistir (Ozbek, 2006: 230).

5.3. 1945-1959 Donemi Sosyal Politika

Ikinci Diinya Savagr'nin ardindan Tiirkiye’de ekonomik ve siyasi alan-
larda degisimler gerceklesmistir. Siyasal anlamda ¢ok partili doneme gegil-
mig ve 1950 yilindaki segim ile iilke yonetimi degismistir. 1946 yili iktisadi
agidan bir doniim noktasidir. Korumaci, kapali, dis dengeye dayali ve ige
doniik iktisat politikalarinin gevsetildigi ve dig pazarlara yonelik tarim, sana-
yi, altyapi, ingaat ve madencilik sektoriine oncelik veren bir kalkinma anla-
yig1 diigiiniilmiistiir (Boratav, 2007: 94). Ekonomik anlamda ise Demokrat
Parti’nin 1950°deki segimleri kazanmast ile birlikte devlet¢i karma ekonomi
politikalarindan liberal politikalara doniis baglamistir (Pamuk, 2018: 226).
1950 yilindan 1954 yilina kadar tarima dayali bir bityiimenin ve refah artigi-
nin oldugu bir dénem olmustur. 1954 sonrasinda tarim sektoriinde olumlu
gelismeler tam tersine donmiistiir. 1954 yilinda baslayan déviz darbogazim
agmak i¢in ithalatta liberalizme son verilerek ithal ikamesine yonelik ¢abalar
gergeklesmis ve Kamu Tktisadi Tegekkiillerine yatirimlar yapilmistir. Ancak
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yapilan hamleler basarisiz olug ve darbogaz agilamamistir (Tokgoz, 1999:

124).

1945te “3008 sayili ilk Iy Kanunuw’nun” uygulanmast ve ¢alima yasa-
muyla ilgili diizenleme, yiiriitme ve denetlemenin saglanmasi igin “Caligma
Bakanligr” kuruldu. 1946 yilinda ise emek piyasasinin diizenlenmesi ama-
ayla “Ts ve Ts¢i Bulma Kurumu” kuruldu (Koray, 2012: 130). “3008 sayil
Is Kanunu’nda” éngoriilen modern sosyal sigorta sisteminin kurulmasi bu
donemde gergeklegsmistir. 1945 yilinda ¢ikarilan yasa ile Sosyal Sigortalar
Kurumu kuruldu. 1958 yilina kadar yapilan yasal diizenlemeler ile igsizlik
sigortas1 haricindeki tiim sigorta kollar1 kurulmustur. 1949 tarihinde T.C.
Emekli Sandig1 Kanunu kabul edilmis ve daginik halde bulunan sandiklar: ve
yasalar1 birlestirerek tek yapr altinda toplanmugtir (Korkusuz ve Ugur, 2018:
44).

1950’li yillarda “Basin Ve Deniz Ts Yasalar1” ¢ikarilarak bu mesleklerde-
kilerin ¢aligma kosullar1 belirlenmistir. 1952 yilinda niifusu elli binden fazla
olan yerlesim yerlerindeki baz ig kollarinda 4-9 is¢i galistiran igyerleri ig ka-
nunu kapsamia alinarak kanunun kapsami genisletilmigtir (Tokol, 2015:
55). 1951 yilinda kabul edilen kanuna gore, haftanin alt1 giinii muntazam
olarak ¢aligmug isciye bir ig kargiligr olmaksizin hafta tatili glintinde yarim
giin ¢aligma tcreti igveren tarafindan 6denir. 1956 yilindaki diizenleme ile
is¢inin hafta tatili {icretinin tam ¢aligma giinii ticreti 6denmesi olarak yeni-
den diizenlenmistir. Ayrica 1956 yilindaki diizenlemeye gore tatil glinlerinde
calisan isgilere giinliik ticretlerinin %50 fazlasinin 6denmesi gereklidir (Talas,
1961: 130). 1951°de asgari licretin tespitine yonelik yonetmelik ¢ikmasina
ragmen gesitli yetersizliklerden ve koordinasyon eksikliginden kaynakl ola-
rak asgari ticret saptamalar1 ¢alisanlarin hayat sartlar1 ve {icretler iizerinde
onemli bir etki gergeklestirememistir (Tokol, 2015: 56).

Liberallesme ve demokratiklesme siirecine uygun olacak sekilde cemiyet-
ler kanununda degisikliklere gidilerek simf esasina gore dernek kurma ya-
sag1 1946 yilinda kaldinlmistir. 1947 yilinda ¢ikarilan “5018 sayili Isgi ve
Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” ile sendikaya iiye
olma ve izin almaksizin sendika kurabilme Ozgiirliigii getirilirmigtir. Fakat
sendika kurabilme ve tiye olabilmek igin ig hukukunda tanimi yapilan iggi
ve igveren konumunda olmak gereklidir. Sendikalarin siyasete bulagmasini
ve grevi yasaklayan kanun, sendikalarin siki bir denetime tabii tutulmasini
ongorerek galigma iligkilerini devletin kontrolii altinda tutan otoriter yasa
goriiniimiindedir (Tokol, 2000: 17-18). Bu donemde kamuoyu ve hiikiime-
te etki edecek diizeyde is¢i sinifi olugmamig ve sinirl diizeyde toplu iliskilere
izin verilmistir.
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5.4. 1960-1979 Donemi Sosyal Politika

Tiirkiye’de 1960 yilindan itibaren yeni siyasi ve ekonomik bir doniigiim
baglamigtir. 1960 ihtilali sonrasi yiiriirliige giren “1961 Anayasas1”, iktisadi
ve sosyal hayatin tanzimi, gelistirilmesi ve planlanmas: yoniinde devlete go-
revler ve 6devler getirmistir. Devletin 6devi olarak belirlenen iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel kalkinmanin demokratik yollarla gergeklestirilmesi igin kalkinma
planlar1 yapilmas1 6ngoriilmiig ve bu gaye ger¢evesinde Devlet Planlama Tes-
kilat1 (DPT) kurulmustur. Bu doneme planh kalkinma adr verilmis ve ilk beg
yilt igeren kalkinma plani 1963-1968 yillarinda uygulanmugtir. Planlar esas
itibariyle ekonomik yonlii olarak hazirlanarak ekonomik yapinin tarimdan
sanayiye dogru gegisi hedeflenmistir (Gokgen, 2017: 204-205). Bu planlar
kamu i¢in emredici, 6zel sektor igin ise yonlendirici ve yol gosterici nitelikte-
dir. Bu donemde ithal ikame politikas: izlenmig, 6zel sektor ve devlet arasin-
da ig boliimii gergeklesmis, giimriik ve kotalar ile i¢ pazar korunmusg ve 6zel
sektoriin piyasadaki agirligi artmaya baglamigtir (Pamuk, 2018: 237-238).

Bu doénemde ekonomik diizenlemelerin ve hedeflerin yanmi sira “1961
Anayasasr’nin” getirdigi demokratik, 6zgiirliik¢li anlayig ve devletin sosyal
yagamun diizenlenmesine iliskin 6devleri Tiirkiye sosyal politikasi agisindan
bir doniim noktast olarak degerlendirilmektedir (Ozaydin, 2018: 70). “1961
Anayasas1” ile birlikte devlet-isci-igveren iliskilerinde yeni bir doneme giril-
mis ve ¢aligma iligkilerinde yeni bir dinamizmin baglangici olmustur (Ko-
ray ve Topguoglu, 1993: 74). Anayasada, herkesin sosyal giivenlik ve saghk
hakkinin oldugu ifade edilmis ve bu hizmetlerin saglanmasi devletin 6devi
olarak kabul edilmigtir (Gtivercin, 2004: 92). Cumbhuriyet 6ncesi ve sonra-
sinda sosyal giivenlik, ¢aligma kosullarindaki iyilegmeler, ticretsiz ilkogretim
ve sosyal hizmetlerin gelisimi sinirli kalmasina ragmen “1961 Anayasasr’nin”
devlete yiikledigi 6devler sonucu sosyal politika ve sosyal hizmet uygula-
malarinda ilerleme ve kurumsallasma gerceklesmistir (Ozbek, 2006: 194).
1964 senesinde daginik halde bulunan sosyal sigorta yasalar1 derlenerek ve
kapsamlar1 genigletilerek “506 saylt Sosyal Sigortalar Kanunu” altinda birles-
tirilmig ve kanun yirtrliige girmistir (Korkusuz ve Ugur, 2018: 44). 1971
yilinda bagimsiz galiganlarin sosyal giivenliginin saglanmasi amaciyla “1497
sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigorta Ku-
rumu Kanunu” ile Bag-Kur kurulmustur (Ozbek, 2006: 315). Tiirkiye’de
modern ve kurumsal anlamda sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler gorece
daha geg ortaya ¢iktigy ifade edilebilir. 1970’lerin ortalarina kadar goniilli-
liik esasina dayanmakta olan sosyal yardimlar ve kamunun sosyal yardimlar:
sinirl bir kesimi kapsamakta ve diizensiz olarak yapilmaktadir. 1976 yilinda
yirtirliige giren “65 Yasini Doldurmug Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
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Vatandaglarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun” modern anlamda uygu-

lanan ilk sosyal yardimdir (Bugra, 2013: 190).

1961 Anayasa’sinda toplu sozlesme, grev, sendika hakki ve ozgiirligi
giivence altina alinarak, o deneme kadar stiregelmis grev ve lokavt yasaklari
kaldirilmugtir. 1963 senesinde sendikalarin genig haklara sahip olacag “274
sayili Sendikalar Kanunu” ve “275 sayili Toplu Is s6zlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu” ¢ikarilmistir. Ayrica 1965 senesinde “Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu” ile kamu gorevlilerine toplu sozlesme ve grev hakkinin olmadi-
g1 sendikalagma hakki verilmesine ragmen 1971 senesindeki muhtira ile bu
hakta geri alinmistir (Tokol, 2000: 20-21). 1978 yilinda kamu kesiminde
is¢i-igveren iligkilerinin diizenlenmesi, saghkli ve bariggil ¢aligma yagaminin
tahsis edilmesini amaglayan “Toplumsal Anlagma” Tiirk-i§ ve donemin hii-
kiimeti tarafindan imzalanmistir. Ancak hiikiimetin 6mriiniin kisa olmasina
bagl olarak anlagma yalmizca 14 ay vyiiriirliikte kalabilmigtir (Isigicok, 1999:
20) .

Bu dénemde “3008 sayili Iy Kanunu” dénemin ekonomik ve toplumsal
yapisindaki geligmeler hususunda yetersiz kaldig1 gerekgesiyle 1967°de “931
sayih Iy Kanunu” ¢ikarilmistir. “931 sayih Is Kanunu”, sekil hatalar1 nede-
niyle 3 yil sonra Anayasa Mahkemesi karar1 sonrasinda ytirtirliikten kalktik-
tan sonra “931 sayili I Kanunu’nda” koklii degisiklikler yapilmadan ve bu
kanunun benzeri olan “1475 sayili Iy Kanunu” 1971 senesinde yiiriirliige
girmigtir (Altan, 2007: 74). Batida toplumsal refahin “altin gaginin” yagan-
dig1 donemde, Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, politikalardaki
basarisizliklar, Kibris Barig Harekati sonrasindaki ambargolar ve toplumsal
olaylar gibi i¢ ve dig etkenler ekonomik, beseri ve toplumsal geligimi sinirlan-
dirmugtir. Dogumda beklenen yagam siiresi ve egitimde az bir diizeyde iyiles-
meler gergeklesmistir. Fakat saglik ve egitim hizmetlerinin dagilimi (kir-kent,
bolgesel) hakkinda sinirl bilgi mevcuttur (Pamuk, 2018: 260).

5.5. 1980-1999 Donemi Sosyal Politika

1980°de gergeklesen askeri darbe sonrasinda ekonomik ve sosyal politi-
kada 6nemli degigimler gergeklesmistir. Diinyada ekonomik alanda yaganan
neoliberal doniisiime uyum saglanarak “24 Ocak Kararlarr” ile istikrarli, diga
agik ve rekabet edebilir bir yap1 olusturulmas: 6ngoriilmiis ve ekonomi poli-
tikalar1 bu yonde gekillendirilmistir (Gokgen, 2017: 207). Bu kararlarin te-
mel amaci kisa vadede 6demeler dengesini iyilestirme ve enflasyonu agagiya
gekerek ithal ikamenin yerine ihracata dayali ekonomi olugturmakt: (Pamuk,
2018: 265). Tiirkiye’de 3 yillik demokrasiye verilen aradan sonra 1983 y1-
lindaki segimleri Turgut Ozal kazanarak yeni hiikiimeti kurmustur. Bu do-
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nemde rekabetgi bir ortam olusturmak amaciyla devletin roliiniin degisme-
si, sendikal kisitlamalar ve 6zellestirme politikalar1 gibi liberal politikalarin
izlenmesine bagh olarak 1987 yilina kadar tarim gelirlerinin azaltilmig ve
ticretler baski altina alimigtir (Pamuk, 2018: 271). Ancak 1980 sonrasindaki
piyasa agirlikli politikalar 1990’ yillarda ekonomik ve toplumsal sorunlara
sebep olarak gelir dagilimi adaletsizligine ve yoksullugun yayginlagmasina
yol agmustir.

Darbe sonrasinda askeri yonetim tarafindan sendikalar ve sivil toplum ku-
ruluglar1 toplumsal olaylar1 olumsuz etkiledigi diigiincesi ile kapatilmig, grev-
ler ve lokavtlar ertelenmigtir. Tiirkiye’de bu donemde “1961 Anayasas’nin”
ozgiirliik¢ii yapisindan uzaklagilarak 1982°deki yeni anayasa diizenlemesi ile
hak ve ozgiirliikler sinirlandirilmigtir. 1982 Anayasasi sermaye-emek iligkile-
rinde agik bir gekilde sermayenin tarafinda yer almigtir (Boratav, 2007: 150).
Orgiitlenme haklarina ve toplu is iliskilerine 6nemli sinirlandirmalar getiren
ve yeni anayasanin zihniyetinin yansitildig: “2821 sayili Sendikalar Kanunu”
ve “2822 sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu” 1983’te yiiriir-
liige konulmustur (Tokol, 2000: 22). “2821 sayil ve 2822 sayili” kanunlar
neoliberal ekonomik politikalara uygun olarak sendikalagmay1 zorlastiran,
sendikalara agir denetimleri igeren ve grevler tizerinde 6nemli sinirlamalar
getiren bir yapiya sahiptir. Bu donemde sadece orgiitlii i5¢i kesimine yonelik
aleyhte politikalar uygulanmamigtir. Memurlarin maaglari, emekli ikramiye-
leri, kidem tazminatlarinda da reel gerilemeler goriilmiistiir (Boratav, 2007:
151).

Tiirkiye’nin siyasal, ekonomik ve sosyal yapisinin biiyiik degisimlere ug-
radig1 bu donemde “sosyal devlet” anlayigina kargi olumsuz elestiriler yo-
neltilmekte ve her seyi devletten beklememek gerektigi yoniinde bir anlayig
geligmistir. Bu donemde igsizlik, gog, kentlesme, yoksulluk, adaletsiz gelir
dagimi gibi bir¢ok toplumsal sorunlarin artmas: kargisinda “sosyal devlet”
anlayig1 yerine “sosyal yardim” anlayisi 6n plana ¢ikmugtir (Koray, 2012:
134). Sosyal politika uygulamalar1 bu dénemde piyasaya birakilma egilimin-
dedir. Ancak bu yeni sistem igerisinde aile, piyasa ve devlet hem bireysel hem
de toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasi hususunda yetersiz kalmig ve toplum-
sal huzursuzluklarin artmasi sonucunda sosyal politikalarin planlanmasi ve
uygulanmas: gerekliligi tekrar ortaya ¢ikmugtir (Sisman, 2017: 15-16).

Diinyada bir¢ok iilkede uzun stiredir uygulanan igsizlik sigortasi Tiirki-
ye’de geg sayilabilecek bir donemde uygulanmaya baglanmigtir. ILO 102
sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Tligkin Sozlesmesindeki riskler-
den birisi olan igsizlik sigortast 1999 yilinda Tiirk sosyal giivenlik sistemi-
ne dahil edilmistir. Issizlik sigortasinin Tiirk sosyal giivenlik sistemine da-
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hil edilmesi ile birlikte aile yardimlar1 (6denekleri) haricindeki tiim sigorta
kollar1 1999 yili itibariyle kurulmustur (Giivercin, 2004: 93). Tiirkiye’de
yoksulluk problemi her zaman giindemde olan bir konu olmasina ragmen
1986 yilina kadar yoksullukla miicadele yar1 kamusal nitelikteki Kizilay, Da-
riilaceze ve Tiirk Hava Kurumu gibi kurumlar araciigiyla ger¢eklesirmigtir.
1986 yilinda halk arasinda “Fakir Fukara Fonu (Fak-Fuk-Fon)” olarak bili-
nen hayirseverlik vurgusunun oldugu “Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1
Tegvik Fonu” kurulmusgtur. Sonraki siiregte ise kaynaklarin iilkedeki biitiin
ihtiyag¢ sahiplerine aktarilabilmesi i¢in tiim Tiirkiye’de Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Vakiflar1 (SYDV) kurulmugstur (Demirhan ve Kartal, 2014:
260-261). Sosyal giivenlik gemsiyesi altinda bulunmayan ve yoksul bireyle-
rin saghk hizmetlerinden faydalanabilmeleri i¢in 1992 senesinde “Odeme
Giicii Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan Kargilanmas1 Hakkinda Kanun” gikarilmig ve “Yesil Kart” uygu-
lamasi baglatilmigtir (Bugra, 2013: 214).

Yaslilar, engelliler ve muhtag ¢ocuklarin korunmasi amaciyla 1983 yilinda
“Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu” yiiriirliige girmis-
tir. Yaghlar, engelliler ve muhtag¢ gocuklarin korunmasi igin 1983 senesinde
yiriirliige giren “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu”
ile o giine kadar daginik halde bulunan diizenlemeler ve uygulamalar tek
kanunda birlestirilmis ve kanunu yiiriitecek organlar “Sosyal Hizmetler Da-
mgma Kurulu” ve 1961 yilinda kurulmas: planlanan “Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)” olarak belirtilmistir (Ozbek, 2006:
214). Yoksullukla miicadelede diger bir 6nlem ise, sehir yoksullarini ev sa-
hibi yapabilmek ve gecekondulagmayr engellemek igin “Toplu Konut ve
Yatirim Idaresi” 1984 yilinda kurulmugtur (Bugra, 2013: 203). 1990’ ve
2000’1 yillarin baglarinda Tiirk sosyal giivenlik sistemindeki sorunlarindan
dolay1 reforma ihtiya¢ duyulmusg ve 7. Yillik Kalkinma Planr’nda tiim sosyal
giivenlik kurumlarinin tek ¢ati alinda birlegtirilesine yonelik “Sosyal Gii-
venlik Temel Yasas1” ¢ikariimasi planlanmistir (Giivercin, 2004: 94). Ancak
bu diigtince ile ilgili somut adamlar 2000 sonrasinda atilarak 2006 yilinda
“5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” ¢ikarilmistir. Sosyal sigorta
haklarinin ve yiikiimliiliiklerin standart hale getirilmesi amaciyla “5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu” 2008 yilinda yiiriirliige
girmigstir. Sosyal yardim ve hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla yeni bir kuru-
mun olugturulmas: planlanmugtir (Alper, 2017: 237).

Sosyal politikanin etkin bir bigimde uygulama alan1 bulabilmesi igin dev-
letlerde ekonomik ve siyasal istikrarinin olmasi, demokratik ve 6zgiirliikgii bir
ortamin bulunmasi ve son olarak ise sosyal devlet anlayisinin benimsenmig
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olmasi gerekmektedir. Fakat 1990 sonrasinda siyasi ve ekonomik bunalimlar,
uygulanan yapisal uyum ve istikrar programlari, dogu bolgesinde PKK teror
orgiitiiniin giiglenmesi ve terorle miicadele, 17 Agustos ve 12 Kasim Dep-
remleri, sosyal politika anlayisinda ve uygulamasindaki degisiklikler, borglar,
yiiksek faiz ve enflasyon gibi nedenlerden dolayi iilke ekonomisi gerekli ge-
lisimi gosteremediginden dolay sosyal politikanin gelisgimi sinirli kalmigtir
(Pamuk, 2018: 275-278). Bu siire zarfinda gergeklesen yonetim ve politika
basarisizliklar: gelir dagiliminin alt gruplar aleyhinde degismesine, igsizlik ve
yoksulluk sorununun derinlegmesine, sosyal giivenlik fonlarinin erimesine ve
gecekondulagma gibi toplumsal sorunlarin artigina sebep olmustur. Ayrica
bu donemdeki ekonomik basarisizliklar, afetler, teror ve sosyal politikalarin
sinirliligr 2000 sonrasinda toplumsal refahini da 6nemli 6lgiide etkilemistir.

Sonug

Sanayi Devrimi sonrasinda ekonomik ve sosyal yasam koklii bir degisim
gegirmis ve yeni bir diizen ortaya ¢ikmistir. Sanayilesme ile birlikte kentler-
deki hizli niifus artigi birgok problemi beraberinde getirmistir. Liberal ik-
tisadi diizenin hakim oldugu bu dénemde devletin piyasaya miidahaleden
kaginmas: problemleri ve toplumsal ¢atigmalart derinlestirerek toplumsal
refahin ve barigin ciddi yaralar almasina sebep olunmustur. Catigmalar ve
problemleri azaltmak igin ortaya ¢ikan goniillii sigortalarin zaman igerisin-
de kalict hale gelerek sosyal sigortanin ortaya ¢ikmasi ile modern anlamda
sosyal politikalar ortaya ¢ikmugtir. Avrupa’da sosyalist diigiincenin yayginlas-
maya baglamasi, iscilerin haklar igin verdikleri miicadeleler, demokrasinin
yayginlagmasi, Biiyiik Buhran sonrasi neoliberal politikalarin krize ¢6ziim
iretememesi, sefaletin artmasi ve sinif catigmalarinin siddetlenmesi bagta ol-
mak iizere ortaya ¢ikan bir¢ok problem devletin piyasaya miidahalede etme-
sini zorunlu kilmugtir. Devletin ekonomik ve sosyal sorunlara ¢6ziim tiretme
cabast igerisinde olmasi ve piyasaya miidahalede bulunmas: devletin sosyal
yoniinii gelistirerek sosyal politikanin gelismesini saglamistir. Biiytik Buhran
sonrasinda devletin sosyal yoniiniin geligmesi ve ardindan II. Diinya savagi
sonrasinda Keynesyen ekonomi politikalarinin hakim anlayig olmasi ile dev-
let temel sosyal politika uygulayicist haline gelmistir. II. Diinya savast son-
rasinda refah devleti anlayiginin giiglenmesi ve yayginlagmast ile birlikte tiim
toplumu kapsayacak sekilde sosyal politikalar uygulanmaya baglanmig ve
toplumsal refahin artirilmast i¢in yiiksek miktarlarda sosyal harcamalar ger-
geklestirilmigtir. 1970’lerde ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar yeni bir sistem
arayigini ortaya ¢ikarmiug ve neoliberal politikalara gegis baglamigtir. Neoli-
beral politikalar gegisin baglamast ile birlikte refah devletinin sosyal politika
amaglarini gergeklestirmeye yonelik yaptigi comert sosyal refah harcamalari
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sorgulanmaya baglamistir. Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte neoliberal poli-
tikalar sosyal politikanin gelisimini erozyona ugratmugtir. Refah devleti “altin
¢agr” doneminde 6n plana ¢itkan devletin sosyal yonii, neoliberal ekonomik
politikalar1 sonrasinda arka planda kalarak devletin ekonomik yonii tekrar-
dan 6n plana gtkmugtir. Kiiresellesme siirecinde sosyal politika yaklagimi yeni
diizenin olusturdugu problemleri tedavi edici bir nitelik kazanmugtir. Elbette
her iilkede sosyal politikanin geligimi ekonomik ve toplumsal yapiya gore

tarkli geligim evreleri izlemigtir.

Osmanlida sosyal politikanin geligimi Tanzimat ve Megrutiyet donemin-
de batililagma ¢abalart ile birlikte baglamugtir. Fakat hem Osmanlida hem de
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde sosyal politikanin gelisimi bat1 iilkelerinden farkli-
dir. Sosyal politika bati tilkelerinde sanayi devrimi sonrasi iggi hareketleri ile
sekillenmig iken Osmanlida sanayinin gelismemesine baglt olarak ig¢i sinifi
ve sinuf bilinci olugmamasindan dolay1 sosyal politikanin gelisecegi bir ortam
olugmamugtir. Osmanhda isgilerin yogun olarak bulundugu Zonguldak ve
Eregli havzalarinda ilk sosyal politikalarin uygulandig goriilmektedir. Os-
manlda is¢i sinifinin olugmamasi ve buna bagh olarak simif bilincinin orta-
ya ¢ikmamasindan dolay1 sinurlt ve dar kapsamli diizenlemeler yapilmugtir.
Isci harekelerine ve toplumsal sorunlara baskict, yasaket ve kat1 yaklagimlarin
oldugu ve sanayinin gelismemis olmasina bagli olarak toplumsal siiflarin
olugmadigr Osmanlida dar anlamda sosyal politika geliglim gosterememistir.
Ayrica Osmanlida toplumsal sorunlarin ¢6ziimii ve ihtiyaglarin kargilanma-
s1 vakiflar aracihigy ile yapilmasi ve yardimlarin diizensiz ve sinirli olmasina
bagli olarak diizenli bir sosyal politika uygulamasinin oldugunu séylemek
giigtiir.

Osmanlidan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegiste sosyal politika alaninda kes-
kin doniigiimler yaganmamustir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra izlenen
liberal politikalar is¢i sinifinin korunmasini ve oOrgiitlenmesini arka plana
itmigtir. Grev ve lokavtlar yasaklanarak cezai hiikiimler getirilmistir. 1920-
1945 yillar1 arasinda ilk is kanunu ve sosyal politika kapsaminda degerlen-
dirilebilecek kanunlar ¢ikarilmasina ragmen hem dar anlamda hem de genis
anlamda sosyal politikanin yeterince geligim gosteremedigi bir donem ol-
mustur. Bu dénemde sanayi ¢abalarinin basarisiz olmasi, Seyh Sait Isyant,
ekonomik yetersizlikler, Biiylik Buhran ve II. Diinya Savagi sosyal politi-
kanin gelisiminin belirleyicileri olmugtur. 1945 sonrasinda sosyal giivenlik,
1561 ve sendikal orgiitlenme haklarinda 6nemli gelismeler gergeklesmistir. Bu
donemde sanayinin gelismesine bagl olarak is¢i sinifi olugmaya baglamistir.
Ekonomik olarak ilk 6nce liberal politikalar ve ardindan ithal ikame poli-
tikalarinin bagarisiz olmasina bagli olarak sosyal politika yeterince geligim
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gosterememistir. 1960 sonrasi ekonomik ve sosyal alanda 6nemli degigimler
olmugtur. “1961 Anayasas1” ile 6zgiirliik ortaminin olugmasina bagh ola-
rak sendikal haklar ve grev hakk: yasalarla koruma altina alinmistir. Tiir-
kiye’de 1960-1970 yillar1 arasinda devletin sosyal niteliginin gelistigi yillar
olmugtur. “1961 Anayasasrnin” sagladig1 sosyal haklar ve 6zgiirliik ortami
ilk 6nce 1971 yilinda ve ardindan 1980 yillarindaki miidahaleler ile biiyiik
oranda geri almmustir. 1945-1980 arasinda bati tilkelerindeki sosyal politi-
kanin oldukga gelistigi donemde Tiirkiye’de genig anlamda sosyal politika
uygulamalarinin yeterince geligim gosteremedigi bir donem olmugtur. 1980
yilindaki askeri darbe sonras1 “24 Ocak Kararlar1” ile neoliberal politikalara
gegls baglamistir. 1982 yilindaki anayasa ve ardindan “2821 sayili Sendikalar
Kanunu” ve “2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu” neo-
liberal ekonomik politika zihniyetini yansitarak haklari sinirlayict ve gegmiste
verilen 6zgiirliikleri ortadan kaldirici bir yapidadir. 1980 sonrasinda devletin
sosyal yoniiniin zayiflamasina bagl olarak “hak temelli” politikalarin yerini
“muhafazakar hayirseverlik” almaya baglamig ve kurumsallagmistir. Sosyal
sorunlarin ¢oziimii igin olugturulan politikalar ve uygulamalar yetersiz kal-
mug ve 1990’lardaki ekonomik ve siyasi bunalimlar ¢ok sayida problemi bera-
berinde getirmistir. Ekonomik politikalar, krizler, teror ve afetler sonrasinda
ortaya ¢ikan yoksulluk ve igsizlik toplumsal refahi dibe siiriiklemis ve etkileri
2000 sonrasinda da devam etmistir.

Sonug olarak 21. ytizyila kadar Tiirkiye sosyal politikasinin gelisimi bati
tilkelerinin sosyal politika standartlarinin oldukga gerisinde kalmigtir. Sana-
yilesmenin ge¢ bir donemde geligmesi, teknolojik ve bilimsel geligmelerin
gerisinde kalinmasi, kiiresel ekonomik sisteme entegre olunamamasi, eko-
nomik ve siyasi istikrarsizlik Tiirkiye’de sosyal politikanin geligiminin sinirl
kalmasindaki 6nemli faktorlerdir. Ozellikle Tiirkiye’de belirli kisa donemler
haricinde ekonomik ve siyasal istikrarin saglanamamasina bagl olarak dev-
letin sosyal niteligi geri planda kalmig ve buna bagh olarak sosyal politika
alaninda yeterli diizeyde ilerleme kaydedilememistir.
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