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Onsoz

Kiiresel emek piyasalart uzun siiredir zorlu bir ikilemle kargi kargiya:
igverenlerin talep ettigi “esneklik” ile ¢aliganlarin ihtiya¢ duydugu “gtivenceyi
ayni potada eritmek miimkiin mii? Avrupa Komisyonu tarafindan Anglo-
Sakson modeline bir alternatif olarak sunulan ve “Avrupa Sosyal Modeli”nin
bir pargas1 haline gelen Giivenceli Esneklik (Flexicurity) kavrami, tam da
bu soruya bir yanit arayigidir.

Giiniimiizde igsizlik, yalmzca ekonomik bir veri degil, sosyal dokuyu
tehdit eden yapisal bir krizdir. Temel amaci sosyal refah olan devletler igin
istihdam politikalar1 artik her zamankinden daha hayati bir aragtir. Danimarka
ve Hollanda 6rnekleriyle kiiresel ilgi goren giivenceli esneklik modeli, zaman
icinde Tiirkiye Ulusal Istihdam Stratejisi’nin de temel taglarindan biri haline
gelmigtir. Ancak asil mesele, bu modelin Tiirkiye’nin kendine has yapisal
gergekleriyle ortiigiip ortiigmedigidir.

Bu kitap, esneklik ve giivenlik olgular1 arasinda var oldugu sanilan “dogal
celiskiyi” reddeder. Aksine, dogru kurgulanmig dengeleyici mekanizmalarla
bu iki kavramin uyumlagtirilabilecegini hem isveren hem de is¢i icin bir
“kazan-kazan” diizlemi yaratilabilecegini iddia eder.

Elinizdeki ¢aliyma, Tirkiye emek piyasasindaki esneklik-giivenlik
¢tkmazina bir ¢6ziim Onerisi sunarken, ayaklar1 yere basan bir gergekgiligi
de elden birakmamaktadir. Basarili bir uygulama igin sadece niyetin
yetmeyecegini; i giivencesi yerine istthdam ve gelir giivencesini ikame
edecek giiclii bir kurumsal altyapinin ve iyilestirilmis bir toplu pazarlik
sisteminin sart oldugunu savunmaktadir.

Istanbul Universitesi’nde ayni baglikla kabul edilen doktora tezine dayanan
bu kitap, lisans ve lisansiistii 6grenciler basta olmak tizere, Tiirkiye’de
istihdamin gelecegine dair bir yol haritasi arayan tiim okurlar igin akademik
bir katki olmas1 umuduyla kaleme alinmugtir.
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Tesekkiir

Bu kitap, uzun soluklu bir akademik emegin iirtiniidiir. Ancak higbir
eser, sadece yazarmnin gabasiyla var olmaz; arkasinda goriinmez bir fikir ve
destek ag1 barindirir. Bu galigmanin fikir tohumlarinin atilmasindan nihayete
ermesine kadar gegen siiregte; vizyonuyla bana rehberlik eden, karmagik
fikirleri anlamlandirmamda en giiglii kilavuzum olan degerli danigmanim
Prof. Dr. Arif Yavuz’a siikran borgluyum. Onun sabri ve yonlendirmeleri,
bu eserin mimarisini olusturmustur.

Akademik yolculugumda bana g1k tutan, aragtirmaya olan tutkumu
besleyen ve sagladiklar1 6zgiir akademik iklim ile bana galiyma cesareti
veren hocalarim Prof. Dr. Zeki Parlak ve Prof. Dr. Mustafa Aykag’a
miitesekkirim. Metnin olgunlagma siirecinde yapici elestirileriyle ¢aligmanin
niteligini artiran Prof. Dr. Saymm Yorgun’a tesekkiirlerimi sunarim. Yazim
stirecinin zorlu virajlarinda, mesleki dayamgmalarini ve dostluklarini her
zaman hissettigim fikri katkilartyla yanimda olan degerli meslektaglarim Prof.
Dr. Mehmet Hanefi Topal ve Dog. Dr. Iskender Giimiig’e minnettarim.

Ve son olarak, hayatimin en sarsilmaz dayanagina... Bu uzun ve yorucu
yolculukta hep sefkatle kargilayan, bana inancin ve azmin ne demek oldugunu
ogreten canim Annem ve Babama; varliklartyla bana gii¢ veren aileme
sonsuz tegekkiir ederim. Bu eser, onlarin fedakarligina adanmug kiigiik bir
armagandir.

Utuk Ozer
Canakkale
2025
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Girig

Giintimiizde ¢aliyma ekonomisi ve endiistri iligkileriyle ilgili tartigmalarin
onemli bir kismu, iggiicii piyasasina yonelik kurumsal diizenlemeler ve
bunlarin ekonomik etkileri ile ilgilidir. Bazi uzman ve politikacilar isgiicii
piyasast diizenlemelerinin adil istthdam kosullarinin  saglanmasinda
yardimci olacagimi one siirerken, kimileri bu diizenlemeleri ekonomik
etkinlik agisindan olumsuz gormekte ve istihdam yaratilmas: hususunda
negatif etkilerinin olacagini iddia etmektedirler (Freeman, 2005: 129-134).
Tartigmanin geligkili yanlar1 bir tarafa birakilacak olursa, iggiicli piyasasina
yonelik kamusal diizenlemelere gidilmesindeki en temel amag ekonomideki
piyasa basarisizliklarini giderilmesi ve piyasasinin ¢alisanlara yeterince refah
garanti edememesi nedeniyle ortaya ¢ikan refah ihtiyacinin kargilanmasidir.
Ancak bu diizenlemeler, zaman zaman korumay1 hedef aldig1 ¢alisanlarin
cikarlarina dahi zarar verecek ol¢lide aykirt sonuglar dogurabilmektedir.

Ekonomik geligmislik seviyeleri fark etmeksizin uygulamada hemen hemen
her iilkede farkli seviyelerde de olsa isgiicii piyasas: ile ilgili diizenlemeler
bulunmaktadir. Ulkeler arasindaki miidahalelerin bigim ve siddetine iligkin
tarklihiklar, genel olarak iilkelerin iktisadi ve hukuk rejimine, mevcut
yasalarinin uygulamadaki bagarisina ve kamu politikalarindaki amag ve arag
farkliliklarina gore ortaya ¢ikmaktadir. Uretim iligkilerinin agirhkl olarak
piyasa kurumu tarafindan belirlendigi ve refahin da 6nemli 6lglide piyasa
tarafindan tesis edildigi {ilkelerde siklikla politik ¢ergeve, is¢i haklarindan
belli olgiide vazge¢me kargihiginda igverenlerin talepleri dogrultusunda
sekillenmektedir. Buna karsgin piyasanin refahi adil dagitamadigi ve yoksulluk,
yaygin igsizlik, istikrarsizlik ve istihdam katihig ortaya ¢ikardigr kabuliinden
hareketle bazi iilkelerde is¢i haklar1 ve refahin kamu eliyle garanti edilmesi
yaygin bir politika tercihidir. Hangi diizeyde olursa olsunlar isgiicii piyasasi
diizenlemeleri, isgiicii piyasasinin igleyisine etki eden ¢ok gesitli kurum ve
politikalar kiimesininin etkisiyle ortaya ¢tkmaktadir.
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Bununla beraber 2000’1 yillarda odak noktas1 Avrupa olmak tizere iggiicti
piyasasi diizenlemeleri tizerinde yogunlagilan en 6nemli konularin baginda
giivenceli esneklik gelmektedir. Katoliklerin dini lideri Papa Francis de 25
Kasim 2014’te Avrupa Parlamentosu’nda yaptig1 konugmada, isci giivenligi!
ve piyasa esnekligi arasinda bir denge saglarken istthdam yaratacak tegvik
politikalarinda esnekligin daha fazla uygulanmasi gerektigine vurgu yapan bir
cagrida bulunmustur. Her seyden 6nce, uygun galigma kogullar1 saglayarak
emegin onurunun onarilmasina ihtiyag oldugunu; isgilerin ayrilmaz bir
pargas1 olan istikrar ve giivence ihtiyacini pazar esnekligi ile birlegtiren yeni
yollar1 bulmanin insani gelisim i¢in vazgegilmez oldugunu belirtmistir (Pope
Francis, 2014). Politikac1 ve aragtirmacilarin giindemindeki konu tizerine bir
dini liderin dahi agiklama yapmak zorunda hissetmesi giivenceli esnekligin
onemini gormek agisindan ilging bir durumdur.

Cahigma iligkilerinde esneklik kavrami aslinda ¢ok uzun yillardir
giindemi meggul eden bir konudur. Sanayilesmis iilkeler esnek ¢aligma
bigimlerine yonelik pek ¢ok diizenlemeyi yiiriirliige koyabilmis iken,
gelismekte olan iilkelerde kavrama iligkin tartigmalarin nispeten gecikmeli
olarak siirdiigii gortilmektedir. Buna bagl olarak gelismekte olan tilkelerde
esnek galiymanin yeterince yayginlagmadigi ve tiirlerinin gegitlenmedigi
goriilmektedir. Ancak gilinlimiizde Avrupa Birligi'nde esnek ¢aligma
bigimlerinin giivence sistemleriyle desteklenmesi gerektigi yoniinde tam
bir mutabakatin olustugunu soyleyebilmek miimkiindiir. 2000’li yillarda
istihdam politikalarini esneklik-giivence dengesi iizerine kuran bazi 6rnek
tilkelerin bagarili performanslarinin ardindan, giivenceli esneklik (flexicurity)
uygulamalarinin  istthdam  politikasinin - merkezine yerlestirilmesi, AB
istihdam politikalarinin uygulama hedeflerinden biri olmasi amaglanmuistir.
Halihazirda Avrupa Birligi ile iyelik miizakerelerine devam eden ve
dolaysiyla her alanda Birlik ile biitiinlesmeyi amag edinen Tiirkiye, s6z
konusu kavrama ve uygulama deneyimlerine yonelik gelismeleri yakindan
takip etmig ancak yasal, kurumsal ve iktisadi kapsamda yapisal reformlar1
tam anlamiyla uygulamaya gecirememistir.

Avrupa Birligi, Hollanda ve Danimarka 6rneklerinde bagarili oldugu
kanitlanmig uygulamalardan hareketle, Avrupa Birligi giivenceli esneklik ile
daha dengeli bir esneklestirme ve giivenlik uygulamasini yayginlagtirmak igin
yeni girisimlerde bulunmustur. Danimarka ve Hollanda 6rnekleri yiiksek
diizeyde sosyal koruma saglayan kiiltiirel, kurumsal ve baglamma uygun

1 Papa Francis’in konugmasini aktaran kaynakta bu ifade “...while ensuring a balance between
worker security and market flexibility.” seklinde yer almakla birlikte konugmanin baglamindan
burada kastedilenin ig giivencesi oldugu anlagilmaktadir.
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iggiicii piyasasi politikalarini kullanarak esneklik ve giivenlik arasindaki bir
degis-tokustan kaginmanin miimkiin oldugunu kanitlamistir (Ignjatovid,
2012: 906). Her iki iilke de -6zellikle Danimarka-, yiiksek is giivencesizligi
risklerini, i§ giivencesine biiyiik 6lgiide katki saglayan comert gelir giivencesi
ve aktif igglicii piyasas: politikalari ile telafi etmistir.

2008’den bu yana Avrupa emek piyasast biiylik zorluklarla ve yeni
meydan okumalarla karg1 kargiyadir. Avrupa’da igsizlik kriz sonrasi siirekli
artmig ve 2011°de tarihi bir seviyeye ulagmugtir. Avrupa Birligi igsizlik orani,
ekonomik krizin belirginlestigi 2008 yilinin ikinci geyregi ile 2010 yilinin
ortasi arasinda igsiz sayis1 6,7 milyondan kisiden fazla artmus ve igsizlik orani
% 9,7’ye yiikselmigtir. Bu oran, 2000’lerin bagindan bugiine goriilen en
yiiksek igsizlik orani olarak goze carpmaktadir. Sonraki ii¢ ¢eyrekte igsizlik
oraninda kismi diiglig, krizin sona erdigi ve Avrua Birligi'nde (AB-28)
iggiicii piyasasi kogullarinda istikrarli bir iyilegmenin yagsandig1 zannini veren
aldatic1 bir igaret olmugtur. Nitekim, 2011 yilinin ikinci geyreginden 2013
yilinuin ikinci ¢eyregine kadar igsizlik orani yeniden istikrarl ve belirgin bir
sekilde artarak 26,5 milyon kisi gibi rekor diizeye ulagmugtir. Bu rekor oran
olarak % 11’ karsilik gelmektedir. Ancak bu oran o giinden beri diismeye
baglamig ve 2016 yili sonunda % 8,2’ye diigmiistiir (Eurostat, 2017). Yine
de halen Avrupa’da 20 milyondan fazla igsiz bulunmakta ve bu yiiksek igsizlik
rakamlari, vatandaglarin giinliik yagantilarin1 dogrudan etkilediginden endise
verici olmayi siirdiirmektedir.

Kargilagtirmali olarak bakildiginda ulusal emek piyasalar1 kriz sonrasi
donemde ¢ok farkl gelisimler gostermistir. Ozellikle baz iilkeler (Ispanya,
Yunanistan, Portekiz ve Italya) yiizde 21°e varan gok yiiksek igsizlik oranlarina
ulagirken, Almanya, Avusturya, Liitksemburg ve Hollanda gibi iilkelerde
rekor sayilabilecek seviyede diigiik oranlar (bazi durumlarda % 5’in altinda)
yaganmugtir. Bu nedenle Avrupa iki biiyiik zorlukla karg1 kargrya kalmaktadir.
Bir yandan, igsizligin azaltilmasi ve daha fazla insan i¢in ig yaratilmasi ihtiyaci
bulunmaktadir. Obiir yandan sosyal yardimlar igin harcamalarin artirilmast
da ulusal biitge tizerinde bir yiik olugturmaktadir. Bunun Avrupa ekonomisi
i¢in anlami, biiyiime umutlarini ve nihayetinde azalan yasam standartlarini
kotiilestirmektedir. Avrupa’daki istthdam artiglar1 ancak ulusal ekonomilerin
-0zellikle de emek piyasalarinin- yapisal reformlariyla saglanabilir. Uzun
stireli igsizlik hem toplum agisindan hem de bireyler igin gok zararh bir etkiye
sahiptir. Uzun siireler boyunca kullanilmayan vasiflar ve elde edilen bilgi
birikimleri giderek aginir hale gelmektedir. Igsizlik, insanlarin umutlarini yok
eder ve topluma katilmalarini zorlagtirmaktadur.



4 | Giivenceli Esneklik Stratejisi ve Tiivkiye’de Uygulanabilivligi

Kisacasi igsizlik pek cok iilke ekonomisinin ortak bir sorunu haline
gelmigtir. Tiirkiye’de de igsizlik 6nemli bir sorun olarak varligini halen
stirdiirmektedir. Bu nedenle sorunun ¢oziimiine yonelik her tiirlii yaklagimin
ciddiyetle degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak politika olugturmada
oncelikle s6z konusu oOnerilerin yerel sartlarla uyum saglayip saglamayacagi
ve arzu edilen sonuglara ulagmada bagari smurliiklarinin neler oldugu
oncelikle konu edilmelidir. Dolayisiyla bagarili uygulamalart olan “Giivenceli
Esneklik” yaklagiminin hem teorik arka planinin derinlemesine ¢6ziimlenmesi
hem de Tiirkiye i¢in uygulama simurliliklarinin tartigiimas: biiyiik 6nem arz
etmektedir.

Giivenceli esneklik yaklagimina yonelik literatiir ve uygulamalar
incelendiginde ABD ve Kanada gibi iilkelerde tartigmalara kismen yer
verildigi, tartigmalarin daha ¢ok Avrupali yazarlar tarafindan sekillendirildigi
goriilmektedir. S6z konusu tartigmalarda Tangian, Madsen, Wilthagen ve
Andersen gibi 6zellikle Kuzey Avrupa kokenli yazarlar bagi ¢ekmektedir.
Bazi Avrupa iilkelerinde elde edilen bagarili politika sonuglari Avrupa
Birligi, OECD vb. uluslararast kuruluglarin dikkatini ¢ekmis ve 2000’L
yillarda konu ile ilgili stirekli raporlar yayinlamaya basladiklar1 gortilmiistiir.
Tirkiye’de ise baglangicta hem kuramsal diizeyde hem uygulama diizeyinde
konuya yabanci kalindigt ancak gecikmeli de olsa Ulusal Istihdam Stratejisi
kapsaminda giivenceli esneklige iliskin bir stratejinin olugturulmaya ¢aligildigt
goriilmektedir.

Dolayisiyla yeni bir istthdam stratejisi gelistirilebilmesi adina giivenceli
esneklik uygulamasinin Tiirkiye’de uygulanabilir olup olmadiginin, tilkelerin
yapisal ve sosyal farkliliklarini da dikkate alarak analiz edilmesi geregi ortaya
¢tkmaktadir. Tam da bu noktada Tiirkiye’de giivenceli esnekligin uygulanabilir
olmasi igin hangi degisimlere ve doniigiimlere ihtiyag oldugunu belirlemeye
yonelik bir gayret olarak hazirlanan bu ¢alisma, ilgili literatiir ve uygulama
deneyimleriyle beraber resmi kuruluglardan temin edilen ikincil verilerin
kargilagtirmalr analizi gergevesinde degerlendirme yapilmugtir. Ayrica Tiirkiye
ile uygulamada bagar1 saglamig Avrupa iilkelerinin emek piyasalar1 arasindaki
vapisal farkliliklar, ¢aliyma iliskileri gelenegi ve hukuki mevzuata iligkin
tarkliliklarr da dikkate alinarak Tiirkiye igin giivenceli esneklik stratejisinin
uygun olup olmadigini degerlendirilmesi n baglamini olugturmaktadir.

Sanayilegmig iilkelerde esnek ¢aligma diizenlemelerinin son on yildaki
evrimi, hem daha 6nce goriilmemis bazi diizenleyici hedefler, hem de yenilikgi
teknik ve gergeveler iceren bir dizi ¢arpici egilime sahne olmugtur. Caliyma
bigimleri ¢ogunlukla politik soylemler, bazen de somut yasal 6nlemler
aracih@yla, isgilere ticretli galigmayr evdeki sorumluluklariyla bagdagtirma
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imkan1 taniyan politik hedeflere baglanmistir. Bunlara ek olarak, tek tek
caliganlara kendi mesailerinin uzunlugu ve programlanmasi konusunda
daha ¢ok s6z hakki taniyacak bigimde galigma siiresi “kigisellestirme”lerini
gelistirmeyi amaglayan teklifler de dahil olmak tizere bir¢ok yeni diizenleyici
teknik ortaya ¢ikmugtir.

Caligma bigimlerindeki degisimler bu ¢aligmanin konularindan biridir.
Amag oncelikli olarak bu gelismeleri, her birinin giivenceli esneklik
stratejisine tanidigr role odaklanarak incelemek ve 6zellikle de diizenleyici
uygulamalar ile yapisal faktorler arasinda uyumun ne kadar 6nemli oldugunu
degerlendirmektir. Daha sonra bu egilimler, gelismekte olan iilkelerde esnek
caliyma diizenlemelerinin birtakim sorunlar dogurabilecekleri endisesiyle
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu egilimler, 6zellikle de kullanilan yasal
gergevenin, sanayilesmis refah devletlerinde tasarlanan gergevelerin birebir
nakli yoluyla evrimlestigi durumlarda, gergekten de s6z konusu sorunlara
neden olmaktadir.

Istihdam politikalarimin genel amaci emek piyasasim miimkiin oldugunca
¢ok insana agmak ve firsatlar1 ve giivenligi adil dagitmak olmaldir. Bu
noktada, her iilkenin kendisi i¢in hangi amaca yonelik olarak hangi
reformlarin yapilmas: gerektigine karar vermesi gerekecektir. Diizenlenmig
bir iggiicii piyasasinin bagarisi, lilkeden iilkeye degisen refah devleti modeli,
sosyal ortaklarin oynadig: roller, ekonominin yapist ve toplumun kiiltiirii
gibi ¢ok sayida faktore baghdir. Bu nedenle asla tek bir dogru yol ya da
tek bir dogru model bulunamaz. Bununla birlikte, kimi iilkeler tarafindan
yuriitiilen bagarili reform paketleri, diger iilkelere hem olumlu hem de
olumsuz Ornek teskil edebilir. Diger iilkeler tarafindan gergeklestirilmig
olan bagarili deneyimler, biiyiik Olgekli reformlarin 6ncesinde tartigmayi
sekillendirmede, tiim aktorlerin katilimini saglamak ve onlar1 uzlagtirmak igin
yardimci olabilmektedir. Cesitli sorunlarin ¢6ziimii i¢in bu deneyimlerden
faydalanildig: gibi tabii ki hatalarin, yani etkisiz reform 6nlemlerinin tekrar
edilmesini de engelleyebilmek igin referans olabilirler.

Istihdam diizeyini arttirmamin bir yolu olarak emek piyasalarinin
serbestlestirilmesini tavsiye eden OECD’nin istihdam stratejisi, kapsamli bir
uygulamali-ampirik analizin sonucu olarak hazirlanmig ve ¢ogu esneklegtirme
politikalart i¢in 6nemli bir referans olmugtur (OECD, 1994). Bu strateji,
ABD ve Ingiltere’deki Anglosakson yaklagimimin takip etmeye deger ideal
bir model oldugu fikrine dayanmaktadir. O yillarda, bu iilkelerde, daha az
comert destek sistemleri ve igten atilmaya kars1 daha diigiik koruma seviyeleri
ile daha dinamik bir iggiicii piyasasiyla el ele giderken goriilmektedir. OECD
Konseyi, daha yiiksek iggiicii piyasasi esnekliginin bagka yerlerde de daha
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fazla is yaratabilecegine ve daha diigiik igsizlik oranlarina ulagilabilecegine
inanmaktadr.

Bununla birlikte, takip eden yillarda Almanya’da ya da diger Kita Avrupasi
tilkelerinin gogunda boyle bir Anglosakson sisteminden ilhamla deregiilasyon
politikalart uygulanmaya baglanmigti. Bunun temel nedenlerinden biri
bu tiir reformist bir stratejisinin kamuoyu tarafindan sosyal yardimlarla
yagayan kesimlerin aktiflesmesini tegvik eden bir sistem olarak algilanmasi
olmustur. Yine de bu iilkelerin bazilarinda emek piyasalarinin yeter nispette
esncklesememesinin  sebebi, yiiksek bir istthdam diizeyinin ancak 1yi
yapilandirilmug bir refah devleti ve siki diizenlemelerle uyumlu olabileceginin
bir kanitr olarak goriilmelerinde yatmaktadir.

Issizlerin, hedefleri belirlenmis isgiicii piyasasi politikalari yardimiyla,
sosyal yardimlara bagimli hale gelmeden aktif olarak is aramas: saglandigt
stirece, comert bir giivence sisteminin yiiksek bir istthdam diizeyi ile agikga
uyumlu olabilecegi makul bir iddiadir. Aktif ig arayanlarin desteklenmesini
amaglayan tamamen gelismig bir sosyal giivenlik sistemi, gerektiginde
Anglosakson ¢izgisinde isten ¢ikarilma korumasinin gevsetilmis bir big¢imi ile
de birlestirilebilen, sosyal agidan kabul edilebilir bir iggiicti piyasast esnekligi
bigimi olarak goriilmektedir. Dolayisiyla bu yeni paradigmadan hareketle
“glivenceli esneklik veya esnek giivence” olarak bilinen kavram, Avrupa
kitasinin 6nemli bir kisminda biiytik ilgi gormekte ve istihdam politikalarinin
tam merkezinde yer almaktadur.

Bu dogrultuda, ¢aligmanin birinci boliimiinde esnek ¢alisma ve giivenceli
esneklige iligkin fordizmin krizi ¢ergevesinde arka plan ele alinarak esnek
calismanin ortaya ¢ikigi, tiirleri ve giivencelik esnekligin gelisimine iliskin
bilgi verilmistir. Yine bu boliimde giivenceli esneklik stratejisi tartigilarak,
giivenceli esneklik kavramina ve 6zelliklerine, hedeflerine, uygulanmasina ve
esneklik-giivence dengesinin boyutlarina deginilmigtir. Son olarak giivenceli
esnekligin sosyal taraflar agisindan bir degerlendirmesi yapilarak, Avrupa iggi
ve igveren orglitlerinin yaklagimi incelenmigtir.

Caliymanin ikinci boliimiinde yakin dénem emek piyasast reformlart
ve giivenceli esneklik modelleri incelenmistir. Bu boliimde ilk olarak refah
devletinin krizi ve emek piyasalarinda yeniden yapilanma ve krizden ¢ikig
politikalari ele alinmistir. Bu dogrultuda Avrupa Istihdam Stratejisi'nde
giivenceli esneklik arayigi tartigtlmigtir. Ardindan giivenceli esneklik stratejisini
bagaril bir gekilde uygulayan Almanya, Danimarka ve Hollanda’nin mevcut
uygulamalarina deginilmistir.-
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Caligmanin {igiincii ve son boliimiinde ise Tiirkiye’de giivenceli esneklik
ve uygulanabilirligine odaklanilmigtir. Bu ger¢evede bu boliimde Kalkinma
Planlarinda ve Ulusal Istihdam Stratejisi'nde giivenceli esneklik ile ilgili hangi
degerlendirmelere yer verildigi, nasil bir politik giindemi planlandigina ve
nelerin uygulamaya doniigtiiriildiigiine deginilmistir. Tirkiye’de giivenceli
esnekligin uygulanabilirligine yonelik tehditler hukuki altyapinin yetersizligi,
emek piyasast ile ilgili sorunlar, kamuoyunun bilgi diizeyi ve farkindaliginin
yetersizligi, sosyal diyalog geleneginin koklii olmamasi ve kurumsal yapinin
yetersizligi baglaminda incelenmistir. Ardindan Tiirkiye’de ig giivencesizligi-
esneklik ikilemi incelenerek istthdamin katiligr sorununa dikkat ¢ekilmistir.
Yine bu boliimde Tiirkiye’de giivenceli esneklik agisindan sosyal giivenlik
uygulamalar1 ile esneklik uygulamalar1 ve bu uygulamalarin baglaminin
yeterliligi tartigtlmigtir. Calisma, genel bir degerlendirme ve onerilerin yer
aldig1 sonug boliimii ile tamamlanmugtir.






BOLUM 1

Esnek Calisma ve Giivenceli Esneklik Stratejisi:
Kavramsal Cergeve

1.1. FORDIZMIN KRIZI VE COKUSU

Uretim siireglerini agiklayan goriislerden birisi, iiretim siirecinin post-
fordist olarak tanimlanmasidir. Post-fordizm, 1970’1 yillarda kitlesel tiretime
dayali fordist tiretim modeli ile kitlesel tiiketime dayali sosyal refah devletinin
bir takim ekonomik ve siyasal krizlere yol agmasi nedeniyle kapitalist {iretim
iligkilerinin esneklesmesini ifade etmektedir (Dikmen, 2017: 215-216). Post-
fordizmi anlayabilmek igin Oncelikle fordizmden ve onun tikanikligindan
soz etmek gereklidir. Fordizm, Henry Ford’un otomobil fabrikalartyla
Ozdeglesmig kat1 bir ig boliimiine dayali kitle tiretimini temsil etmektedir.
Fordizm, endiistriyel hareketin belirli gorevlere indirgendigi “Taylorizm”
olarak da bilinen ve Frederick Taylor’un gelistirdigi “bilimsel yonetim”
ile iliskilendirilir. Bu yaklagim sik sik emegi vasifsizlastirdig, insandan
arindirdigr yoniinde elestirilere maruz kalmigtir. Fordizm ve Taylorizm genis
bir alanda uygulansa dahi, ikisi de gercekte endiistriyel iiretim siireglerini
tamamen domine edememigtir. Ancak, Fordizm ve Taylorizm gida ve
otomobil sektorleri gibi belirli alanlarda o6zellikle etkili olmayr basarmugtir.
Fordist iiretim sisteminde genel olarak katiik problemi bulunmaktadir ve
sistem bir kere kuruldugunda degistirmek igin biiyiik yatirrm maliyetlerine
katlanmak gerekmektedir. Ayn1 zamanda emek giicliniin yabancilagmas: da
s0z konusu olmaktadr.

Jessop (1994), Fordizm’in dort 6zelligini ortaya koymaktadir. Bunlarin
ilki, emegin kitlesel tiretim igin kullanildigr bir iiretim modeli ve istthdam
stirecidir. Ikincisi, biiyiime modelinin kitlesel tiiketime uyarlanmasidir.
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Uglinciisii, biiyiik 6lgekli ve merkezilesmis yonetim sistemlerinin  bir
ckonomik diizenleme araci olarak kullanimidir. Dérdiinciisii yeni bir toplum
modeli ve modernite degerleri ile agiklamaktadir. Fordist iiretim iliskilerinde
sosyal refah, isgiictiniin 6nemli bir kismina giivenilir ve gorece yiiksek ticretli
istthdam imkim saglamasi ile tesis edilmektedir. Ayrica fordizmde sosyal
giivenlik modeli, sosyal giivence kazanimlarmin ancak galiyma kaydina
bagl olarak elde edildigi ve sosyal giivenlik sisteminin merkezilestirilmis-
korporatist Bismarck tipi sistem geklindedir.

2. Diinya savagt sonrasi ekonomik yiikselme donemi Fordist iiretim
modelinin de bagarisini yansitmugtir. Bu donemde emek piyasalarinin en
onemli tanimlayict Ozelligi, kitle tiretim endiistrilerinde faaliyet gosteren
dikey olarak biitiinlegtirilmis girketlerdeki uzun siireli ve istikrarli istihdam
iligkileri olmugtur. Aym1 donemde egemen olan Fordist-Taylorist {iretim
modelinin de etkisiyle standart istihdam iliskileri kisa siirede ¢aligma
iligkilerine ve isttihdam politikalarina esas tegkil eden ideal bir tipoloji haline
gelmistir. Oyle ki, standart istihdam iligkileri, is¢inin tam zaman esasinda,
igverene ait bir igyerinde bu igin devam edecegi varsayimu ile belirsiz stireli
bir istihdam gekli olarak gelismistir (Ozdemir ve Parlak, 2011: 40). Standart
istthdam tipi aynm1 zamanda bireysel ve toplu ig yasalari, ticret seviyesi, toplu
i sozlesmeleri, i§ giivencesi, emeklilik, analik yardimi ve ticretli tatil gibi
konularda olusturulan diizenlemelere esas tegkil etmistir.

Fordist emek piyasast diizenlemeleri, post Fordist donemin degisken
yapisina uyum saglamakta zorlanilmasmna neden olmakla beraber bazi
yazarlar Fordizmin iretim iligkilerindeki tikanikliginin ashinda Post-
Fordizme yol verdigini iddia etmektedirler. Post-Fordizm kabaca esnek emek
boliimlenmesine dayali yeni bir i kalibin1 betimlemektedir. Fordizm gibi
Post-Fordizm de esasen tiretimin yapisindaki degisimlerden gelmektedir. Zira
fordizm sanayi toplumunun iiretim iligkilerinin ortaya ¢ikardigr bir model
iken Post-fordizm 1970’ler sonrasinda bilgi toplumu ya da sanayi/endiistri-
sonrasi toplum olarak nitelendirilen dénemin iiretim iligkilerini agiklayan
yeni bir iiretim modelidir. Artik sanayi toplumundan ¢ok farkli olarak bu
donemde iiretim siiregleri, pargalara ayrilmug, tikellesmig, bireysellesmis,
esneklestirilmig, glivencesizlestirilmig olup tretim iligkileri ulus Gtesinden
ulusala hatta yerellere indirgendigi yeni bir doneme gegilmistir (Yildirim,
2018: 107).

Ayrica Hall’a gore; post-fordizm diye bir sey sahiden varsa, ekonomik
degisimi isaret eden bir kavram oldugu kadar ayni zamanda kiiltiirel bir
tanimlamadir (Amin, 1994: 31). Post-Fordist tiretim kiigiik olgege ve grup
aktivitelerinin ig birligine dayanmaktadir. Iste bu esneklik iiriinlerin degisen
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bir piyasaya adapte edilmesini miimkiin kilarken, ayni1 zamanda ¢aliganlarin
istthdamini sinirlayacak bir dezavantaja yol agmaktadir. Bu durum yetersiz
vasiflara sahip gahisanlar igin “prekaryus” igler ve marjinallesmeyi de ima
etmektedir. Bu sebeple tam zamanl istthdama veya sigortali caliymaya
dayali sosyal giivenlik hizmeti veren refah devletleri sikintilar yasamaktadir.
Bu yiizden refah devleti bu degisime uyum saglayamazsa, refah devletinin
hayatta kalabilse dahi ancak gu andaki benliginin daha sallantili bir
versiyonuna benzeyecegi diistiniilmektedir (Sabel, 1999: 279). Ortaya ¢ikan
bu goriintii sosyal giivenlik sistemlerinin de yeniden organize edilmesini
gerekli kilacaktir.

Esneklik genel olarak degisen hayat kogul ve standartlarinin sonucu olarak
ortaya ¢ikan etkilerin toplumsal dinamiklere, olumlu ve siirekli bigimde
yansitilmasi yetenegi olarak tanimlanabilir (Arslanoglu, 2005: 17). Bagka bir
tanima gore esneklik, “Onceden 6ngoriilmeyen degisikliklere kars1 kapasiteyi
ayarlayabilmek ve bu amaca ulagabilmek i¢in gerekli araglar1 kullanmaktir”
(Sen, 1999: 29; Bacak ve $ahin, 2005: 327).

Tiim igverenler ve ¢aliganlar arasindaki iligkiler, sirketlerin faaliyetlerini
yeniden yapilandirma basks: ile baglayan bir dontisiim gegirmektedir. Bu
baskilar, degisen pazarlara cevap verdikge sirketlerin esnekligini artiran daha
temel degisikliklerle maliyetleri diiglirme arzusunun Gtesine ge¢mektedir.
Yiizyilin bagindan bu yana, bagta ABD olmak tizere baz1 geligmis kapitalist
iilkelerdeki igverenler, Orgiitlerinin iginde becerilerin  gelistirilmesini
saglayarak emek arzini rasyonalize etmeye ve kontrol etmeye ¢aligmuglardir.
Bu yeni diizenlemeler altinda, ¢ahganlar igin getirdigi riskleri igverenlerle
giderek daha artan oranda paylagmakta, kendi kariyerlerini yonetmek igin
daha fazla sorumluluk almakta ve yonetimle olan iliskilerinin son on yilda
eskiye kiyasla oldugundan daha fazla piyasa giigleri tarafindan yonetildigini
fark etmektedirler.

1980’lerden itibaren kiiresellesme ve neoliberal politikalarin baskisi
altinda kalan istihdam iligkileri, garpict degisimler sergilemektedir. Ig
stireglerinin  esneklestirilmesi yoniindeki bu degisimler, ge¢mis elli yilda
ABD uygulamalarina keskin bir kargithk olugturmaktadir. Ayrica bu yeni
uygulamalar ekonominin tamaminda tek bigime sahip olmamasina ragmen,
zaman iginde nispeten istikrarl ve biiyiik sanayi kesimlerinde 6ne gikmuglardir.

Refah devletlerinin biiyiime doneminde istihdam olanaklart artmus,
neredeyse tam istihdam seviyesi yakalanmig iken, bu donemin ardindan
ozellikle sanayilesmis ekonomilerin ¢ogunda igsizlik oranlari yildan yila
yikselmeye baglamistir. Bir¢ok refah devletinin izledigi sosyal refah

politikalarina ragmen, tilkelerin iggiiciine katilim oranlar1 artmig ancak igsizlik
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bu orandan daha fazla artmig ve issizligin diigliriilememesi refah devletine
yonelik elegtirilerin yogunlagmasina sebep olmustur (Ozdemir, 2005: 712).

Son 15 yillik donemde igsizlikle ilgili istatistiklere bakildiginda, Avrupa
Birligi iilkelerinde igsizligin 6nemli bir toplumsal sorun haline geldigi ve
2008 krizi sonrast %12’ye yaklagarak zirve yaptigi, sonrasinda bir miktar
diisiig yagamakla birlikte uzun yillar boyunca kriz 6ncesi seviyelere donmeyi
bagaramadigr gortilmiistiir.

Toblo 1: Avrupa Bivligi’nde Issizligin Seyri: 2009-2024 (EU-27)

Yil Toplam (% ) Erkek (% ) Kadm (% )
2009 9.3 9.2 9.5
2010 10.1 10.0 10.2
2011 10.1 9.9 10.3
2012 11.1 11.0 11.2
2013 11.6 11.5 11.7
2014 11.0 10.9 11.2
2015 10.2 10.1 10.3
2016 9.3 9.0 9.5
2017 8.3 8.0 8.6
2018 7.4 7.1 7.7
2019 6.8 6.5 7.2
2020 7.2 7.0 7.5
2021 7.1 6.8 7.4
2022 6.2 5.9 6.5
2023 6.1 5.8 6.4
2024 59 5.7 6.2

Kaynak: Eurostat, 2025.

Son yillarda igsizligin biiylik bir sorun olarak goriilmesi ve ozellikle
konuya ¢oziim getirecek ¢ok sayida alternatif politikanin (6rnegin, aktif
iggiicii piyasast politikalarinin) izlenmesi ile bu oran birka¢ puan azaltilarak
%06 seviyelerine diigtirtilebilmigtir. Ancak yine de igsizlik Avrupa ol¢eginde
en biiyiik sorunlarin baginda gelmeye devam etmektedir.

Issizligin, ozellikle de kriz sonrasinda Avrupa Birligine iiye iilkelerin

gogunda geng igsizliginin acimasiz artigl, Euro bolgesindeki uzun siiren
krizin en garpici sonuglarindan biridir. Bu sorunu hafifletmek igin 6nlemler
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bulmak ve igsizlik krizinin derinlesmesini 6nlemek Avrupa’daki 6nemli bir
oncelik haline gelmigtir. Uzun siireli 1gsizlik -6zellikle geng igsizligi- ve bunun
sonucunda dogan refah kaybi, en ¢ok endige veren toplumsal problemlerin
baginda gelmektedir. Ancak, yine de son vyillardaki bagarili miicadele
politikalar igsizlik oranlarinin tek haneli rakamlara indirilmesini saglamugtir.

Issizlik ile ilgili veriler incelendiginde comert refah devleti anlayisina
sahip Kuzey ile nispeten daha diisiik diizeyde refah imkanlarina sahip Giiney
arasindaki ayrigmanin kaliciigin siirdiirmesi dikkat ¢ekmektedir. Igsizlik
oranlar1 Avusturya, Almanya ve Hollanda’da 2014 yilinda yiizde 5 iken,
Yunanistan ve ispanya’da ylizde 25’In istiinde; Irlanda, Portekiz, italya ve
Fransa’da ise yiizde 11-16 arasinda seyretmektedir (Guerrieri, 2016: 51-52).
Bu endige verici egilimlere ragmen, Avrupa’da oldukga iyimser olan egemen
goriig, mevcut mali tasarruf tedbirlerinin ve ulusal yapisal reformlarisorunu
iyi bir gekilde ¢oziilebilecegi yoniindedir. Ayrica yine bu goriis baglaminda,
bu politikalarin beklenen sonuglarini elde etmek igin iilkeler diizeyinde
daha fazla zamana ve daha esnek bir uygulamaya ihtiya¢ oldugu da iddia

edilmektedir.

Ancak, bu esneklik arayiglart firmalart igerdekiler ve digardakiler ikilemi
ile karg1 karsiya birakmaktadir. Son derece iyi kosullara sahip “igerdekiler”
ile giivenli bir pozisyona ve bir ige sahip olmayan “disaridakiler” arasinda
geliski dikkat ¢ekicidir. Merkezde gahisanlar firmanin merkezinde yer alip,
organizasyonun ihtiyact olan uzmanlik, vasif ve bilgiye sahiptirler. Bu merkezi
grup yonetim kararlarinda da soz sahibidirler. Igverenler bu kilit isgileri
kaybetmenin yol agacag: maliyetin farkindadirlar. Ayrica tiretimde stireklilik
ve istikrar sunan bu merkezi isgilerin, diger firmalar tarafindan tegvik edici
yiksek ticretler onerilerek ayartilabileceginin de farkindadir. Dolayisiyla
merkezi iggiler isverenleriyle iglerini muhafaza edilmelerini saglayacak
pazarliklara girebilirler ki; ekonomik durgunluk donemlerinde dahi igverenler
ekonomik yiikselisi beklerken bu ig¢ileri gozden ¢ikartamamaktadirlar.

Diger taraftan organizasyonun diginda kalan isgiler, merkezdekilere gore
yabanci gibi muamele gérmektedirler. Isverenler bu iscilere ne mesleki yatirim
yapmak ne de onlar1 organizasyonun igine dahil etmek istemektedirler.
Ekonomik durgunluk déneminde bu iggilerin yerine yeni isgiler kolaylikla
ikame edilebilmekte ve digsaridakiler liizumsuz gibi goriilebilmektedirler.
Durgunluk donemlerinde ise organizasyon dig1 isgileri firma biinyesinde
tutmaya gerek goriilmemektedir. Ciinkii ekonomik olan bu isgilerin ancak
ckonomik bir genisleme yasandigi donemlerde egitilip ise alinmalaridir.
Ayrica bu gruptaki iggilerin “yabanci” statiileri ticretlerine de yansimaktadr.
Eger iicret diizeylerini begenmezlerse igverenleri onlarin yerine kolaylikla
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yenilerini bulabilmekte 6te yandan disaridakiler de bagka igyerlerinde ig
bakabilme kolayligina sahip olmaktadir.

Igerdekiler/Disardakiler tezi, piyasa ekonomistlerinin ortaya attigi,
igsizlerin diigiik tekliflerde bulunarak galisanlarin da ticretlerini diisiirebilecegi
varsayimini sorgulamaktadir. Igerdekilerin disaridakiler tarafindan dogrudan
tehdit edilmemesinin sebebi, isverenlerin igsizlerin diigiik ticret taleplerinin
tarkinda olmalaridir. Firmalar eger ¢okga isgiicii degisimi yaparsa iiretimin
verimliligi azalabilmektedir. Isgiiciiniin vasiflarina bakilmaksizin, igerideki
caliganlar disaridakilere gore tiretim siireci hakkinda digaridakilerden daha
bilgilidirler. Cok isglicii devri diigiik ¢aligma morali ile iligkilidir ve tiretimi
de ciddi sekilde etkileyebilmektedir (Mullard ve Spicker, 2005: 107).

1.2. 1970°’LERIN KRIZI VE YENIDEN YAPILANMA

Giiniimiizde ticaret, finansal piyasalarin ve dogrudan yabanci yatirnmlarin
serbestlestirilmesi ve gog¢ artigryla iilkeler arasindaki karsilikli bagimlilik
artmigti. Bu durum, emek piyasalarina yeni bir zorlugu beraberinde
getirmektedir. Kiiresellesmenin yayginlagmasi, 6zerk/ulusal politika yapma
giictinii zayiflatarak politika yapicilara isgiicii piyasas1 katiliklar: ile ilgili
sorunlar1 pek goz ardi edemeyecekleri bir ortam olugturmaktadir. Bu
baglamda, i giicii esnekligi konusunda tartigmalarin 6nem kazanmasi s6z
konusudur. Bununla birlikte, iggiicii piyasasindaki esnekligin emek igin sosyo-
ckonomik giivenlik ile birlikte degerlendirilmesi gerektigini de vurgulamak
gerekir.

Giiniimiizde, firmalarin ve sendikalarin eskisinden ¢ok daha degisken olan
pazarlarla karg1 kargrya kaldiklar1 gozlemi siklikla vurgulanir hale gelmistir.
Yaygin goriige gore, birgok firma artan bu degisim kargisinda dalgalanmalara
daha fazla tepki verebilmek i¢in iiretim ve Orgiitsel stratejilerini (istikrari
ongoren stratejileri) terk etmek veya en azindan biiyiik olglide degistirmek
zorunda kalmaktadir. Bu firmalar igin, degisen ekonomik kogullara uyum
saglanabilmesi i¢in en bagta esnekligin artirilmasi, yani makinelerin ve
iscilerin farkli birlesimlerde kullanilabilmesi becerisini gerektirmektedir.
Sendikalar da bu siirete kurumsal otoriteyi yeniden kazanmak amaciyla
kendi stratejelerini revize etmek zorunda kalmaktadirlar.

Nitekim bugiin yaganan olgu -neredeyse evrensel diizeyde-, kitlesel
pazarlarin parcalanmasi, talep diizeyindeki ve kompozisyonundaki stirekli
degisim geklindedir. Firmalarin daha degisken piyasalara niifuz etmesi
gerektigi iddiasi, glinlimiiz ticaret literatiiriinde yaygin bir 6neme sahiptir.
Hatta pazar arastirmalartyla talebin tahmin edilmesi imkéinsiz oldugu
konusunda da genig bir fikir birligi oldugu soylenebilir. Yeni iirtinlerin
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bagarist ya da basarisizliklari, giiniimiizde pratikte pazarin Oziimsenme
gostergeleridir.

Bu pazar yapisindaki hizli degisim, biiytik firmalari kitlesel iiretimin
esas ilkesini ciddi bigimde sorgulamaya zorlamakta ve bu durum teori ile
uygulamanin ayrigmasi seklinde ifade edilmektedir (Piore ve Sabel, 1984:
279-280). Kitlesel iiretimde verimlilik, 6l¢ek ekonomilerine baghdir.
Yapilacak isi bir dizi yiliksek derecede uzmanlagmig islemlere bolmek
gerektirmektedir. Islerin bazilart makinelestirilebilirken digerleri yar kalifiye
isiler tarafindan gergeklestirilir. Bu hatlar boyunca tiretimi yeniden organize
etmek igin, tanimu geregi iretim anlayigini uygulamadan ayirmak gereklidir.
Bununla birlikte, teori ve uygulama arasindaki bu fark, karmagik orgiitleri
i§ boliimiinii planlamak ve kontrol altina almak i¢in muazzam bir maliyetin
yani sira, bu kuruluglarin talep ettigi 6zel veya iiriine 6zel makinelere yapilan
yatirrmlarin amortismani miimkiin oldugu stirece biiyiik 6lgekli {iretim
faaliyetleri mantikli olmay siirdiirmektedir.

Ancak 1970’li yillardan sonra ¢ogu pazarlar pargalanmug, ig boliimiine
dayali tiretim planlanmast ve kontrolii gittik¢e zorlagmugtir. Bu nedenle,
teori ve uygulama arasinda bir tiir yeniden biitiinlesmeye dayal girket
organizasyonunun derin bir revizyonu gerekli hale gelmistir. Bu 1980’lerde
firmalar igin biiyiik sorun olmug ve tatmin edici ¢Oziimlerin bagarist daha
yiksek vasif kullanimi ve gegsitli ulusal ekonomilerdeki uyum siireglerinde
bagarinin derecesine bagl hale gelmistir.

Ancak, eski oOrgiit modellerindeki degisim, otomatik olarak tek bir
alternatifin hakimiyetine ve yayginlagmasina yol agmamugtir. Her ne kadar
giderek artan sayida firma hayatta kalmalarinin ancak daha fazla esneklige
bagl oldugunu fark etseler bile tek bir esneklik modeli iizerinde ortak
mutabakatlar1 yoktur. Sirket merkezi ile igletme birimleri arasindaki yetki
ve sorumluluk dagilimlar: gibi alanlarda, benimsenmesi igin yeni ve daha
esnek Orgiit modelleri {izerine birtakim goriigler dile getirilmigtir. Fakat
teknolojinin kullanimi, igin organizasyonu, personel yonetimi ve endiistri
iligkileri ile ilgili hususlar tartigmalidir.

Kismen de olsa tek bagina piyasadaki degisime uyum saglama sorununa
verilen farkli tepkiler herhangi bir ge¢is doneminin karigikligini basitce
yansitmaktadir (Streeck, 1987: 281-282). Ornegin, aymi sektorde faaliyet
gosteren firmalar bile uzun vadede piyasa degisimine yonelik ayni tahmini
yapamamugtir. Bununla birlikte, bu tiir belirsizliklerden bagka, esneklik
stratejilerinin ~ gesitliligi, esneklik hedefinin  saglanabilecegi araglarin
cesitliligini de gerektirmektedir. Kitlesel {iretim sistemlerinde benzer
teknolojiler kullanilmig olmasina ragmen, Ornegin endiistriyel iliskilerin
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organizasyonunda yine de biiyiik farkliliklar olugmustur. Benzer gekilde, bir
iiretken sistem pek ¢ok agidan digerinden daha esnek olabilir, fakat bu mutlaka
tim Uretim sistemlerinde herseyin ayni olacagi anlamma gelmemektedir.
Ornegin, esnek bir tageronluk sistemi, yiiklenici biiyiik firmamn nispeten
esnek olmayan sermaye mallarini veya ¢aliyma uygulamalarini kullanmasini
saglayabilmektedir. Bu, uygulamada esnek {iretim sistemlerinin yeni
ogelerinin eski “katilik” temelli model 6geleriyle birlikte aymi anda
varolabildigini de gostermektedir.

Firmalarin yeni pazar kogullarina tepkilerinin belirsizligi, personel
yonetimlerive endiistriiliskileristratejileri goz oniine alindiginda, uygulamada
kargilagilan gegitlilik daha belirgin hale gelmektedir. Ayrica firmalarin kendi
segimleri ile onlar igin stratejik 6neme sahip diger tiretim alanlar1 arasindaki
iligkiler heniiz ¢ok da net bir gekilde kesilmig degildir. Dolayisiyla gesitlilik
sorunu tek bagina endiistriyel iligkilerin 1970’lerden beri degisiyor olmasiyla
ilgili degildir; ayrica endiistri iliskilerindeki degisikliklerin, firma iginde karar
verme rollerinin yeniden dagitilmasina veya alt yiiklenici iligkilerinin yeniden
tanimlanmasimna rehberlik eden ilkelere aykiri olmasiyla da agiklanmasi

gerekmektedir (Regini, 2007: 85-92).

Anlagilacag1 gibi, ¢aligma hayatinda esneklik anlayiginin geligmesine
neden olan pek ¢ok faktor vardir. Bunlar igerisinde en temel olan faktorler
(Bacak ve Sahin 2005: 329-331),

+ Teknolojik gelismeler

+ Ekonomiye uyum kabiliyetinin arttirilmasi gerekliligi

« TIsletmelerin rekabet giiciinii koruma ve arttirma gayreti

« Igcileri caligma sartlarini ve zamanim belirlemede s6z sahibi kilmalk
« Igsizligin azaltilmast ve istihdanin tegvik edilmesi

« TIsletmelerin galiyma zamant ile isgilerin galigma zamani arasinda uyum
saglamasi

+ Teknik ve mekanik agidan meydana gelen zorunluluklar
* Scktorlerin yapisinda meydana gelen degisiklikler seklinde siralanabilir.

Teknolojik degisim ve yeni teknolojilerin iiretime adaptasyonu ile birlikte
eski iiretim standartlarinin diginda yeni bir organizasyon ortaya ¢ikmaktadir.
24 saat galigan igletmeler, araliksiz iiretim yapan veya hizmet veren igyerleri
isgiiciinii de yeni sartlara uymaya zorlamaktadir. Telekomiinikasyon gibi
bazi teknolojiler igyeri, mesai, vardiya gibi bazi tanimlarin yeniden ele
alinmasina sebep olmaktadir. Yeni teknolojiler esnek galiyma bigimlerinin
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yayginlagmasina onciiliik eden temel sebeplerden birisi haline gelmektedir.
Teknolojide yasanan gelismelerin tiretim siirelerine yansimasi sonucunda
isin yapist degismis ve standart dig1 esnek galigma bigimleri yayginlagmaya
baglamustir (Ozdemir, 2005: 712).

1.2.1. Uretimin Dikey Olarak Pargalanmast / Uretimin
Kiiresellesmesi

Kiiresellesme,  uluslarin = etkilesimde ~ bulunma  bigimlerini
dontistiirmektedir. Ulusal ekonomiler, sinirlarin 6tesine iiriin ticaretinin
ve sermaye akiginin artmasiyla giderek biitiinlegmektedir. Standart teorik
modellerde, ticaret engelleri veya nakliye maliyetlerindeki diigiig, bir tilkedeki
ireticiler ve bagka bir {ilkedeki tiiketiciler arasindaki ticarette artiga neden
olmaktadir. Kiiresellesmenin sonuglarindan biri nihai mallarda uluslararast
ticaretin artig1 olmakla birlikte, biitiin hikdyeyi yansitmamaktadir. Mevcut
ortamda, firmalar operasyonlarim uluslararasi olarak daha fazla
pargalayabilmekte, tiretimin her agamasini en az maliyetle yapilabildigi tilkeye
yerlestirebilmekte ve yeni iiriinler igin fikirler iletebilmekte ve diinya gapinda
yeni {irlin iiretme yollar1 ortaya koymaktadir. Béyle bir parcalanmug tiretim
stirecinde, tiretimin belirli asamalari tageron iireticiler tarafindan iiretilmekte
ve ana firma biinyesinde birlestirilmektedir. Hem tiiccar yonlendirmeli
hem de iiretici yonlendirmeli kiiresel meta zincirleri iginde yer alan tageron
caligma, yeni bir proleterlesme dalgasini da yaratmaktadir (Ozugurlu, 2008:
23-24).

Kiiresellegme ve refah devletleri arasindaki iligki, giclii bir Avrupa endiistri
iligkileri sistemi ve sosyal boyutu olmadan, dig rekabet baskis1 ve siirdiiriilemez
i¢ taahhiitler goz Oniine alindiginda, sirket yapilarinin ¢okiigiiniin yani
sira, Avrupa refah devletleri arasinda “yalin refah modeli” konusunda bir
yakinlagma oldugunu varsaymaktadir. Bu durumda isgiicii piyasalarinin
par¢alanmasi kagimilmazdir (Rodos, 1996: 4). Literatiirde ulusal kurumsal
yapidaki bu degisikliklerin kokenleri hakkinda g¢ok tartigmalara ragmen,
uluslararast kapitalizmdeki gelismelerin devletlerin ekonomik “sinirlarini”
kontrol etme yeteneklerini azalttigi, ¢linkii tretilen mallarin 6lgegi ulus-
devletin yapisal olgeginden uzaklagtigr igin, giderek artan olgiide belirli
kamu mallarini temin etmek ve kontrol etmek daha zorlagmaktadir (Cerny,
1995: 597). Aym zamanda, bu gelismeler i¢ ortamdaki iktidar dengesini
degistirmig, sermayenin lehine olan etkiyi arttirmig ve bazi durumlarda dig
pazarlara yeniden yer degistirme yoluyla gelismis ¢ikig segenekleriyle etkili
bir tehdit giicli vermektedir.
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1.2.2. Ozellestirme

1980’lerde yasanann Ozellestirme dalgasinin ardindan gelismekte olan
bir¢ok iilke iddiali 6zellestirme programlart baslatmiglardir. Bu siiregte,
ozellestirilen girketlerin yeni sahiplerinin verimliligi artirmak igin asir1 ig
giicli igten ¢ikarmasi ve zaten hiikiimetlerin 6zellegtirme programlar1 6ncesi
isglictinii azalttigr igin Ozellestirmenin biiyiik 1§ kayiplarina yol agacagi
endige yayginhk kazanmugtir. Ayrica, hiikiimetlerin emek diizenlemelerinin
politik ve sosyal maliyetlerini ve en iyi sekilde galigtiklar1 kosullar1 en aza
indirmek i¢in kullanabilecekleri mekanizmalari bulmaya ¢aligmak 6nem
kazanmugtir. Bu noktada, verimlilik iyilestirmelerinin biiyiik olgekli isgiicii
diizenlemeleri gerektirdigi durumlarda, hiikiimetlerin reform siirecindeki
is¢1 sendikalarini ve iggileri bilgilendirme ve siirece katilmalart igin adimlar
atiyorsa, Ozellestirme sorunsuz bir gekilde devam edebilecegini iddia
etmektediler (Kikeri, 1998: 5).

Diinya ¢apinda yeni bir ozellestirme dalgasi yiikselmektedir. Kamu
iktisadi tegebbiislerinin (KIT) 6zellestirmelerinin toplam degeri, 2015
yilinda sadece 24 milyar ABD dolar1 olan 1990 yilina kiyasla 320 milyar
ABD dolar1 seviyesinde zirveye ulagmistir (Olsson ve Tdg, 2018: 1). Hem
gelismekte olan hem de geligmis tilkeler varliklarini 6zellestirmektedir. 2015
yihinda 6zellegtirme gelirlerindeki ilk on iilke Cin, Ingiltere, Italya, Japonya,
Hindistan, 1sveg, Avustralya, ABD, Hollanda ve Irlanda’dir (Megginson,
2017: 2). Ozellestirmeler boylece diinya ¢apindaki politika yapicilarin
giindemindedir.

Kamu iktisadi tegebbiisleri veya varliklarinin hiikiimetler tarafindan 6zel
ckonomik ajanlara devredilmesi olarak tanimlanan o6zellestirme, son otuz
yildir ulusal ekonomi politikasinin temelini olusturmustur. 1978’den bu
yana, diinya ¢apinda 190°dan fazla ulusal hiikiimet, kamuya ait isletmeleri,
gogunlukla kamu pay1 teklifleri yoluyla, 6zel kuruluglara satarak yaklagik
2.5 trilyon dolar gelir elde etmistir. Ulkeler, halihazirda tamamen veya
kismen devlete ait olan hisseleri satarak, giiniimiizde benzer veya daha
biiyiik miktarlarda artig saglayabilmektedirler (Subramanian ve Megginson,
2018: 98). Benzer sekilde, istthdami koruma diizenlemeleri de Onemli
bir politika aract olmaya devam etmektedir. Ozellestirmeler bu agidan da
ckonomik verimliligi ve galigan refahini etkilemektedir (Allard, 2005: 1).
Aslinda, istthdam koruma kanunlar1 ve 6zellestirmelerin tilke degiskenleri
kombinasyonlari, ayn1 zamanda isgileri, firmalari, hiikiimeti, yatirrmecilar
ve hatta tiiketiciler gibi ¢ok sayida ekonomik ajani gibi giiclii yollardan
etkilemektedir.
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1.2.3. Hizmet Sektoriiniin Yiikselisi

Hizmetler sektorii, ekonomilerde somut iiriinlerden ziyade hizmetler
yaratan bir endiistridir. Ekonomistler tiim ekonomik aktiviteleri temelde mal
ve hizmetler olamak {izere iki kategoriye ayirmaktadir. Mal iireten endiistriler
tarim, madencilik, imalat ve ingaat gibi her biri bir gesit somut nesne
yaratan endiistrilerdir. Hizmet endiistrileri ise, bankacilik, iletigim, toptan
ve perakende ticaret, miithendislik, bilgisayar yazilimi gelistirme ve ilag gibi
tiim profesyonel hizmetler, kiar amaci giitmeyen ekonomik faaliyetler, tiim
titketici hizmetleri ve savunma ve adalet yonetimi dahil olmak tizere tiim
hiikiimet hizmetlerini igerirmektedir. Hizmet agirlikli bir ekonomi geligmig
tilkelerin ozelligidir. Az geligmis tilkelerde ¢ogu insan tarim ve madencilik
gibi birincil faaliyetlerde istihdam edilmektedir.

Diinya ekonomisinde hizmetlerin payi, 20. yiizyilda istikrarli bir
sekilde artmugtir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde hizmet sektorii,
1929 yihinda gayri safi yurtigi hasilasinin (GSYH) yarisindan fazlasini,
1978de tigte ikisini ve 1993’te dortte liglinii olusturmugtur. 21. yiizyilin
baglarinda, hizmet sektorleri diinya GSYIH’nin beste iigiinden fazlasint
tiretirken, iggiiciiniin tigte birinden fazlas1 bu sektorde istihdam edilmektedir
(Encyclopadia Britannica, 2018: sy.).

Hizmet sektorleriiniin biiylimesi i¢in en temel gerekge olarak, mal
dretiminin giderek daha fazla mekanize hale gelmesi gosterilmektedir.
Makineler daha az sayida iggiiciiniin daha fazla {irtin iiretmesini sagladigindan,
dagitim, yonetim, finans ve satig hizmetlerinin iglevleri nispeten daha 6nemli
hale gelmektedir. Hizmet sektoriindeki biiyiime ayni zamanda hiikiimet
istihdamindaki biiyiik artiglardan kaynaklanmaktadir.

Son on yil iginde gesitli OECD iilkelerinin hizmet sektortindeki hizli
istihdam artig1, basta telekomiinikasyon, ulagtirma, toptan ve perakende
ticaret, finans, sigorta ve ig hizmetleri olmak tizere belli piyasa hizmetlerinin
giiglii performansindan kaynaklanmaktadir. Gegtigimiz on yil boyunca, bu
hizmetler OECD bolgesinde yaratilan tiim istthdamin yaklagtk % 60’1
olusturmaktadir. Ayrica, bilgi islem tekonolojileri gibi verimlilik artirict
teknolojiler ile karakterize edilmekte ve Avustralya, Japonya ve Amerika
Birlesik Devletler’nde isgiicii verimliligi artiginin biyiik bir kismini

olusturuyor (OECD, 2005:6).

Ugiinciil ~ sektoriin  biiyiime nedenlerinin  ardindaki  6nemli ~ bir
faktor, isgiicti verimliliginin artmasidir. Daha iyi teknoloji ve geligmis
igiicii verimliligi, daha az ig giicii ile iiretilen mal ve tarimin daha yiiksek
bir ¢iktisini saglamigtir. Bu artan verimlilik, hizmetlere harcanmasi igin
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caliganlarin gelirlerinin artmasini  saglamakta ve emek yogun iiglincii
sektorde caligabilmek igin daha fazla emek arzi olugturmaktadir. Ayrica,
kiiresellesme ve serbest ticaret, Ingiltere, ABD ve gelismis ekonomilerin
daha fazla tiretilen mallar1 ithal etmesini saglamistir. Bu nedenle, ekonominin
artan bir payr hizmet sektoriine ayrilabilmektedir. Birlesik Krallik, tiretim
mallarinda kargilagtirmali Gstiinliigii yitirirken, finans ve bankacilik gibi
hizmet sektoriinde uzmanlagarak bunu telafi etmektedir.

Gelir arttikga, tatiller, restoranlara gitme gibi litks hizmet kalemlerine daha
yiiksek bir oran harcanmaktadir. Tiiketim mallarina olan talep gelire esnek
olmadigininda, gelir arttik¢a, ev egyalarina daha fazla para harcanmakta ama
dah da zenginlestik¢e evde yemek pigirmekten ziyade bir yemek igin digar1
cikip kendimizi pigirmek igin birilerine para 6deyemi tercih etmektedirler.
Bu, tiiketicilerin hizmet sektorii hizmetlerine daha fazla harcama yapmalarini
saglamistir. Ayrica yeni teknolojiler; yeni hizmet sektorlerinin geligmesini
saglamistir. Bilgisayarlar, telefonlar ve internetin biiyiimesi tigiinciil hizmet
yelpazesininin geniglemesini saglamustir.

Yiikselen reel iicretler, ortalama ¢aliyma haftasinda diiglise de imkan
saglamaktadir. Giinlimiizde ortalama haftalik ¢alisma saatleri diigmekte ve
bog zaman aktiviteleri i¢in daha fazla zaman saglamaktadir. Yar1 zamanl
caligma yoluyla caligma saaatlerinde yeniden dagitim, mevcut esitsizlikleri
daha da siddetlendirebilir. Hizmet sektoriiniin dogasindan kaynaklanan yar1
zamanli istthdamdaki artig, temel meslekler ve kadinlar tarafindan orantisiz
olarak ele gerceklestirlmektedir. Bu nedenle, yart zamanh ¢aliyma yoluyla
mevcut ¢aligma yeniden dagilimi, mevcut cinsiyet esitsizliklerini azaltmak
yerine, pekistirici olabilmektedir (Spiegelaere ve Piasna, 2017: 23-24).

1.2.4. Kuralsizlagtirma ve Esneklik

Ulkelerin isgiiciinii olusturan niifus yapisindaki degismeler de esnek
caligmayr doguran sebeplerden birisidir. Isgiiciiniin yas ve cinsiyet yapist
bagta olmak {izere, Ogrenim diizeyi, mesleki egitimin yayginlagmasi,
cocukluluk hali ve hane geliri gibi pek ¢ok demografik ve kiiltiirel faktor
esnek caligma bigimlerini yayginlagtirmaktadir. Is ve aile yasanu arasinda
denge kurmaya caligan ebeveynlerden baglayarak, 6grenime devam eden
gengler, emeklilige kademeli bir gegis isteyen yasghilar giderek artan bigimde
esnek calismaya yonelmektedirler. Isyeri ve mekindan bagimsizlagma arzusu
duyan bazi beyaz yakali ¢aliganlar da esnek ¢aliganlar olarak artik daha fazla
one ¢ikmaktadirlar.

Bilindigi gibi, sanayilesmenin baslangi¢ donemlerinde sanayi ve hizmet
sektoriinde istihdam artarken tarim sektorii isgiicti  kaybetmektedir.
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Sanayi Otesi topluma dogru gegildikge, tarim sektoriiyle birlikte sanayi
sektoriintin de isgiicii talebi diigmekte, istthdam daha ¢ok hizmet sektoriinde
yogunlagmaktadir. Hizmet sektOriiniin esnek ¢aligma bigimlerine daha
uygun olmasi ve bu sektoriin biiyliyen hacmiyle orantili olarak esnek ¢aligma
bi¢imleri giderek yayginlagmaktadir.

Kiiresel bir ekonomide, ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabetin daha
yogun hissedilmesi esnekligi gerekli kilmaktadir. Ekonomik krizlerin daha
sik yaganiyor olmasi, etkilerinin daha genis cografyaya yayilmasi ve kriz
sonrast durgunluk donemlerinin daha uzun stirmesi nedeniyle isletmeler yeni
rekabet sartlarina uyum igin i§ organizasyonlarini esneklestirme arayigina
girmektedir. Artan rekabet sartlarinda ayakta kalabilmek verimliligin stirekli
arttirilmasina ve iggiicii maliyetlerinin diistiriilmesine bagl hale gelmektedir.

1970’ler sonras1 donemde kitlesel iiretime, ig boliimiine ve tam zamanl
istihdam sekline dayali Fordist iiretim yapisi, yerini Uriin gesitliligine, is
dongiilerine ve hizl talep degisikliklerine cevap verebilen esnek {iretim
tercihlerine birakmugtir (Tathoglu, 2012: 70). Bununla birlikte bahsi
gecen Uretim yapisindaki degisimler, kiiresellesme ve uluslararas: rekabet
nedeniyle tiim diinyaya yayilmaya ve diinyanin her kogesinde benzer etkiler
ve beklentiler olusturmaya baglanugtir.  Ozellikle istihdam boyutunda
esnek istihdam tiirleri giderek 6ne ¢ikmig ve halen -beraberinde siire giden
tartigmalarla birlikte- 6nemini korumaktadir.

Esneklik, genel itibariyle ¢ogu kisi tarafindan sempatiyle yaklagilan bir
olgudur. Cogu kisi esnekligin zitt1 kavramlar olan inat, katilik ve sertligin
aksine goniillii bir esnekligi sevmektedir. Farkliliklara ve degisiklere uyum
esneklik sayesinde kolayca bagarilabilmektedir. Ancak olumlu yanlarinin
yaninda, esneklik kavraminin yeni belirsizlikleri de temsil etmesi tedirgin
edici yanini olusturmaktadir. Esneklik kavraminin tagidigr bu belirsizlik
nedeniyle, toplumsal kesimler, isgi ve igveren taraflart kavrami farkli
sekillerde algilayabilmektedir. Ornegin; bir isci ¢alisma zamanini belirlemede
oldugu gibi, esnekligin kendisine ¢aliyma hayatiyla ilgili karar vermede daha
tazla ozgiirlikk tamdigin diigiiniirken, diger bir ig¢i esnekligi 6zgiirliigiine
getirilen bir kisitlama ve daha muglak ve giivencesiz bir durum olarak
degerlendirebilmektedir.

Isveren tarafinda da benzer bir durum s6z konusudur. Ornegin,
bir igveren esneklikle iscileri daha Ozgiir ve rahat bicimde kontrol edip
yonlendirebilecegini diigiiniirken, diger bir igveren de tam tersini diigiiniip
iscilerin  {izerindeki kontroliinii kaybedebilecegini zannedebilmektedir.
Zira emek piyasalarindaki bu degisimin yansimalarindan biri, is¢inin ve
ozellikle iglerin marjinallesmesidir. Diigiik statiilii iglerde galiganlar 6zellikle
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istihdama karg1 zayif durumdadirlar. Fransa’da bu tarz durumlara “précarité”
tabiri kullanilmaktadir. Bu durum, issizlik ve eksik istthdam da dihil olmak
lizere iggliciiniin yetersiz istihdam sgartlarini igeren “sub-employment/yari-
istthdam” tabiriyle agiklanmaktadir (Matza ve Miller, 1976°dan aktaran
Mullard ve Spicker, 2005: 108).

Kiiresellesme olarak adlandirilan kapitalizmimn yeni gelisme evresinde
uluslararast sermayenin en 6nemli kazanimlarindan birisi de esnekliktir.
Esneklik yalnizca emek piyasasinin sermaye lehine kuralsizlagtirilmast,
sermayenin karar alma ve uygulama siireglerinde serbest¢e davranabilmesi
degil, aym zamanda kiiresel fabrikalar aracihigiyla sermayenin maliyet
esnekliginin de saglanmasi arayigidir. O nedenle, tek bir mekanda tretilen
mal ve hizmetler yerini giiniimiizde karmagik mal ve hizmet iiretimine
birakmakta, iiretim siireci gogunlukla kiiresel bir tiretim zincirinin varhigin
gerektirmektedir (Goztepe, 2012: 23).

Cok uzunca bir siiredir giindemde olan ve yogun bigimde tartigilan bir
kavram olarak “iggiicii piyasasi esnekligi” veya “esnek ¢aligma” igin tizerinde
uzlagilmig bir tanim yapilamamugtir. Farkli agilardan degerlendirildiginde
birbirine kargit anlamlar igeren tanimlarla dahi kargilagmak miimkiindiir.
Isletme ve isciler agisindan esnek caligma farkh gekilde tammlanmakea,
kimi zaman yazarlarin ideolojik yaklagimlarina, tanimlarini olugturduklar:
tilkenin i iligkileri ve ¢aligma kiilttirtindeki farkliliklara da bagl olarak farkl
tanimlamalar yapilabilmektedir.

Heniiz olguyu kavramsallagtirma agamasinda dahi ciddi yaklagim
farkliliklart mevcuttur. Yaklagim farkliliklarina bagli olarak esnek ¢alisma,
atipik istthdam, egreti istihdam, norm dig1 istthdam, standart dig1 istihdam,
kuralsiz istthdam, esnek i3 diizenlemeleri, alternatif personel stratejileri,
durumsal istthdam gibi farkli gekillerde amilmaktadir. Bu kavramlar kimi
zaman birbirinin yerine kullanilsalar bile esasinda yine de ifade ettikleri olgular
arasinda farklilagmalar, kesigme noktalar1 ve benzerlikler olabilmektedir. Bu
kitapta aksi belirtilmedikge “esnek ¢aligma” ifadesi ile norm siirelerle sabit
mesai ile galiymayan ve istikrarli bir galigma iligkisinin pargast olmayan
her tiirlii (iicretli) ¢aligma kastedilmektedir. Bu baglamda esnek galigmay1
tanimlamanin en kolay yolu, Atkinson tarafindan ilk kez literatiire kazandirilan
esnek firma modelinin bilegenlerini anlamaktan ge¢gmektedir (Bkz. Atkinson,
1984; Atkinson, 1985; Atkinson ve Meager, 1986).
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Sekil 1: Esnek Firma Modeli

Kaynak: C. Peter Humphreys, Sile Fleming & Ovla O’donnell, Balancing of Work and
Family Life, Dublin: Institute of Administration, 2000, p. 24.

Giivenceli esneklik stratejisine gore ise iki temel esnek ¢aliyma grubu
vardir. Bunlar, i s6zlesmesine sahip olmayan isciler (kendi hesabina caliganlar
ve/veya patronsuz serbest galiganlar) ile gegici sozlegmeli bir iligki i¢inde olan
isciler (sabit siireli sozlegmelerdeki isgiler, gegici acente ¢aliganlari vb.) ve/
veya degisken galigma saatleri (“sifir saat” sozlesmeleri, cagr lizerine ¢aligma,
vb.) ile ¢alisanlardir. Uzerinde durulmasim gerektiren bir farklilik olarak,
Avrupa giivenceli esneklik modelinde kendi hesabina ¢aligan girisimciler de
siklikla esnek caliganlar kategorisine dahil edilmektedir.
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1.3. KURALSIZLASTIRMA VE ESNEKLIK POLITIKALARI

Isgiicii piyasasinin yeniden diizenlenmesi ve refah devletlerinin yeniden
yapilandirilmasi, ogu Avrupa tilkesinde, yeni bir kurumsallik arayigina ihtiyag
duyuldugunun gostergesi haline gelmistir. Pekgok iilkede iggiicli piyasasinin
serbestlestirilmesi yerine, sosyal koruma ve sosyal konsensiisiin korunmasi
ile piyasa baskilart arasinda uyum saglamak i¢in kitasal modelin yeniden
diizenlenmesi gerektigi yoniinde kanaat olugmustur. Emek piyasalarinda
daha fazla esneklik ve refah devletlerinin orgiitlenmesi de dahil olmak iizere
bagarili ekonomik uyum, neo-liberal bir yonde hareket etmeye tesebbiis
etmekten ziyade esnek bir “piyasa” ya da “rekabetgi” ortaklik gerektirdigi
yoniinde bir konsessiis olustugu soylenebilir.

Iki biiyiik dis baski, Bat1 Avrupa iilkelerinde ve potansiyel olarak da refah
devletleri igin endiistriyel iliskilerde 6nemli etkilere sahiptir. Birincisi, daha
yogun uluslararasi rekabet ve kiireselleme hem iicret hem de ticret digt
maliyetler iizerinde baski olusturmakta ve sosyal dampingin yatirimlarin Bati
Avrupa digindaki tilkelere yeniden kaydirilmasinin statiiko igin potansiyel bir
tehdit haline geldigi kosullar1 yaratmaktadir. Biiyiik ulus-Otesi firmalarda yeni
uluslararasi iy boliimii ve ‘yabancr’ unsurlarin gok uluslu girketlerin ulusal
pazarlik alanlarina girmesi, 6zellikle merkezi sistemler i¢in uyum sorunlarina
neden olmaktadir (Rhodes, 1998: 179).

Her bir sosyal refah rejimi (sosyal demokrat, liberal ve muhafazakar)
tarkl1 bir kurumsal refah hizmeti yapisina sahiptir. Her biri, farkl endiistriyel
iliskiler ve isgiicii piyasast gelenegi tarafindan desteklenmektedir (Esping-
Andersen, 1990: 22). Buna gore her biri, yiiksek igsizlik ve endiistriyel
uyum sorununa farkl sekillerde cevap vermistir. Aralarindaki farklar, sadece
donemsel sorunlarii anlamak igin degil, ayn1 zamanda onlarin degisim
ithtiyacini ve reform potansiyeli i¢in de 6nemlidir. Dahasi, kiiresel ekonomiye
adaptasyonlari, her birinin rakipleri 6niinde yeni teknolojilere yatirim yapma
(boylece “yiiksek ticret” statiisiinii koruyarak) ve yeni istthdam yaratma
reformu yetenegine baghdir. Bu bakimdan, ulusal inovasyon sistemleri kritik
bir rol oynar hale gelmigtir.

1.3.1. Anglo-Sakson Reaksiyon

ABD ve Ingiltere’nin bagini gektigi Anglo Sakson yaklagiminda genel
olarak esnek, az giivenceli, rekabet¢i ve performansa dayaly, liberal bir ¢alisma
hayati diigiincesi hakimdir. Almanya ve Fransa’nin onciiliigiindeki Kita
Avrupast yaklagiminda ise, rekabet giicii sosyal devlet gerekleri korunarak
artirlmaya ¢aligitlmaktadir. Ancak AB’de belirleyici rol oynayan Almanya ve

Fransa’min da igsizligin, rekabet edememenin maliyetleri arttikga, giderek
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Anglo Sakson modele dogru kaymaya bagladigy isgiicii piyasasi reformlarina
bakilarak soylenebilir (Gormiig, 2009: 182). Bu iilkelerde sendikalar giigsiiz
ve emek piyasasi diizenlemeleri son derece sinurli oldugu igin iglerin de ¢ogu
diigiik tizretli olmaktadir. Ayrica, ticretlilerin gelirlerine katki yapan ve ticret
geliri olmayanlar1 destekleyen sosyal programlarin en yetersiz oldugu yerler
yine Anglo-sakson iilkeleridir (Stanford, 2015: 168).

Anglo-Sakson Sistemi temelde Ingiltere ve Irlanda’da yiiksek diizeyli
esnekligi ve daha gevsek is giivencesi yasasi, nispi olarak diigiik giivenceyi
ve igglicli piyasast politikalarinda orta ve diigiik diizeyde harcamalar
ve diigiik diizeyli vergilendirmeyi igermektedir. Bir bagka ozelligi ise
Anglosakson iilkelerinde, orta sinif 6zel refah piyasasindan faydalanmaya
tegvik edilmekteyken, hiikiimet ise yardimlart sadece en ¢ok ihtiyact olanlara
sunmayla yetinmeyi hedeflemektedir. Buna paralel, geleneksel ihtiyag
tespiti yerine, ig-kosullu yardimlara gegise yapilan vurgular olmaktadir. Bu
doniigiim, esas olarak iki problem igin daha etkili bir cevap olmaktadir.
Bunlardan birincisi, oldukga yaygin bulunan yeterli ¢aligma giidiisii eksikligi
ve ikincisi ise, diigiik ticretli istthdamdaki biiyiimedir. Ayn1 zamanda, gittikge
daha da kuralsizlagan emek piyasalar1 i¢in gerekli bir tampon olarak da kabul
edilebilir (Andersen vd. 2001: 6).

1.3.2. Kita Avrupasi

Kita Avrupasr’nin genelinde gegerli olan istihdam baglantili sosyal sigorta
uygulamalari kisileri istikrarli, yagam boyu istthdamla etkili bigimde korurken,
emek piyasasiyla dogrudan ve saglam baglantilar1 olmayan bireyleri ise gok
daha az korumaktadir. Bu ytizden, bugiin bu model kadinlar ve diizensiz
kariyeri olan ¢alisanlar igin etkisiz kalmakta; tam koruma saglamamaktadir.
Istikrarli istihdama ge¢ katilma ve giivencesiz is gegmisleri, bireylerin
yeterli emeklilik giivencesi toplamada zorlanmasi anlamini tagimaktadir.
Istihdamdaki yiiksek vergiler ise genglerin ¢alismaya bakislarini ve is arama
motivasyonlarimni olumsuz etkileyebilir. Evin ge¢imini saglayan erkekler igin
giiglii 15 garantileriyle desteklenmis pasif gelir garantileri, artan istikrarsiz ve
stireksiz evliliklerle ve geleneksel olmayan hane halklariyla birlikte bir sorun
haline gelmektedir. Giivenceli ve istikrarli igi olanlara yonelik giiglii koruma,
emek piyasasina giristeki biiyiik engellerle de birlegince, birgok {ilkede,
ayricalikli bir “igerdekiler” ve risk altindaki “digardakiler” geklinde bir ayrim
meydana getirmigtir.

Bununla birlikte, bu gelismelerin refah devletlerinin orgiitlenmesi igin
onemli sonuglari olacaktir. Isgiicii piyasasinda daha fazla esneklik, daha
fazla ticret esnekligi ve tcret dagilimi, isgiici maliyetleriyle baglantili
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programlarin finansmaninda artan esneklik ve sosyal giivenlik sistemlerinin
tasariminda daha fazla esneklik anlamina gelmektedir. Kaginilmaz olarak,
“sosyal sozlesmenin” dogasi, stire¢ iginde daha biiyiik Olgiide degisecektir.
Firmalarin hem sosyo-ekonomik organizasyon igin bir aktor hem de model
olarak merkezi hale gelmesi ve sosyal miidahalelerin piyasa rekabetinin
talepleriyle daha uyumlu bir sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmistir

(Rhodes, 1998: 179).

1.3.3. Iskandinav Modeli

Iskandinavya’daki iilke ekonomileri uzun siiredir yiiksek istihdam, diisiik
tcret farkliliklari, yiiksek verimlilik ve comert bir refah devletinin sembolii
haline gelmistir. Boyle olmasi gok sagirtici da degildir. Ciinkii hem Norveg
hem de Isveg, 1930°dan 2010% kadar ABD’den daha yiiksek bir biiyiime
performans:  gostermiglerdir.  1990’larin  bagindaki derin  krizlerinden
sonra, Iskandinav ekonomileri giiclii bir sekilde toparlannug ve verimlilik
ile esitligi uzlagtirma kabiliyetleri i¢in 6vgiiler almistir. Toplu pazarhik ve
ticret koordinasyon sistemlerinin yenilenmesi, 1990’ yillarda 1sl(andinavya
yeniden canlanmasinda merkezi haline getirmigtir. Makroekonomik ve sosyal
politikalardaki degisikliklerle birlikte, bu durum giiclii i biiyiimesine ve

igsizligin azalmasina katkida bulunmusgtur.

Yiiksek isgiiciine katilm, yiiksek gelir, bliylime orani ve teknolojik
gelisme, diigiik ticret farkliliklar: ve biiyiik refah 6zelliklerine sahip bu kiigiik
ckonomiler, agir uluslararas: rekabet altinda daha etkileyici hale gelmistir
(Barth vd., 2015: 60). Avrupa iilkeleri arasinda, Finlandiya, bilgi ve iletigim
teknolojilerini yogun kullanan mesleklerin payr bakimindan ABD’den
daha iyi performans gosteren birinci, Isve¢ dordiincii, Danimarka besinci,
Hollanda’da ise ABD’nin hemen ardinda onbirinci sirada yer almaktadir
(OECD, 2018Db).

Avrupa kurumlarimin Iskandinav iilkelerini reform deneyiminde érnek
almalarmindaki temel gerekge, piyasa mekanizmalarinin gelistirilmesine
duyulan ihtiyag iizerine ortak bir uzlagtya atfedilmesidir. Iskandinavya’daki
sosyal devlet reformlarinin amaci, sosyal devleti emek piyasasi kurallarina
aykirt olan tiretim iliskilerini yapilandirmanin bir yolu olarak gormekten
cok, piyasa mantiginin gelismesine izin veren kurumlarin olusturulmasina
olanak saglamasidur.

Iskandinav modelini tesvik etmeyi amaglayan kargilagtirmali  bir
yaklagim igin ilk sorun Iskandinavya sosyal politikalarini emek diinyasi
tizerindeki bir anlagmaya indirgemesidir. Kita analizi, sosyal uzlagmalarin
entegrasyonist boyutunun, ¢aliyma diinyasinin oncesindeki bir diizeyde
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haklarin olugturulmasina izin veren vatandaghik ile ilgili olarak inga
edildigini dikkate almadan Iskandinavya ve kita isgiicii piyasalarinin
benzerliklerine odaklanmaktadir (Le Lann, 2009). Kita veya Birlik
analizlerinin bu uzlasmalarin kilit unsurlart kargisinda korliigii, Kuzey
Avrupa politikalarinin diger iiye devletlere ithal edilebilir olarak sunulmasini
miimkiin kilmaktadir. Sosyal baglamlara aldirig etmeden, Agik Koordinasyon
Metodu (OMC) benimsenmesi gereken “iyi uygulamalar” 6n plana ¢ikarir,
bunlar arasinda revize edilmis Iskandinav modelinin sosyal politikasi da
bulunmaktadir. Bununla birlikte, Iskandinavya sosyal devleti, yalmzca
ingaasinda yer tutan kurumsal 6zellikleri inkar edildiginde bir model olarak
kullanilabilir. Avrupa Ol¢eginde bir kiyaslama gergevesinde, sosyal koruma
politikalar tarihsel baglamindan tamamen arindirilmig stratejik bir segime
doniistiiriilse bagar1 ganst da o Olgiide mucizevi sonuglara baglaniyor
demektir. Tyi uygulamalardan sonug alinabilmesi igin her yerde uygulanabilir
olmalisina dikkat edilmesi gerekmektedir.

1.4. GUVENCELI ESNEKLIK STRATEJISI

Giivenceli esneklik kavrami, 1995 sonbaharindan bu yana alan yazininda
yerini alan ve Hollanda’nin iggiicii piyasast politika reformunun temel
unsurlarindan biridir. Bukavram, a-tipik ya da esnek isgiiciiniin sosyal giivenlik
haklarinda gekirdek iggilerin yasal ve sosyal giivenlik haklariyla ayrilmaz bir
iligki kurularak olugturulan degisikliklerinden s6z etmektedir. Ayn1 zamanda
kavram, sosyal ortaklar (gesitli diizeylerde) ve hiikiimetin déhil oldugu
“kazan-kazan” odakli miizakere ve politika olusturma siireglerinin temel
bir 6zelligine deginmektedir. Uglinciisii, kavram is giivencesinden istihdam
giivencesine dogru bir kaymayi ve bu kaymanin ekonomide ve hane halkinda
giiglii degisim ortaya ¢ikardigi esnek bir sosyal giivenlik sistemine kargilik
gelmektedir. Bu gelismelerin tiimiinii ya da en azindan biiyiik bir boliimiinii
anlayabilmek igin Oncelikle artan emek piyasasi esnekligi ile giivenligi
gerektigi hallerde bir araya getiren ya da uyumlagtiran ve dengeleyen bir
kavram olan “giivenceli esnekligi” ortaya koymak gerekmektedir.

1.4.1. Giivenceli Esneklik Kavrami ve Ozellikleri

1980l yillardan bu vyana {ilkeler, toplumsal hizmetlerin yapisini
degistirerek emegi harekete gecirmeye ve verimliligi artirmaya galiymaktadir.
Bu siiregte artan telafi edici gelir dagitim programlart hem finansal yiikleri
azaltmak ve hem de galigmay tegvik etmek igin yeniden yapilandirilmaktadir.
Degisimler daha ¢ok politik ve {ilkeye 6zgii olmaktadir ancak egilimler genel
olarak aktif emek piyasasi politikalart ve firmalarin ig kogullarini belirleme
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yetenegini artiracak ig giicli esnekligini artirmaya yonelik onlemler tizerinde
yogunlagmaktadir.

Son zamanlarda, bu esnekligi is¢ilerin giivenlik ve korunma haklarryla
dengeleyen bir politika gergevesi olusturmak igin Avrupa 6lgeginde girisimler
yapilmaktadir. “Giivenceli esneklik” —ya da esnek giivence- (Wilthagen,
2002; Tros, 2004) ve Giinter Schmid’in (Schmid, 2001, 2006) “ge¢isli
isgiicii piyasalar’” (transitional labor markets) yaklagimi gibi aragtirma
programlar1 bu etkinliklerden en iyi bilinenleri temsil etmektedir. Esneklik
ve TLM programlari 6ncelikli olarak niifus ve iggiiciiniin yasglanmasina gare
olarak gelistirilmis olsalar da bir takim yeni imkanlar da sunmaktadirlar.
Ornegin uzayan 6miir beklentisi ile baglantili olarak galigma gagindaki
esnekliginin arttirilmasi, galigma yagamini uzatmasina ve isgiicii artigindaki
yavaglamaya karg: tali bir destek¢i olarak onerilmektedir (Policy Research
Initiative, 2005: 3).

2000’li yillarin baginda, Giivenceli Esneklik kavrami, Avrupa Birligi
sosyal politikasinin son donemine damga vurmusg temel kavramlardan birisi
olmugtur. Avrupa literatiirtinde genellikle flexicurity ifadesi kullanilmaktadir.
Kavram olusturulurken Ingilizce “flexibility” ve “security” kelimelerinin
birlestirilerek ayr1 anlamlar ifade eden bu kelimelerin tek bir ortak kavrama
isaret etmesi amaglanmugtir. Flexibility esneklik anlamina gelmekte ve ¢alisma
iligkileri agisindan esnek galigma bigimlerini betimlemektedir. Secaurity itadesi
ise sosyal giivenlik uygulamalarina vurgu yapmaktadir. Tiirkge literatiirde
ise yaygin olarak “glivenceli esneklik” ya da “esnek giivence” bi¢iminde
kullanildig1 goriilmektedir. Bu iki kelime bir arada ve biitiinlesmig olarak
kullanildiginda hem esnek ¢aligma bigimlerine atifta bulunan hem de
sosyal giivenligi vurgulayan bir anlamui isaret etmesi beklenmektedir. Ancak
Tiirkgeye terclime edilirken, kavramin dogasina uygun olarak, esneklikle
biitlinlestirilmeye ¢aligilan yeni sosyal giivenlik diizenlemelerine vurgu
vapilmak istenildiginden, “esnek giivence” yerine “giivenceli esneklik”
kavraminin kullanilmasi1 daha dogru olacag: kanaatindeyiz.

Tlgili literatiir incelendiginde; giivenceli esneklik kavramini tarif etmeye
caligan birbirinden farkli ve kendi iginde geligkiler barindiran pek gok tanima
rastlamak miimkiindiir. Ozellikle klasiklesmis ¢ahgma iliskileri sistematigi
i¢inde birbiriyle gelisen anlamlar ifade ettigi distiniilen esneklik ve giivenlik
kavramlarinin ayni tanim igerisinde kullamilmasi, bu tanmimlamalarin
tagidiklart misyonu okuyucuya ulagtirma yoniinden eksik kalmalarina yol
agmaktadir (Atabay ve Cangarli, 2009: 53). Politik bir strateji olarak giivenceli
esneklik, ‘Es zamanl ve planh bicimde, bir yandan igyiicii piyasalarimn, is
orgamizasyonlaruun ve calisma ilishilerinin esnekligini kuvvetlendivivken, diger
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tavaftan, ozellikle dezavantogly kesimler ve iggiicii piyasast disinda kalanlar icin is
Jiivencesi ve sosyal giivenlik haklariman kuvvetlendivilmesidiv” (Dur, 2011: 36).

Ancak, elestirel bir bakig ile giivenceli esneklik kavramini i hukukunun
ve sosyal giivenligin tarihi kazamimlarina kargi bir miicadele; Avrupa
toplum modeline karg1 bir kavramsallagtirma olarak degerlendiren (Yiicesan
Ozdemir, 2008: 69-74) goriisler de bulunmaktadur.

Giivenceli esneklik kavramsallagtirmasi agisindan “gtivence” ve “esneklik”
birbirini diglayan kavramlar olarak goriilmedigi gibi, tam aksine birbirlerini
tamamlayan, i diinyasinin siirdiiriilebilir bir mecraya sokulmasi igin anahtar
kavramlar olarak goriilmektedir. Bu kargilikli denge, rekabet giiciiniin
artirilmasi ve istihdam sorunlarinin hafifletilmesi igin vazgegilmez bir unsur
olmaktadir.

Avrupa ekonomik ve parasal birligi igin de teorik bir ¢ergeve olugturan
“optimal para alan1 teorisi” iggiicii piyasasinda esnekligin 6nemini 6zellikle
vurgulamugtir (Mundell, 1961: 664). Artirilan isgiicii piyasasi esnekliginin
olast ciddi olumsuz bir sonucunun, toplumsal kaynagmay: zayiflatan ve
besgeri sermayenin gelistirilmesini engelleyen giivensizlik hissini arttirmasi
gosterilebilir. Bu gergevede, ortaya ¢ikan kaginilmaz soru insanlarin iggiici
piyasasinin esneklestirilmesinin bu kabul edilemez formlarindan nasil
korunabilecegidir. Bu nedenle, Avrupa sosyal modeli, yiiksek i giivencesi
ve sosyal uyumun 6nemini vurgulamaktadir. Ekonomik biiyiime ve rekabet
giicinii artirmak amaciyla, bu iki gorevin birlestirilmesi, yani ayn1 zamanda
hem sosyal giivenligi saglayan ve sosyal uyumu destekleyen, hem de isgiicii
piyasasinin esnekligini artirlmasinin gerekliligini ifade eden ve “flexicurity”
olarak adlandinlan nispeten yeni bir kavram gelistirilmistir. Giivenceli
esneklik, genel bir politika se¢enegi olarak, esnek bir iggiicii igin sosyal
koruma tedbirlerini ifade etmektedir.

Kavramu ilk ortaya atan kaynak kigi olarak 1995 yilinda yaptig:
konferanslarda ve gortigmelerde bu terimi kullanmaya baglayan Hollandali
Profesor Hans Adriaansens’in ad1 zikredilmektedir. Adriaansens giivenceli
esnekligi 1§ giivencesinden istihdam giivencesine dogru bir kayma olarak
tanimlamug, 1§ giivencesindeki diigiigtin (kolay isten ¢ikarmalar ve stiresiz
sozlesmeli iglerin azalmasi nedeniyle), istthdam olanaklarinin iyilestirilmesi
ve sosyal giivenlik 0demeleri ile telafi edilmesini 6nermigtir (Wilthagen
ve Tros, 2004: 173). 1997 yili sonu itibariyle, Hollanda parlamentosu
esneklik/giivenlik Onerilerini kabul etmis ve 1999 yilinda yiirtirliige giren
Esneklik ve Giivenlik Yasasini (Flexibility and Security Act) bu ¢ergevede
sekillendirmistir. Bu tarihten sonra Iskandinav iilkeleri tarafindan istihdam
stratejisinin  temel kavramlarindan biri olarak benimsenmistir. Avrupa
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Birligi de {iye iilkelere istihdam sorununun ¢oziimii igin giivenceli esneklik
yaklagiminin benimsenmesi yoniinde vizyon olusturma gayretine girmistir
(EUROACTIYV, 2009).

AB’de de giivencesiz esnek ¢aligmanin ortaya ¢ikardigi sorunlarin
¢oziimii giivenceli esneklik yaklagiminin benimsenmesine dayandirilmistir.
Bu anlamda Avrupa Komisyonu tarafinda ilk olarak 23 Kasim 2006
tarihinde “21. Yiizythn Zorluklarini Gogiisleyebilmek I¢in Is Hukukunun
Modernlegtirilmesi” adin1 tagiyan Yesil Kitap yayimlanmig ve sorunlarin
¢oziimii i¢in, esnek iggiicii piyasasinin kurallarini yiiksek sosyal koruma ile
uzlagtiran yeni bir strateji olan glivenceli esneklik yaklagimi benimsenmistir.
Danigma siirecinin sonunda Komisyon “Ortak Giivenceli Esneklik Tlkelerine
Dogru: Esneklik ve Giivence Yoluyla Daha Cok ve Daha Iyi Istihdam”
baghklr bildiriyi 27 Haziran 2007°de kamuoyuna duyurmustur (Tathoglu,
2012: 74).

Avrupa Birligi'nde istihdam stratejisi, igsizlik probleminin ¢oziilmesi,
emek piyasalarinda istthdam edilebilirligin saglanmasi, ig arayanlarin
desteklenmesi ve iggiicii cinsiyet egitliginin saglanmasi amaciyla giivenceli
esneklik kavramma dayandirilmaya baglanmigti. OECD de  giivenceli
esnekligin kokenlerini Danimarka’ya ve onun geleneksellesmis zayif ig
giivencesi, oldukga gelismig sosyal giivenlik ve etkin aktif emek piyasas
politikalarindan miitevellit “Altin Uggen”ine atfetmektedir.

Bu agidan, ¢aligma hayatinda yaganan degisimle birlikte yeni galigma
bigimlerinin sosyal koruma ile iligkisini ortaya koymak amaciyla giivenceli
esneklik “esnek ¢aliganlar igin sosyal giivenlik” olarak tanimlanmaktadir
(Keller ve Seifert, 2004: 227). Giivenceli esneklik kavrami esnekligin
ve sosyal giivenligin agik uzlagmazligini ¢6zmeyi amaglamaktadir. Daha
biitlinciil bir tanima gore ise giivenceli esneklik, bir yandan eggiidiim iginde
ve kasith bir gekilde, emek piyasalarinin esnekligini, i§ orgiitlenmesini ve
caligma iligkilerini gelistirmeye ¢aligan, ote yandan istihdam gilivencesi ve
sosyal giivenligin artirilmasina, 6zellikle de isgiicii piyasasindan diglanan zayif
gruplara yonelik girisimlerde bulunan bir politika stratejisidir (Wilthagen ve
Tros 2004: 169). Giivenceli esneklik, esnek emek piyasalarinin ve yiiksek
istihdam ile gelir giivenliginin esglidiimiinii tesvik etmektedir. Bu nedenle
AB’nin, Avrupa Sosyal Modeli korunarak rekabetgiligin stirdiiriilmesi ve
gelistirilmesi hususundaki yaganan ikileme cevap gibi goriilmektedir (Gabb,

2017).
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1.4.2. Giivenceli Esneklik Stratejisinin Hedefleri

1.4.2.1. Istibdam Giivencesi

Istihdam giivencesi kavrami (ig giivencesinden tamamen farkli olarak),
is¢inin ayni igveren ile olmasa dahi siirekli olarak bir hizmet sozlegmesine
bagli olarak galigabildigi, bir igveren ile hizmet sozlesmesi sona erdiginde
gecikmeksizin yeni bir ig bulabildigi bir sistemi yaratan hukuki ve kurumsal
diizenlemelerdir (Limoncuoglu, 2010: 25). I giivencesinde 6nemli olan
is¢inin ¢alistigr igyerindeki is sozlesmesinin devamliliginin saglanmasi iken,
istthdam giivencesinde 6nemli olan iggiicii piyasasinda devamli surette
caligabilecegi bir igin bulunmasidir. Herhangi bir sebeple i sozlegmesi sona
eren ig¢inin sahip oldugu mesleki vasiflar ile benzer ise kolayca ve hizl
bigimde ulagmasi ve en az gelir ve zaman kaybr ile yeni isyerinde ¢aligmaya
baglayabilmesidir.

Bu nedenle, giivenceli esneklik stratejisi gergevesinde olsun ya da olmasin,
istihdam giivencesine agirhik veren ve isgiicli piyasasi kurallarini ona uygun
olarak diizenleyen sistemlerde kiginin igini koruyucu mekanizmalardan
kismen de olsa vazgegilmektedir. Is giivencesine yonelik kurallar, igverenler
agisindan ig sozlegsmesinin sona erdirilmesini engelleyici nitelik tagidigindan,
igverenler yeni is¢i isttihdam ederken ¢ekinceli davranacak ve yeni iscilerle
i§ sozlesmesi imzalamakta tereddiit gostereceklerdir. Bu durum igsiz
havuzundan istthdama girigleri yavaglatacak ve kisa zamanda yeni igler
bulma olanagini azaltacaktir. Dolayisiyla, ig giivencesi ile istthdam giivencesi
arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir.

Isverenin ige alma ve istihdam etme ozgiirliigii, esneklik konusundaki
tartigmalarin merkezindedir. Istihdam koruma tedbirleri, tabii ki, ¢ifte bir
etkiye sahiptir ve hem istihdama hem de igsizlige akislar1 azaltmaktadir. Bu
nedenle, istthdam ve igsizlik tizerindeki net etki, 6nceden belirsizdir. Bununla
birlikte, bu akiglarin genel olarak azaltilmasi, firmalarin degisen sartlara
uyum yetenegini siurlar gibi goriinmektedir. Koruma seviyeleri iilkeler
arasinda biiylik farkhiliklar gostermektedir. Cogu tilkede, diizenli, standart
iglerin korunmasinin yanisira gegici veya daha az korunan istihdam statiisii
de yaygin olarak kullanilan bir esneklik aracidir (Rodgers, 2007: 2).

Is sozlesmesinin igveren tarafindan feshedilmesi sirasinda gegerli nedenlere
dayanma ve belirli kosullarin ger¢eklesmesi sartinin ortadan kaldirilmasi veya
bu sartlarin hafifletilmesi ile kidem tazminati, ithbar tazminati ve ihbar siiresi
uygulamalarinin yiiriirliikten kaldirilmasi yahut gevsetilmesinin, igverenleri
gelecege doniik kaygilarini azaltacagindan yeni iggi alimini tegvik ederek
istthdam giivencesini saglayan sonuglar yaratmaktadir. Ancak yalnizca
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i§ glivencesine yonelik kurallarin esnetilmesinin istthdam giivencesini
tek bagina saglayacagini diisiinmek eksik bir degerlendirme olacaktir.
Clinkii igsizlerin bir an 6nce yeni bir ise baglamalarini saglayacak bir yapi
olusturulmak isteniyorsa, is giivencesi hiikiimlerinin yumusatilmas: yaninda
aktif emek piyasast politikalarinin ve hayat boyu 6grenme stratejilerinin da
hayata gegirilmesi gerekmektedir (Tag ve Bilen, 2014: 68).

Esnek galigma stratejisinin Avrupa diizeyinde uygulanabilirligi konusunda
endiseler de bulunmaktadir. Ulkeler arasi farkhiliklar ve bazi yapisal sorunlar
agisindan tiim iilkelerin giivenceli esneklik modellerine gecis igin hazir olup
olmadig1 sorgulanmaktadir. Ornegin Tangian (2008), Avrupa diizeyinde
ornegin yasam boyu 6grenme sistemlerinin her iilke i¢in istihdam giivencesini
saglayip saglayamayacagi konusundaki kuskular: vurgulamaktadir (Tangian,
2008: 111).

1.4.2.2. Gelir Grivencesi

Gelir giivencesi, bir ticret kargilig1 yapilan igin durmasi veya yavaglamasi
ya da igsizlik halinin ortaya ¢tkmas: halinde dahi gelir elde etmeye devamin
saglanmasi demektir. Kiginin hayatini devam ettirebilmesi igin gerekli gelirin,
caliymadig veya onemli olgiide az ¢alistigr siire zarfinda da temin edilmesi
amacini tagtyan gesitli diizenlemelerle saglanmasi anlamina gelmektedir.
Burada tizerinde durulmasi gereken esas nokta, gelir giivencesini gerektiren
durumlarin, esneklik dolayisiyla ortaya ¢ikmig kayiplar: da kapsamasidir. Aksi
halde kisiye farkli gerekgelerle saglanmug cesitli (gelir saglayici) sosyal giivenlik
diizenlemeleri bulunabilir ki, boyle esneklik uygulamalar1 diginda sebeplerle
saglanmig glivenceleri giivenceli esneklik gelir giivencesinden ayirmak
gerekmektedir. Giivenceli esneklik anlayigi, emek piyasasindaki esneklikten
dolay1 gelir kayiplarinin telafisi diigiincesine dayanmaktadir. Ornegin, is
kazas1 ve meslek hastaligina iliskin 6demeler de gelir saglamakla birlikte
isgiicii piyasasinin esnekliginden kaynaklanan olgular olmadigindan, gelir
giivencesi kapsaminda degerlendirmek yerinde olmayacaktir (Limoncuoglu,
2010: 126).

Is giivencesi belirli bir isi siirdiirme imkaniyla, isithdam giivencesi aym
igveren ile olmasa bile istihdam edilme gansiyla, gelir glivencesi ise igsizlik
durumunda maddi tazminat ile baglantiidir (Berglund vd., 2014: 166).
Esnek bir igglicii piyasasi ve rekabetgi bir ekonomi arayis1 iginde, giivenceli
esneklik savunuculari, bu giivenlik bigimleriyle iligkili belirli politikalar
kombinasyonunu ig¢i lehine olarak tartigmaktadir. Firmalara sayisal esneklik
kazandirmak igin siki i§ giivencesinden vazge¢menin kaginilmaz oldugunu
vurgulanmaktadir. Bunun olas1 bir sonucu, ¢alisanlarin pozisyonlarinda



Ufitk Ozer | 33

giivencesiz kalmalaridir. Bununla birlikte esneklik savunuculari, bunun
yiksek bir istthdam giivencesi ile telafi edilebilecegine inanmaktadir.
Giivenceli esneklik, yiiksek diizeyde i§ yaratma ve onlara gegisi kolaylagtiran
kurumsal bir ¢evre ile dinamik bir ekonomi yaratmalidir. Buna ek olarak,
gelir giivencesi derhal i3 bulamayanlar i¢in comert yararlar yaratilmahdir.

Is kaybu ile ilgili temel bir sorun, ana gelir kaynagim kaybetme riski ve
buna bagli mali endiselerdir (Sinclair vd., 2010: 15). Bu risklere yanit olarak,
giivenceli esneklik paradigmast, igsizlik sigortasina, gelir giivencesi yaratmak
icin potansiyel telafi edici bir kurum olarak 6nem addetmektedir. Igsizlik
sigortasinin telafi edici sonuglarinin kanitlari bulunmaktadir. Anderson ve
Pontusson (2007: 216) makro diizeyde igsizlik sigortasi harcamalari ile
kigilerin iglerini kaybetme endiseleri arasinda 6nemli bir iligki bulmuglardir.
Bununla birlikte, 6znel gelir giivencesinin duygusal i giivencesizligi izerine
etkilerini inceleyen daha az aragtirma bulunmaktadir. Gelir giivenliginin
onctilleri s6z konusu oldugunda, bazi ipuglart Burgoon ve Dekker (2010:
138)’in bir calismasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu yazarlar, katilimcilarin
yoksulluga diigme riskini yasayip yasamadigini sorgulamakta ve boyle bir
riskin, yar1 zamanlt iggiler, gegici iggiler, daha onceden igsizlik deneyimine
sahip kigiler ve diigiik gelirli kigiler tarafindan daha sik hissedilir oldugunu
gostermektedirler. Bu ¢aligmada gelir giivenligi, igsizlik durumunda igsizlik
Odenegi ile yagamay: idame ettirip ettiremeyecekleri konusunda ¢aliganlarin
degerlendirmesine atifta bulunmaktadir.

1.4.2.3. Emek Piyasasindan Dislanmanin Onlenmesi

Oncelikle, emek piyasalarinin gok sayida is degisimi iceren oldukga
dinamik dogast, ¢alisanlarin tiretkenliginin siirekli bir gekilde test edilmesini
gerektirir. Devam eden bu se¢gme siireglerinin bir sonucu olarak, bazi
igciler, igverenler tarafindan belirlenen verimlilik kriterlerini kargilamay1
bagaramadig igin ig piyasasindan giderek diglanmaktadir. Isten ¢ikarmalarla
ilgili olarak igverenlere koyulan az sayidaki kisitlama elbette isgiicii
piyasasindan diglanma riskine neden olabilmektedir. Saglik sorunlari, resmi
veya gayri resmi becerilerin eksikligi, yas veya etnik koken gibi birgok faktor,
genellikle birbiriyle iliskili olan marjinallesme sebepleri arasindadir (Madsen,
2002: 259). Genellikle toplumda belirli bazi kesimlerin toplumsal biitiiniin
ve sermaye birikim siirecinin diginda kalmasi ve ekonomik biiyiimeye yaptig
katkidan ayni oranda yararlanamamasi iizerine odaklanan sosyal dislanma,
yoksulluk, dezavantajlilik, ayrimcilik tartigmalart (Sapancali, 2005: 53;
Yildirimalp, 2014: 92) ile birlikte degerlendirilmektedir.
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2000 yilinda Nice Konseyinde yoksulluk ve sosyal diglanmayla miicadele
i¢cin yeni yontemler kabul edilmis ve bu baglamda dort ortak hedef
belirlenmigtir. Bu hedeflerin ulusal eylem planlarinin da temelini olugturmas:

kararlagtirilmigtir. Bu hedefler sirasiyla (Sapancali, 2005: 90);

« Istihdama katilimi ve tiim kaynaklara, haklara, mallara ve hizmetlere
erigimi geligtirmek;

* Diglanma risklerini engellemek;
+ Toplumdaki en zayif kesimlere yardim etmek;
+ Konu ile ilgili taraflar1 harekete gegirmek olarak tespit edilmistir.

Bu hedefler;, sosyal diglanmanin g¢ok yonlii karakterini yansitmakla
birlikte iggiicli piyasasina katihmin 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir.
Sosyal diglanmayla miicadelede oncelikli boyut isgiicii piyasasidir. Cilinki
yoksullugun en onemli belirleyicisi igsizlik ve buna bagh gelir kaybi
olmaktadir. Bu baglamda istihdam, sosyal diglanmaya karst koruyucu en
etkili aragtir. Avrupa Birligi’ne tye iilkelerin hepsinde istihdama katilimin
arttirlmasinin yoksulluk ve sosyal diglanmanin 6nlenmesinde ve varolan
sorunun kismen azaltilmasinda en 6nemli ara¢ olduguna iliskin ortak bir
tavir bulunmaktadir (Sapancali, 2005: 91).

Bu nedenle basta gengler olmak iizere igsizler, kadinin aile reisi oldugu tek
ebeveynli aileler, gok ¢ocuklu ailelerin ve yalniz yagayan kadinlarin yoksulluk
riskine kargi korunmasi giderek daha yiiksek 6nem kazanmaktadur. Isgiicii
piyasasinda uygun ve giivenceli yeni igler yaratilamamas: halinde igsizlik
giderek kalict bir hal almakta ve sosyal soruna doniismektedir. Ozellikle
gengler arasinda igsizlik daha da biiyiik bir sorun halini almaktadir.

Istihdamin, girigimciligin ve yiiksek nitelikli bir ¢aligma hayatinin
gelistirilmesi, Avrupa istihdam stratejinin merkezinde yer almaktadir.
Oncelikle diisiik iicretli ve diisiik nitelikli istihdam ile cinsiyet ayrimcilig:
olmak iizere, emek piyasasinin yapisi tekrar ele alinmakta ve sosyal gruplarin
emek piyasasina dahil edilmelerine yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.
Amaglanan sadece daha ¢ok is yaratmakla sinirla kalmamakta, 6zellikle bilgi
ckonomisine uygun yeni nitelikli islerin gelistirmesine odaklanilmaktadir.
Avrupa istihdam stratejisinin daha fazla giiglendirilmesi ise bu egigin
agilmasinda 6nemli rol oynayacaktir.

Bu stratejik hedeflerin yerine getirilmesinde ise on temel 6ncelik alan

belirlenmigtir (EC, 2004: 17-38; Sapancali, 2005: 91-94);

« Issiz ve aktif olmayanlar igin aktif istihdam politikalar1 gelistirmek.



Ufitk Ozer | 35

« s yaratma (job creation) ve girisimcilik

« Tsgiicii piyasasinda hareketliligin ve uyum saglayabilirligin gelistiril-
mesi ve degisim.

« Insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve yasgam boyu 6grenme
« Isgiicii arzinin arttirimast ve aktif yaglanmanin gelistirilmesi
+ Toplumsal cinsiyet egitligi.

« TIsgiicii piyasasinda dezavantajli insanlara yonelik ayrimeihkla miicade-
le ve biitiinlegmenin gelistirilmesi.

* Vergi ve prim sistemlerinin gelistirilmesi (uygun tegvikler getirilmesi).
+ Kayit-dig1 istthdamla miicadele.
+ Bolgesel istthdam egitsizliklerini gidermek

Belirlenen on temel 6ncelik alanina iliskin ¢aliymalar yiirtitiiliirken Avrupa
oOlgeginde bir koordinasyon gerekmektedir. Goriilecegi gibi bazi maddeler
ulusal poltikalar1 agan ve iilkeler arasi farkliliklar1 gidermeyi amaglayan
eylemler olarak belirlenmistir. Tek bir istthdam politikasi yiiriitebilmek igin
ulusal mevzuatlar ve yapisal farklihklarin azaltilmasi ve miimkiin oldugu
olgtide birbirine yakinlagtirilmasinin iizerinde durulmaktadir.

1.4.3. Giivenceli Esneklik Stratejisi ve Uygulanmasi

Emek piyasasi, bir igverene, is¢inin hizmetlerinin bir bedel veya ticret
kargihginda sunuldugu yerdir. Ttim ig¢i hizmetlerine 6deme yapilmadigindan
(ev ve aile hizmetleri gibi) emek piyasasina sunulan serbest ve {icretli
caligma kapsam altinda bulunmaktadir. Tsgiicii piyasasi kurumlari, kolektif
tercihlerden dogan (en azindan demokrasilerde), kurallar, igglicii ve ticretler
hakkinda bireysel tercihleri etkileyen tesvikler sunan yasalar, normlar
ve anlagmalar sistemidir (ILO, 2015: 156). Isgiicii piyasasi kurumlari
genellikle uzun vadeli bir anlayis1 temsil edecek sekilde tasarlanmiglardir
ve bireyler tercihlerini yaparken bu kurumsal yapinin sundugu sartlari
veri olarak almaktadirlar. Cogunlukla yasalar tarafindan olugturulmakla
birlikte, gelenekler, sosyal norm ve kabuller ve anlagmalar da iggiicii piyasasi
kurumlarini olusturabilmektedir. Bir diger ifade ile kamu veya devlet
tarafindan ¢aliyma hayat ile ilgili olarak ¢izilen gergeveye ilaveten geleneksel
olarak kabul edilen normlar ve geleneklerin belirledigi sartlar i¢inde emek
piyasasinin aktorleri hareket etmek durumunda kalirlar.

Diger yandan, iggiicii piyasast politikalar1 ise kurumlara gore daha kisa
vadeli bir anlayis1 temsil etmektedirler. Hiikiimetlerin politika tercihleri,
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daha kisa vadeli olarak gekillenebilmekte ve dolayisiyla isgiicii arz ve
talebinin kargilikli etkilegimini belirleyebilmektedir. Hiikiimet politikalari,
igsiz kalanlara aylik baglanmasini 6ngoren gesitli pasif iggiicli piyasasi
politikalarindan baglayarak igsizlere ve igsizlik riski altindakileri ilgilendiren
aktif igglici piyasast diizenlemelerine degin uzanmaktadir. Uygulanan
diizenlemeler, bir isgiici piyasast kurumunun veya igglicii piyasasi
politikasinin bir unsuru olabilmektedir. Ucret diizenlemeleri, zorunlu sosyal
vardimlar, igsizlik sigortas: sistemi ve igglicliniin farkli yonleri (asgari icret
yasasi, istihdami koruma mevzuati ve icra hukukuna dayal yasalar) bu
kapsam iginde degerlendirilmektedir (ILO, 2015: 156).

Giivenceli esneklik stratejisine yonelik isgiicii piyasast diizenlemeleri
de bu kurumsal yapr ve politikalar gergevesinde gergeklestirilmektedir.
Giivenceli esneklik diizenlemelerinin yatay ve dikey olarak birgok diizlemde
gergeklestirilmesi miimkiindiir. Ulusal diizeyde iilkede ¢aliganlarin tiimiinii
ilgilendiren diizenlemeler yapilabilecegi gibi bolgesel ve yerel seviyede de
diizenlemelere gidilebilmektedir. Ayrica ilgili stratejiler belirli bir endiistri
kapsaminda ya da igletme 6lgeginde olusturulabilmektedir.

Bu konuda, stratejiyi ve ona iliskin diizenlemeleri olugturan aktorler de
gesitlidir. Ulusal boyutta hiikiimetler, bolgesel ve yerel hiikiimet temsilcileri,
ckonomik ve sosyal konseyler, is¢i ve igveren orgiitleri giivenceli esneklige
iligkin mevzuatin ya da uygulamalarin belirlenmesinde etkili olmaktadir.
Giivenceli esnekligin olugturulmasinda dikkate alinacak yasal kodlara
baglanmas1 ise benzer esnek mekanizmalart igermektedir. Glivenceli
esneklik, kanunlar, toplu i sozlesmeleri, sosyal anlagmalar, sosyal planlar,
bireysel sozlesmeler ve insan kaynaklari politikalar: ile baglayict kurallara
baglanabilmektedir.

Fakat ¢aligma siirelerinde esneklik s6z konusu oldugunda, uzun ¢aligma
stireleri gibi bir dizi digsalligin mevcudiyetinden 6tiirii, piyasa yaklagiminin
genellikle bagarisiz oldugu goriilmektedir. Bu gibi olumsuz digsalliklarin
igsellestirilmesi igin hiikiimetler, igverenler ve isgiler arasinda koordinasyon
stireci de farkli kurumsal gevrelerde ve farkhi bigimlerde gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Bu kurumsal koordinasyon gsu dort sekilde sahaya
yanstyabilmektedir. Birincisi, evrensel gegerlilige sahip yasal diizenlemeler
yoluyla gergeklestirilmesidir. Yasa koyucu kurum, genellikle kapsayicilik
agisindan en genig yaklagimla, esnek g¢aligmaya iligkin yasal mevzuati
olusturmaktadir. Tkinci olarak, bir dizi firmay1 veya sektérii kapsayan toplu
pazarliklar yoluyla yiirtirliige konulan igkolu veya sanayi kolu ¢apinda
diizenlemelerdir. Uginciisii, yine toplu pazarlik aracihgiyla yiiriirliige
konulan fabrika veya firma bazinda yapilan diizenlemelerdir. Son olarak ise
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bireysel pazarlik sayesinde i§ sozlegsmelerine yansimasidir (Anxo, 2004: 63;
Lee ve McCann, 2012: 55).

Tip A: Giiglii merkezi diizenleme Tip B: Toplu sézlesmelerin gii¢lii rolii
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laws, and policies in a global comparative perspective. London: Routledge, 5.35.
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Cogu sanayilegmis iilkede bu dort diizenleme big¢iminin timii mevcut
oldugu halde, bunlarin goreceli kuvvetleri degiskenlik gostermektedir.
Genellikle bir tilkedeki galigma siiresi diizenlemeleri, bu diizeylerden birinin
digerlerinden daha baskin bir rol oynayacag farkli kombinasyonlar geklinde
olusmaktadir. Ornegin, Fransa gibi toplu pazarhgin zayif ya da boliinmiig
oldugu iilkelerde yasal diizenlemeler bagat rol oynamaktadir. Bu durumda
caliyma siirelerinin dagilimi, yasal diizenlemenin 6ngordiigii standardin
civarlarinda yogunlagmaktadir (Sekil 2°de A tipine bakiniz).

Bu durumun aksine, Almanya ve Avusturya gibi {ilkelerde anahtar rol
toplu pazarliklar tarafindan tstlenildiginden, yasal diizenlemeler daha gok
orgiitlii olmayan ve toplu pazarlik gemsiyesi altinda bulunmayanlar igin
koruma saglamaktadir (Sekil 2°de B tipi). Beklendigi gibi, toplu pazarliklarin
tarkli standartlar olusturmasindan dolayr bu rejimlerde ¢aliyma siiresi
dagiliminda birden fazla tepe noktasi gormemiz muhtemeldir. Bundan farkl
olarak Danimarka gibi ulusal diizeyde sozlesmelerle biitiin ¢aliganlarin tek
bir standarttan etkilendigi iilkelerde, ¢aligma siiresi dagilimi giiglii yasal
diizenlemeye sahip tilkelerle benzerlik gostermektedir. Bu gibi durumlarda
ulusal diizeyde toplu s6zlesmeyle olugturulan esneklik kodlarr iglevsel olarak
evrensel yasal diizenlemelere denk sonuglar1 dogurmaktadir.

Hem vyasal diizenlemeler agisindan hem de toplu pazarhigin giicii
agisindan etkisiz oldugu goriilen ABD gibi iilkelerde ise bagrolde bireysel
pazarliklar bulunmaktadir. Bu rejimler genellikle serbest piyasa mantigina
bagli tek tek bireysel sozlesmelerin hem iggiler hem de igverenler agisindan en
verimli sonuglart iireten yol oldugu diigiincesine dayanmaktadir. Sekillerde
de goriilecegi gibi bu tipolojideki {ilkelerde ¢alisma siireleri tek bir noktada
toplanmak yerine daginik bir yap1 olugturmaktadir.

Bu vyoniiyle degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin daha ¢ok E grubu
tipolojiye yakinsadigini soylemek miimkiindiir. Ciinkii galiyma siirelerinin
genelde toplu pazarlik yoluyla degil daha ¢ok yasa yoluyla belirlendigi ve
hem boliinmiig emek piyasalar: 6zellikleri gostermesi, hem de yasal mevzuat
ile fiiliyat arasindaki uyumu saglayacak kontrol mekanizmalarinin yetersizligi
nedeniyle ¢alisma siirelerinin uzadig goriilmektedir.

Esnek galigma saati diizenlemelerinin olusturulmasinda toplu pazarligin
tek rolii sozlesmeler meydana getirmek degildir. Sendika ve igverenlerin
yasama konularindaki miizakerelere dahil edilmesi, kritik ve giderek artan
bir 6nemdedir. Toplu sozlesmeler genellikle iginde bireysel pazarliklarin da
cereyan edecegi genel gerceveyi de ortaya koymaktadirlar. Tkinci olarak, toplu
sozlesmeler ayrica yasal standartlara uyulmasini tegvik ederek 6nemli bir
gozetim rolii oynamaktadir. Buna ek olarak, sendikalar yasal diizenlemeleri ve
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bireysel pazarliklar etkileyebilmekte iken toplu pazarliklarin kapsamini agan
veya heniiz toplu pazarliklarin konusu olmayan ¢aligma siiresi diizenleme
tiplerinde artiga neden olabilmektedir.

Yar1 zamanh galigma tam olarak bu duruma bir 6rnek tegkil etmektedir.
Ornegin, sekilde C ve D tipolojilerinde goriilen durumu yaratan yari zamanli
caligma, bagta Japonya ve Hollanda olmak tizere pek ok sanayilesmis tilkenin
caligma siiresi dagilimlarinda 6nemli bir unsur haline gelmektedir (Lee ve
McCann, 2012: 57). Goriildiigi gibi, kurumsallagmug ve iyi isleyen bir toplu
pazarlik sistemi ¢aligma siireleri ve galiyma bigimlerinin degigiminde baglica
rol oynamakta ve 6nem tagimaktadir. Bu noktadan hareketle, sanayilegmis
tilkelerde kurumsal diizenin ¢aligma siiresi iizerinde, ozellikle de ¢alisma
stiresinin bireyler arasindaki dagilimu {izerinde 6nemli etkilere sahip oldugu
soylenebilir. Bagka bir deyisle, caligma stireleri ve bigimleri alaninda kurumsal
yap1 oldukga 6nemlidir.

1.4.4. Esneklik - Giivence Dengesinin Boyutlar:

Giivenceli esneklige emek piyasasinin belirli bir durumu olarak yaklagim
kiiresellesmeyle birlikte {ilkelerin emek piyasalarinda birbiriyle artan
bagimlilig1 ve emegin degisen yapisini ortaya koymaktadir. Kiiresellesmenin
endiistri iligkilerinde tizerinde yaptigi bu yaratict yikim ulusal emek
piyasalarinin 6zerkligini azaltarak rekabeti tetikleyen bir bigimde bagimlilig
artirmig ve bu durum da ¢aliyma sartlar1 tizerinde 6nemli degisiklikleri
beraberinde getirmigtir. Emek piyasast agisindan ortaya ¢ikan bu yeni
durumda esnekligi ve giivencenin boyutlarmnin ortaya konulmasi 6nem arz
etmektedir.

Kiiresel rekabette igletmelerin organizasyon yapilarini, {iriinlerini,
kullandiklar1 teknolojiyi, ¢alisanlarinin yetkinlik ve vasif diizeylerini
doniistiirerek esneklige uyarlamalari bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum ¢ogunlukla klasik endiistri iligkileri sisteminin galiganin korunmasi
hedefinden, igletmenin korundugu yeni bir sisteme gegisi de ifade etmektedir.
Bu dogrultuda esnekligin dort boyutundan s6z etmek miimkiindiir. Bunlar,
digsal sayisal esneklik, igsel sayisal esneklik, iglevsel esneklik ve {icret
esnekligidir.

1.4.4.1. Esneklik Boyutlar:

Digsal sayisal esneklik, iiretimin gereklerine bagh olarak digsal iggiicii
piyasalarindan isgiici temin edebilme yetenegini ifade etmektedir (Parlak,
2011:41). Bir bagka deyisle, isletmeler agisindan ige alma ve isten ¢tkarmalarin
kolaylagtirilmasini ifade etmektedir. Bunun yaninda galisanlarin arzu ettikleri
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takdirde daha kolay big¢imde isten ayrilma ve imkanlarinin sunulmasi
anlamint da tagimahdir. Kismi siireli ¢aligma, ig paylagimi, gegici ¢aligma
gibi yeni istihdam sekilleri sayisal esnekligin uygulanmasini kolaylagtirmakta
ve yayginlagtirmaktadir. Bundan dolay1 bagta Avrupa’da olmak iizere tiim
diinyada sayisal esneklik hizla yayilmistir.

Igsel sayisal esneklik, isletmelerin halihazirda istihdam ettigi emek girdisini
ayarlayabilme yetenegini ifade etmektedir. Bu tip esneklik ¢aligma stirelerini,
caligma saatlerini, izin ve tatilleri iiretimin gereklerine uygun diizenleyerek
iggiicii girdi miktarini ayarlamaktadir. Bir bagka deyigle, igletmeler agisindan
i strelerinin kolaylikla degistirilebilmesi; gerektiginde yari zamanl veya
tazla caligma imkanlarinin kullanilabilmesini ifade etmektedir (Parlak, 2011:
41).

Fonksiyonel esneklik, isletme igindeki oOrgiitlenmede ¢aliganlarin
gorevlerinin  degistirilebilmesi;  aym  anda  birden  ¢ok  iste
gorevlendirilebilmelerini ya da birbirini takip eden bigimde farkli ig
tanimlarinda gorev alabilmelerini ifade etmektedir. Bu, biiyiik Olgiide,
firmalarin tretim ve emek kullaniminin i¢ stireglerini tiretken / dinamik
verimlilik, 6rnegin i siiresi, i igerigi, beceri ihtiyaglari veya teknik degisiklik
esnekligi sayesinde saglanmaktadir.

Ucret esnekligi, iicretlerin ekonomik sartlara veya bireysel performanslara
gore esnek bi¢imde belirlenebilmesi imkanimni ifade etmektedir. Cesitli
kurumlar ve yonetmelikler, asgari iicret diizenlemesi, sendikal faaliyet
ve koordine edilmis ficretli pazarlik orani dahil, ticret farkliliklarin
sinirlayabilir. Ancak, ticret esnekligi ticret 0demelerinin bireysel performansa
gore belirlenmesi, ¢aligma kargiligi olmayan sosyal 6demelerin kaldirilmasi,
tcretin miktar olarak kisitlanmasi veya ertelenmesi gibi uygulamalar da
giindeme getirmektedir (Tokol, 2012: 325).

Ucret esnekligi makro olgekte ve isletme 6lgeginde ele alinabilir. Makro
boyutta iicretlerin genel ekonomik sartlara ve konjonktiirel dalgalanmalara
uyum saglayabilmeleri kastedilirken, isletme boyutunda ise tcretlerin
endiistrilere, mesleklere ve vasiflara gore esnek olmasini ve igletmelerin mali
giiciine gore ayarlanmasi gerektigi belirtilmektedir (Yavuz, 1995b: 33). Ucret
esnekliginin temelinde, bireysel bagarilarin 6diillendirilmesi bulunmaktadr.
Bu dogrultuda, tcret esnekligi isverenler tarafindan iggilerin verimlilik,
liyakat, performans ve yaraticilik, yetenek gibi 6znel unsurlar dikkate alinmak
suretiyle Odiillendirilmektedir. Bu tiir esneklik politikasinin ¢alisanlarin
motivasyonunu, yetenegini ve yaraticiigini gelistirdigi bilinmektedir.
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1.4.4.2. Giivence Boyutlar:

Giivenceli esneklik, ¢alisanlarin  emek piyasast kargisinda  giigsiiz
kalmasini engelleyen 6nemli unsurlardan birisidir. Bunun yolu da endiistri
iliskilerinin taraflar1 olan iggi-igveren ve devletin bir arada ¢alismasindan ve
uzlagmasindan ge¢mektedir. Bundan dolay1 giivencenin olugabilmesi {iglii
mekanizmanin uyumundan ge¢mektedir. Bu bakimdan giivencenin boyutlari
da dort baglikta belirtilebilir. Bunlar, ig giivencesi, istthdam giivencesi, gelir
giivencesi ve kombinasyon giivencesidir.

Is giivencesi, bagiml calisma iligkilerinin yaygimlagmasiyla geligmis ve
pek ¢ok iilkenin yasal diizenlemeleri igerisinde yer almigtir. Hukuki agidan
1§ giivencesi, ig¢inin igveren tarafindan hakli bir neden gosterilmeksizin ig
akdinin feshedilmesi durumunda, isverenin fesih iglemini smnirlayan veya
engelleyen diizenlemeleri ifade etmektedir. Bu diizenlemeler, ilk ortaya ¢iktig
donem olarak kabul edilen sanayi devriminin hemen akabinde gogunlukla
hizmet akdinin igerigi ile ilgili hususlarda olmusg iken zamanla i iligkisinin
tesisinden feshe kadar olan tiim hususlart kapsamina almaya baglamistir.

Emek piyasalar1 ve ¢aligma iliskilerinin 6nemli bir boyutunu olusturan ve
sosyal refah politikalarinin vazgegilmez bir unsuru olan ig giivencesi, 1980’
yillardan itibaren kiiresellesme ve neo-liberal politikalarla karst karsiya
gelmistir. Bu donemde ¢aliyma hayati agisindan daha az kuralin, emek
piyasalart agisindan ise rekabetin 6n plana ¢ikmasi, esneklik ve serbestlik
arayiglarini  beraberinde getirmigtir.  Atipik istthdamin  yayginlagmasi,
emek piyasalarinda enformellegme, esneklik, esitsizlik ve giivencesizliginin
yayginlagmasina neden olmustur. Bu durumu, 1980’li yillardan itibaren
yaganan ekonomik krizler tetiklemis ve istihdamin istikrarsizlagmas: ile
birlikte ticretli galiganlar geleneksel ve kati bir sekilde uygulanan ig giivencesi
korumasindan yoksun kalmaya baglamiglardir.

Ote yandan, basgta geligmis iilkeler olmak iizere pek ¢ok Avrupa
tilkesinde, endiistri iliskilerinin tesis ettigi is giivencesine yonelik korumaci
ve kat1 anlayig 6nemini yitirmeye baglamigtir. Modern galigma iligkilerinin
korumaci anlayigtan 6ngormeye yonelen bir anlayisa gectigi soylenebilir.
Bu dogrultuda endiistri iligkilerinde yaganan bu degisim ve dontigimii daha
belirgin hale getiren esneklik ve giivenlik kavramlarini uzlagtiran bir yaklagim
olarak giivenceli esneklik stratejileri tartistlmaya baglamugtir.

Yukarida da ifade edildigi tizere, istihdam giivencesi kavrami igginin ayni
igveren ile olmasa dahi siirekli olarak bir hizmet sozlesmesine bagh olarak
caligabildigi, bir igveren ile hizmet sozlegmesi sona erdiginde gecikmeksizin
yeni bir ig bulabildigi bir sistemi yaratan hukuki ve kurumsal diizenlemeleri
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ifade etmektedir. Is giivencesinde farkli olarak, is giivencesinde 6nemli olan
is¢inin galistigy igyerindeki ig sozlesmesinin devamliliginin saglanmas iken,
istihdam giivencesinde 6nemli olan iggiicii piyasasinda devamli surette
caligabilecegi bir igin bulunmasidir. Herhangi bir sebeple is sozlegmesi
sona eren is¢inin sahip oldugu mesleki yeterlilikler ile benzer ige kolayca ve
hizli bigimde ulagmasi ve en az gelir ve zaman kaybr ile yeni bir igyerinde
caliymaya baglayabilmesidir. Bu nedenle, giivenceli esneklik stratejisinde,
istithdam giivencesine agirlik veren ve iggiicii piyasast kurallarini ona uygun
olarak diizenleyen, kisginin igini koruyucu mekanizmalardan kismen de olsa
vazgegilmektedir.

Gelir giivenligi ile ilgili herhangi bir tartigmada, en uygun araglara
ve popiiler hedeflerle olan iliskilerine (katilagmig piyasalar gibi) iligkin
goriis farkliliklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, gelir glivencesinin
vazgegilmez unsurlar1 yine de uzlagmaya ilham kaynag: olmaktadir. Buna
gore, igerici korumayi saglayacak tig talep bir sekilde bir araya getirilmelidir.
Bahsi gegen bu dagitict bakig agisi, devlet tarafindan organize edilen ve
ana saglayiciyr 6zel piyasadan ayiran geydir. Gelir kaybinin seviyesini ve
stiresini gergekgi bir gekilde sunmak, boyle bir sistemin en acil gorevi olarak
diisiiniilebilir. Tkincisi, bu kapsamun, tartiglmaz bir sekilde, birlikteligin
stirdiiriilmesi ile bir sonraki arasindaki gegigi kolaylagtirmas: gerekir.
Uglinciisii, digerleriyle esit 6nem tagtyacak sekilde, bunun, ‘yasamin bir
yolunu bulma yetenegi’ olarak anlagilan biitiinliigiin ¢ikarlar: i¢in makul bir
bakimdan yapildig1 yoniindeki bir talep olmasidir. Bu sayede, yaygin olarak
kabul edilen biitiinliigiin ¢ikarlarina hizmet eden gelir giivencesinin, ¢aliyma
hayatinin otonom sekillenmesini igerdigi ve bu baglamda, istthdam gegisleri
tizerinde kontrol gorevi s6z konusudur. (Haagh, 2006: 390).

Bir gelir giivencesi uygulamasi olarak igsizlik sigortasi, geligmekte olan
tilkelerde gelir desteginin ana kaynagi olarak ortaya ¢tkmigtir. Bununla birlikte,
koruma araci olarak igsizlik sigortas: kullaniminda dikkat edilmesi gereken
noktalar bulunmaktadir. Son derece giivensiz ve diizensiz ekonomilerde
tek bagina bir plan olarak kullanimini elegtirel bir bigimde incelemek
gerekmektedir. Isgiicii piyasasindaki gelismeler, gelir giivencesi, diizgiin
i gegigleri ve diirtistliik ¢ikarlar1 da dahil olmak iizere, gelirin korunmasi
ve siirdiiriilmesinin temel 6zelliklerinin birbirleriyle nasil iliskili oldugu
konusunda yenilenmig bir incelemeye alinmak istedigi diistiniilmektedir.
Is giivencesizliginde artigin, calisma hayatimin sekillenmesinde, hayati bir
toplum ¢ikarinin ve genel olarak deger verilen bir mesleki 6zgiirliik kaynagi
olarak anlagilma bi¢imini etkilemesi 6zellikle 6nemlidir. Dogrudan yardimin
ayrilmaz bir rol oynadig: sistemlere kiyasla, igsizlik sigortast bu baglamda
daha esnek ve istikrarli bir giivenlik sunmak i¢in Ornek gosterilebilir.
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Diger taraftan, gelir giivenligi piyasalarla ¢atigmaya sik¢a rastlanir ve bu
nedenle bu gelir glivenligi ve piyasa katihigr arasindaki baglantilar da goz
oniine alinmalidir. Genel olarak, gelir giivencesinin potansiyel olarak piyasa
katihiklarin azalttig iddia edilmektedir.

Ebeveynler tarafindan ¢ocuklara ayrilan zamanin, egitimin ve galigmanin
kisith zamani paylagmak i¢in birbirleri ile rekabete girdigi bir caligma
toplumunda birgok insan zamami kullanabilme yoniinde baski altina
girmektedir. Cogu kez, bu gerginlikler, niifusun 6nemli bir boliimii tizerinde
baski yaratmaktadir. Oyle ki, bazi durumlarda, ise devamsizlik, kariyerde
ilerleme igin firsat kagirma, zihinsel saglik sorunlari, hatta iggticii piyasasindan
gekilmeye dahi yol agabilmektedir. Sorunun bir kismi, gelencksel aile ve
yagam dongiisii modelini barindiracak gekilde tasarlanmig olan kurumsal
diizenlemelerdedir: gengler igin egitim, daha sonra erkekler igin ig kariyerleri
ve emeklilik. Bu kurumsal diizenlemeleri dikkatle goézden gegirerek yeni
ckonomik, sosyal ve demografik zorluklarin istesinden gelmek igin yeni ve
gagdas bir toplumu daha iy1 yansitacak degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Kombinasyon giivencesi ticretli ¢aligma ile diger sosyal sorumluluk ve
zorunluluklarin bir arada yiiriitiilebilmesi olarak tanimlanmaktadir (Dur,
2011: 35). Is ve yasam dengesinin saglanmasi, is ve aile hayati arasinda
esnek emeklilik, esnek c¢aliyma saatleri ve izin imkanlarinin saglanmasi ve
kombine edilmesi konusunu olugturmaktadir. Bu nedenle, kombinasyon
giivencesinde, ¢aliganin 6zel ve sosyal aktiviteleriyle isin biitiinlestirilmesi
temel amaci olusturmaktadir.

1.4.4.3. Esneklik-Giivence Denygesi Politikalar: Matrisi (Wilthagen Matrisi)

Esneklik  ve giivence dengesine yonelik farkli iilkelerin  farkh
kombinasyonlardan olusan uygulamalar1 segtikleri sdylenebilir. Bir bagka
ifadeyle iilkelerin piyasa, devlet, aile ve sivil toplumdan sagladig: refaha
gore yapilan bir refah rejimi siniflandirmasinda esneklik-giivence dengesinin
belirlenmesinde belirleyici olacaktir. Wilthagen’in matrisinden de goriilecegi
tizere, giivenceli esneklik kavrami salt olarak bir emek piyasasi politikas:
olmaktan ziyade emek piyasalarinda belirlik bir duruma da igaret etmektedir
(Wilthagen ve Tros, 2004: 171). Bu dogrultuda, Tablo 2°den goriilecegi
tizere Wilthagen 4 farkli esneklik ve giivence sekli tamimlayarak esneklik ile
giivence arasindaki ince dengeyi 6zetlemektedir.
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Tablo 2: Wilthagen Matrisi

S . Istihdam Gelir Kombinasyon
Is Giivencesi .. . .. . .. .
Giivencesi Giivencesi Giivencesi
-Istihdam _ _
sOzlesmesi -Istthdam -Igsizlik .
Dagsal tiirleri hizmetleri/ Odemeleri -Isten
Sayisal | -Istihdamu ALMP -Diger sosyal ¢ikarmalara kargi
Esneklik | koruyan yasal -Egitim/Yasam | yardimlar koruma
diizenlemeler boyu 6grenme | -Asgari ticretler
-Erken emeklilik
. -Istihdanu .
) -Kisaltilmus i ko cu vasal Yar: zamanli ek | -Farkl isten
Igsel Sayisal | haftas: coruyteny odemeler ayrilma tiirleri
. .| diizenlemeler
Esneklik | -Yar1 zamanli ig “Egitim/Yasam -Hastalik Yart zamali
diizenlemeleri sttim/as odemeleri emeklilik
boyu 6grenme
-Is -Egitim/Yagam
Fonksiyonel zer}glple§t1rme boyu 6grenme —Pcrforfnansa —Gonullu“ .
. -Egitim -I§ rotasyonu dayali {icret caligma stiresi
Esneklik O . . . .
-Isgiicti kiralama | -Takim Caligmasi | sistemleri diizenlemeleri
-Tageronlastirma | -Cok niteliklilik
- Sosyal
dsgiicii quenhk‘ -Kolektif ticret
. . odemelerinde R .
maliyetlerinde NP sozlesmeleri R
- degisiklikler -Goniilli
Ucret yerel ayarlamalar | . -Kisaltilmig L
L. ... |-Istthdam caligma stirest
Esnekligi |-Sosyal giivenlik | . . caligma haftasina | % .. .
.. .. stibvansiyonlar1 | ¥, diizenlemeleri
odemelerinin gore ayarlanmig
-Calisanlara 2
azaltilmasi S odemeler
yonelik yan
O6demeler

Kaynak: EC, 2006b: Flexicurity, EMCO Working Group on Flexicurity, Brussels. s.5.

Esasen giivenceli esneklik, bir iy koruma zihniyetinden is yaratma
zihniyetine gegmek ve igsizlik donemlerini asgari seviyeye diisiirmektedir. I
yaratilmasini tegvik etmek ve insanlarin emek piyasasindaki imkanlarini en
st diizeye ¢ikarmalarina yardimer olmak igin dogru ekonomik ve sosyal
onlemlerin karigimiyla kapsamli ulusal stratejiler gerektirmektedir. Stocker
(2007)’a gore giivenceli esneklik ti¢ temel tizerinde kurulmahdir;

« Isten atilmaya kars1 korunma konusunda akilli kurallara sahip esnek is
kanunu ve sirketlerin ve ¢ahiganlarin farkl ihtiyaglarina cevap vermek
igin gesitli istthdam sozlegmeleri ve kayitdist istihdamla miicadele igin
giiclii bir kararlilik. Bu temel, Avrupa Komisyonu'nun Is Yasast Yesil
Kitabinda’ki ana konulardan biri olup giindeme getirildigi anda emek
piyasalarinin modernizasyonu konusunda Avrupa ¢apinda hararetli
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bir tartigma baglatmugtir. Artik tartigmalarin amact gegmisin ilkelerini
korumak degildir. Gelecegin nasil kurgulanacag tizerinedir.

« Sirketlerin bilfiil meggul oldugu alanlardan biri olan istthdam edilebi-
lirlilik ile iggiicli piyasasinin entegrasyonu tegvik eden etkin iggiicti pi-
yasast politikalar1 ve hayat boyu 6grenme sistemlerinin olugturulmast.

« Istihdam dostu bir sosyal koruma sistemine ve 6zellikle de igsizler igin
hak ve yiikiimliiliikleri birlegtiren igsizlik sigortasina sahip olunmasidir.

1.4.5. Giivenceli Esnekligin Sosyal Taraflar Agisindan
Degerlendirilmesi

Giivenceli esneklige yonelik tartigmalar: sosyal taraflar gergevesinde de
degerlendirmek gerekmektedir. Avrupa Komisyonu’nun Istihdam, Sosyal
Igler ve Esit Firsatlardan Sorumlu Komisyon Uyesi Vladimir Spidla,
degisen toplumlarin taleplerini kargilamak igin giivenceli esnekligin gerekli
oldugunu ve ilk 6nce insanlara ne verilmesi gerektigininin tespit edilmesinin
gerektigini belirtmektedir. Is konusunda bir kariyer giivencesi ve 6zellikle
degisim sirasinda destegin olmasi gerektigini vurgulamugtir. Bununla
birlikte, bu yaklagimin “cok karmagik™ oldugunu ve egitim ve isbast egitim
sistemlerinde “belirli bir yap1” gerektirdigini belirtmistir. Ayrica, esnek ancak
ayni zamanda giivenilir i3 hukuku ve onlar1 etkili hale getirmek igin sosyal
giivenlik sistemlerinin modernizasyonu gerektigini soylemistir (Euractiv,
2008: sy).

Son zamanlarda gpidla, giivenceli esnekliginig piyasasini daha esnek hale
getirmek i¢in bir mazeret olmadig ve is¢ilerin giivenligini tehdit etmedigini
vurgulanugtir. Spidla, bunun yerine, degisikliklere uyum saglamalarim ve
igler arasindaki gegigleri yonetmeleri gerektigini savunmustur. Benzer sekilde
Business Europe Genel Miidiirii Philippe De Buck da, Lizbon Stratejisinin
yenilenmesi gerektigini, 2008 yilinda baglayan kiiresel ekonomik krizin
hala tam ortasinda olundugunu ve Strateji ile belirlenen hedefleri biiyiik
taahhiitlerle gergeklestirebileceklerini iddia etmektedir. Bu dogrultuda kriz
stiresince giivenceli esneklik ilkelerinin uygulanmasinin tartigtldigint ve
isletmelerin yeni diizene uyum saglamast igin daha fazla esneklik ihtiyacina ve
insanlara ig bulmak igin daha fazla giivenlik ihtiyacini birlegtirerek degisime
destek verilmesi ve hareketliligin artirilmast gerektigi sonucuna varildigini
belirtmistir. (Euractiv, 2008: sy).

Avrupa diizeyinde zanaatkarlari, tiiccarlari ve kiiglik ve orta boy isletmelerin
gikarlarini temsil eden igveren kurulugu olan UEAPME’nin Genel Sekreteri
Andrea Benassi de Mayis 2009°daki “Is Zirvesi” sirasinda AB’nin aktif bir
esneklik glindemine sokulmasi gerektigini savunmug ve giivenceli esneklik
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ilkelerini biitiin iiye iilkelerde uygulamak, isgiicii piyasasindaki gegisleri (yani
hareketsizlikten aktivasyona, okuldan ise) kolaylastirmak ve ilk 6grenim ve
stirekli egitime erigimi tegvik etmek gibi yapisal reformlarin stirdiiriilmesi
gerektigini soylemistir (Euractiv, 2008: sy).

Avrupa Istihdam Ajanst Konfederasyonu (Eurociett), ekonomik
kriz donemlerinde giivenceli esneklik kavraminin her zamankinden
daha 6nemli oldugunu iddia etmektedir. Hiikiimetlerin, bu kavramin
ulusal emek piyasasinin nasil igledigini gézden gegirmek igin sunduklari
firsattan yararlanmalar1 ve isin arzi ve talebi arasinda denge saglanmasini
kolaylagtirmak igin ajans galigmalarinin katkisinin avantajini kullanmalar:
gerektigini belirtmektedir. Gergekten de, istthdam ajanslarinin, giivenceli
esneklik ilkesini somutlagtirdigi ve insanlara ve girketlere hem esneklik hem
de is giivencesi sagladigt vurgulanmaktadir. Ajans galigmasiin, AB Uye
Devletlerinin giivenceli esneklik politikalarinin temel bir diregi olarak kabul
edilmesi ve daha fazla insana daha fazla i olanag1 saglanmasi ve igcilerin
istihdam edilebilirliginin arttirilmasi saglanmasi gerektigini belirtmektedir.
Boylece ekonomik iyilesme igin iggiicii piyasasindaki gegislere kolaylik
saglanmali ve daha iyi bir i yaratma zemini hazirlanmasini 6nermektedir
(Euractiv, 2008: sy).

1.4.4.1. Avrupa Is¢i Orgiitlerinin Yoklasim

Sanayilegsmis iilkelerdeki ¢aligma siiresi pazarhiklarinda 1980’lerden
beri gozlemlenen 6nemli bir gelisme, pazarligin temel hedefinin ¢aliyma
saatlerini azaltmaktan, ¢aligma siiresinin ve bi¢imlerinin “esneklestirilmesine”
dogru kayma seklinde olmustur. Sanayilesmis iilkelerde ¢aligma siiresi
diizenlemelerinin son on yildaki evrimi, hem daha 6nce goriilmemis bazi
diizenleyici hedefler, hem de yenilikgi ve teknik gergeveler igeren bir dizi garpici
egilime sahne olmugtur. Caligma siiresi yasalar1 gogunlukla politik séylemler,
bazen de somut yasal 6nlemler aracihigiyla, iscilere ticretli ¢aligmay: evdeki
sorumluluklartyla bagdagtirma imkéni1 taniyan politik hedeflere baglanmustir.
Bunlara ek olarak, tek tek caliganlara kendi mesailerinin uzunlugu ve
programlanmast konusunda daha ¢ok sz hakki taniyacak bi¢imde ¢aligma
stiresi “kigisellestirme”lerini gelistirmeyi amaglayan teklifler de dahil olmak
tizere birgok yeni diizenleyici teknik ortaya ¢ikmugtur.

Caligma siiresi diizenlenmelerindeki bu egilimler, farkl iilke sistemlerinin
toplu pazarliklara tanidigr role odaklanarak incelemek ve Ozellikle de
diizenleyici teknikler arasinda tercihlerin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya
koymaktadir. Daha sonra bu egilimler, gelismekte olan ekonomilerde ¢aligma
stiresi diizenlemelerinin rolii ile ilgili birtakim sorunlar dogurabilecekleri
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kabuliiyle degerlendirilmektedir. Zira bu yondeki egilimler, ozellikle de
kullanilan yasal gercevelerin, sanayilesmig diinyada tasarlanan gergevelerin
“nakli” yoluyla evrimlestigi durumlarda, gergekten de s6z konusu sorulara

neden olmaktadir (Supiot, 2011: 58; Anxo, 2004: 64).

Bu siirecin bir pargast olarak, “standart” ¢alisma modeli olan haftada
5 giin, saat 9dan 5% ¢aligma modeli, aksamlar1 ve hafta sonlarinda da
caligmanin serbestlesmesi ve yeni getirilen degisken mesai diizeni ile birlikte,
bir dlgiide yaygihgini kaybetmektedir. Caligma siiresinin esneklestirilmesi
goriiniiste (siklikla “’igveren odakli esneklik” seklinde de adlandirilan) “liretim
verimliligini” arttirma hedefini giittiigii igin, sendikalar ilk bagta bu konunun
pazarlik giindemine alinmasina tepki gostermistir. Calisma siiresi esnekligi
konulu ilk pazarliklar, isverenlere tiretim ihtiyaglarina gore haftalik mesai
saatlerinde oynama yapma olanagi saglayan ve dolayisiyla ¢aligma siirelerinde
belirsizlik ve fazla mesai 6demelerinde diistislerle iligkilendirilen “ortalama
stire tutturma” veya “yillik ¢aligma siiresi” programlarina odaklanmustir.

Sendikalarin ¢aligma siiresi esneklestirmelerine karsi tutumunda zaman
i¢inde gortilen degisiklikler, kiiresellesme baskist altindaki firmalar agisindan
bu stratejilerin faydali oldugunun goriildiigiinii gostermektedir. Fakat
ayni zamanda bu tavir degisikligi, sendikalarin “calisan odakl™ esneklik
bi¢imlerini pazarlik etmeye cabaladiklarimin da bir gostergesidir. Tlk
donemdeki modellerin aksine giiniimiizde bu esneklik bigimleri ¢aliganlara
caligma siirelerinin uzunlugu ve programlanmasinda bir dereceye kadar s6z
hakki tanimaktadir (Ozaki 1999: 61; McCann 2004: 20; Keune ve Galgéczi,
20006: 17).

Bilindigi gibi tageronlagma ve esnek g¢aligma bigimlerinin istihdama
etkileri konusunda iizerinde durulmasi gereken bir diger boyut bizzat igin ve
caligmanin nitelik ve anlaminin dontisiime ugramasidir. Bunun doniigiimiin
ise igcilerin bireysel psikolojilerinden simif kapasitelerine uzanan ¢ok yonlii
sonuglar1 s6z konusu olmaktadir (Ozugurhu, 2009: 127). Bu sonuglarin
karmagik yapisi sosyal taraflarin kavram kargisinda bir uzlag1 ve fikir birligi
saglamasim zorlagtirmaktadir. Genellikle sendikalar, giivenceyi esneklik igin
bir 6n kosul olarak gérmekle birlikte istihdamin fonksiyonel esnekligine
vurgu yapmakta, diger esneklik tiirleri agisindan diglayict bir tutum
sergilemektedirler. Sendikalar ayrica giivenceli esneklige kiiresel ekonomik
rekabet iginde irtifa kaybeden ig¢i koruma mevzuatini destekleyecek bir
uygulama olarak 6nem vermektedir.

Isverenler agisindan ise istihdam giivencesinin saglanmasi ve istihdami
koruyucu kati diizenlemelerin olumsuz etkilerini azaltacak esneklik
uygulamalarinin yayginlagabilmesi bakimindan firsat olarak goriilmektedir.
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Degisen yeni rekabet ve piyasa kogullarina hizli uyum saglanabilmesi igin
olmazsa olmaz bir strateji olarak desteklemektedirler.

Dolayisiyla, esneklik ve giivence iliskisine sosyal taraflarin kendi farkl
perspektifleri ile yaklagimlart s6z konusu olmaktadir. Temelde giivenceli
esneklik iliskisi sosyal taraflarin aralarinda gergeklesen bir degis-tokus
(6diinlesme) iliskisine dayanmaktadur. Bir taraftan kazanim elde edilirken bir
bagka parametre {izerinde 6diin verme/vazgegme sonucunu dogurmaktadir.
Bir bagka agidan ise giivenceli esneklik herhangi bir 6diinlesme olmaksizin
zaten varolan esnek ¢alisanlar i¢in giivence saglamaktan ote bir sey degildir.

Giivencesizligin kaynaklar1 arasinda goriilen bazi gostergeler su sekilde
siralanmaktadir (Burchell, 1999: 70°den aktaran Temiz, 2004: 59);

« 1 siireci iizerinde kontroliin azalmasi ya da tamamen kaybedilmesi
+ Statii ve gelirde yiikselme ihtimalinin olmamasi ya da azalmas:

* Aym gelir diizeyini siirdiirmek i¢in daha gok ¢aligmanin gerekmesi
* Geleneksel ticret artiglarinin azalmasi

« Isi tamamlayabilme yeteneginin yitirilmesi ve sonuglara iligskin belir-

sizligin artmast.

Giivencesizligin isgiicii piyasasinda daha Onceden belirlenmis bazi
giivencelerin karsiti oldugunu da soylemek miimkiindiir. Bu noktada
Standing (1997) yedi temel giivenceden s6z etmektedir. Bunlar; isgiicli
piyasast giivencesi, istthdam giivencesi, i§ giivencesi, is¢i saghgi ve ig
giivenligi, vasif arttirma giivencesi, gelir giivencesi, temsil giivencesi” olarak
siralanmaktadir (Standing, 1997: 8-9).

Giivencesiz  ¢alismanin  Ozelliklerine iliskin bir liste Yeni Zelanda
orneginden hareketle Tucker (2003’den aktaran Ozugurlu, 2009: 126)
tarafindan olugturulmustur:

« Tsveren tarafindan 6n bildirimsiz isten ¢ikartilma

+ Caligma saatlerinin igverenlerin iradesi ile belirsizlesmesi

« Tsin fonksiyonlarinin igverenlerin belirlemesine tabi olmast
« Ucret ve 6demelerin belirsizlesmesi ve diizensizlesmesi

+ Taraflar arasinda agik veya gizli bir s6zlesmenin olmamasi

* Ayrimcihk ve cinsel istismar gibi uygulamalara karst koruma
yoksunlugu
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« Ucret digi 6deme, sosyal hak ve yardimlarin sinirlandiriimast ya da
yoklugu

*  Mesleki egitim ve egitime erigim olanaklarinin zayiflig:

« Isci saghgt ve is giivenligi onlemlerinin yoklugu ya da etkisizligi

Uluslararast Metal Isgileri Federasyonu ise giivencesiz oldugunu
diisiindiigii istihdam bigimlerini su sekilde siralamigtir (IME 2007: 18):

+ Sabit isgler igin gegici 1§ sozlesmeleri ile dogrudan ig¢i kiralama

*  Emek simsarlar1 ya da 6zel istthdam biirolar1 aracihiiyla ig¢i kiralama
« Tslevleri diger firmalara isyeri ya da isyeri diginda devretme

* Serbest meslek erbabi gibi gosterilerek yapilan bireysel ig sozlesmeleri
+ Kotii niyetli deneme siireleri

+ Gizli mesleki egitim sozlesmeleri

+ Cagn tizerine/giinliik is¢i kiralama

+ Yasadig1 ya da goniilsiiz (zorla) kismi siireli ¢aligma

+ Evde ¢alisma

Avrupa Isgi Sendikalari Konfederasyonu olan ETUC, giivenceli esnekligin
sosyal giivenlik boyutunu vurgulamak igin gok ugrag vermektedir. ETUC,
21 Ocak 2008°de “Avrupa sendikal hareketinin, AB’nin giivenceli esneklik
ilkesine daha dengeli bir yaklagim benimsedigini ve gegici sozlesmelerle
iscilere daha fazla giivenlik Onerme ihtiyact duydugunu memnuniyetle
kargiliyor” agiklamasini yapmuistir. Avrupa sendikalari, bu ilkenin, kurulan ig
giivencesi haklarinin erozyonunu hakli ¢ikarmak igin yeniden tanimlandigina,
ayni zamanda sosyal refah agi ve toplu pazarlik islemlerinin giivenceli
esneklik denkleminde ayn1 derecede 6nemli unsurlari giiglendirmesine neden
olmaktan korkmaktadirlar.

ETUC, herhangi bir emek piyasasi reformunun temel amaglarinin gunlar
olduguna inanmaktadir (ETUC, 2007a):

« Istikrarh istihdam iliskileri geligtirmek;

+ Giivencesiz, diigiik kaliteli, diigiik ticretli ¢aliymaya (“McJobs™ ad1 ve-
rilen) ve giivencesiz bir isgiiciine yonelik egilimin durmasi ve tersine
gevrilmesi;

+ Hayat boyu 6grenme, mesleki egitim, niteliklerin transferi ve isgiler
arasinda isgilere 6zel destek yoluyla insan kaynagina yatirim yapmak;
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+ Caligma siiresinin yeniden diizenlenmesi yoluyla isciler igin ig ve aile
sorumluluklarini uzlastiric1 daha fazla esneklik saglamak;

« TIsyerinde cinsiyet esitligi olusturmak;
+ Daha yiiksek diizeyde bilgi ve danigma yoluyla iscileri giiglendirmek;
+ Sosyal diyalogu ve toplu pazarlk sistemlerini gili¢lendirmek;

« Is dostu makroekonomik politikalarla yakin koordinasyon ile daha
fazla ve daha iyi igler yaratmak.

ETUCa gore giivenceli esneklik tartigmasi, Avrupa Birligi’nin hazirlikl
olmadig: bir zamanda gelmistir. Avrupa’nin ihtiyag duydugu sey, daha adil ve
daha kapsayic bir iggiicii piyasasi vizyonuna odaklanan ‘akill’ reformlardir.
AB, kiiresel bir pazarin zorluklarini giderebilme olanagina sahiptir. Fakat
Uye Devletler ayrica is igin hazirlikl olmahdirlar. Bu, 6ngoriilen bir yeniden
yapilanma ve yenilik¢ilik ve i¢ hareketlilik ve yeniden dagitima yatirim
yapmaktadir. ETUC, giivenceli esnekligin yanls yorumlanmasindan endige
duymaktadir. Sendikalar, daha acimasiz bir iggiicii piyasasi ve en savunmasiz
isciler igin sosyal diglanma yaratacak olan bir yaklasima tamamen karg
oldugunu belirtmektedirler.

Avrupa Komisyonu giivenceli esnekligi “degisimle bas edebilecek bir
isgiicii piyasasi politikasina kapsamli bir yaklagim™ olarak tanimlamaktadir.
Avrupa emek piyasalar1 kiiresellesmeye tepki vermekte ve ig diinyasi ve bazi
siyasi figiirler; genel olarak istthdam hakkini belirtmek i¢in kullanilan “ig
giivencesi” ile “istthdam giivencesi” arasinda bir ayrim yapmaya baglamistir.
Giivenceli esnekligin yeniden yapilanma ve yer degistirmeyi uygulayabilmesi
gerektigini savunmaktadirlar.

ETUC, bunun yanlig bir ayrim olduguna ve digerine kargi takas
edilebilecek goriise inanmaktadir. Ancak, igin korunmasi, yasal bir gereklilik
veya pazarlik pratigiyse, kosul ve kosullarin degistirilmesinin 6n sartidir.
Ifade edilen argiimanlara ragmen, istihdam koruma yasasimn gercekten is
yaratma ya da iggiicii piyasast esnekligi i¢in bir engel oldugunu gosteren gok
az kanit bulunmaktadir. Rakamlar, Avrupali girketlerin uyarlama igin 6nemli
kapasite icerdiklerini, Tspanya, Irlanda, Ttalya ve Isve¢te % 8’in iizerinde
bir i§ yaratma oranina sahip olduklarini gostermektedir; istthdam koruma
onlemlerine bakilmaksizin AB-15 genelinde her yil yiizde 3-4 oranlarinda
isyeri kapatilmaktadir.

Geglg giivencesi, Ozellikle igletmelerde yaganan yeniden yapilanma ile
yeniden ige yerlesme arasindaki donemde yaganan riskler igin is¢ilere saglanan
destegi belirtmek igin son zamanlarda kullanilan bir terimdir (Bovenberg
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ve Wilthagen, 2009: 326). Bu, igsiz kalan ¢aliganlarin yeni bir ise hizla
gecmesini ve bu arada yasam standartlarini korumasini saglamak agisindan
cok 6nemlidir. Tsveg’te, endiistri diizeyinde toplu sdzlesmeler, is sektoriinden
finanse edilen ve ortak olarak sosyal taraflar tarafindan yonetilen ‘kariyer
gecisi’ fonlart olugturmustur. Bu fonlar, bildirilen iscilere, onlari hala firmalar
tarafindan resmen istihdam edilirken dahi, diger firmalarda egitim, is arama
yardimi veya ticretli staj imkani saglamaktadir.

Gegis gilivencesi ayni zamanda, insanlarin kendilerini ve ailelerini
desteklemelerini, gerektiginde goreve uygun olarak yeniden egitilmelerini
saglayan bir sosyal refah seviyesine dayanmaktadir. Devlet tarafindan
igletilen 1iyi sosyal yardim programlari, isciler arasinda is giivencesi
saglamaktadir. Aktif iggiicli piyasasi politikalarina yonelik kamu harcamalari,
iscilerin yeni gorevlere adapte olabilmesinin anahtari, bireylerin ihtiyaglarina
uygun egitim ve 6gretim yatirrminin bir igareti olmaktadir.

Yaganan deneyimler, gegig glivenlcesinin, ¢aliganlarin giiglii bir ig hukuku
ve/veya gliglii sendikalara desteginde etkili bir aract oldugunu gostermektedir.
Iskandinav sistemlerinden edinilen pek ¢ok olumlu deneyim olsa da bu,
yalnizca tek bir yolun oldugu veya aymi yaklagimin diger kiiltiirlerle diger
tilkelerde otomatik olarak bagarili olacagi anlamina gelmemektedir. ETUC,
Sosyal Avrupa’nin ortak hedeflerini gergeklestirmenin gesitli yollarinin
olabilecegine inanmaktadir. ETUC, ozellikle, isgilerin ayni girketteki igler
arasinda hareket ettigi miizakere edilmig i¢ esneklik modellerine dikkat
¢ekmekte ve 6nem atfetmektedir.

Sendikalar i¢in giivenceli esneklik iggiicii piyasast yapisinin olmazsa olmaz
tek bir model degildir. Bunun yerine igletmelerin / isyerlerinin ihtiyaglarr ile
uzun vadeli insani, sosyal ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefi arasinda sosyal
anlamda dengeyi bulmak daha 6nemlidir. Boyle bir kombinasyon esneklik ve
giivenligin bir veya daha fazla pek gok bilesimi arasinda bulunabilir. Bir bagka
deyisle, her biri ulusal diizeydeki endiistriyel iliskiler sistemlerinin belirli
ozelliklerine bagh olarak, her iilke i¢in olas1 esneklik / giivenlik farkl modeller
var olabilir. Bu hedef dogrultusunda iilkeler bir kazan-kazan durumuna
yonlendirilmelidir. Bu sosyal anlamda denge ile 6ncelikle miizakere yoluyla
sosyal taraflarin kendileri tarafindan karar verilmelidir.

ETUC 1§ koruma sistemlerinin bu yapisal reformlar ve degisimlerle
pozitif giindeme olanaklar agilacagini vurgulamaktadir. Bunun yerine
politikacilar egitime erigim ve hayat boyu 6grenme igin 6diinlesme olarak
diigiik i3 korumasini sunarak ig giivencesi sistemlerine saldirmasi isgileri
igsiz kalmakla yiiz yiize birakacaktir. Yani bir yardimei yol ve destek olarak
1§ koruma ve oncelikli bildiriminin kullanilmasi zorunludur. Erken bildirim
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korunmasiz iglerde bir degisiklik igin isgileri hazirlama ile i birlestirme
oldugunu miimkiin kilacaktir (ETUC, 2007b).

Ote yandan, sosyal koruma ile ilgili olarak, AB’nin en bagarili iiyelerinden
tecriibe edildigine gore, bagarisizhikla birlikte, algilanan fayda sistemlerinin
caligmay1 engelleyen bir riskten kaginmaya agirt vargu yapilmaktadir. ETUC,
yapisal degisimi yonetmede ve uyarlanabilir bir iggiiciiniin yaratilmasinda
comert 6demelerin 6nemli bir bilegen olduguna dikkat ¢ekmektedir.

Sendikalar, ¢ahiganlarin diigiik diizeyde giivenlik seviyesi ve istihdam
yasalarinin ihlal edilme ihtimalleri nedeniyle, iiglii i iligkisinin net bir gekilde
diizenlenmeksizin, gegici ajans iglerinin artan bir gekilde kullanilmasina karg
cikmaketadir. Istihdam iligkisinin serbestlestirilmesi ve diizenlenmesi arasinda
optimal dengenin saglanmasinda, iizerinde mutabik kalinan esneklige
onem verilmelidir. Ancak i§ yasasinn liberalizasyonu ve is piyasasinin
serbestlestirilmesi, sosyal diyalog ve toplu pazarlik igin artan 6neme sahiptir.

ETUC igin, esneklik ve giivenlik arasinda gergek bir dengeyi temsil eden
politika giindemi su temellere dayanmalidir (Janssen, 2007):

*+ Giivencesiz islerle miicadele etmek ve ‘uygulanabilir’ bir igyeri temin
etmek i¢in bir i§ glindemi kalitesi;

+ Yukar1 dogru esnekligi (yagam boyu 6grenmenin giindemi, becerileri)
ve 1561 dostu esnekligi (i3 / yagam arasindaki uyumluluk) giivence alt1-
na alacak bir giindem;

* Mevcut iglerin korunmasinin tamamlanmast, isgilerin yukari hareket-
liligini arttiric1 tedbirler;

+ Avrupa’da ¢oziim gesitliliginin taninmasi. Dig giivenceli esneklik, 100
yili agkin sosyal gelenegin mirasi olan kiigiik bir ekonomi igin iy1 ise
yarayabilir. Ancak diger tilkeler giivenceli esneklik modellerini 6zellik-
le de Akdeniz iilkelerinin (i¢ glivenceli esneklik, esdeger haklar yakla-
simlari, esneklik maliyetlerini i¢sellestirme bakimindan) segimi;

+ Refah sistemlerine daha fazla yatirim;
« Insanlara yatirim yapan aktif iggiicii piyasast politikalari geligtirilmesi;

+ Sosyal diyalogun taninmasi ve sosyal ortaklarin oynayacag: rollerin
benimsenmesi;

* Vergi dampingini durdurmak igin Avrupa’daki vergi politikalarinin
koordinasyonunu saglamak ve hiikiimetlerin “ger¢ek” giivenceli es-
neklige girme ve bunlara yatirim yapmalarini miimkiin kilmak.
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+ Sendikalarin, 6miir boyu 6grenme firsatlarini ve daha iyi bir ig-yagam
dengesi elde etmeyi saglayabilecek tiim onlemleri desteklemesi.

Avrupa sendikalar: tarafindan belirlenen ortak uzlast kriterlerini ise soyle
ozetlemek miimkiindiir (Eurofound, 2008):

+ Sendikalar, ¢aliganlarin diigiik diizeyde giivenlik seviyesi ve istihdam
yasalarinin ihlal edilme ihtimalleri nedeniyle, tiglii i5 iliskisinin net bir
sekilde diizenlenmesine gerek olmaksizin, gegici i§ ajanst iglerinin ar-
tan bir gekilde kullanilmasina karst ¢tkmaktadirlar.

« Istihdam iligkisinin serbestlestirilmesi ve diizenlenmesi arasinda op-
timal dengenin saglanmasinda, iizerinde mutabik kalinan esneklige
onem verilmelidir. Ts yasasimn liberalizasyonu ve ig piyasasinin ser-
bestlestirilmesine sosyal diyalog ve toplu pazarlik igin artan bir rol
eslik etmelidir.

+ Sendikalar, 6miir boyu 6grenme firsatlarini ve daha iyi bir ig-yagam
dengesi elde etmeyi saglayabilecek tiim onlemleri desteklemektedir.

*  Mevcut diisiik giivenlik seviyesi ve istthdamin sosyal korunmasi goz
oniine alindiginda, isgiicii piyasasinin daha liberallestirilmesi diigtini-
lemez. Kiiresellesmenin ve teknolojik degisimin etkisi altinda gelisen
daha esnek ortam yeni giivenlik bigimlerini gerektirmektedir.

Avrupa ig¢i Orgiitlerinin - giivenceli esneklik kargisindaki  tutumu
topluca degerlendirildiginde, baglangigta goriilen ¢aliyma siirelerini ve
standart istthdami koruyucu yaklagimin giderek azaldigr gozlenmektedir.
Oyle ki, sendikalar da bir noktadan sonra piyasanin talep ettigi esneklik
ithtiyacini yadsiyamamaktadir. Esneklik saglanirken kullanilacak yontem ve
yuriitiilecek stireglerin ig¢i ¢ikarlarina vermesi muhtemel hasarlarin tazmini
onemli hale gelmektedir. Goriilecegi gibi esneklik tavizleri karsisinda
giivence taahhiitlerini saglamaya yonelik talepler giderek daha yiiksek
sesle dile getirilmesine ragmen, ileriye doniik olarak esnek emek piyasasi
diizenlemelerine karg1 sert bir tutum sergilenmemektedir. Bu noktada Avrupa
ig¢1 orgiitlerinin giivenceli esneklik kargisinda mahcupca da olsa bir destegi
oldugunu soylemek miimkiin goziikmektedir.

1.4.5.2. Avrupa Isveren Orgiitlevinin Yoklasim

27 Haziran 2007’de Avrupa Komisyonu, “Giivenceli Esneklik Ortak
Tlkelerine Dogru: Esneklik ve Giivenlik Yoluyla Daha Fazla ve Daha Iyi Igler”
baglkli bir bildirge kabul etmistir (EC, 2007b). Bu bildirinin amac1 Aralik
2007°de Avrupa Konseyi tarafindan giivenceli esneklik ortak prensiplerinin
kabul edilmesi amaciyla giivenceli esneklik konusundaki tartigmay:
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kolaylagtirmaktir. Tek bir yaklagimin olmadigini kabul etmekle birlikte,
bu ortak ilkeler kiiresellesmeye ve yaslanmaya uyum saglama konusundaki
sik kargilagilan zorluklarla yiizlesen AB iiyesi devletlerin emek piyasalarini
modernize etmesine yardimc olmahdir.

Avrupa, kiiresellesmenin, hizli teknolojik gelismelerin ve niifusun
yaglanmasinin meydan okumalarina bagariyla karg1 koymak igin sirketlerin
ve ¢aliganlarin uyumlulugunu artirmaya acil bir gekilde ihtiyag duymaktadir.
Degisimi yonetme kabiliyeti, modern ve dinamik iggiicii piyasalarinin esnek
olmasini gerektirir; ayni zamanda, isqiler i¢in yeni giivenlik bigimleri saglar.
BUSINESSEUROPE (eski adiyla Avrupa Isletmeler Konfederasyonu) bu
nedenle, Avrupa’nin emek piyasalarindaki yapisal zayifliklarin diizeltilmesi
i¢in esneklik saglamay1 amaglayan AB eylemlerini desteklemektedir.

Giivenceli esneklik, mevcut igi korumaya ¢aliymaktan ziyade yeni is
yaratilmasini kolaylagtirmak ve girketlerin ve ¢alisanlarin pazar degisikliklerine
uyum ¢abalarini desteklemekle ilgilidir. Giivenceli esneklik, bireysel istthdam
sOzlesmelerini sona erdirme veya esnek c¢aliyma bi¢imlerinin kullanimina
kisitlamalar getirmek yerine, yeni istthdam yaratma engellerini ortadan
kaldirmak ve is¢ileri yeni istthdam firsatlar1 olusturmak ve i piyasasindaki
sanslarini en st diizeye ¢ikarmak anlamina gelmektedir.

Bu sebeple, giivenceli esneklik esnek ve giivenilir anlagma diizenlemeleri,
erigilebilir ve yiiksek kaliteli yasam boyu Ogrenme, etkin aktif isgiicii
piyasast politikalar1 ve istthdam dostu sosyal giivenlik sistemleri gibi
politik bilesenleri kapsamalidir. En yiiksek politika ¢iktisinin alinabilmesi
i¢in dort politika bileseni entegre bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, ulusal baglamlara ve geleneklere bagl olarak, giivenceli
esneklik politikasi karmasinin ayrintili bilesenleri iilkeden iilkeye elbette
degisecektir. AB genelinde esnek olmanin tek bir modeli yoktur. Giivenceli
esneklik politikalarini tasarlama ve uygulama yetkisi, her seyden énce Uye
Devletler’dedir.

Bu nedenle 6nlemlerin ¢ogunun orada alinmasi gerekecektir. AB’nin
rolii, tye iilkelerin reform ¢abalarini kolaylastiracak bir gergeve saglamak
olmahdir. Bu baglamda, BUSINESSEUROPE, Komisyon tarafindan
ongoriilen yeni yaklagimi desteklemektedir. Agikgast bu, tek bir ¢izgi
belirlenmeksizin, herkesi ilgilendiren ancak miigterek vizyon sunan ortak
ilkelerin olugturulmasidir (BUSINESSEUROPE, 2008, sy.). Buna ek olarak
Orgiit, AB’nin, Avrupa’daki biiyiime ve is stratejisi araglarimi kullanarak en
iyl uygulamalar setini organize etmesini ve ulusal reformlari izlemelisini de
onermektedir. Oncelik, her kademedeki sosyal taraflarin giivenceli esnekligin
gelistirilmesinde 6nemli rol oynamasidir.
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Avrupa’nin sosyal ortaklari, emek piyasalarinin kargi kargiya bulundugu
temel gligliiklerin ortak bir tahlilini tistlenerek, temel bir giivenceli esneklik
yaklagimmnin hangi temel bilesenlerinin olmasi gerektigini ve miisterek
onerilerin ortak bir tanima sokulmasini kabul etmislerdir. Kisacasi, ig birligi,
ortak piyasanin analizi, esnek sosyal giivenlik tizerine bir dizi ortak ilkelerin
benimsenmesi Aralik 2007°deki Avrupa Konseyince yapilan ana katkiy
temsil etmektedir.

Komisyonun yenilenen sosyal giindemine BUSINESSEUROPE,
Avrupa sosyal sistemlerini modernize etme konusundaki acil gereksinimi
her zaman vurgulamakla beraber bir tepki olarak Komisyonun Onerilerinin
bir kisminin biiyiime ve igi gelistirme konusundaki Lizbon hedeflerini
zayiflatabileceginden de endise duymaktadir. Ote yandan Avrupa sirketleri,
Komisyonun AB sosyal giindeminin ekonomideki ve emek piyasasindaki
gergeklerin degismesine ayak uydurmasi gerektigi yoniindeki analizlerini
paylagmaktadir.

Bununla birlikte, Avrupa ¢aliyma konseyleri hakkinda gézden gegirilmis
bir direktif Onerisi ile Komisyon, degisimin yollarin1 agan bir sosyal
giindeme sahip olma niyetine karg1 gelen bir metni kabul etmigtir. Taslak
oneri, girketler i¢in gok genig kapsamli zorluklar ortaya ¢ikarmakta ve sosyal
diyalogu pek de kolaylagtirmamaktadir. BUSINESSEUROPE, 30 Haziran
2008°de AB Komisyonuna gonderilen bir mektupta Avrupa Is Konseylerinin
onerisine iligkin giiglii endigelerini dile getirmistir. Mektupta, Komisyon’un
isletmelerin giinliik faaliyetlerinde, mal ve hizmetlere erisim konusunda
ayrimcilik yapiimamasi konulu yeni bir yonetmelikle neden miidahale etmeye
ihtiyag duyuldugunu agikliga kavusturulmasini talep etmistir. Agikgasi
sirketler, komisyonu yeni sosyal giindemin rekabetgilik ve i yaratma igin
gerekli olan konulara odaklanmaya ¢agirmaktadir. Ayrica giindemlerinde
giivenceli esneklik de vardir. AB, {iiye iilkelere, 6nceki yilin Ekim ayinda
sunulan analiz sonuglarina baghiligin izlemelidir. Bagkan Seilliere Uye
Devletlerin her birinde sosyal sistemleri modernize etme ihtiyacinin varligini
kabul ettiklerini ancak biiyiiyen bir ekonomi ve saglam isgiicii piyasalart ile
firsatlarin varliginin farkinda olunmasi gerektigini de ifade etmistir. Seillicre,
sosyal giindem, giivenceli esneklik ilkelerini dikkate alarak uygulanmali
onerisinde bulunmaktadir. (BUSINESSEUROPE, 2008).

Avrupa sirketleri, giin gegtikge rekabetin giiglendigi ve degisimin hizla
gergeklestigi uluslararast bir ekonomik ortamda faaliyet gostermektedir.
Degisime adapte olma ve yonetme kabiliyeti, Avrupa ekonomileri ve
sirketleri igin biiylimeyi ve i§ yaratmay1 her gegen giin daha da 6nemsenecek
hale getirmektedir. Kiiresellesmenin, hizli teknolojik gelismelerin ve
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demografik yaglanmanin zorluklartyla karsi karsiya kalan Avrupa sosyal
modelleri, istthdami ve tiretkenligi artirmak i¢in uyumlagtirmaya gitmeli ve
daha da modernlestirmelidir. Avrupa emek piyasalarinda esnekligi artirmak
i¢in yapisal reformlar, girketlerin rekabetgi kalmalarina ve yeni pazar firsatlar
elde etmelerine imkin verilmesi gerekli goriilmektedir. Aymi zamanda,
is¢iler, hareketliligi artiran ve degisimle bag etmelerini saglayan yeni giivenlik
bigimlerine ihtiyag duymaktadir. BUSINESSEUROPE’e gore, giivenceli
esneklik, rekabetgilik ve sosyal koruma arasinda olumlu bir denge kurma
gabalarinin merkezinde yer almaktadir.

Esasen giivenceli esneklik, bir i koruma zihniyetinden is yaratma
zihniyetine dogru ilerlemektir. Degisen ekonomik ve emek piyasasinin
durumunu kabul eden Avrupa Komisyonu, hakli olarak, bireylerin yagam
igin meslege daha az bagh olduklarindan is giivencesinden ziyade giderek
istihdam giivencesi ihtiyag duyduklarini  gozlemlemektedir. Istihdam
giivenligini saglamak igin esnek galiyma kogullar1 vazgegilmez olmaktadir.
Eurobarometer (2006), Avrupa vatandaglarin biiyiik bir ¢ogunlugu
ayni igverenle yagam boyunca ¢alistigr isin ge¢miste kaldigini (% 76) ve ig
sOzlesmelerinin i§ yaratma amaciyla daha esnek hale getirilmesi gerektigini
kabul ettigini (% 72) gostermektedir (Eurobarometer, 2006: 15).

Kiiresellesmenin ve teknolojik ilerlemenin getirdigi giiliikler ile beraber
yeni firsatlar i1¢1nda, giivencenin ancak kat1 giivenlik kosullarindan ve isgileri
isten ¢ikarmaya yonelik siki engellerden kaynaklandigini diistinmek yine de
yanlistir. Ornegin, Fransa’da, yiiksek istihdam koruma yasalarina ragmen
i glivencesi hissi zayiftir. Buna kargilik, Danimarkali ¢alisanlar, ise alma ve
isten ¢tkarma maliyetlerinin nispeten diigiik olmasina ve iggiici piyasasinin
hareketliliginin yiiksek olmasina ragmen, AB’deki ¢aliganlar arasinda giivence
hissinin en st diizeyde oldugu ¢alisanlardir. Cahisanlar, kisitlayicr istthdam
koruma mevzuatinin varligi nedeniyle degil, yeni bir is bulma imkanlarinin
nispeten kolay olmasi sayesinde bu giivenceye sahip olmaktadirlar. Bir bagka
deyisle, giintimiiz isgiicii piyasasindaki giivenlik, hayat boyu bir igi koruma
meselesi degildir. Bunun yerine, isgilerin yeni istihdam firsatlarini kavrama
yetkisine sahip olduklarindan emin olmakla ilgilidir. Bu baglamda, Avrupa
sosyal taraflarimin Avrupa emek piyasalarinin kargi karsiya bulundugu kilit
zorluklarin ortak analizine gore oncelik istihdam koruma onlemlerinin
mevcut iglerden iiretken ve odiillendirici yeni iglere gegisleri saglayabilmesi
onemli goriilmektedir. (BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ve ETUC,
2007).

Giivenceli esneklik yaklagiminin yeniligi, esnekligin ve giivenligin geligkili
kavramlar olarak goriilmemesi ve bunun uygulanmasi mutlaka birtakim
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degis-tokuslar igeriyor olmasidir. Bunun vyerine, esneklik ve giivenlik
stratejilerinin hem sirketleri hem de ¢aliganlar: kargilikl olarak faydalandiracak
uygulamalar olabilecegi sdylenebilir. Esneklik, ¢alisanlarin is ve aile yagamini
daha iyi bir sekilde bagdagtirmasina olanak tanimakta ve girketlerin rekabet
giicli i¢in 6nemli bir faktor olmaktadir. Buna ek olarak, esnek ve sorunsuz
calisan emek piyasalari, yeni ve dinamik faaliyetlere isgiiciiniin yeniden
tahsisini kolaylagtirmakta ve boylelikle verimliligi arttirmakta ve isgiler
i¢in daha hareketli olmaktadir. Ayni zamanda, isgilerin iggiicii piyasasina
gegiglerini (gelir glivenligi, aktif isgiicii piyasasi politikalar1 ve egitim ve
ogretim yoluyla) destekleyen politikalar, is¢ilerin istihdam edilebilirligini ve
firmalarin yenilik kapasitesi ile rekabet giiclinii artiracaktir.

BUSINESSEUROPE, giivenlik saglayan ancak esnek sozlesmelere
baglanmig diizenlemeleri, erigilebilir ve yiiksek kaliteli yagam boyu
ogrenmeyi, etkin ve aktif iggiicii piyasasi politikalarini ve modern sosyal
giivenlik sistemlerini igeren giivenceli esnekligin dinamik bir kavramu ifade
ettigini vurgulamaktadir. Ancak yukarida da ifade edildigi tizere en yiiksek
ciktinin elde edilmesi igin, giivenceli esnekligin olmazsa olmaz dort politika
bileseni birbirleriyle entegre edilecek sekilde uygulanmasi gerektigine de
dikkat ¢ekmektedir.

Ancak yine de BUSINESSEUROPE, AB genelinde uygulanabilir bir
giivenceli esneklik modeli olduguna inanmamaktadir. Ancak yukaridaki
¢ hedefe ulagmak igin AB diizeyinde uygulanmasi gereken bir ortak yol
ithtimali de bulundugunu diigiinmektedir.

Bir bagka igveren oOrgiitii olarak Avrupa’daki kiigiik ve orta biiyiikliikteki
isletmeler (KOBI) birligi olan UEAPME ise giivenceli esneklikle ilgili gerekli
olan bazi gereklilikleri s6yle belirlemistir (Huemer, 2007);

+ Kayitdist caligman yeniden sistemle biitiinlestirilmelidir. (Ozellikle is-
giicli piyasasinin alt ucunda ve emek yogun hizmet sektorlerinde)

* Engelleri azaltmaya ve i§ degisim korkularini ortadan kaldirmaya gali-
sarak “is giivencesi” nden “istihdam giivencesi” kavramina gegilmelidir.

« Tgverenler igin esnek is sozlesmeleri 6niindeki engelleri azaltilmalidir.

* Genglerin iggiicli piyasasina entegrasyonu, kadinlarin yeniden enteg-
rasyonu ve daha yagh isciler i¢in emek piyasalarinda kalma destegi
genigletilmelidir.

« Isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmak igin sosyal ortaklar giiclii
bir ortak taahhiidii yerine getirmelidir.
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Toplu olarak degerlendirildiginde Avrupa igveren oOrgiitleri giivenceli
esneklik ile ilgili agagidaki temel oncelikleri vurgulamaktadir (Eurofound,
2008):

+ Temel oncelik, pasif ve aktif iggiicii piyasasi politikalarini giiglendirir-
ken, igsizlerin istihdam olanaklarint artirmak amaciyla “is glivencesini”
sinirlandirmaktir.

« Issizlik yardimi artirilmakla birlikte, yalnizca belirli siireli sozlesmele-
rin kullanimiyla ilgili mevcut kisitlamalarin azaltilmas gerekir; bunun
yerine, insanlara ig arama yollarini tegvik eden bir seviyeye getirilmesi
gerekmektedir.

«  Ogzellikle kiigiik sirketlerde ve geng iscilerle iligkili olarak ¢aliganlarin
isten gikarilmasini kolaylagtirmak (bildirim siireleri, tazminat 6deme-
leri vb.) igin tartigmayr degerlendirmek miimkiindiir. Ayn1 zamanda,
onlara avantajlar agisindan daha fazla giivenlik saglayan ve aktif isgiicii
piyasast onlemleri ger¢eklestirilmelidir.

+ Caligma siiresini artirmak igin daha biiyiik imkanlar goz 6niine alin-
malidir. Fazla mesai iizerindeki yasal kisitlamalar hem emek esnek-
ligini artiracak hem de kanunlara uyan igletmeler ile “gri” sektorler
(yasadigt ve sinirsiz mesai kullanan) igin esit sartlar1 saglayacak sekilde
olmahdir.

1.4.5.3. Kamusal Oncelikler

Avrupa, farkli sosyoekonomik sorunlari, politikalar1 ve sosyal politikalari
ile olduke¢a farkli bir uluslar havuzu olugturmaktadir. Uluslararasi sosyal
politikalar insan sermayesine bir yatinm olarak goriilmekle birlikte
ckonomilere yiik getirdiginden artik kamu 6ncelikleri ve sosyal korumaya
baglilik AB {iye iilkelerinde biiyiik farklihiklar gostermektedir. Kiiresellesme,
gelir esitsizligini azaltmaya ve sosyal destek saglamaya yardimci olabilecek
kurumlara olan talebi artirmasina ragmen neo-liberalizm perspektifiyle daha
gok refah devletine sosyal yatirnm yaklagimi vurgulanmaktadir. Topluma
fillen katma deger katma gorevi olarak tamimlanan bu yeni “iiretken
vatandaghik” bi¢imi, giivencesizlesmis esnek iggiicii piyasalarinin comert
refah hiikiimleriyle bir kombinasyonunu temsil etmektedir (Gianesini,
2016: 665; Abrahamson, 2012: 101). Bu bakis agis1 sosyal yatirimlart hala
tretim ve katma deger iizerinden yorumlamakla birlikte, saghk hizmeti,
egitim ve temel sosyal giivenlik alaninda kamu miidahalesini arttirdigs igin
neo-liberalizmden ayrigmaktadir.
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AB c¢apinda ortak prensipler, isgiicii piyasalarinda esneklik, is
organizasyonu ve istihdam iliskilerini hem istthdam giivencesi hem de
sosyal giivenlik ile birlestirmeyi amaglamaktadir. Esnek ve giivenilir
anlagma diizenlemeleri, kapsamli yagam boyu Ogrenme stratejileri, etkin
aktif iggiicii piyasasi politikalart ve modern, yeterli ve siirdiirtilebilir sosyal
koruma sistemlerini bir araya getirmeye ¢aligmaktadirlar. AB’nin giivenceli
esnekligi giindeme getirme girisiminin tanimlanan ulusal 6lgiilere gore kendi
politikalarin1 ve mekanizmalarini gelistirecegini  belirtilmektedir. Bunlar
soyledir (Eurofound, 2008: 1-2):

+ Sozlesmeye dayal boliinme ile baga ¢ikmak. Bu, i§ mevzuatinda, toplu
sozlesmelerde, sosyal giivenlikte ve hayat boyu 6grenmede atipik soz-
lesmelerin tam olarak entegrasyonu yoluyla standart dig1 ve standart
istihdam arasindaki ‘asimetrinin’ azaltilmasidir.

« Isletme icinde giivenceli esnekligin gelistirilmesi ve gecis giivencesi
saglanmasidir. Bu, ge¢is donemlerinde giivenligi artirarak girketleri ve
calisanlar1 daha uyumlu hale getirmeye tegvik etmektir;

« Isgiicii arasinda beceri ve firsat bogluklariyla miicadele etmek. Bu, be-
cerilere yapilan yatirnmlarin artirilmasi ve yayginlagtirilmasi yoluyla is-
giicliniin becerileri ve firsatlarindaki farkhiliklarin agilmasidir.

+ Faydalanicilar ve serbest galiganlar igin firsatlar1 iyilegtirmek. Bu, yar-
dim alanlar igin istthdam olanaklarinin gelistirilmesi, sosyal yardima
uzun vadeli bagimliligin tistesinden gelinmesi, kayit dig1 istihdamin
diizenlenmesi ve daha iyi ‘kurumsal kapasite” olugturulmas: anlamina
gelmektedir.

Aslinda, uluslararasi finansal kriz, bazi tye devletlerin istthdam
politikalarinin ve Avrupa Istihdam Stratejisinin sorunlarina ve eksikliklerine
dikkat ¢ekmigtir. Avrupa Birligi esneklik ve koruma politikalarinin
gelistirilmesini  savunsa da, aslinda yelpazesinindeki Onerilerin isgiicii
piyasasinin daha fazla serbestlestirilmesi sinirli oldugu ve yeterli koruyucu
eylemler uygulanmadig1 igin daha fazla esnekligin daha korumasiz bir ige
doniistiiriilmesini riskini tagimaktadir (Copeland, 2012: 229).

Anlagilacagy gibi, bir modeli ithal etmeye ¢aligacak {ilkelerin durumlari
farkli olsa da, esneklik yaratmak ana fikir olarak kaldigi ve iki yoni
arasindaki denge saglanamadig: siirece giivenceli esnekligin gergeklegmesi
miimkiin goriilmemektedir. Hatta, giivenceli esneklik modeli, mevcut kriz
tehdidini kullanarak ve zorunlu olduklarini soyleyerek hakli gosterilebilecek
bir dizi tedbirin uygulanmas: igin kasith olarak yanlis yorumlanmaktadir.
Aslinda, ulusal hiikiimetlerin segimler yoluyla elde ettigi megruiyetin, se¢im



60 | Giivenceli Esneklik Stratejisi ve Tiirkiye’de Uygulanabilivligi

kampanyalar1 sirasinda ilan edilmeyen politikalarin harekete gegirilebilmesi
i¢in alan agan ideolojik bir tutum olarak degerlendirilmektedir.

Giivenceli esneklik modeline getirilen en 6nemli elestirilerinden birisi de,
topluma maliyetinin kamu biitgesi agisindan ¢ok pahali oldugu yoniindedir.
Buna ek olarak, Avrupa Birligi’ndeki mevcut politikalar, ¢aliganlarin miizakere
edecek gercek bir aracisinin bulunmadigr ve bu tek yonlii esnekligin,
yapisal bir unsur olarak esitsizlikleri artirmasina yardimer oldugu, sosyal
ve ekonomik doniigiim hedefinin bir pargasi olarak tek yonlii bir esneklik
modeli uygulamaya galigildig1 seklindedir (Romero-Parra, 2014: 6). Farklh
esneklik politikalarinin giiglii ve siirdiiriilebilir bir biitge politikasinin fayda ve
maliyetlerinin finansal olarak egit dagilimini saglayacak sekilde tasarlanmasi
gerekmektedir.



BOLUM 2

Avrupa Birligi'nde Emek Piyasas1 Reformlari ve
Giivenceli Esneklik

2.1. AVRUPA REFAH DEVLETININ KRIZI VE EMEK
PIYASALARINDA YENIDEN YAPILANMA

Refah devleti, son donemde kurumsal yapisinda meydana gelen koklii
degisimler ile birlikte, tarihsel geligim stirecindeki roliinden ¢ok daha
farkli yeni bir doneme girmis bulunmaktadir. Refah devletinin geldigi
mevcut durum iizerine yapilan analizler, daha gok bu yeni dénemi sosyal
politikalardaki uzun donemli geligme ve biiyiime egiliminden bir kopus olarak
tanimlanmaktadir. Bazi yazarlar bu durumu refah devletinin biiylimesindeki
bir yavaglama olarak gérmekte iken, daha biiyiik ¢ogunlugu ise bu durumu
savag sonrasi olugan uzlagma tzerine kurulu Keynesgi refah kapitalizmi
diizeninin krizi olarak gormektedirler (Pierson, 1991: 40). Sosyal devletin
yagadigi bu krizin sebebini anlamaya doniik arayislar, krizin sosyal devlet
anlayiginin kendi igindeki geligkilerinin bir sonucu ya da dogasinda varolan
ortiik sorunlarin digavurumu oldugu noktasina odaklanmaktadir. Buna gore
kurumsal olarak daha fazla esitlik dogurmasi igin girigilen toplumsal ¢abalar
nihayetinde esitsizliklerin ¢ogaldig: ikili bir sosyal ve ekonomik yapry1 ortaya
¢ikarmaktadir (Rosanvallon, 2004: 929).

Refah devletinin kendisini iistii kapali bi¢gimde kusurlu olarak goren bu
anlayigin yani sira, krizin temel olarak piyasa etkilerinin telafi edilmesi igin
ekonomiye yapilan sosyal miidahalelerden ziyade bu miidahalenin yapilig
bi¢iminden kaynaklandig1 6ne siiriilmektedir (Oztiirk, 2015: 71). Buna gore,
dayanigma i¢in kurgulanmig bu miidahale mekanizmalar1 soyut, bigimsel ve
okunamaz hale gelmigtir. Kullanilan araglarin 6zden uzaklagmasi biirokratik
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stireglerin geligmesine, sosyal diizenlemelerin yiikiiniin artmasina ve nihayet
refah devleti miidahalelerinin 6lgtilebilirligi ve goreli verimlilikte diisiise yol
agmaktadir (Rosanvallon, 2004: 100). S$oyle ki, ekonomik gevre kosullar
esneklegsmeyi kaginilmaz bir ihtiyag olarak goriirken, refah devleti ¢ok fazla
koruma mekanizmas: iiretmektedir. Yine ekonomik c¢evre farklilagmay1
dogal olanin geregi goriirken, refah devleti ok fazla esitlik saglamakta olup
mevcut kurumsal yapi ve dig ¢evre arasindaki uyumsuzluk siire giden bir kriz
durumunu yaratmaktadir (Esping-Andersen, 2000: 5).

Refah devletinin krizi literatiirde daha ¢ok bir finansman krizi
olarak goriilmekte olup bu perspektiften kriz temel olarak eg-zamanh
olarak yiiriiyen ii¢ unsuru igermektedir. Bunlardan ilki, niifusun giderek
yaglanmasindan dolay1 6zellikle yashlik ayligi ve bakim-saglik harcamalarina
olan talebin artmasidir. Igsizlik oranlarinin yiiksek seyretmesi de yaslanmayla
birlikte talebi arttiran bir unsur haline gelmistir. Tkinci olarak, sermayenin
mekansal hareket kabiliyetinin artmasiyla hiikiimetlerin talep yanli vergi ve
siibvansiyon uygulamalarma yonelik kapasitelerinin zayiflamasi sayilabilir.
Ayrica, bilgi ve iletigim teknolojilerinin gelismesinin de katkist ile yatirim
ve tiretimin iilke ve cografyaya bagimlihiginin ciddi sekilde zayiflamasi da
bu etkiyi kuvvetlendirmektedir. Son olarak, iiretim yapisinin sanayi sektort
agirlikli olmaktan ¢ikip hizmet sektorii agirlikli hale gelmesinden dolay:
ckonomilerin verimlilikleri diigmiis, refah devletinin kullanabilecegi kaynagi
sinirh hale getirmistir (Taylor-Gooby, 2004: 6). Bugiin refah devletlerinin
hitap ettigi sosyal diizen de degismektedir. Homojen bir sanayi isgisini
odagina alarak yol alan sosyal refah ilkeleri, sanayi sonrasi heterojen toplum
yapisinda ortaya ¢ikan ihtiyaglari karsilamakta zorlanir hale gelmektedir.
Isgiiciiniin yapisindaki degisim yanisira kadin istihdamimnin artmasinin da
etkisiyle aile kurumu yipranmakta, ailenin sagladigi gelencksel dayanigma
ve kontrol baglar1 koklii bicimde degismektedir. Aile, 6nceleri temel refah
saglayic1 kurum olarak goriiliirken daha sonra comert refah devleti ailenin bu
roliiniin geriye ¢ekilmesine yol agmugtir. Altin ¢agin comert refah devleti de
yerini giiniimiizde refah karmast (Ozdemir, 2004: 100) olarak ifade edilen
modele birakmaktadir.

Bazi yazarlar, sosyal harcama kalemlerinin ciddi bi¢imde azaltilmasindan
hareket ederek, refah devletinin krizde oldugu yaklagimini abartili olarak
gorseler dahi, 1980’lerden giintimiize sosyal refahi arttirma, megruiyet
yoniinden sorgulamakta ve verimsizlikle suglanmaktadir. Ekonomide,
demografik yapida, isgiici piyasalarinda ve aile yapisinda meydana gelen
vapisal kaymalar, geleneksel sosyal politika diigiincesini ve sosyal refah
diistincesini zorlamaktadir (Kleinman, 2008: 174). Refah devletinin kriz
yagadigr yoniindeki varsayimlarin yeterince kanittan yoksun oldugunu
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savunan yazarlar bile, refah devleti ile ilgili hergeyin yolunda gittigi anlamina
gelmeyecegini de vurgulamak zorunda kalmaktadirlar (Judge, 1981: 3;
Castles, 2002: 255-258).

Refah devletinin gelisim siirecinde gelinen noktay1 ve yaganan durumu
anlamak igin finansal kriz ¢6ziimlemelerinin yani sira yaganan toplumsal
ve ekonomik yapisal doniigiimleri de incelemek gerekmektedir. Buna
gore ekonomik biiylime oranlar1 diisiik seviyeli ve daha muglak bir hal
almaktadir. Teknolojik gelismeler tiretimde kitlesel olgekte kalict istihdam,
ozellikle niteliksiz veya yar1 nitelikli is¢iler i¢in garanti olmaktan ¢ikmaktadir.
Yine kiiresellesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan yogun rekabet emek piyasasi
esnekligini arttirmaktadir. Ayrica ig¢i sinifinin zayiflamasi, gelir egitsizliginin
artmasi, ¢aliyma hayatinda farkhiliklarin artmasi ve yeni toplumsal baski
ve ¢ikar gruplarinin ortaya g¢ikmasi, geleneksel refah devletine destek ve
megruiyet saglayan dayanmigma anlayigim zayiflatmaktadir (Taylor-Gooby,
2004: 6-7). Bu durum da refah devletinin yagadig: krizin 6nemli bir boyutu
olarak goriilmelidir.

Bugiiniin gelismis refah devletleri kitlesel sanayi yogun bir ekonomik
yapiyr ayakta tutmak iizere ortaya ¢ikmig ve tasarlanmig olup; Keynesyen
konsessiis ¢aginda sosyal refah, esitlik ile ekonomik biiyiime, verimlilik
kavramlari arasinda firsat maliyeti sonucu bir se¢im yapma zorunlulugu
barindirmamaktaydi (Oztiirk, 2015: 73). Ancak bugiin bu kavramlar
arasinda bir Oncelik sirasi belirlenmesi gerektigi konusunda uzlagilmig
gibidir. Giiniimiiz kogullarinda istthdami arttirmanin yolu hizmet sektoriinde
gegmekte ve enflasyona katlanmaksizin talep destekli bir ekonomik biiyiime
gergeklestirilememektedir. Clinkii igsizlik gibi sorunlar konjonktiirel olmayip
uzun siireli ve yapisal bir nitelik kazanmig bulunmaktadir. Gelirlerde yasanan
artiglar ise ithalat yoluyla hizla ulusal ekonomilerin digina gtkma kolayhigina
sahiptir.

Tiim bu geligmeler emek piyasasina girememe, istikrarl giivenli ve iyi
ticretli ve sosyal haklara sahip isleri koruyamama ve esnek emek piyasalar
igin gerekli egitim ve nitelige sahip olamama gibi yeni tiir sosyal riskleri
ortaya ¢ikarmaktadir (Taylor-Gooby, 2004: 19). Bu yeni riskler ise istthdam
sorununun kalic1 ve yapisal bir sorun haline gelerek, refah devletinin yagadigi
krizi ¢oziimsiiz hale getirmektedir. Yapisal degisiklerin yaninda, diinya
ckonomisinde meydana gelen degisimler hem sag hem de sol politikalar
etkileyen bazi kisitlar yaratarak, hiikiimetlerin sosyal politika onceliklerini
degistirmekte, uygulanabilecek politik araglarin kisith oldugu ve daha ¢ok
mevcut kazanilmig haklarin korunmasina yonelik bir politik ortam meydana
getirmektedir (Allan ve Scruggs, 2004: 496). Bu ortamda farkl1 ideolojilere
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sahip siyasi partiler arasinda sosyal politika uygulamalarina yonelik bir
yakinlagmanin yagsandigi ve hiikiimetlerdeki ideolojik farkliliklarin refah
devletinin gelisimindeki 6nemini kaybettigi (Allan ve Scruggs, 2004: 501)
ve sosyal politika alaninda partizanliktan kaynaklanan farkliliklarin giderek
azaldig1 kabul edilmektedir (Huber ve Stephens, 2001: 281). Bu durum,
refah devletinin geligme donemindeki en 6nemli politik gii¢ kaynagr olan
sosyal demokrasinin yeni donemde kargilagtigt krize diigiimlenmektedir.

2.1.1. Sosyal Demokrasinin Bunalimi ve Cikis Arayislari

Sosyal Demokrasi, 20. yiizyil siyasi hayatina yon veren en oOnemli
akimlardan birisidir. Batili demokrasilerin sekillenmesinde en etkili ve
kalict rolii oynayan bir ideoloji ve toplumsal harekettir. Tarihsel olarak
degerlendirdigimizde; Oncelikle geleneksel emekgi siniflardan ve sendikal
hareketlerden dogmug ve beslenmis, gliniimiizde ise artan Olgiide ¢aligan
orta siniflardan destek alan bir siyasal akimdir. Toplumsal esitlik ve 6zgiirlitk
ideallerine yonelen dayanigmaci ve paylagimcr bir toplumsal doniigiim
programi ile demokratik ve sosyal devlet geleneginin ingasina katkida
bulunan ¢ok 6nemli bir siyasi harekettir.

Sosyal demokratlarin 1945’lere kadar net bir ekonomi politikalarinin
oldugunu soylemek giictiir. Keynes¢i devrim gozle goriiliir tatmin edici
bir ¢oziim saglayana kadar kapitalist ekonomik sistem iginde kalarak nasil
hiikiimet edeceklerine karar vermekte zorlanmiglardir. Ekonomik konulara
sik¢a vurgu yapmalarina ragmen, konu istthdam oldugunda kararsiz bir
duruglar1 s6z konusudur. Bir yandan, ¢aligmanin insanlarin hayatina anlam
verdigini ve bu yiizden tam istthdamin kendilerinin ana amaglarindan biri
haline geldigini savunurken, diger yandan igyerinde emegin somiiriisiiniin
kapitalizmin ayrilmaz bir pargast oldugu gorisiinii korumaya devam
etmiglerdir. Bu gortise ek olarak, sosyal demokratlar kendilerini hali hazirda
igsiz kalmaya en yakin riskli grup olan iggilerin savunucusu roliinii de ithmal
etmemislerdir. Istihdamin sosyal demokratlar icin 6nemli olmasinin bir diger
nedeniise galigamayanlar veya igsizlere kars1 6zel ylikiimliiliikleri bulundugunu
kabul etmelerinden kaynaklanmaktadir. Fakat sosyal demokratlarin bireyi
piyasa giiglerinden korumanin ne demek olduguna dair kavrayisglar1 yalnizca
minimum standartlar1 saglamanin 6tesinde bulundugundan, refah devleti
sosyal demokrat politikalarin ana amaci haline gelmistir (Merkel ve digerleri,
2008: 9).

1980°lerin baginda ABD ve Ingiltere’de arz yonlii ekonomiye gegis
paradigmasina siki sitkiya sarilmig muhafazakar ve neoliberal partilerin
secim bagarilar1 birbirini izlemeye baslamistir. Oyle ki, bu dénem sosyal
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demokrat partilerin amaglari, stratejileri ve politika araglarinin giiniin siyasi,
ckonomik ve sosyal gergeklikleriyle artik ortiigmedigi gerekgesiyle “sosyal
demokrat ylizyiln sonu” olarak tasvir edilmeye baglanmistir (Merkel and

Ostheim,2004:1).

Altn  Cag'in  sonunda  kiiresellemenin  yayginlagmasi,  Avrupa
entegrasyonu ve demografik degisimler gibi ti¢ 6nemli olgu iktidardaki
sosyal demokrat partilerin ekonomik ve sosyal politika manevralarini
etkilemistir. Neo-liberal kiiresel politikalarin gii¢ kazanmasi ve tek Avrupa
pazart fikri sosyal demokrasi igin oyun alanini kisitlamaktadir. Ayni zamanda
demogratik degisiklikler, refah devletinin finansman krizleri, endiistri sonrasi
yeni donem ve degerlerdeki degisimler kaynaklanan baskilar giin ve giin
artmugtir. Avrupa tek pazarindaki rekabet politikalarinin serbestlesmesi de
geleneksel olarak sosyal demokratlar tarafindan kullanilan manevra alanini
daraltmaktadir.

Bu baglam, “liglincii yol*” gibi yeni revizyonist tartigmalarin dogmasina,
sosyal demokrat politikalarin teori ve uygulama agisindan elestirel
degerlendirilmelere yol agmustir.

2.1.2. Neo-Liberal Politikalarin Yiikselisi

1970°’Li yillarda yaganan ekonomik krizin (ve bunun beraberinde
refah devletin yasadigi krizin) nedenleri genel olarak Keynesyen kamu
politikalarinin  bagarisizhigina baglanmugtir. Yaganan krizin ardindan yeni
donemde ¢ikig yolu 6zellestirme, deregiilasyon ve biitge agiklarinin kisilmasi
gibi 6nlemleri igeren neoliberal uygulamalara yonelme egilimi bag gostermig
ve bu ideolojiye uygun olarak yapisal uyum politikalar: giindeme getirilmistir
(Kitschelt ve digerleri, 2003: 6).

Neo-liberal ideolojiye yonelmenin arkasinda sanayilesmis tlkelerde
karlarin diigmesi ve karli yatirim firsatlarinin eksikliginin giderek daha fazla
hissedilmesi sonucu tek ¢ikis yolu olarak igletme yatirimlart igin uygun
kosullarin gelistirilmesi oldugu goriigiiniin hakimiyet kazanmasi yatmaktadir
(Lavelle, 2013: 19-21). Klasik liberal diigiincenin ¢agdas bir yorumu olan
neo-liberal ideoloji 1970’1 yillarin sonu ve 1980’1 yillarin bagindan itibaren
etkisini giderek artirmaya baglamig ve gelencksel refah devletini savunan
muhafazakar yaklagimi ciddi bigimde elestirerek, mevcut refah modelinin
yeniden ele alinmak suretiyle yeni sartlara uygun bigimde reforme edilmesine

yonelik ¢agrinin onciisii olarak ortaya ¢ikmistir (Akgeyik, 2009: 38).

2 Popiiler temsilciligini Anthony Giddens’in yaptig1 bu akim Avrupa siyaset kurumlarinin
yenilenmesi agisindan popiiler bir yonelim olarak literatiirdeki yerini almistir. (Ayrintih bilgi
i¢in bkz. Giddens 1994, 1996, 2000)
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Uretim, tiiketim kaliplari, emek siiregleri ve isgiicii piyasalarinda
esnekligin 6ngoriildiigl bu siirece kokli toplumsal dontigiimler eslik etmigtir.
Bu donemdeki piyasa odakli kurumsal degisimler ve politik saflagmalar
neoliberalizm kavramiyla karakterize edilmektedir. Neoliberalizm genel bir
ifadeyle; kapitalist sermaye birikimine engel olarak goriilen refah devleti
uygulamalarini agan, diigiince bigimlerinden ekonomi politik pratiklerine
niifuz eden bir diigiince ve uygulamalar biitiinii olarak ele alinmaktadir
(Gambbetti, 2009: 148). Klasik liberalizm devletin ekonomik ve toplumsal
varhigini olumsuz degerlendirmekte, her seyin piyasa mekanizmasinda
goriinmez el tarafindan gergeklestirildigine inanilan bir ideolojik kurguya
dayanmaktadir. Neoliberalizm ise benzer sekilde toplumsal hayati ekonomik
bir denklem iizerine inga etmektedir. Ancak klasik liberalizmden farkl
olarak devlete toplumsal hayatin her alaninda serbest piyasa ekonomisini
saglayan kosullar1 olugturmak ve korumak iizere aktif bir denetimle
gorevlendirmektedir. (Lemke, 2001: 201). Ciinkii bu yeni ideolojik anlayiga
gore toplumsal yapida yiiriitiicii olacak 6zne ve aktorler kendiliginden var
olarak bulunmazlar. Siyasi miidahalelerle bunlarin var edilmesi, orgiitlenmesi
ve denetlenmesi gerekmektedir. Yani piyasanin, toplumun ve kitlelerin serbest
rekabeti bozabilecek etkilere kargi savunulmasi gerekmektedir. Harvey
(2015: 17-27)’in simf iktidarini sermaye lehine olacak gekilde yeniden kurma
ve giiglendirme tegebbiisii olarak gordiigii neoliberalizm, refah devletine
yoneltilmig bir elestiri olmanin otesinde, modern demokratik degerlere ve
uygulamalara karg1 radikal bir saldiriyr temsil ettigi diisiiniilmektedir.

Neo-liberalizmin amagladigr politikalarin - Washington Konsensiisti
olarak da tanimlanan ekonomi politikasi seti i¢indeki sermaye birikimini
kolaylagtiracak ve serbest piyasa uygulamalarina yonelmeyi saglayacak temel
birtakim politika alanlarindan olugtugu soylenebilir. Bunlar, mali disiplin,
kamu harcama onceliklerinin yeniden diizenlenmesi, vergi reformu, faiz
oranlarinin  serbestlestirilmesi, Ozellestirme, deregiilasyon ve miilkiyet
haklarinin diizenlenmesi olarak sayilabilir. Bu politikalarla savas sonrasi
donemde varillan emek piyasasi uzlagmasi, endiistri iligkileri sistemlersi,
yeniden dagitimcr vergi yapilari ve sosyal refah programlarini igeren temel
politik ve ekonomik konsensiis alanlarinin dontistimii hedeflenmistir.

Liberal diistincede kamu harcamalar1 ekonomik verimlilik i¢in en 6nemli
tehlike olarak goriilmektedir. Eger hiikiimetler faaliyetlerini kamusal mallarin
oOtesine gegirerek piyasadaki Dbireylere kalmasi gereken sorumluluklar
istlenirlerse, bu sefer mevcut kaynaklar i¢in ekonominin 6zel ve iiretken
kesimleriyle catisma igine gireceklerdir. Bu durum o6zel sektoriin refah
yaratmasini engelleyecegi igin, ekonominin iiretkenlik yetenegi tehlikeye
girecektir.
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Neo-liberalizm 0Ozellikle Keynesyen donemin finansal regiilasyon ve
sermaye kontrolii uygulamalarini ¢ok sert bi¢imde elestirmis ve ulusal
piyasalarin global ekonomiye entegrasyonunu saglamaya ¢aligmasindan dolay:
da giintimiizde kiiresellesme neo liberal felsefenin en 6nemli sdylemi haline
gelmigtir. Neo-liberalizmin ulusal finansal sistemlerin global ekonomiye
entegre olacak sekilde serbestlestirilmesini istemesinin gergekte iiretimin
diinya ¢apinda kiiresellesmesinin bir geregi oldugu savunulmaktadir.

Piyasa ekonomilerinin halihazirdaki gelisgim agamasini agiklayan bir olgu
ya da kavram olarak nitelendirilen kiiresellesme ve neo-liberalizm arasindaki
bu bag kiiresellesmenin karakteristikleri olarak goriilen temel ozelliklerde
kendiliginden ortaya ¢tkmaktadir. Ug baslik altinda toplanan bu 6zellikler;

- Dig ticarete agiklik seviyesinin artmasi
- Piyasalarin uluslararasilagmasi anlaminda liberalizasyonu ve
- Devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi, olarak belirtilebilir.

Bazi teorisyenlere gore neo-liberalizmin amact ulus devleti doniigtiirerek
dig ekonomik giiglerle yerel ekonomi arasinda tampon gorevi gérmekten
cikararak yerel ekonomiyi kiiresel sisteme entegre etme aracina
doniigtiirmektir. Neo-liberalizme gore kiiresellesmenin nimetlerinden
yararlanabilmek i¢in ulusal merkez bankalarinin milli para, faiz ve doviz
kuru politikalar: ile uluslararast sermaye akimu igin higbir sekilde engel tegkil
etmemesi gerekmektedir.

Sadece finansal ve tiretim maliyetleriyle dogrudan iligkili olmasi nedeniyle
emek piyasalarinda etkisini gostermekle kalmayarak, biitiinciil bir kiiresel bir
ckonomik sistem olugturmak amaciyla, neo liberal akimdan gelirin yeniden
dagilimi ve yoksullugun azaltilmasi agisindan ¢ok 6nemli bir rol oynayan
refah devleti de paymi almugtir. Clinki, neo-liberal ideoloji, tam istihdam,
evrensel sosyal hizmetler ve sosyal destek gibi refah devletinin temel diistince
ve kurumlar1 hakkinda tam tersi bir anlayisa sahiptir. Neo-liberal ideolojiye
gore sosyal devlet kapitalizmin bir zamanlar devrimci sol tarafindan
algilanigina benzer sekilde biitiin kotiiliiklerin kaynagidir. Buna gore sosyal
devlet gerceklestirdigi varsayilan yararlarin tizerinde biiyiik bir yikicr etki
meydana getirmek suretiyle intikamini almaktadir. Bireylerin kendilerine
duyduklar1 giiveni ve iglerinde besledikleri miitesebbis ruhu zayiflatmakta
ve ozgiir toplumun temellerini yikici unsurlarla doldurmaktadir. Bu nedenle
neo-liberalizm devleti refah temini roliinden ¢ekmekte ve onun roliinii saglik,
kamu egitimi ve sosyal hizmetler gibi merkezi alanlarla sinirlandirmaktadir.

Neo-liberal diisiince refah devletinin istihdam yaratma iglevi ile ilgili
de gok farkli bir anlayiga sahiptir. Buna gore igsizlik 6ziinde bir sorun
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olarak degil bilakis bir ¢6ziim olarak goriilmelidir. Ciinkii igsizlik ticretleri
ve enflasyonu diigiiriir ve emek disiplinini ve hareketliligini destekler. Bu
nedenle hiikiimetlerin tam istihdama ulagmak igin gayret sart etmeleri ve
emek piyasasina miidahale etmeleri gereksiz hatta zararldir.

2.1.3. Ugiincii Yol

Sosyal demokrasinin  1990’larin  ikinci yarisinda Ugiincii Yol ile
Ozdeslestigi ve bunun sosyal demokrasi iginde keskin bir kirilmayr ifade
ettigi yaygin bi¢imde kabul gormektedir. Bu kirilmaya iliskin tartigmalar:
dort ana eksende belirlemek miimkiindiir. Bunlar; sosyal demokrat parti-iggi
sinifi iligkileri, serbest piyasa ekonomisi, refah devletine bigilen rol ve bireye
yaklagimdir. Kimilerince sosyal demokrasinin tigiincii yol perspektifinden
bu kavramlara yaklagiminin neo-liberalizmin (dolaysiyla Thatcherizm ve
Reaganizm) devamu niteliginde oldugu one siirtilmektedirler (Kamalak,

2004: 221).

Kamalak (2004), Ugiincii Yol kavramim sosyal demokrasi iizerine
genelleme yaparak kullanmanin miimkiin olmadigini 6ne stirmektedir. Buna
kanit olarak, tigiincii yola kita Avrupasr’nin aksine sosyal demokrat gelenegin
bulunmadig: Bill Clinton'in Amerika Birlesik Devletleri diginda yalnizca
Britanya Isci Partisi tarafindan sahip ¢ikilmasini gostermektedir. Almanya ve
Fransa’da ise parti iginde dahi kabul gérmemig ve sessizce kenara itilmistir.

Sosyal demokrasiyi kapitalizm iginde sosyal adaleti saglamaya g¢aligan
reformist bir ideoloji veya politik hareket olarak tanimlamak miimkiindiir
(Kamalak 2004: 223). Ancak iiglincii yolun sosyal demokrasiden bir kirilma
olarak goriilmesinde sosyal demokrasinin kendi iginde yagadig1 tartigmalarin
tarihsel olarak yeterince dikkate alinmamasi da etkili olmaktadir. Bu goriisii
savunanlar ¢ogu zaman sosyal demokrasinin II. Diinya savagi sonrasi
oturdugu ¢izgiyi kapitalizme kars1 radikal bir form olarak kabul etmelerine
dayanmaktadir. Oysa sosyal demokrasinin bu donemini, serbest piyasa
modeli iginde devleti de kullanarak etkin ve hizli biiytimeyi kullanarak sosyal
adaleti olusturmaya ¢alistig1 goriilmektedir. Bu yoniiyle kapitalizm kargisinda
radikal bir hareket degil, onunla uyumlu bir politik pozisyonda bulunan
bir ara form niteligindedir. Dolayisiyla “liglincii yol”, sosyal demokrasiden
biisbiitiin bir kirilma degil ancak bazi noktalarda yeni liberalizme yakinlagan,
siif kimligini terk ederek orta simifa da yonelen, serbest pazar ve birey
gibi kavramlar baglaminda yeni agilimlar getiren bir model oldugundan
bahsetmek miimkiin olabilir.

Giddens’a gore lglincii yol, “sosyal demokratik gelenekler idizerine
kewrulmusturve ... yeniden canlandwrilmis ve modernize edilmis sosyal demokrasinin
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ta kendisidir (Tursucu, 2008: 86). Ugiincii yol aym zamanda sosyal
demokrasinin karg1 karstya kaldigi temel problemleri doniigtiiriicii bir rol
tistlenmektedir. Kiiresellesme, bireysellesme, sol ve sag kavramlarinin nasil
degerlendirilecegi, politik temsil ve ¢evreyle ilgili sorunlar gibi meselelere
yeni bir yaklagim gelistirme amacindadir. Ugiincii yol, sosyal demokrasinin
sosyal adalet, ozgiirliik, firsat egitligi, dayanigma gibi temel kavramlarina

liberal bir perspektifle yaklagmaktadir.

Ugiincii yolun temel 6zelliklerini 6zetlemek gerekirse (Kahraman, 2002:
117-118den aktaran Tursucu, 2008: 86);

+  Siuf temelli anlayiga kars1t merkezin modernlestirilmesi ¢abasit hakim-
dir. Otoriteryenizme karg1 bireysel ozgiirliiklerin, kaynaklarin ortak
kullanim1 ve sosyal adalet ger¢evesinde saglanabilecegi varsayimindan
hareket etmektedir.

+ Karma ekonomi anlayig1 varligini stirdiirmesine ragmen eski yapidan
tarkl olarak planl (glidiimlii) ve serbest ekonomik kurumlar arasinda
bir denge arayig1 s6z konusudur.

* Yerel yonetimler, etkin katilim ve sivil toplumun gelistirilmesi yoluyla
demokratiklegmenin arttirilmasi saglanmaya galigtimaktadir.

+ Refah devletine risk ve giivenlik eksenti ile bireysel ve kolektif sorum-
luluk arasinda denge kurucu bir koprii iglevi yiiklemektedir.

+ Daha agik ve kapsayict bir kozmopolit ulus olugturma siirecini takip
etmektedir.

Ugiincii Yolun yaklagimini  klasik sosyal demokrasiden ayiran en
onemli gosterge, serbest Pazar ekonomisine ve rekabete yapilan vurgunun
giiclendirilmesi, yani bir kirilmanin olmadigr ve devletin ekonomideki
roliiniin azaltilmasi geklinde yorumlamak daha gergekgi olacaktir (Kamalak,
2004: 231). Ancak su bir gergektir ki, elestirileri ragmen, kiiresellesme
baglamindaki gelismelere cevap arayan sosyal demokrasi igerisinden
gelisen onemli bir politik reflekstir. Giddens, {igiincii yol diigiincesinin,
kapitalizmin alternatifsiz kaldig1 bir diinyada sosyal demokrasinin dayanak
noktast olugturabilmesi amaciyla ortaya ¢iktigini 6ne stirmektedir (Giddens,
2001: 34). Kimi yazarlar ise, tiglincii yol diisiincesini, diinyanin ekonomik,
teknolojik ve Kkiiltiirel olarak doniigiim gegirdigi, toplumlarin sosyal
bakimdan karmagik bir yapiya evrildigi ve neo-liberalizmin dogmatik
bigimde insanlar1 saskinliga ugrattig1 bir donemde, yeni bir politik pusula
saglamay1 hedefledigini savunmaktadirlar (Pratt, 2006: 33-34).
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2.1.4. Aktiflesme Stratejisi

AB iilkelerinde 1990’larin ortalarindan itibaren yiikselen bir kavram
Aktiflesme Politikasidir. Aktif iggiicii piyasast politikalarindan farkli olarak
aktiflesme (aktivasyon) politikasi, ig arayanlara destek saglanmasi, igsizlik
yardimlarinin kati1 yonetimi ve mesleki yeterliliklerin gelistirilmesi olmak
iizere {i¢ ana bilesenden olugan ¢at1 bir kavramdir (Clegg, 2008: 2).

Aktiflestirme kavrami son yillarda Avrupa’da giderek 6n plana ¢ikmaktadir
ve bugiin AB isgiicli piyasasi politikast soyleminin 6nemli bir anahtar kelimesi
haline gelmistir. En dar anlamuyla, igsizlik koruma politikalar: ve aktif iggiicii
piyasast politikalari arasinda daha siki baglantilar gelistirmeyi igermektedir.
Daha genis anlamda, aktiflesme; isgiicii piyasasina girig ve katilimi arttirma
ve galigma ¢agindaki niifusun gegici iggiicii piyasasi ¢ikig segeneklerini (erken
emeklilik, engellilik ve uzun siireli hastalik faydalar1) ortadan kaldirmakla
ilgilidir. Dar ve genis anlamuyla, aktiflesme, verili refah haklarini, ig arama
cabasi iizerine kogullu hale getirmeyi ifade etmektedir (Clasen ve Glegg,

2006: 527).

1950 — 1990 yillar1 arasinda, pasif igglicli piyasasi politikalar1 6nce
aktif iggiicli piyasasi politikalarina dogru geligmig, 1990’larin ortalarindan
itibaren ise aktif igglicii piyasasi politikalar1 yerine aktivasyon politikalar1 6ne
¢tkmaktadir. OECD’ye gore aktiflesme politikasi, yeterli kaynaklar1 sahip
ve etkin kamu istthdam hizmetleriyle yonetilen, igsizlerin aktif bir sekilde
1§ aramalarini ve yeni igler bulmaya tegvik edilmelerini saglayan 6nlemlerin
timiinii igermektedir. Etkin aktiflesme politikalar, igsizlerin iy arama
cabalarinda daha fazla desteklenmelerini saglar, bunun yaninda onlarin aktif
bigimde i aramalarini saglamak amaciyla, kamu ya da 6zel istihdam hizmet
saglayicilart araciligryla uygulanan bir dizi tegvik ve yaptirimlari igermektedir.
OECD, 1iyi tasarlandigi ve etkin sekilde uygulandig: takdirde aktiflesme
politikasinin, pasif 6nlemlerin ¢aligmay1 6zendirmeyen (ve dahi galigmamay1
tegvik eden) etkilerinin giderilmesine ve ig hayatinin diginda kalmig olanlarin
yeniden ¢aligma olasiliklarinin arttirilmasina yardimer olabilecegini, boylece
sosyal amaglarin gergeklestirilebilecegini vurgulamaktadir (OECD, 2006:
74).

Yiiksek igsizlik seviyesi 1970’lerin ortasinda gogu Avrupa tilkesi igin ana
problem haline gelmigtir. Amerika’da diismesine ragmen Avrupa’da yiikselen
igsizlik “eurosclerosis™ kavraminin yaygin bigimde benimsenmesine sebep

3 Amerika Birlesik Devletleri, yapisal degisime ayak uydurulmasinda esnek emek piyasasina
giivenebilirken, Avrupa iilkeleri degisimi yavaglatan igsizlige, igsizlik oraninda biiyiik artiga,
“azinlik” gruplar1 arasinda istihdami artiramamasina ve teknolojik devrimin avantajl
olmamasina neden olan ana kronik kurumlardan etkilendigi diigiiniilmektedir.”Eurosclerosis”
terimi, bu baglamda belirgin Avrupa basarisizligini agiklamak igin siklikla kullanilmaktadir.
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olmugtur (Larsen, 2002: 715). Petrol soklar1 ve para krizlerinin sonrasinda
ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal problemlerin esasen bu etkilerden daha ziyade
Avrupa Birligi’nin kendi yapisindan kaynaklandiginin ancak 90’Ii yillarin
baginda farkina varilmasi Avrupa’da istthdam konusundaki tartigmalarin
alevlenmesine neden olmugtur. Bu donemde bir¢ok alanda entegrasyon
hiz kazanmigken, Birligin makroekonomik krizlere kargi koyacak etkin
araglarinin bulunmadig: ve istihdam politikasinin iggiicii piyasasinda uzun
donemli igsizlik ve mevcut igsizlik seviyeleri ile bag edebilecek stratejilere
sahip olmadigr gergegini gilin yiiziine ¢ikarmistir. Yapisal problemlerin
ortaya ¢tkmasinda mevcut uluslararasi rekabet ve kiiresellesmenin yarattig
tahribat kadar, AB dahilinde gelistirilmig politikalarda yapilan hatalar da

etkili olmugtur.

S6z konusu sorunlar igin ¢oziim arayislari, daha yiiksek seviyede bir
koordinasyon ve politikalarin uyumlagtirilmasi yoluyla Birlik seviyesinde
¢oziimleri iretilmesi siirecinin baglatilmasini gerekli kilmigtir. Maastricht
Antlagmast yoluyla makroekonomik alanda baglayan bu  girisimler,
Maastricht’in 6tesinde yapisal politikalara iligkin bir giindemin stirdiiriilmesini
de beraberinde getirmigtir. Istihdam konusu ise bu girigimlerin odaginda
temel bir bilesen olarak gortilmiistiir. Ashinda istihdam politikas: konusu
geniglemenin tiim sorunlarini, finansal gergevenin ve AB yapisal fonlarinin
yenilenmesini, ekonomik ve sosyal uyumu, ayrica AB’nin kargi kargiya
kaldig: tiim kurumsal reformlari etkileyen bir anahtar mesele olarak varligini
korumasi, bu yonde adimlar atilmasini gerekli kilmastir.

2.2. AVRUPA ISTIHDAM STRATEJiSI VE GUVENCELI
ESNEKLIK

Diinya ekonomilerinde yiikselis donemi olarak adlandirlabilecek
donemin 2008 kiiresel krizi ile sonlanmasi, isgiicii piyasalarini, yakin
ge¢migte goriilmedigi kadar olumsuz sekilde etkilemistir. ABD’de baglayan
tinansal kriz giderek derinlesmis ve reel ekonomileri de igine alan bir girdaba
doniigmiistiir. Avrupa iilkeleri de bu krizin etkilerinden zarar gormiis, bazi
tilkeleri daha giiclii bigimde olmakla birlikte, tiim tilkelerde istihdam sorunu
ortaya ¢ikarmigstir. Sorunu ¢6zmek igin istthdam politikasinin bilinen temel
amaglarinin otesinde biitiinliiklii bir plana ihtiyag dogdugu goriilmektedir.

Son yillarda, finansal krizin ardindan, OECD iiye iilkeleri arasinda is
giici piyasasi politikalarinin ve sonuglarinin derecesi ve geligimi 6nemli
Olciide degigmig durumdadir. Uluslararast mali ve ekonomik kriz, tiim
diinya hiikiimetleri igin biiyiik bir sorun tegkil etmektedir. Ekonomik buhran
istihdam diizeylerinde biiyiik bir diisiise ve Bat1 diinyasinda igsizlik oraninin
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hizla ve belirgin bir gekilde yiikselmesine neden olmustur. Artik devletin ciddi
adimlar atmasi ve ikincil emek piyasasinda isttihdam yaratma ¢agrilar1 giir
bi¢imde yiikselir olmustur (Horisch ve Weishaupt, 2012: 234). Ote yandan,
GSYIH’nin biiyiik diigiisii, hiikiimet borcunun artirilmast ve sézde “Troika”
nin miidahalesi, emek piyasalarini serbest birakmak ve birgok tilkede sosyal
refah planlarini azaltmak igin ciddi baskiya neden olmustur.

Basit olarak, bireylerin istihdam edilebilirliklerini arttirmaya yonelik her
tiirlii faaliyeti ifade eden istthdam politikasi yerine, ondan daha genis ve daha
kapsayici bir kavram olan istihdam stratejisi, “istthdam artigin1 pekistirmek
igin gerekli olan amag ve araglar1 geligtirmenin ve merkezi bir gergeve igerisine
yerlestirilerek ger¢eklestirmenin dinamik ve 6ngoriili siireci” (Biagi, 2003:
65) tercih edilemeye baglanmaktadir.

Avrupa Istihdam Stratejisi (EES), AB Uye Devletleri’nin istihdam
politikas1 igin bir dizi ortak hedef ve stratejiler belirlemeyi tistlendigi 1997
yilna kadar uzanmaktadir. Temel amaci, AB ¢apinda daha g¢ok ve iyi ig
varatilmas: olarak belirlenmigtir. Ayni zamanda Strateji, Avrupa 2020
biiylime stratejisinin de bir pargasini teskil etmekte ve AB iiye devletleri ve
AB kurumlar1 arasinda yakin politika koordinasyonunu tegvik eden yillik
siireglerde uygulananan bir gerceve metindir. Giivenceli esneklik, Istihdam
Rehberleri ve Avrupa Istihdam Stratejisinin bir biitiin olarak 6énemli bir
unsurudur. Entegre giivenceli esneklik politikalar;, emek piyasalarinin
modernlestirilmesinde ve Avrupa 2020 Stratejisi tarafindan belirlenen % 75
istithdam orani hedefine ulagilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

2.2.1. Avrupa Istihdam Politikast: Ortak Cikis Yolu Aramak

Istihdamuin tegviki, en azindan 1970’lerin bagindan bu yana, bir dizi
Avrupa Direktifi ve yonetmeligin olusturulmasina yonelik girisimlerin
kabul edildigi ortak bir Avrupa meselesi haline gelmistir. Ayrica, 1990°h
yillarda AB, tutarl bir Avrupa istihdam stratejisinin gelistirilmesine yonelik
belirli bir strateji benimsemistir. 1997°de Amsterdam Anlagmasi, en 6nemli
unsurlar arasinda yer alan belirli sayida hedefler belirleyen yeni bir ‘Istihdam
Baghigr” basglatmuisti. Bu hedefler arasinda en Onemlisi, iiye devletlerde
vasifli, egitimli ve uyarlanabilir bir isgiicli yaratip yiiksek diizeyde istihdam
saglamay1 amaglamigtir.

Amsterdam Anlagmasi ayrica tye ilkelerin istihdam politikalarinin AB
kurumlar tarafindan yayinlanan yillik Ortak Istihdam Raporu araciligiyla
incelendigi belirli bir iilke gozetim prosediirii olugturmugtur. Dahasi,
Konsey her iiye devletin Istihdam igin Ulusal Eylem Planlar1 gergevesinde
hazirladigr 6zel Istihdam Rehberlerini, Komisyon Onerisiyle birlikte her
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yil kabul etmektedir. Son olarak, Komisyon Onerisiyle Konsey, iiye iilkelere
tavsiyelerde de bulunmaktadir. Bu hiikiimler temel alinarak, Kasim 1997°de
Liiksemburg Is Zirvesi, antlasmann yiiriirliige girmesini ve Avrupa Istihdam
Stratejisini daha da giiglendirerek, istihdam edilebilirlik, uyarlanabilirlik,
girisimcilik ve firsat esitligi gibi dort temel politika ilkesini gelistirilmistir.

Amsterdam Anlagmasi ile beraber temel sorumluluk iiye devletlere
birakilmakla birlikte, istihdam alaninda topluluga 6nemli ek yetkiler veren
yeni bir boliimii igermektedir. Bu Anlagmayla birlikte hiikiimet bagkanlar
istthdam yaratilmasina elverigli bir ortamin olugturulmas: amaciyla
koordineli ¢aligilmas1 gerektigi hususunda fikir birligine varmuglardir.
Issizlik kaygilarindan dolay1 bu bagligin acilen ve anlagmanin onaylanmast
beklenmeden derhal yiiriirliige sokulmasini da kararlagtirmiglardir (Kenner,
2002: 376).

Anlagmanin 125. maddesinde iiye devletler ve toplulugun istihdam igin
koordineli bir strateji ve becerili, egitimli ve uyumlu isgiici ile ekonomik
degisime yanit veren isgiicli piyasalarimin  gelistirilmesi amaglanmistur.
Uygulama agisindan ele alindiginda Anlagma birlige yeni yetkiler de
saglamistir. 127. maddede yiiksek istihdam igin birligin iiye devletler arasinda
isbirligini destekleyecegi ve gerektiginde onlarin eylemlerini tamamlayacag:
belirtilmigtir. S6z konusu maddenin 2. fikrasinda ise yiiksek istihdama
ulagilabilmesi hedefinin Birligin politika ve eylemlerinde dikkate alinmasi
vurgulanmugtir.

AB’nin emek piyasas1 politikalar1 ile OECD iilkeleri arasinda halen
¢ok fazla degiskenlik s6z konusudur. Bununla birlikte, emek piyasasi
politikalarinin gelisimine daha yakindan bakmak ve farkl tilkelerdeki iggiicii
piyasast politikalarinin zaman iginde ayn1 yonde gelisip gelismedigini analiz
etmek gerekmektedir. Bu soru genellikle literatiirdeki politika yayilimi ya da
politika transferi etiketi altinda tartigtlmaktadir. Bu nedenle, politika yayilimi1
“bir {iilkedeki politika se¢imlerinin diger iilkelerdeki politika segimlerini
nasil etkiledigi” olarak tamimlandigi (Meseguer ve Gilardi 2009: 528)
belirtilmelidir. Kamusal politikalarin diger alanlarindaki yayilma siiregleri
lizerine yapilan aragtirmalar, belirli kogullardaki politika yapicilarin gergekten
diger iilkelerde uygulanan politikalardan ders ¢ikardigini gostermektedir.
(Schmitt ve Starke 2011; Obinger vd. 2013). Ayrica, ekonomi politikalar
alaninda politika yayilim siiregleri ve Avrupa Birligi’nin ekonomik politikalar
tizerindeki rolii, son ekonomik ve finansal kriz sonrasinda artmistir.

Yine de, emek piyasas1 politikalart alaninda ulus devletler halen en 6nemli
yasama organlart gibi goriinmektedir. Mevzuatin - Avrupalilagtiriimasi
tizerine yapilan aragtirmalar, emek piyasast politikalarinin  ve sosyal
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politikalarin, 6rnegin gevresel, tarimsal ve/veya yargisal politikalara gore,
ulusal mevzuatin Avrupahlagmasi bakimindan en diigiik seviyede olan
politika alanlar1 arasinda yer aldigimi gostermistir (bkz. Konig ve Mider
2009). Buna gore, ulusal politika yapicilar istihdam ve iggilicli piyasasi
politikalar1 konusunda karar verirken halen biiyiik bir serbestlige sahiptir
ve bu da Avrupa Birligi iiye iilkelerinde isgiicii piyasast politikalar1 igin
onemli miktarda harcama degigikligi ve bunlar arasinda ¢ok gesitli 6ncelik
tercihlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Aktif ve pasif isgiicii piyasast politikalar
yan sira belirli iggiicli piyasasi politikast onlemlerinin segimi arasindaki bu
masraflari nasil dagitilacagina gorece serbest bir alanda karar vermektedirler
(Arndt ve Horisch, 2015: 5).

Bununla birlikte, Avrupa Konseyi Istihdam Komisyonu (EMCO) gibi
organlar1 ya da Agik Koordinasyon Yontemi gibi girisimleri kullanan Avrupa
Birligi, ulusal emek piyasasi politikalarini daha fazla etkilemeye galigmaktadr.
Ornegin, son yillarda EMCO giivenceli esneklik politikalarini uygulamaya
koymaya calismaktadir. Ozellikle kriz dénemlerinde iilkeler igin giivenceli
esneklik politikalart amaglayan Avrupa Birligi Anlayis1 Mutabakat Zapti, en
azindan bazi {ilkeler giivenceli esnek ig glicii piyasasi politikalarina kargt daha
isteksiz kalirken, giivenceli esneklik politikalart gelistirmeyi ILO’dan daha
tazla hedeflemistir (Tsarouhas ve Ladi, 2013: 480).

Avrupa Komisyonu kiiresellesmeyi is piyasast reformu igin piyasaya hdkim
bir program i¢in mesru bir ara¢ olarak kullanmaya yonelik girigimlerini
ortaya koymaktadir. ILO ise hem kiiresellesmenin genel etkileri ham de
giivenceli esnekligin somut kullanimlar1 hakkinda daha siipheci kalmaya
devam etmektedir. Ayrica, giivenceli esneklik kavrami, Komisyon ve/veya
iiye devletlerin onayladig1 degisen politika giindemine paralel olarak yeniden
sekillenebilmekte ve degistirilebilmektedir. Kiiresellesen diinyada Avrupa
diger bolgelere gore glivenceli esneklik agisindan daha tarafsizdir. Dolayisiyla
Avrupa’nin, Avrupalilagtirmay: kiiresellesmeye karst bir siper olarak degil,
yalnizca paralel bir bigimde kiiresellesmenin bir yiizii olarak kavradig:
anlagilmaktadir (Ladi ve Graziano, 2014: 110).

Isgiicii piyasasi politikalart ile ilgili aragtirmalar ¢eliskili sonuglari
gostermektedir. Az sayida dort refah devleti tipini kargilastiran Starke vd.
(2011: 25), finansal krize kars1 Isvegteki neredeyse hi¢ gergeklesmeyen sosyal
politika tepkisinden Avustralya’daki 6nemli sosyal politika genislemesine
kadar degisen “sasirtici derecede gesitlilik arz eden” sosyal politika yanitlarinin
bulgulamasiyla, iggiicti piyasasi politikalarinda baglica yayilma stiregleri
goriisiine meydan okumaktadir. Bu bulgu, Chung ve Thewissen (2011:
376)’in bulgulariyla benzegmektedir. Bu aragtirma, ulusal politika tepkilerinin
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cesitliligine dikkat ¢ekerken ayrica gogunlukla politik tercihlerin bir patika
bagimliligi mantigina dayandigini iddia etmektedir. Almanya’nin stratejisi,
geleneksel statii iligkilerini koruyarak, ayni zamanda da kalifiye erkek ig
giiclinii iglerinde tutmaya odaklanan muhafazakar ozelliklere sahiptir. Ancak
Ingiltere, piyasa gii¢lerine dayanan ve hedef kitlelere kalic1 politikalar sunan
liberal bir strateji se¢mistir. Ote yandan Isveg, tipik olarak sosyo-demokratik
karakterde evrensel gelir giivencesi saglamak igin comert pasif iggiicli piyasasi
planlariyla birlikte giiglii aktiflestirme 6nlemlerini benimsemigtir. Buna ek
olarak ¢aligma, ulusal hiikiimetler tarafindan benimsenen reaktif politikalarin
esasen yeni olmadigini, ancak mevcut fikirlerin ve paradigmalarin kurumsal
mirasina bir halef veya uzanti olarak goriilebilecegini gostermektedir. Bu
nedenle, krize karsi tepkilerinde politika yeniligi derecesi olduk¢a sinirlt
kalmaktadir. Kabul edilen ulusal reaktif politika stratejileri, biiyiik olgiide
tilkelerin  kurumsal miras1 tarafindan agiklanabilirken, yol bagimhlig:
teorisinin reaktif politikalar igin gegerli oldugunu gostermektedir.

Buna karsilik, alti refah devletini analiz eden Vis vd. (2011: 349-
350)’nin birgok iilkenin en azindan gegici iggiicii piyasasi politikalar ve
sosyal programlarini genisleterek tepki gosterdigi gibi, finansal krize karg
alman sosyal politika Onlemlerinin pek ¢ok agidan benzerlik tagidigini
belirtmigtir. Buna ek olarak, yiikselen igsizlik, bankacilik sektoriiniin
kirilganliginin artmast ve ihracat diistigleri gibi yaygin sorunlar, genel olarak
ortak reaksiyonlar agiklamaya yardimcr olmaktadir. Baglangi¢taki miidahale
nispeten pahali bir sosyal destek paketini zorunlu kilmistir. Bununla birlikte,
ilk etapta iggiicii piyasasi politikast ve bankacilik reformu en gok dikkat
ceken diizenlemeler olmus, ayrica emeklilik ve konut gibi diger politika
alanlarinda da biitge dengesi igin daha kat1 bir doneme girilmigtir. Patikanin
takip edilmesi ve hiikiimetlerin krizden olumsuz etkilenenlere destek
vermeye ¢aligmasi kilit alanlarda harcamalarin gegici olarak artmasina neden
olmugtur. Bununla birlikte, maliyetli ilk tepkinin uzun vadede siirdiirtilebilir
olmayacagl genis capta paylagilan bir siyasi kanaat ortaya ¢ikmugtir. Bu
goriis bagkalar1 tarafindan da desteklenmektedir. Sacchi vd. (2011: 484)
Avusturya, Almanya ve Italya’nin kisa siireli ¢aligma alaninda 6nemli
yenilikler sunduklarini ve bunun sosyal politika programlarinda bir olgiide
yakinsama ortaya koydugunu tespit etmistir. Yani kriz nedeniyle Italya,
Almanya ve Avusturya’da uygulanan kisa stireli i programlarinin yonetigim
kurallarina ve kurumsal 6zelliklerine bakildiginda, program odakl bir bakig
agisindan her {i¢ iilke de dikkate deger yenilikler getirmekte ve politika
degisikliklerine yol agan kisa siireli ig yaratma planlarinin en azindan kismen
birbirine yakinlagtirdig goriilmektedir.
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Diinya ticaretindeki diistige ve yiikselen igsizlige tepki olarak, tiim OECD
iilkeleri ekonomik krizin 2008°’den 2010 yilina kadar olan etkilerini emek
piyasalarinda hafifletmek igin istthdam ve sosyal politika tepkileri baglatmistir
(OECD, 2009b: 2). Bu yogun durgunluk sirasinda, insan sermayesinin
ele alinmasina yonelik ulusal ekonomik stratejiler birgok bakimdan birinci
derecede 6nem tagimaktadir. Tk olarak, devletler issizligi azaltmak igin
igsizlerin yeteneklerini geligtiren ve geligtiren politikalar baglatnugtir. Ozellikle
23 OECD iilkesinde, “igsizlik 6denegi alanlar ve isten ¢ikarilanlar icin egitim
programlar” sunma stratejileri seilmistir (OECD 2009: 10). Ikincisi, kisa
stireli 1§ planlar1 —aktiflegtirici olmadiklar1 halde- insan sermayesine 6zel bir
onem atfedilmistir. Ornegin, Alman sirketleri, kriz etkilerinin vasifli iscilerine
yayilmamasi ve firmaya 6zgii beseri sermayeyi kurtarmak igin kisa galigma
programlarini tercih etmislerdir. Krizin siddetlenmeye baglamasiyla birlikte
sirketler kisa ¢aliygma programlarina ge¢miglerdir. Bir yandan, bu durum
araci girketleri daha cazip hale getiren yeni yasal diizenlemelere baglanmug,
ote yandan sirketler, sirkete 6zgii yiliksek insan sermayesiyle kalifiye kalici
personelini “krizden kurtarmaya” ¢aligmuglardir. Genel olarak, kisa stireli
caligma, ekonomik kriz nedeniyle biiyiik isten ¢ikarmalart 6nlemek igin
resesyonun derinlik kazandig1 donemlerde kilit rol oynamaktadir. Bu yoniiyle,
iggiicii piyasasint ayni miktarda rahatlatan bir bagka arag da gelistirilebilmig
degildir (Will ve Brautzsch, 2009: 203). Bagka bir uygulama olarak, bazi
tlkeler “mevcut isgiler veya giraklar igin emek piyasasindaki umutlarini
artirmak igin egitimler vermektedirler (OECD 2009b: 2). Kisa siireli ig
ve egitim faaliyetlerinin, kriz kaynakli egitim politikalarinin yaklagik tigte
birini olugturan 6nemli bir strateji oldugunu gozlemlemektedir (Eurofound,

2011: 8-13).

2.2.1.1. Caligma Iliskilerinde Esnelklesmenin Yiikselisi

Emek piyasalarinda gelinen noktada daha fazla g¢ahgan, ¢aliymak
igin yeni ve yaratict yollardan faydalanmaktadir. Teknoloji ve igyerinde
esneklik programlari, igin ne zaman, nasil ve nerede yapildiginin yeniden
tanimlanmasidir. Bu esneklik taniminda bir “is giinii”nii miimkiin olan
her yerde ve herhangi bir zamanda bagl kalinmaksizin genisletme
yapilmaktadir. Esneklik igin bu hareket alanini saglayan ve onu siiriikleyen
sey nedir? Isyeri esnekligi, isi ne zaman, nerede ve nasil yapilacagt konusunda
yeni parametrelerle igi farkli tanimlamakla ilgilidir. Yetenek, ig ve igyerini
yeni ve benzersiz yollarla yeniden tanimlamak veya yeniden diigiinmek ve
saatleri degil sonuglar1 6lgmek ile ilgilidir. Ve insanlarin yas, cinsiyet, etnisite,
yagam bigimleri, ¢aligma bigimleri ve oncelikleri ve bu gesitliligi tanimakla
ilgilidir. Tsyeri esnekligi, her biri igin farkli motivasyonlar ve diiller ile hem
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calisanlar hem de igverenler igin bir aragtir. Isci ve is arasinda her ikisi i¢in de
sonug veren bir ortakliktir.

Caliganin  bakig agisindan, igyeri esnekligi, hayatindaki taleplerin
yonetilmesiyle ilgilidir. Is hayat1 paradigmast artik tamamen degismistir. Artik
isi ve yagamu dengelemek igin iki ayr1 sorumluluk alanini ayiran keskin bir
hat bulunmamaktadir. Hayatin her alaninda artan talepler, teknolojideki
ilerlemelerle birlikte, ig ve evdeki sorumluluklarin birlikte harmanlandigi kalin
hat bulaniklagmaya baglamigtir. Tsyeri esnekligi, cahsanlarin hayatlarindaki
gesitli roller i¢inde ve diginda hareket edebilmelerini saglayan bir aragtir.

Isverenin bakis agisindan, isyeri esnekligi, yetenck yonetimi ile
ilgilidir. Bugiiniin iggiicii, cinsiyet degisimi ve bol etnik ve kugaklar arasi
gesitlilik ile giderek daha da gesitlenmigtir. X kugagi ve Y kusagi, onceki
nesillere gore ig hayatinin ve meslegin 6ncelikleriyle ilgili ¢ok farkli tutumlara
sahiptir. Yeni kusaklar isgiiclinde kalmay: emekliye ayrilmaktan daha fazla
diisiinmekte, ancak igin hizin1 degistirmek istemektedirler. Kadinlar hala ev
sorumluluklarinin daha biiyiik bir yiizdesini iistlenmekle birlikte, erkekler de
artik aile i¢inde daha aktif roller iistlenmekte ve her ikisi de giderek daha fazla
esneklik aramaktadirlar. Artan gayrimenkul maliyetleri ile birlikte, “ekolojik
hayatlar” i¢in artan baski ve karbon ayak izini azaltmak, igverenleri, ofiste
caligmakigindahayaraticiyollar sunmayamotive etmektedir. Kiiresel rekabetin
artmasi, 24 saat erisilebilirlik ihtiyacini beraberinde getirmistir. Isyerinde
yaganan bu degisiminin ortasinda, igverenlerin yetenek iizerinde durmalari
daha fazla gereklidir. Tsyeri esnekligi, isverenlerin en iyi seyleri ¢ekmesine,
isine girmesine ve elinde tutmasina yardimci olan bir aragtir. Bu bir “kazan-
kazan” formiilii ile ¢alisanlarin hayatlarindaki tiim rollerin baskilarini daha
iyl yonetmelerine ve igverenlerin i sonuglarini kullanmalarina olanak
tanimaktadir.

Hewitt’in 2008 Esnek Is Diizenlemeleri Hakkinda Zamansal Konular
Anketine gore, ¢ogu igveren ¢aliganlara esnek bir i diizenlemesi 6nermeyi
tercih etmektedir. Cogu, azalan saat, sikigtirilmig ¢aligma haftalari, esnek
caligma saatleri, evden ¢aligma ve sanal ig dahil olmak iizere bir dizi segenek
sunmaktadir. Bazi diizenlemeler digerlerine gore daha yaygmn olmakla
birlikte, igyeri esnekligi yaygin bir sekilde benimsenmig gibi goriinmektedir
(Sladek ve Holander, 2009: 18).

Fakat esnek caligma diizenlemeleri yapmak kusursuz ortak bir uyumun
triinii degildir. Bunun yerine esneklik igin farkli bir dizi igveren yaklagimi
bulunmaktadir. Bir ugta sadece gegici olarak ve esasen yonetici takdirine
bagli olarak sunulan esneklik bulunmakta, ortada daha resmi ancak 6zenle
hazirlanmig programlar yer almaktadir. Yonergeler ve gereksinimlerle ilgili
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belirli diizenlemeler bu yaklagimi karakterize etmektedir. Yelpazenin diger
ucunda, tamamen esneklik veya tanimlanmig ¢aliyma zamanlamasina veya
isyerine sahip olmayan sonug odakli bir kiiltiir yer almaktadir. Cogu kiiltiir
bu esneklik derecesine kolayca izin vermediginden, ¢ogu igveren, yelpazenin
ortasinda bir yerde olan ve bu olanaklarin rahathgindan uzak durmak
konusunda tereddiit eden bir yaklagima sahip olmaktadir.

Ancak, yayginhk kazaniyor gibi goziikse de biraz daha derine inildiginde
bu programlarin kullaniminin tamamen farkli bir hikayesi oldugunu gérmek
miimkiindiir. Cogu igveren esneklik sunarken, diizenlemelerin ¢ogu gegicidir
ve Orgiit boyutunda yaygin olarak uygulanmaz veya uygulansa bile siirekli
uygulanamamaktadir. Aslinda, Hewitt caliymasindaki igverenlerin iigte
biri, esnek ig diizenlemelerinin sadece yoOneticinin takdirine bagli olarak
sunuldugunu ve ¢alisan igin 6zel bir “gegici konaklama™ olarak yaratildigini
belirtmektedir (Sladek ve Holander, 2009: 19).

Is ve yasam diinyasinin ve i giicii pazarinin ve sosyal politika tedbirlerinin
getirdigi onemli zorluklardan biri, esnekligi ve giivenligi entegre etmektir.
Bu zorluk, giivenceli esnekligin -baslangigta 1990’larda Hollanda ve
Danimarka’da ve daha yakin zamanda diger Avrupa iilkelerinde- tartigilmasi
konusunda 6n plana ¢ikmugtir. Giivenceli esnekligin amaci hususunda
genel konsensiis, esneklik ve giivenlik arasindaki dengesizlik igin alternatif
denge politikas1 kurmak ve onun yani sira ig hukuku ve sosyal alanlarda
mevcut katiliklara yeni bir alternatif olusturmaktir (Barton vd., 2015: 11-
12). Halen giivenceli esneklik konusunda standart bir uluslararasi tanim
bulunmamaktadir. Ornegin Hollanda’da hikim olan goriis, politikalarin
hem esnekligi hem de etkilenenlerin sosyal giivenliklerini eszamanl olarak
arttirmast halinde ancak “giivenceli esneklik politikalarr” olarak tanimlanmasi
gerektigi seklindedir (Wilthagen, 2001: 3). Danimarka’da, giivenceli
esneklik ile ilgili tartigma Oncelikle isgiicii piyasasindaki hareketlilik tizerine
odaklanmaktadir (bkz. Braun 2002; Madsen 2003) Bu tipik karakter,
ozellikle diigiik isten ¢ikarilma korumasinin yiiksek igsizlik yardimlarryla
kombinasyonu ( % 90’a kadar karsilama oranlar1) seklindedir.

Almanya tartigmasinda, “giivenceli esneklik”  kavrami, oncelikle
genig bir anlamda ele alinmakta, esneklik kapsamina giren gesitli konular
olmaktadir. Tkincisi, bu esneklesmenin hangi giivenli yontemlerle ve aktorle
yapilacaginin tartigilmasidir. (Klammer ve Tillmann 2002). Calisanlar soz
konusu oldugunda, kilit sorular, ‘girigimcilerin’ ¢alisanlar1 somiirmelerinden
kaynaklanan riskler de dahil olmak tizere, sosyal giivenlik sistemi tarafindan
hala yetersiz kalan yeni profesyonel risklerle ilgilidir (Davies, 2013: 1-3).
Ancak esneklik, 6zel yagam modellerini giderek sekillendirmektedir. Bu



Ufitk Ozer | 79

nedenle, giivenceli esneklik, ¢aliyma ve hayat dengesi ile baglantili olarak
farkli ¢ahisan gruplarin zaman ve destek ihtiyaglarina da deginmektedir.
Sadece istihdam alaninda esneklik ve 6zel hayatta serbestlik arasindaki
etkilesime bakarak, birincil alanin yeterli bir degerlendirmesine varmak ve
bununla birlikte yeterli giivenlik egliginde olmasini saglamak miimkiindiir.

Bu arada, esneklikle giivenlik arasinda uzlagmaya varma fikri Avrupa
Komisyonu’nun resmi yayinlarinda da yer almugtir. Yayinlar genellikle bu
terimi  kullanmamasma ragmen, gilivenceli esnekligin arkasindaki fikir
-esneklik ile giivenlik arasindaki yeni dengeleri aramak- siklikla zikredilmigtir.
Avrupa Birligi’nin 2003 Istihdam Rehberinde esneklik ve giivenlik arasindaki
denge ¢ok 6nemli bir hedef olarak sunulmustur. “Esneklik ve gitvenlik avasindn
dogru dengenin sagflanmase firmalarm vekabet giiciinii desteklemeye, isyerinde
kalite ve divetkenligin arturimasima ve firmalarm ve isgilevin ekonomik degisime
wynwm sagjlamasina yardimer olacaktir” denilmektedir (Avrupa Konseyi, 2003:
12).

Ayrica Avrupa Komisyonu’nun diger bir raporunda ‘esneklik, giivenlik
ve igteki kalitesi” baglikli ayr1 bir boliim yer almaktadir (Avrupa Komisyonu,
2003: 4). Ote yandan giivenceli esneklik tartiymasinda simdiye kadar yalnizca
kiigiik bir rol oynayan bir perspektife de dikkat ¢ekilmektedir: “yagam yolu
perspektifi”. Yagam boyu 6grenme ve aktif yaslanma gibi kavramlari ele
alan 2003 Tstihdam Rehberi agikga sunu ifade etmektedir: “yasam déngiisii
yaklagimina dayali kapsamli ulusal stratejiler gelistirmek gereklidir” (Avrupa
Konseyi; 2003: 15).

Yagam dongiisii bakig agis1 aslinda yeni degildir. 1960’lardan bu yana
iggiicii piyasasi ve sosyal giivenlik konularinda yapilan tartigmalarda 6nemli
bir rol oynamugtir. Son zamanlarda demografik degisim, bireylerin yagam
boyu ¢alisma diizeninin degistirilmesi ve ¢aliyma hayatinda yeni bir zaman
diizenlemesi iizerine tartigmalar baglaminda tekrardan giin yiiziine ¢ikmuig
bir konu olmustur. Aktif yagam siireleri agisindan esneklik ve giivenligin
dinamik, uzun vadeli etkileri {izerine yogunlagildig: siirece genislemeden
soz edilebilir. Ancak zamanin dinamik boyutu analizlere dahil edildiginde
esneklik ve kesintilerin etkisi belirginlesmis olur (6rnegin, ig degisiklikleri
birikimi, ¢aliyma siiresi degisiklikleri ve/veya caliyma siireleri diginda kalan
stireler). Ancak odak, ¢aliganlarin / bireylerin zaman igindeki ve sosyal
giivenlik sistemleri tizerindeki gelisimine ve Ozellikle yasam dongiisii
perspektifini kargilamak igin bu sistemlerin nasil daha iyi yeniden organize
edilmesi gerektigi tizerine yogunlastigindan aslinda kapsam daraltilmaktadir
denebilir. Bu bigimde bir odaklanma yagam dongiisii boyunca “giivenligin”
yeniden diizenlenmesinin iggiliciiniin istthdam edilebilirligi i¢in bir 6n
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sart oldugu goz ardr edilmekte, buna karsin igverenlerin bundan kazangh
¢ikacag varsayimindan hareketle aslinda isveren perspektifinden de hususun
sistematik olarak ele alinmadig1 anlamina da gelmektedir.

Dogan problemler ve ¢eliskiler bir yana birakilirsa emek piyasalarinin
gelecegine iliskin  kagimlmaz gergeklikler nedir sorusuna verilebilecek
cevaplar sunlardir. Tiim kanitlar, halen esnekligin en canli ve etkin oldugu
ortamm ABD olduguna isaret etmektedir (Barbieri, 2009: 625). Gelecekte
vasifli ig giicli sikintisi, gittikge farklilagan bir igyeriyle, ihtiyacin kargilamasini
beraberinde getirmektedir. Kugaklar arasindaki farkliliklar, bu gok bilinmeyenli
gelismeleri birbiririne baglamaya devam edecek gibi gortinmektedir. Artik
9-5 ¢aligma mesaisi evrensel bir galiyma saati ilkesi degildir. Yagh bakimu,
caliganlarin daha biiytik bir kismu igin siirekli bir ger¢ek haline gelecektir. Bu
yizden, ¢alisanlar igsin nasil ve nerede yapildigi konusunda daha fazla
esneklik talep edecektir. Hem erkekler hem de kadinlar, aile hayati igin daha
fazla zaman ve i diginda rekabet eden 6ncelikler talep edecektirler. Yetenek
arayigindaki igverenler ¢aligana daha az odaklanacak ve kigilerin kendisini
gergeklestirmesine iliskin daha fazla gayret gostereceklerdir. Ortaya ¢ikmakta
olan iggiicii sorunlarinin Gtesinde, bireysel ve sosyal sorumluluklar da daha
fazla esnekligin sunulmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Uzaktan galigma ve
sanal igleri artirarak, ¢aliganlarin ige gitme maliyetlerini minimize etmesine
ve kuruluglarin karbon ayak izi maliyetlerini kisma firsati sunmaktadir.

Ekonomik durgunluk, esnekligin geleceginde de onemli bir rol
oynamaktadir. Is devamliligs {izerine yiiksek bir deger katan sirketler giderek
esnekligin biiylik bir avantaj oldugunu fark edecektirler. Calisanlar, ticret
artirimlarini ve ikramiyelerinden kendilerine ve ¢evrelerine daha fazla zaman
ayirmak kargihiginda esneklik lehinde vazge¢meyi isteyebilir. Esnek ¢aliyma
biiyiik yeteneklerin korunmasi ve gekilmesi igin orgiitlerin tepki verme hizini
etkileyecek 6nemli bir faktor olacaktir. Sanal isler, evlerinden ayrilamayan
veya seyahat eden ¢aliganlar igin bir se¢enek olarak bile diigiiniilebilmektedir.
Esnek caligma diizenlemeleri i¢in i3 durumunu elde eden isverenler,
caliganlarin ilgisini ve sadakatini artirarak, iglerini daha da yiiksek performans
ve tiretkenlik diizeylerine tagtyacaktirlar.

2.2.1.2. AB Diizeyinde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Giivenligiin Istibdam
Politikast Agisimdan Avagsallastirilmas:

‘Flexicurity’ kavrami yirmi yildan uzun bir siiredir politika giindeminde
olup, ozellikle ekonomik kriz sonrasi donemde bilhassa ivme kazanmugtir.
1997 yilinda, Yeni Bir Is Organizasyonu I¢in Ortaklik Hakkinda Yesil Kitap
daha o zaman konuya atifta bulunarak; “caliganlar, yonetim, sosyal ortaklar
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ve politika yapicilarin hepsi igin anahtar husus esneklik ve giivenlik arasinda
dogru dengenin bulunmasidir. Bu dengenin pek ok yonii vardir. Isin yeniden
organizasyonu ¢oklukla belirsizlige yol agmaktadir” seklinde glindeme
getirmekteydi (EC, 1997: 12). Yukarida bahsi gegen tiim aktorler arasinda,
ornegin toplu pazarlik siirecleri yoluyla olmak iizere 6zellikle sosyal ortaklarin
yeni i3 organizasyonu bigimlerinin sunulmasinda hayati bir 6nem tagidig:
diigtiniilmektedir. Avrupa toplumunun karg1 kargiya oldugu sorunlarin pek
gogunun hem isgiicli piyasast hem de sosyal koruma alanlarinda koordine
diisiinmeyi gerektirdigi de bir gergegi tespit edilmektedir.

Agik  Koordinasyon Yontemi (OMC), Avrupa diizeyindeki bu ig
birliginin kurumsal bigimi olup, baslica iki forumu Istihdam Komitesi
ile Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulmug ve tiim Uye Devletler’in
katildig1 Sosyal Koruma Komitesidir. OMC faaliyetleri kilavuz ilkeler kabul
etme, hedefler belirleme, kargilagtirma yapma ve yillik raporlamanin yani sira
kargihikli 6grenmeden olugmaktadir. 2005 yilindan beri, OMC faaliyetleri
modernize edilmig bir siiregle biitiinlestirilmig olup, bu siireg yillik genig
kapsamli ekonomik politika kilavuz ilkeleri tartigmasini beslemektedir.
“Esnekligin istthdam giivencesiyle birlikte nasil tegvik edilecegi ve isgiicii
piyasasinda boliinmenin nasil azaltilacag:” her iki komitede de derinlemesine
tartigtlan konulardan biri olmugtur. Sosyal giivenligin AB’de nasil giivenceli
esneklik baglaminda aragsallagtirilmaya ¢alisildigina dair OMC biinyesinde
hazirlanmig raporlar agik bir fikir sunmaktadr.

Komisyon, 2006 yilinda, i hukuku hakkinda ve is hukukunun nasil
modernize edilebilecegine dair diigiince tiretmeye ¢agrida bulunan bir Yesil
Kitap yayimlamigtir (EC, 2006a). Bu belgede 6zel olarak farkli sozlegsme
tiirleri ve flexicurity’ sinavina iligkin hususlar ele ahnmugtir. Ton Wilthagen’in
bagkanligindaki bir uzman grubu “giivenceli esneklik” yontemlerine iligkin
Engellerin Basamak Taslarima Dondistiiviilmesi baghkli bir rapor iiretmigtir
(EC, 2007a). Bir sonraki adim Ortak Giivenceli Esneklik Ilkelerine Dojru
baglikli bir Komisyon raporu olup, burada esneklik ve giivenligi birlestiren
ve devlet ve hiikiimet bagkanlarinca benimsenmesi gereken bazi ortak ilkelere
isaret eden, daha ¢ok ve iyi iglere yonelik yollar 6zetlenmektedir (EC, 2007b:
20). Bu ortak ilkeler;

1. Giivenceli esneklik esnek ve saglam sozlesmeye dayali diizenlemeleri
(igveren ve caliganlar agisindan “igerdekiler” ve “digaridakiler”in
perspektifinden); kapsamli yagam boyu 6grenme stratejileri, etkili
aktif iggiicli piyasast politikalart ve modern sosyal giivenlik sistemini
kapsamaktadir. Amaci, daha iyi ve fazla igler yaratmak ve Avrupa sosyal
modelini giiglendirmek, esneklik ve giivenligin yeni formlarini saglama
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yoluyla uyumu arttirma, istthdami ve sosyal uyumu saglayarakbiiyiime
ve istthdam stratejisinin uygulanmasini gii¢lendirmektir.

2. Giivenceli esneklik ¢alisanlar, igverenler, ig arayanlar ve kamu otoritesi
igin haklar ve sorumluluklar arasindaki bir dengeyi ifade etmektedir.

3. Giivenceli esneklik iiye iilkelerin emek piyasasi ve endiistriyel
iligkiler sistemlerine ve 6zel kogullarina adapte edilmelidir. Giivenceli
esneklik tek bir istthdam stratejisi ya da sadece bir isgiicii piyasast
ongormemektedir.

4. Giivenceli esneklik isgiicii piyasasinda igerdekiler ve digardakiler
arasindaki boliinmeyi azaltabilir. Igerdekiler isten ise gegis esnasinda
korunduklar1 ve hazirlandiklart  bir destege ihtiya¢ duyarlar.
Disaridakiler —is disinda kalanlar, kadinlar, geng ve go¢menler- ise
kolay giris noktalarina ve istikrarli akdi diizenlemelere katilmay:
kolaylagtiran adim taglarina ihtiyag duymaktadir.

5. Isletme igi yami sira igletme digi giivenceli esneklik de tesvik
edilmelidir. Ise alinma ve igten ayrilmalarda yeterli esneklige giivenli
isten ige gegisler eglik etmelidir. Yukar1 dogru hareketliligin de igsizlik
veya hareketsizlik ve is arasinda yami sira, kolaylagtirilmis olmasi
gerekmektedir. Yetenekli liderlige sahip yiiksek kaliteli isyerleri, igin
1yl bir organizasyonu ve becerilerinin siirekli yiikseltilmesi giivenceli
esneklik hedeflerinin bir pargasidir. Sosyal koruma hareketliligin
engellenmesine degil desteklenmesine ihtiyag duymaktadir.

6. Giivenceli esneklik gogmenler, geng, engelli ve yagh isgiler igin esit
firsatlar sundugu gibi kadinlar ve erkeklerin kaliteli istthdama egit
erigimini tegvik etmenin yani sira toplumsal cinsiyet egitligini ve i§ ve
aile yagamini uzlagtirma olanaklar1 sunmali ve desteklemelidir.

7. Giivenceli esneklik tiim degisim i¢in sorumluluk alan ve dengeli
politika paketleri iiretmek igin hazirlanan kamu otoriteleri ve sosyal
ortaklar arasindaki giiven ve diyalog ortami gerektirmektedir.

8. Giivenceli esneklik politikalar1 biitge maliyetleri ve mali agidan
stirdiiriilebilir olmahdir ve biit¢e politikalarma katkida bulunmak
amaciyla da takip edilmelidir. Ozellikle KOBT’lerin 6zel durumlarina
ve igletmeler, bireyler ve kamu biitgeleri arasinda maliyetlerin ve
faydalarin adil dagiimi da amaglamahdir. Aymi zamanda, etkili
giivenceli esneklik politikalar1 boyle bir genel hedefe de katkida
bulunabilmelidir (EC, 2007b: 20).
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2.3. Esneklik - Sosyal Giivenlik Odiinlesmesi

Geleneksel sosyal giivenlik sistemleri, dogrudan kiginin kazancina veya
sisteme yaptig1 katkiya dayali olarak sekillendirilmistir. Bu sistem i¢inde
kiginin sosyal konumu, prensip itibariyle ¢aligma hayatina katilan birey tam
zamanl ve primli olarak ¢aligma hayatinin sonuna kadar istihdam edilecegi
on kabuliine dayandirilmaktadir. Bu siirenin sonunda kigi emeklilige hak
kazanacaktir. Oysa gelinen noktada tam zamanli ve hayat boyu istihdam
varsayimi giderek anlamsizlagmaktadir. Ciinkii giderek diizensiz ¢alisma
iligkileri yayginlagmakta, kigilerin gelirleri diigmekte ve diizensizlesmektedir.
Bunun sonucunda, hem galigma hayati boyunca sosyal giivenlik imkanlar
hem de bu donem sonras1 olugacak emeklilik kazanglar1 azalmaktadr.

Esnek ¢aligma ile karg1 kargiya olan sosyal giivenlik sistemlerinin tistlenmesi
gerekli goriilen ii¢ fonksiyonu bulunmaktadir. Oncelikle, tasarlanan gergeve
iginde esnek galiganlar1 diglamamak veya bu tip ¢aliganlar1 cezalandiracak
uygulamalardan kaginmak gerekmektedir. Aym1 zamanda, standart hayat
cizgisinde (egitim = yagam boyu tam zamanl ¢aliyma - emeklilik) yaganan
degigikliklere paralel olarak degisikliklere cevap verecek yeni politikalar ile
kisilere daha fazla tercih hakki tanryabilmesi de gerekecektir. Usgiinciisii
ise, sosyal giivenligin esnek caliyma ve yasam tarzindaki degisikliklerden
kaynaklanan problemler i¢in iiretecegi ¢oziimlerde temel amacin esneklesmeyi
saglarken kurguladig araglarin siirekli ve yeterli bir gelir garantisi saglamay1
bagarabilmesi olacaktir (Dur, 2011: 65).

Atipik ve giivencesiz istihdam arasinda agik bir gekilde ayrim yapmak
gerekmektedir. Giivencesizlik hem istthdam: hem de istthdam sonrasi
agamalar1 kapsayan, yukarida verilen anlamda standart istithdam sozlegsmesine
kiyasla daha diigiik bir sosyal giivenlik diizeyiyle iliskilendirilen bir olgudur.
Istikrarsizligr atipik istihdam iligkilerinden uzaklagtirmak, bu tiir istihdami
ortadan kaldirmak veya herhangi bir pazarliga dahil etmek anlamina
gelmemektedir. Ancak isgiicii piyasasi diginda kalanlarin “igerdekilere” ya
da en azindan “girigimcilere” doniistiiriilmesi giivenceli esneklik kavraminin
unsurlar1 haline gelmesi yine de bagarilabilir bir durumdur.

Onerilen  6nlemlerin ~ yardimiyla  -kisitlayici — sablonlarin — varligt
yadsinmamakla birlikte- atipik galiygma bigimlerinin riskleri azaltilabilir,
ancak tamamen ortadan kaldirlamaz. Bu kisitlar en azindan iggiicii
piyasasinin ciddi olglide dengesiz kaldigy siirece devam edecektir. Atipik
istihdam sorunlarini tam istthdam derecesinde ¢oziilemeyecek, ancak
kitlesel igsizlikten daha az ciddi bir hale getirecegi beklenebilir. Bu agidan
diizenlemeyle ilgili olas1 yanilsamalar: 6nlemek olduk¢a 6nemlidir. Yasal form
degisikliklerinin, otomatik olarak reel piyasalarda esdeger degisikliklere yol
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agmasi beklenmemelidir. Istihdam ve istihdam sonrasi asamalar1 birbirinden
ayrildiginda, birinci agamadaki riskler hem gelir diizeyi ve is glivencesi hem
de emeklilik gibi ikinci agamadaki riskler ile iligkilendirilir. Bunun diginda,
atipik caliganlar, daha ileri egitim gibi kurumsal 6zel tedbirlerden biiyiik
Olciide yararlanamamaktadirlar.

Istihdam agamasindaki sorunlar, atipik istihdam bigimlerinin yeterli ve
bagimsiz bir gegis giivencesi saglayamadigr gergegini igermektedir. Bu,
sadece gegici igler igin degil, genig anlamda yar1 zamanl tiim ¢aligmalar igin
de gegerlidir. Istihdam sonrast evreye iligkin sorunlar, her seyden 6nce, kendi
katkilarinin diisiik gelir ve/veya degistirilebilir gelirle birlikte yeterli olmadigt
ger¢eginden kaynaklanmaktadir. Ek hiikiimler arttik¢a mevcut zorluklarla
yiizlegme nispeti de artmaktadir.

Avrupa Komisyonu Haziran 2007’deki “Giivenceli Esneklik Ortak
Prensiplerine Dogru: Esneklik ve Giivenlik Yoluyla Daha Cok ve Daha Iyi
Tebliglerini hazirladiginda ve Ilerleme Raporu’nda, esneklik-sosyal giivence
ikileminin farkinda oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle, konseptin temel
ilkelerini degistirmeden herhangi bir iilkenin isglicii piyasast politikalarina
dahil edilebilen basarili giivenceli esneklik politikalarinin bazi bilegenlerini
tanimlamakla sinirlandiridmagtirt:

+ Esnek ve giivenilir sozlesme anlagmalari;
+ Kapsamli yagam boyu 6grenme;
« Etkin aktif isgiicii piyasas: politikalari;

* Modern sosyal giivenlik sistemleri.

4 Komisyonu'nun Bityiime ve Ty ile Tlgili Yillik Ilerleme Raporu (EC, 2007c: 6) da sosyal
taraflarin tizerinde uzlagtigr esneklik- giivence dengesinin ortak bilesenlerini dort ana baghkta
toplamigtir. Bu Raporda da dort bilesen bulunmaksizin esneklik- giivence dengesinden
bahsedilmesinin s6z konusu olamayacag vurgulanmistir.
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Tablo 3: Giivenceli Esneklik Modelinin Dovt Bileseni

Aktif Tsgiicii

Piyasas1 Politikasi

Kapsamli Yagam
Boyu Egitimin
Stratejileri

Modern Sosyal
Guvenlik Sistemleri

Esnek Sozlesme
Kosullar

Ozellikle isizler
basta olmak tizere
iggiicii piyasasinda
zor durumda

olan kisilerin
istihdamina

ve istihdam
desteklerine
odaklanilmas:

Stirekli insan
sermayesinin
arttirilmasina

ve galiganlarin
tyilestirilmesine
yonelik bir stireg,
isgiicli piyasasindaki
her tiirlii degisime
uyum saglama.

Isgiicii piyasasinda
istihdam ve
hareketliligi
kolaylagtiran uygun
bir gelir destegi.
Sosyal yardimlar
isten gelen gelirlerin
kalic1 olarak

degistirmemesi.

Esnek istihdam
bigimlerinin yasal
olarak kullamldigy,
1§ esnekligini
saglayan pazar
boliimlendirmelerin
igerimi ve kayit digt
istihdam diizeyinin
azaltilmas:

Kaynak: Monika Grabowska (2012), “Flexible Employment Forms as an Element of
Flexicurity”, Journal of International Studies, Vol. 5, No 2, pp. 101.

Komisyon raporu, isgiicii piyasast reformlarina nasil devam edilecegi

konusunda bir takim zorluklarla ilgili 6nerilerde de bulunmugtur. Komisyon
Uye devletlerdeki ig piyasalarinin kargt karstya kaldigi dort farkli zorluk tipini
tanimlamustir. Bu zorluk tipleri ve 6neriler su sekilde siralanabilir;

+ Kilit zorluk: Boliinmiig emek piyasasi. Emek piyasasi “igeridekiler” ve
“yabancilar” arasinda veya kalici sozlesmeler yiiriiten isgilerle diigiik
sosyal giivenlik seviyesine sahip kisa vadeli sozlesmelere ayrilmugtir.
Tipik olarak, bu tilkeler yiiksek bir erken emeklilik oranina sahiptir.
Ornekler Tspanya, Ttalya, Fransa ve Portekiz’dir.

o Oneri: Yeni gelenler igin “istihdama giris noktalarinin” yaratilmas
ve daha iyi sozlesmelerle ilerlemelerinin esneklik ile giivenligin
daha esit bir gekilde dagitilmasinin amaglanmasi

+ Kilit zorluk: Kurulug i¢inde giivenceli esnekligin gelistirilmis olma-
s1 ve gegls giivencesinin varligi. Biiyiik igletmelerin oransal fazlaligi,
isgiiciinde diisiik ig hareketliligine neden olmaktadir. Bu iilkeler; Al-
manya, Belgika, Liiksemburg ve Fransa.

o Oneri: Iggilerin teknolojik degisime uyum saglayabilmesi icin
istihdam edilebilirlige ve uzun 6miirlii 6grenime yatirim yapilmasi
ve bir girketten digerine daha iyi ve daha giivenli gegislerin
saglanmast.

« Kilit zorluk: Galisan niifustaki beceri ve firsat eksikliginin varligi. Or-
negin giivenceli esnekligin besigi olan Hollanda, Danimarka hatta
Ingiltere gibi yiiksek istihdam oranina sahip iilkelerde, diisiik vasifl
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gruplar halihazirda ¢alisan gruba gore daha iyi bir i bulma gansina
sahip degillerdir.

o Oneri: Artan sosyal hareketliligi saglamak igin diisiik vasifli isgilerin
olanaklarinin tegvik edilmesi ve gelistirmesi.

+ Kilit zorluk: Sosyal destek alanlar ve serbest ¢alisanlar igin firsatla-
rin geligtirilememesi. Bu durum, AB’ye liye olan ve yogun yeniden
yapilanma siirecinde olan ve potansiyel ig giicliniin yiiksek oraninin
uzun vadeli desteklere bagimli olmasina neden olan iilkelerde genel-
likle goriilmektedir.

o Oneri: Destek alanlarin kayit dist calismadan resmi istihdama gegme
firsatlarinin iyilestirilmesi igin aktif iggiicii piyasast politikalart ve
bu gruptakiler i¢in yagam boyu 6grenmenini cazip kilinmasi ve
yayginlagtirilmasi

2.3.1. Esnek ve Giivenli S6zlesme Diizenlemeleri

Giivenceli esneklik stratejisinin  olmazsa olmazi, esnek ve giivenli
sozlegmelerdir. Bu ayn1 zamanda hem igverenler hem de galiganlar agisindan
esneklik ve giivenlik ihtiyacini karsilayacak bir ig hukuku ile bireysel ve toplu
i sOzlegmeleri ve iy organizasyonlar1 yoluyla uygulanabilir diizenlemelerin
biitliniini ifade etmektedir. Esnek ve giivenli sozlesme diizenlemeleri, isgiicii
piyasasinin diginda kalanlarin ig firsatlarina ulagimi ve halen ¢aliganlarin daha
tatmin edici iglere gegisini kolaylastirict olmakla birlikte, is¢ilerin giivenlik ve
isletmelerin esneklik ihtiyaglar1 arasinda denge bulmayr da amaglamaktadir.
Caliganlar ve igverenler arasindaki istihdam iligkilerini diizenleyen yaklagimin
temel diregi, istthdam siiresi, ¢aligma yeri, ticret kurallart veya istthdamin
istikrar1 bakimindan sozlesme kogullarinin farkhlagtirilmasidir. Modern ig
kanunlarinda, toplu sozlesmeler ve modern ig organizasyonu gerekliliklerini
dikkate almasi nedeniyle esnek sozlesme kogullart sunmaktadir.

Bu sozlesmeler disaridakiler olarak adlandirilabilecek kisa zamanlt
calisanlar, diizensiz sozlesmelerle ¢alisanlar ya da igsizlerin (gogunlukla
kadinlar, gengler ve gogmenler) ig bulmasina ve saglam akdi diizenlemelere
kavugmasina yardim etmektedir. Modern i organizasyonlar: i§ tatminini
tegvik etmeyi ve aymt zamanda rekabetgiligini arttirmayr saglamahdir.
Giivenceli esneklik ayni zamanda igeridekiler olarak adlandirilabilecek
stiresiz sOzlesmelerle daimi ¢ahisanlarin, ekonomik degisiklikler sonucu
ortaya ¢ikabilecek isten ¢ikarmalara kargi kendilerini is degisiklikleri igin
onceden hazirlamalara yardim etmektedir (EC, 2007b: 13). Modern ig
kanunlarinin, toplu sozlesmeler ve is organizasyonu yoluyla “i¢erdekiler” ve
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“digaridakiler” igin, igveren ve caliganlar perspektifinden esnek ve giivenli
sozlesmelerin olusturulmasi bu dengenin bilesenlerinden biridir.

Esnek ve giivenli sozlesme diizenlemelerinin, giivenceli esneklik
stratejisinin  temel Dbilesenlerinden birini  olugturmasindaki en 6nemli
dayanak mevcut sozlegme tiplerinin iggiicii piyasasinda katiliga neden olmasi
goriigiidiir (Dogan ve Girgin, 2017: 271). Kat1 i§ giivencesi mevzuati isten
gikartmalar1 azalttigr gibi bunun yaninda yeni ige almalar1 da azalttigindan,
mevzuatin yeni bagtan gézden gegirilmesi gerektigi yaygin bir goriig haline
gelmistir. Yine bu kati mevzuatin ozellikle yaghlari, kadinlari, gengleri,
dezavantajli gruplar1 ve uzun stireli igsizleri etkiledigine iliskin bulgular
da bulunmaktadir (Algan ve Cahuc, 2006: 391). Bu sonug olarak isgiicii
piyasasinda boliinmeler ortaya ¢tkmakta, bu boliinmenin ¢oziimii olarak da
giivenceli esneklik gare gibi goriilmektedir.

2.3.2. Kapsamli Yagam Boyu Ogrenme Stratejileri

Yagam boyu 6grenme, AB vatandaglarinin en azindan orta 6gretimini
tamamlama olmak tizere temel becerilerini genis bir yelpazede geligtirmek,
yeni beceriler kazanmalarmi ve ¢alisma boyunca mevcut becerilerini
yikseltmelerini, kaliteli bir baglangi¢ egitimi igin firsat saglamak hakkinda
politikalar belirlemektedir. Ayrica igletmelerin insan sermayesine daha
fazla yatinm ve ¢alisanlarin becerilerini gelistirmeye olanak saglanmasi ile
ilgilenmektedir (EC, 2007b: 13). Kapsamli hayat boyu 6grenme (LLL-
Life long learning) stratejileri ozellikle en savunmasiz isgilerin isttihdam
edilebilirligini ve uyum kabiliyetlerinin devamliligini hedeflemektedir.

Modelin bagarili olmasinin 6n sart1, anaokulundan baglayarak olabildigi
kadar erken egitim sistemine girilmesini saglamak ve gengleri bagimsiz
olarak emek piyasasinda yonetmeye hazirlayan unsurlar ile okul egitiminin
ise gotiiren bir yolun baglangic1 oldugunun farkindaligini sekillendirmektir.
Istihdan siirdiirmek ve mesleki olarak gelismek igin, devam eden egitimin
cesitli bigimleri (mesleki egitim, kurslar, ¢aligmalar, stajyerlik) vasitasiyla
niteliklerin iyilestirilmesi gerekmektedir. Yasam boyu egitim stratejisi,
caliganlarin degisime uyum saglama ve gesitli is ve yerlerde istihdamda
bulunma yeteneklerini siirekli kilmay1 da saglamalidir.

2.3.3. Etkili Aktif Isgiicii Politikalar

Etkili aktif istihdam politikalar1 yeni iglere gegisi kolaylastiran ve igsizlik
akiglarini diigiiren uygulamalar yoluyla vatandaglarin hizli degisim ile basa
¢tkmalarina yardim etmeyi amaglamaktadir. Aktif istthdam politikalar ig
yerlestirme hizmetleri ve i3 baginda egitim ile ig yaratma gibi emek piyasasi
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programlariyla igsizleri ige geri kazandirmay1 saglamaktadir. Béylece verimli
bir iy arama destegi ve iyi i§ tegvikleri gibi aktif isgiicii piyasast politikalari
uygulanarak, ig arayanlarin yeni ig bulmalar1 igin cesaretlendirilmeleri
saglanmaktadir. Ayrica ig arama kurslar ve i kuliiplerinin igsizlerin bir ig
bulmalarina yardimcr olmak i¢in en etkili tedbirler arasinda oldugu ifade
edilmektedir (EC, 2007b: 13). Isgiicii piyasasinin durumuna bakilmaksizin,
gesitli nedenlerle ig bulmanin ve ig bulma sansinin daha diigiik oldugu
gruplar daima olmugtur. Giivenceli esneklik modeli, bu kisilere istihdam
imkan1 ve uygun ig bulma firsatlar1 sunarak mesleki durumlarini geligtirmesi
beklenmektedir. Bu gruplar genelde kadinlar, engelliler, yaghlar ya da ilk kez
emek piyasasina giren genglerden olusmaktadir. Bununla birlikte, isgiicii
piyasasiyla ilgilenen ve i3 giicli piyasasindaki uyumsuzluklar1 iyi tespit
edebilen, 1§ bulmaya yardimcr olan ve uygun bir gekilde tepki gosterebilen
kurumlarin destegini de gerektirmektedir.

2.3.4. Modern Sosyal Giivenlik Sistemleri

Cagdag sosyal glivenlik sistemleri, yeterli gelir destegi saglamak, istihdami
tegvik etmek ve iggiicii piyasasi hareketliligini kolaylagtirmak zorundadir.
Modern sosyal giivenlik sisteminde insanlarin ¢ocuk bakimi, 6zel ve aile
sorumluluklart ile igi uyumlagtirmalarina yardim eden sosyal koruma
hiikiimleri (igsizlik 6denegi, emeklilik ve saglik) olmalidir. Bu sistemler, kisiler
emekli olduklarinda iyi maag imkani sagladig: gibi hastalik halinde de bakim
yardimlar1 6neren ve bir giivenlik ag1 gibi hareket ederek 15 degistiren kisilere
yeterli igsizlik yardimlari saglamasi da gok 6nemli hale gelmigtir (EC, 2007b:
13). Giivenceli esneklik i¢in en 6nemli baglayici, igsizlik donemlerinde
giivenligi saglamaktir. Burada tutarli ve geffaf bir sosyal giivenlik sistemi
garanti edilmelidir. Odeme ve yardim bigiminde gegici mali destekler
igermelidir. Bu tiir sosyal giivenlik, igsizlik gelirleri tizerindeki ig kaybinin
olumsuz etkisini dengelemeyi, ancak yeniden isttihdamdan vazgegecek
nitelikte olmamasini da saglayacak miktarlar1 segmeyi amaglamaktadir.

2.3. SECILMI$ ULKELERDE GUVENCELI ESNEKLIGI
DOGURAN SARTLAR: UYGULAMALAR VE SONUCLARI

Avrupa Komisyonu igin 2003 yilinda yaymlanan bir raporda André Sapir
(2003: 66), Avrupa sosyal modellerini dort gruba ayirmugtir: Akdeniz modeli
(Italya, Ispanya, Yunanistan): yashlik ayhg1 ve istihdam korumast ve erken
emeklilik planlarina odaklanan sosyal harcamalar hem istthdam yaratmada
hem de yoksullukla miicadelede verimsizdirler. Kita Avrupast modeli (Fransa,
Almanya, Litksemburg): sigorta temelli, istthdam dis1 yararlar ve yaghlik aylig
ve yiiksek derecede istthdam korumasi yoksullukla miicadelede iyi, ancak ig
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yaratmada basarisizdir. Anglo-Sakson modeli (Irlanda, Ingiltere ve Portekiz):
Diisiik ticretli islerin ¢ogu, diizenli istthdam ile baglantili 6demeler ve diistik
i glivencesi derecesi istthdam yaratmada nispeten etkili ancak yoksullugun
onlenmesinde basarisizdir. Tskandinav modeli (Danimarka, Finlandiya ve
Isveg, arti Hollanda ve Avusturya): sosyal giivenlik ve yiiksek vergi, diigiik
1§ giivencesi, ancak yiiksek istihdam giivencesi konularinda yiiksek harcama
hem is yaratmada hem de yoksullugun onlenmesinde basarilidir. Benzer
sekilde Avrupa’nin giivenceli esneklik uygulamast modeli de tilkeden iilkeye
farkhilik arz etmekte ve pargali bir goriiniim sergilemektedir (bkz. Sekil 4).

Hareketlilik (esneklik) yiiksek |
/A\
Anglo-sakson Iskandinav
(Isveg, Finlandiya,
Danimarka,
Hollanda)
Gelir/ Gelir/
istihdam Dogu Avrupa ] ~. Istihdam
givencesi gecis rejimleri ] v~ giivencesi
diisiik yiiksek
Kita
Avrupasi
Gliney
Avrupa
V4
| Hareketlilik (esneklik) diisiik

Sekil 3: Refah Rejimleri ve Giivenceli Esneklik

Kaynak: Voss, E. vd. (2011), Social partners and flexicurity in contemporary labour
markets. 5.40.

Iskandinav modellerinin  basarisiin  arkasindaki  si,  1990°larin
baginda Danimarka’da ve Hollanda ve diger bazi Iskandinav iilkelerinde
bazi degigikliklerle uygulanan giivenceli esneklik yaklagimi —olarak
degerlendirilmektedir. Yaklagim, igveren orgiitleri ile sendikalar arasindaki
sosyal diyalogu temel almuigtir ve baglangigta 1992°den 2001°e¢ kadar
Danimarka bagbakani olan Poul Nyrup Rasmussen gibi Sosyal Demokrat
politikacilar tarafindan desteklenmigtir. Baglam, esnekligin ve giivenligin
geligkili olmadigini, tamamlayici ve hatta kargilikli olarak destekleyici oldugu
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varsayimina dayanmaktadir. Yiiksek igsizlik yardimlart ve igsizlerin egitim
almasi ylikiimliiliigiine ve hakkina dayanan iggiicii piyasas: politikasiyla igten
¢ikarmalara karg1 isgilere diisiik seviyede bir koruma diizeyi baglanmaktadir.
Is giivenligi kavramu, istihdam giivencesi ile degistirilebilmektedir.

Sapir (2003) raporunun yaymlanmasindan bu yana tartigmalarin 6nemli
bir kismu, geride kalanlar igin basarili Iskandinav modelinin uygulanabilir
olup olmadigina yogunlagmistir. Ozellikle eskiden beri AB ekonomisinin
motor giicii olan Almanya ve Fransa sistemleri dahi kendilerini sorgular hale
gelmistir. Sapir (2003)’in sunumunda Fransa ve Almanya “kita Avrupasi”
modeli tipindedirler. Her iki tilkenin sosyal sistemleri nispeten yiiksek bir
istihdam korumast ile karakterize edilmektedir. Ancak isletmeler, insanlarin
ise alinmasinin artik zorlastigini ve daha da zorlagacagini diigtinmektedirler.

Iskandinav vatandaghgin hakk: olarak evrensel sosyal korunma modeli,
Ingiltere ve Irlanda’nin Anglo-Sakson modeli ile birlikte Almanya, Fransa,
Avusturya ve Beneliiks iilkelerinin “Bismarck” istihdam temelli modeli
ile birlikte Avrupa’da halen varhgim siirdiirmektedir. Giineydeki Uye
Devletlerde, devlet destekli yeniden dagitim sistemleri daha az olgunlagmus,
daha pargalanmug ve agir1 derecede 6zellestiricidir: sosyal harcamalarin biiyiik
kismi emeklilere yonelik olup aile iligkileri kigileraras: gelir esitsizliklerinin
yumugsatiimasinda nispeten onemli bir rol oynamaktadir.

Elbette yeniden dagitim ister geleneksel bigcimde esitligin saglanmasi
isterse de bunalimlara kargi bir sigorta gorevi gibi goriilsiin piyasanin
bagarisizliklarinin  telafi edilmesi anlaminda ve verimlilik agisindan bir
takim maliyetleri bulunmaktadir. Diigiik gelirli bireylere yapilan transferler,
igiiciiniin piyasa talebi ile arz1 ilisgksinde takoz olan ve tiretimin verimliligi
diigiiren vergilerle finanse edilmektedir. Gelir destekleri, olumsuz kosullarla
yiizlegen iggiicii igin gelir telafisi olsa da bu yondeki iggiicii piyasalarina agirt
Olgiide miidahaleler enformasyon problemlerinin olugmasina ve piyasanin
iglerliliginin  zayiflamasina neden olabilmektedir. Ayrica bu politikalar
isgiiciiniin ¢aliyma ve bog zaman ile 6zel sigorta — sosyal sigorta tercihlerini
de bozmaktadir. Miidahalelerden kaynakli verimlilik maliyetleri, AB’de hem
bolgesel hem Birlik diizeyinde agikga goriilmektedir. Ozellikle Almanya,
Italya, Ispanya gibi iilkelerin daha az gelismis bolgelerinde, isgiicii piyasasinin
diizenlenmesi ve gelir desteginin tekdiizeligi, kalici igsizlige ve etkin olmayan
mali akiglara neden olmaktadir.

Bu sebeple, yeniden dagitim sistemleri, verimlilik ve esitlik maliyetlerini
dengelemek zorundadirlar. Ancak uygulamada, -giiglii siyasi uyum kaygisi
varhiginda bile- bir olglide esitsizligi kabul etme egilimi dahi gortilmektedir.
Uye Devletlerdeki refah sistemleri, AB iiyeliginden 6nce tasarlanmig ve
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bu ve diger zorluklara tepki olarak ¢ok yavag yavag gelismektedir. Sosyal
harcamalar, 1980’lerden bu yana, toplam gelirin bir kismu olarak, istikrarli bir
seyir izlemekle birlikte, son birkag on yil iginde, her yeniden dagitim sistemi
hedeflerini gergeklestirmede giderek zorlanmaktadir. Anglo-Sakson modeli,
ticret egitsizliginin artmasina neden olmugtur. Kita Avrupa deneyimleri ise
uzun siireli igsizlige neden olmustur. Biitge sorunlar Iskandinav modelinin
uygulandig iilkelerde daha belirgin olmakla beraber Avrupa’nin ortak bir
sorunudur.

Bu nedenle yeniden dagitimin verimlilik maliyetleri, bir yandan, sinirh
reformlar1 desteklemekle birlikte daha biiyiik reformlar1 da daha belirgin
hale gelmektedir. Ote yandan, hane halklarinin harcanabilir gelirindeki
ciddi esitsizlikler biiyiik oranda geleneksel yeniden dagitimer politikalardan
kaynaklandig1 yoniinde elestirilere maruz kalmaktadir. Avrupa’da halen yeniden
dagitim politikalar1 ulusal karakteristigini devam ettirmektedir. Vergilendirme
ve iggiicii piyasast diizenlemeleri agisindan ortak ve uyumlagtirilmig bir
politikadan s6z etmek miimkiin degildir (Sapir, 2003: 66).

Grafik 1I’de bazi iilkelerde ¢ahsanlarin yasadigi is kaybr endisesi
goriilmektedir. Anderson ve Pontusson (2007) 15 OECD iilkesinde ig
giivencesizligi ve ig kayb1 endisesi lizerine yaptiklar1 aragtirmada, Norveg,
Danimarka ve Hollanda gibi tilkelerde is kayb: endisenin diisiik oldugunu
1spanya, Almanya ve Portekiz gibi iilkelerde ise yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadirlar. Ayni zamanda is kaybi endigesi ile sosyal harcamalarin
orani arasinda negatif yonlii giiglii bir iligki tespit etmislerdir (Anderson ve
Pontusson, 2007: 219)

Grafik 1: Bazi Ulkelerde Is Kayby Endigesi (1997)
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Kaynak: Anderson ve Pontusson, (2007), “Workers, Worries and Welfire States: Social
Protection and Job Insecurity in 15 OECD Countries”. Euvopean Journal of Political
Research, 46(2), 5.218.
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Euro bolgesi (EA19) mevsim etkilerinden arindirilmig igsizlik Ekim
2016da % 9,8 iken Temmuz 2018de % 8,2’ye diigmiistiir. Bu, Ocak
2009dan bu yana euro bolgesinde kaydedilen en diigiik igsizlik oranidir.
AB28 igsizlik oran1 Ekim 2016’da % 8,3 iken, Eyliil 2017°de % 7,5%¢ ve
Temmuz 2018’de % 6,8¢ diiserek Kasim 2008°den beri AB28’de kaydedilen
en diigiik oran olmugtur. Eurostat, Ekim 2017°de Euro bolgesinde 14.344
milyon olan igsiz ve AB28 bolgesinde 18.243 milyon erkek ve kadin
oldugunu tahmin etmektedir.

Grafik 2: Avrupa’dn Issizlik Oranlary (Temmuz 2018)
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Temmuz 2018 itibariyle igsizlik oranlar1 Kiiresel kriz siirecindeki
durumdan daha iyi diizeyde olsa da halen igsizlik pek ¢ok Avrupa iilkesinin
temel sosyo-ckonomik problemidir. Birlik igerisinde igsizlik oran1 % 6,8
diizeylerindedir. Eyliil 2017 ile kiyaslandiginda, igsiz sayis1 AB28de 111
000, Euro bolgesinde ise 88 000 kisi azalmistir. Ekim 2016’ya kiyasla, igsizlik
AB28de 2.074 milyon, Euro bolgesindeki 1.473 milyon diigmiistiir. Avrupa
Birligi’'ne iiye devletlerarasinda Ekim 2017°deki en diisiik igsizlik oran1 Cek
Cumbhuriyeti (% 2,7), Malta (% 3,5) ve Almanya’da (% 3,6) kaydedilmisgtir.
En yiiksek igsizlik orani Yunanistan’da (Agustos 2017°de % 20,6) ve
Ispanya’da (% 16,7) gozlemlenmektedir. Bir yil 6nceye kiyasla, igsizlik
oranu, verilerin istikrarli oldugu Finlandiya hari¢ zamanla kiyaslanabilir olan
tiim Uye Devletlerde diigmiistiir. En biiyiik diigiis Kibris’ta (% 13,1°den%



Ufitk Ozer | 93

10,2’ye), Yunanistan’da (Agustos 2016 ile Agustos 2017 arasinda%
23 4ten% 20,6'ya) kaydedilmigtir. Ekim 2017°de Amerika Birlegik
Devletlerr’ndeki igsizlik orani, Ekim 2016’da % 4,8 iken, Eyliil 2017°de %
4,2 ve Ekim 2017°de % 4,1 olarak kaydedilmistir (Eurostat, 2017).

2.3.1. Almanya

Ikinci Diinya Savagr'ndan sonra Soguk Savag olarak adlandirilan iki
kutuplu siyasi ayrigmanin merkezinde yer alan ve Dogu-Bat1 seklinde ikiye
boliinen Almanya 1989 yilinda Berlin duvarinin yikilmast ile birlegebilmistir.
1970’lerden beri giderek artan bir bigimde ytikselen igsizlik ve emek piyasasi
sorunlari da gogunlukla Almanya’nin yeniden birlesmesiyle iliskilendirilmistir.
Yeniden birlesmeden sonra, Bati Alman kurallari, refah imkanlari ve yapilari,
biitiin yeni Almanya’ya genisletilmisti. Dogu Almanya, Bati Almanya’nin
sahip oldugu rekabet giiciine yetisememistir ve birlegmeye ragmen Dogu ve
Bat1 arasinda igsizlik oranlarinda hala derin farklar bulunmaktadir (Beier ve
Sand, 2005).

Alman emek piyasalarinim 1990°h yillardan beri yasadigi sorunlari
daha yiiksek diizeyde bir esnekligi igeren emek piyasasi politikalari ile
¢ozme yoluna gittigi sOylenebilir. Ancak, Almanya’da daimi siireli ve tam
zamanl sozlesmeler hala hem i hukuku hem de kamuoyu tarafindan
norm olarak kabul edilmeye devam etmektedir. Bu yiizden hem ¢ahganlar
ve hem de sendikalar esnek galiyma diizenlemelerine kugku ile yaklagmay1
stirdiirmektedirler (Ludwig, 2006: 6-7).

Bununla birlikte, Almanya emek piyasast problemleri, yaklagik son 20
yildir siirekli reforma tabi tutulmaktadir. Emek piyasasinda, 6zellikle “Hartz
reformlarr” adr altinda bazi 6nlemler uygulanmaktadir. Almanya’da, igsizligin
stirekli olarak arttig1 ve kamu biitgelerinin yiikiin agirlagtigi 2000’11 yillarin
baginda reformlara duyulan ihtiyag belirgin hale gelmistir. 2002°de hiikiimet
bir dizi radikal politikalar baglatmigtir. Reform paketini ortaya koyan
komisyonun ardindan ortaya ¢ikan Hartz reformlari, aktif ve pasif isgiicti
piyasast politikalarinin kapsaml bir karmasini olusturmaktadir. Bu reformlar
Alman refah devletinin tarihindeki en kapsamli reform gabalari olarak kabul
edilmigtir. Hartz reformlari, 2003-2005 yillar1 arasinda gesitli noktalarda
ylrtirliige giren ve ti¢ kistml bir reform stratejisini birlegtiren kapsamli bir dizi
ozel politika onlemleri igermektedir: (a) istihdam hizmetlerinin ve politika
onlemlerinin iyilestirilmesi, (b) igsizlerin aktif hale getirilmesi ve (c) isgiicii
piyasasinin deregiilestirilmesi yoluyla istthdam talebinin tegvik edilmesi.
Bu amagla, reform kamu istthdam hizmetlerinin orgiitsel yapisin1 kokten
modernlestirmis ve halihazirda mevcut olan Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalari
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onlemlerinin ¢ogunu degistirmis ve yeni bir politika anlayigi 6nermistir.
Reform temelde igsizlerin haklarini ve gorevlerini belirleyen kurumsal ve
yasal gergeveyi, en onemlisi de faydalanma sistemini degistirmistir. Ayrica,
isgiicli piyasasinin bazi kesimlerinde istihdam korumasi da azaltilmugtir
(Jacobi ve Kluve, 2006: 2).

Toblo 4: Almanya’nn Istibdam Koruma Mevzuaty Endeksi ve Esneklik Dinigiimii

1990 (1991 1992 {1993 1994 [1995 [1996 (1997 [1998 [1999 2000 {2001
325 (325 (3,25 (325 (3,25 (3,13 3,13 [2,5 (2,00 (2,00 [2,00 [2,00
2002 {2003 {2004 2005 {2006 |2007 |2008 [2009 (2010 2011 {2012 |2013
2,00 [1,5 [1,00 [1,00 [1,00 [1,00 |1,00 [1,00 [1,00 [1,00 [1,00 |1,13

Kaynak: OECD, 2017, “Strictness of Employment Protection, Temporary
Contracts”, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EPL_OV#, Erisim:
26.03.2018

2000’li yillarin baglarindan itibaren uygulamaya konulan emek piyasasi
politikalar1 ile bazi giivenceli esneklik unsurlar1 da sistemde yer almaya
baglamistir. Alman hiikiimeti Oncelikle refah devleti politikalarinda bir
azaltmaya gitmeden emek piyasalarini esneklestirmeye ¢aligmistir. Tablo
4den goriildiigli tizere 0 ile 6 arasinda deger alan istthdamin korunmasi
mevzuat esnekligi 1990’11 yillara gore bu reformlarin ardindan ciddi anlamda
diigmiis olup esneklik ise istihdam politikasinin temel bir bileseni haline
gelmigtir.

2.3.2. Danimarka

Danimarka giivenceli esneklik stratejisinin dogusuna kaynaklik etmis
sembol bir iilkedir. Danimarka’da gergeklestirilen uygulamalar politik
diizlemde diger Avrupa iilkelerine Ornek teskil etmis ve iyi 6rnek olarak
referans 6zelligini siirdiirmiistiir. Danimarka iggiicii piyasasindaki giivenceli
esneklik stratejisinin bagarisi, tilkenin kendine 6zgii yapisindan kaynaklanan
baz1 siiriikleyici unsurlar tagidigindan diger iilkelerdeki uygulamalarin
tarklilagmasina da sebep olmustur. Danimarka giivenceli sisteminin karakteri
“altin ii¢ggen” (golden triangle) olarak tarif edilmis ve kullamila gelmistir.
Altin Uggen; esnek bir isgiicii piyasasi, comert refah yardimlari ve aktif
isgiicii politikalarinin arasinda kurulan egzamanl ve biitiinlesik bir iligkiyi
tamimlamaktadhr.

Danimarka modeli esneklik ve giivenlik yaninda aktif isgiicii piyasasi
politikas: gibi {iglincii bir unsura da sahiptir. Bu unsurlar birlikte giivenceli
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esneklik altin tiggenini olugturmaktadir. Uggenin bir yiizii ise alma ve ¢tkarma
i¢in esnetilmig kurallar olup, igverenlerin kriz donemlerinde ¢aliganlari isten
¢tkarmalarini kolaylagtirmakta ve igler iyilestiginde yeni personel alimini
saglamaktadir. Tkinci yiizii ise esnekligin doguracagi giivenlik risklerini
gozeten bir sosyal giivenlik anlayigidir. Ancak gilivenceli esnekligin “altin
tiggeni” yalnizca esnek bir iggiicli piyasasi, comert bir sosyal giivenlik sistemi
ve aktif igglicli piyasast politikasindan ibaret degildir. Bunlarin yaninda iyi
isleyen bir toplu pazarlik sistemi, sosyal ortaklarin ve sosyal diyalogun giiclii
rolii de 6nemli diger faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, nispeten
diigiik sosyal ve gelir esitsizligi, yiiksek sendika tyelik oranlar1 ve yiiksek
cografi hareketlilik Danimarka iggiici piyasast sistemini tamamlayan énemli
ozellikler olarak dikkate alinmaktadir. Esnekligi ve giivenligi hem isletmelere
hem de ¢alisanlara fayda saglayan entegre bir kavramda birlestirmeye yonelik
cabalar, tarihsel olarak Danimarka toplu pazarlik sisteminin baglangicina ve
1899 yilinda ilk tarihi toplu sozlesmeye kadar uzatilabilmektedir (Voss vd.,
2011: 10).

Giivenceli esneklik
modelinin ana
ekseni

Esnek

emek Emek pivasasi
pivasasi politikalarinin vasif
kazandirici etkisi

Ciomert refah 4 piyasasi
programlar ’ 4 \ T politikalar:
7

Emek pivasasi politikalarinin
motive edici etkisi

Sekil 4: Danimarka Giivenceli Esneklik Diyagrams (Altin Uggen)

Kaynak: Bredgaavd, T., Larsen, E, & Madsen, P. K. (2005). The flexible Danish labour
market-a veview. CARMA Research Papers, 2005:01, Aalborg University s.6.
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Danimarka giivenceli esneklik modeli, igveren dernekleri ve is¢i
sendikalar1 arasindaki koklii diyalog gelenegine dayanmaktadir. Ucretler
ve ¢alisma kogullar1 topluca miizakere edilen anlagmalara dayanmaktadir
ve hiikiimet nadiren miidahale etmektedir. Ornegin, Danimarka’da yasal
asgari ticret bulunmamaktadir. Bunun yerine, igverenler ve isci sendikalar:
arasindaki diizenli miizakerelerin bir pargasi olarak nispeten yiiksek ticretler
belirlenmektedir. Danimarka’da iggilerinin yaklagik % 67’si sendika tiyesidir.
Buna ragmen Danimarka’da grevler nadiren goriilmektedir. Buna sebep
olarak, her iki sosyal tarafin bir anlagmaya varmay topluma biiylik fayda
saglayacak bir gorev olarak hissetmeleri gosterilmektedir (Denmark.dk,
2018).

Uggenin ikinci tarafi, igsizlik giivencesi, nispeten yiiksek bir diizeyde -en
diisiik ticretli ¢ahganlar ig¢in % 90’a kadar- garanti edilmig ve yasal olarak
belirlenmig bir igsizlik 6demesidir. Bu nedenle Danimarka oOzel sektor
caliganlarinin yaklagik % 25% her yil iglerini degistirmektedir. Uggenin
tiglincii yan ise, aktif isgiicli piyasasi politikasidir. Tiim igsizlere rehberlik,
i3 veya egitim sunmak igin etkili bir sistem mevcut bulunmaktadir. Ayrica,
Danimarka GSYTH’sinin yaklagtk % 1,5%ini aktif isgiicii piyasast politikalarina
harcamaktadir (Denmark.dk, 2017).

Danimarka giivenceli esneklik modeli, sosyal taraflar arasinda asirlik bir
sosyal diyalog ve miizakere gelenegine dayanmaktadir. Isgiicii piyasasinin
geligimi, Danimarka toplu pazarlik modeline ¢ok fazla sey borgludur; bu
da tretim ve piyasa kogullarini dikkate alarak kapsamli ¢aligan korumasini
saglamigtir. Danimarka modeli, iki ana organizasyon olan Danimarka Isci
Sendikalart Konfederasyonu (LO) ve Danimarka Isverenler Konfederasyonu
(DA) bagkanligindaki sosyal taraflar tarafindan desteklenmektedir. Orgiitler
Istihdam Bakanligr ile is birligi iginde ortaklaga, AB’de giivenceli esneklik
ilkelerinin gelistirilmesine katkida bulunmus ve AB Uye iilkeleri igin yol
gosterici olmustur.

Ayrica Avrupa istthdam politikast literatiirtinde “Danimarka mucizesi”,
“Danimarka esneklik-giivence dengesi modeli”, “Danimarka isgiicii piyasasi
modeli” olarak da bahsedilen model Birlesmig Milletler, Uluslararas: Caligma
Orgiitii, Avrupa Birligi ve OECD gibi uluslararas: kuruluglarin hazirladig
gesitli rapor ve tavsiye kararlarinda kendisine yer bulmaktadr.
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Grafik 3: Danimarka’dn Issizligin Seyri (%)
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Kaynak: OECD, https://data.oecd.ory)/ p/unemployment-vate.itm (Evisim:
17.08.2018)

Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda 6zellikle kriz 6ncesi donemde %
5’in altinda seyreden igsizlik oranlartyla Danimarka, diger Avrupa tilkelerine
ornek tegkil etmistir (bkz. Gratik 3). 2008 kiiresel kriziyle birlikte bir miktar
artig gostermig ve % 7 seviyesini gormiigse de takip eden donemde igsizlik
orani tekrar % 5 seviyesine inmistir. Bu oranlarin saglanmasi siiphesiz
giivenceli esneklik modelinin bagarisidir. Giivenceli esnekligin amaci, is
giivencesinden ziyade istthdam giivencesini arttirmaktir. Model, igverenlerin
esnek bir iggiicii saglamasinin yani sira igsizlik 6denegi sistemi ve aktif bir
istihdam politikas1 emniyet ag1 elde etmenin ikili avantajlarina da sahiptir.
Danimarka 5,7 milyonluk niifus ve 3 milyona yaklagan isgiiciiyle kigi bagina
47,5008 yillik geliri saglayabilmektedir. Daima yiiksek istihdam diizeyi ve
verimli i§ piyasalar1 sayesinde kiiresel rekabet raporlarinda iist siralarda yer
almay1 bagarabilmektedir. Hem kadinlar hem de erkeklerde % 70 seviyesinde
igiiciine katilm oranlar1 gergeklestirebilmektedir. Ayrica en yiiksek kismi
zamanli galigma imkanlari sunan dinamik yapisiyla (bkz. Grafik 4) Danimarka
iggiicii piyasasi, istthdam giivencesi ve sosyal koruma standartlarindan taviz
vermemeyi bagarmaktadir.
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Grafik 4: Danimarvka’da PavtTime Istibdam (% )
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Kaynak: OECD, https://data.oeccd.org/emp/parvt-time-employment-rate.itm (Evisim:
17.08.2018)

Grafik 4’da goriilecegi gibi Danimarka part-time galigma agisidan da
Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin tizerinde oranlara ulagmig durumdadir. 2017
yil itibariyle toplam istihdam iginde part-time galisanlarin oram1 % 20’nin
tizerindedir. Bu oranla AB-28 ortalamasindan % 5 daha yiiksek, Tiirkiye’deki
part-time istihdamin ise yaklagik iki katina ulagmaktadir.

Danimarka Modeli her ne kadar basarili ve 6rnek gosterilen bir uygulama
olsa da giinlimiizde bu modelin birgok sorunla karg1 kargiya bulundugu ve
gelecekte bu sorunlarmn artarak stirecegini gosteren isaretlerin varhgi da s6z
konusudur. Danimarka Modelini sembolize eden “Altin Uggen”in bir ayagini
temsil eden esnek igglicii piyasalarinin kargi kargiya oldugu en 6nemli sorun,
kiiresellesmenin ortaya gikardigr yeni kogullardir. Kiireselleme sonucunda
daha ucuz ilkelere kayan yatirimlar, gelecekte yeni iglerin yaratilmasinin
ontindeki en 6nemli engel olarak goriilmektedir. Bugiin sadece diisiik
vasifll geleneksel sektordeki iglerde degil, hizmet sektoriindeki yiiksek vasif
gerektiren islerin de diigiik maliyetle tiretim yapan, 6zellikle Dogu Avrupa ve
Giiney Dogu Asya’daki iilkelere kayma endigesi, Danimarka’da son yillarin
onemli bir tartiyma konusu haline gelmigtir.

Ancak sunu da soylemek gerekir ki, Danimarka gimdiye kadar
kiiresellesmenin yarattigr olumsuzluklarla miicadelede ©nemli bagarilar
kaydetmistir. Bunun en 6nemli 6rnegi, tekstil sektoriindeki tageronlagmadir.
1975-2000 doneminde bu sektordeki istthdam % 80 oraminda diigmiis,
yaklagik 50 bin ig azalmigtir. Bununla birlikte, igsiz kalanlarin {igte ikisi bir



Ufitk Ozer | 99

yil igerisinde yeni bir i§ bulmay: bagarmugtir. Aragtirmalar gostermektedir
ki, Danimarka’da taseronlagma kisa vadede i kayiplarina neden olurken,
uzun vadede yeni igler yaratmig ve ekonomik biiylimeyi hizlandirmustir.
Bu sistemin igletmelerin ¢alisanlari egitmesi konusundaki motivasyonlarini
azalti@1 da soylenebilir. Caliganlar arasinda mobilitenin bu denli yiiksek
oldugu bir ortamda nitelik diizeyi yiiksek olan galiganlar, kendilerine cazip
bir ig teklif edildiginde iglerinden kolaylikla ayrilmaktadirlar. Dolayistyla
yiksek sayisal esneklik, ayni zamanda isletme i¢in galiganlarini kaybetme
riskinin de artmast anlammna gelecektir. Dogal olarak bu risk, isletmelerin
egitim yatirimi yapmalar1 konusunda isteksiz davranmalarina yol agmakta
ve sonugta igglicii mobilitesinin yliksek olmasi isgiicliniin egitim diizeyi
tizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir.

2.3.3. Hollanda

Hollanda, Kuzeybati Avrupa’daki en esnek emek piyasalarindan birine
sahiptir. Eurostat tarafindan iiretilen istatistiklere gore, Hollanda’da, Trlanda
ve Birlegik Krallik’tan daha fazla serbest ¢aligan bulunurken, biyiik bir
kayitdigi ekonomiye sahip olan Italya, Yunanistan ve Portekiz’in ise hemen
altinda yer almaktadir (Hatfield, 2015: 8). Hollanda’daki gegici ¢aliganlarin
orani da AB ortalamasinin ¢ok tizerindedir. Hollanda’nin gegici so6zlesmelerde
Ispanya ve Portekiz’den sonra, en yiiksek orana sahiptir ve bu orani son on
yilda en fazla arttan iilke olmustur (Kosters ve Smits 2015: 135-136). 2003
ile 2015 yillar1 arasinda Hollanda’da esnek ¢aliganlar sayisi 2,1 milyondan 3,2
milyona yiikselmis ve Polonya, Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Italya’nin
ardindan esnek galiganlar arasinda altinci sirada yer almigtir. Ayni zamanda,
Hollanda’daki ¢alisanlarin hemen hemen % 70’in daimi bir i s6zlesmesine
sahip oldugunu séylemek miimkiindiir (ETUI, 2017).

Beer ve Verhulp (2017) tarafindan hazirlanan bir raporda, Hollanda emek
piyasasinda esnek galigmanin yeri hakkinda 6nemli bilgiler verilmektedir. Bu
rapora gore, Hollandal isgilerin % 40’1 esnek isgiler olarak nitelendirilebilir
(8,3 milyon galigan bir niifusta 3,3 milyon). Esnek is¢ilerin neredeyse tigte
biri (% 31) igvereni olmayan diger ifadeyle kendi hesabina ¢aliganlardan
olugmaktadir. Ardindan, siirekli cagr1 ve gecici acentelik ¢alisanlar (% 17)
ve gegici 1561 veya olast gegici isgiler (% 13) gelmektedir. Son birkag yildir,
cok ytiksek sayidaki galiganin bu ii¢ kategoriye girmesi, 2003 ile 2015 yillar1
arasinda bir milyondan fazla esnek caliganin artigin1 agiklamakta 6nemli
olgiide yardimci olmaktadir (Deer ve Verhulp, 2017: 7-8).

Esnek galiganlarin yogun olarak bulundugu sektorler tarim (serbest meslek
sahiplerinin en fazla temsil edildigi, isgiiciiniin% 70’inden fazlas1), konaklama/
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ikram sektorii (% 65) ve bog zaman, spor ve kiiltiir sektorii (% 60’1n biraz
tizerindedir)’diir. Ulkede esnek isgilerin cinsiyet dagilimina bakildiginda,
kadinlarin erkeklerden biraz daha az etkilendigini gortilmektedir. Ancak bu
oran, erkek esnek galiganlar arasinda serbest meslek sahiplerinin (neredeyse
% 50) yiiksek orani ile agiklanmaktadir. Esnek ¢aligma nesiller tarafindan esit
olmayan bir gekilde dagilmakta ve en gok ug yag gruplarimi etkilemektedir. 15-
25 yag arasindaki iscilerin neredeyse % 70’1 bu kategoriye girmektedir ve 65
yag ve tizerindeki is¢ilerin % 80°den fazlasim olusturmaktadir. Ancak yasgh
esnek gahisanlarin daha ¢ok serbest galiganlar kategorisinde temsil edildigi,
genglerin ise aksine degisken galigma saatlerine sahip isgiler seklinde temsil
edildigi vurgulanmalidir.

Beer ve Verhulp (2017), esnek galigma egilimini egitim seviyesine gore
analiz etmistir: Hollanda toplumunun tamamini etkilemekle birlikte, diistik
egitim seviyesine sahip Hollandalilar ile bir dereceye yiiksek sahip olanlar
arasinda yaklagik % 10’luk bir fark bulunmaktadir. Yiiksekogrenim seviyesine
erigen esnek galiganlar arasinda kendi hesabina ¢aliganlar yine yogun olarak
temsil edilmektedir. Yabanci kokenli iggiler ise, yerlesik Hollandahlara
nispeten daha esnek ¢alisanlardir.

Iki yildan sonra gegici bir sézlesmenin kalict hale getirilmesi gereken
Hollanda is yasast, Belgika, Almanya ya da Isveg gibi benzer bir sosyal giivenlik
sistemine sahip diger iilkelerin mevzuatindan ¢ok farkli degildir. Bununla
birlikte, bu iilkelerdeki esnek istihdam seviyesi Hollanda’dakinden belirgin
sekilde daha diigiiktiir. Son yillarda serbest caliganlardaki patlamanin,
bu kategori i¢in son derece olumlu olan Hollanda vergi sisteminden
kaynaklandigy ifade edilebilir. Bu sartlar altinda Hollanda giivenceli esneklik
sisteminin onemli baz1 gostergeleri su sekilde 6zetlenebilir:

» Hollanda’daki esnek istihdam (esnek sozlesmeler ve serbest ¢alisan-
lar), 2003 ile 2015 yillar1 arasinda 2,1 milyon kigiden 3,2 milyon kigi-
ye ¢ikmug, bagka bir ifadeyle yaklagik % 50 artmugtir.

+ En giiclii artig ¢agr1 tizerine galiyma sozlesmeleri gibi degisken ¢aligma
siiresine sahip sozlesmelerde gergeklesmistir. (2003-2015 arasinda bu
say1 ikiye katlanmugtir)

* Esnck istthdamin giiglii bir gekilde biiytimesi AB {iyesi tilkeler arasinda
yaygin bir fenomen degildir. On yil 6nce, Hollanda’daki esnek istih-

dam, eski AB-15 {ilkelerindeki ortalamadan daha kiigiik iken 2015’te
AB-15 ortalamasindan oldukga yiiksek noktasina gelmistir.
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+ Siirekli ve esnek istihdam ile AB mevzuati arasinda AB {iyesi il-
keler arasinda esnek istthdam boyutu arasinda herhangi bir iligki
bulunmamaktadir.

« 1Iki yildan sonra gegici bir sozlesmenin kalict bir s6zlesme haline gel-
mesi gerektigini ongoren Hollanda yasasi, Almanya, Belgika ve Tsveg
gibi ¢esitli tilkelerdeki mevzuattan farklihk gostermezken, bu iilkelerde
esnek ¢alisanlar Hollanda’ya gore gok daha azdur.

« Hollanda mali sistemi, personelsiz serbest galiganlar igin son derece
elveriglidir.

+ Esnek bir sozlegmeyle ¢aliganlarin profili, personelsiz kendi hesabi-
na serbest ¢aliganlar profilinin aksi goriintiistindedir. Esnek ¢aliganlar
goreceli olarak geng, diigiik egitimli, kadin ve evde yastyorken; ken-
di hesabina serbest galiganlar daha yagli, ebeveyn, yiiksek egitimli ve
erkektir.

+ Esnek isttihdama giren beg kisiden sadece ikisi beg yil i¢inde kalici bir
15 bulmaktadir.

Bu bagarili performansin altinda overlegeconomie olarak da amlan danmigma
ve miizakereye dayali ekonomik model yatmaktadi. Bu model, farkli
seviyelerde sosyal taraflar ve hiikiimet ile merkez diizeydeki sosyal taraflar
arasindaki devam eden istigare ve miizakere siireglerine dayanmaktadir. Bu
stiregte iki 6nemli merkezi kurum bulunmaktadir. Bunlar, Sosyo-Ekonomik
Konsey (Sociaal-Economische Raad, SER) ile Caligma Vakfi (Stichting van
de Arbeid, STAR)’dir. Her iki organ da sosyo-ekonomik politika olugturma
ve mevzuat alaninda damigmanlik gorevine sahiptir. Bunlarin gu anki statiileri
ve onemleri kiyaslandiginda Caligma Vakfi, Sosyo-Ekonomik Konsey’den
¢ok daha fazla siyasi ilgi alani igerisindedir. Caliyma Vakfi (kaynagini kamu
hukukundan alan Sosyo-Ekonomik Konsey’in aksine) Tkinci Diinya Savast
(1945) sonunda kurulan ve kaynagini 6zel hukuktan alan bir organizasyondur.
Uyeleri isveren ve isci orgiitlerinin en biiyiik konfederasyonlaridir. Sosyo-
Ekonomik Konsey’den farkli olarak, Caligma Vakfr’nda hiikiimetin temsilcisi
bulunmamaktadir (Cook, 2001: 911). Vakif, tiyelerinin emek ve endiistriyel
iligkiler alanindaki ilgili konular1 tartigtigr bir forum imkani sunmaktadir.
Bu tartigmalardan bazilari, Vakif endiistri ya da bireysel sirketler diizeyinde
toplu pazarlik anlagmalar1 yapan igverenler ve sendikalar igin hareket tarzi
onerdigi deklarasyonlar yayinlamaktadir. Vakif, talep {izerine hiikiimete
igle ilgili konularda da tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayrica tiim Hollandal
korporatist kurum ve uygulamalarin, hiristiyanliktan, 6zellikle de Katolik
organik sosyal diigiinceden giiglii kokleri bu yapilarda da 6ne ¢itkmaktadir
(Wilthagen, 1998: 3).
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Sosyo-Ekonomik
Politikada Damismanhk

*Uglii anlagmalar
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Sekil 5: Hollandna Sosyo-Ekonomik Politika Yonetisim Semast

Kaynak: Wilthagen (1998), “Flexicurity: A New Pavadigm for Labour Market Policy
Reform?”, Berlin: WZB Discussion Paper; s.7.

Esneklik ve giivence birlesimi olarak Hollanda’da giivenceli esneklik
kavraminin ortaya ¢ikigi, 6nceden ayrilmig bazi alanlarin ve politika olugturma
cizgilerinin giderek birbirine karigtigi sosyo-hukuki ve politik bir siireg
olarak diigtintilebilir. Yeni ve geligmis bilgi ve anlayislara dayanan bu bag,
biiyiik olgiide, iy1 bilinmekte ve bilingli olarak tercih edilmektedir. Bununla
birlikte, 6nemli 6l¢iide, bir yandan siirecin beklenmedik bir bi¢imde geligen,
yani siyasi ve ekonomik baglamda geligmelere bagimli ve kogullu olmasi ve
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diger yandan sosyal taraflar arasinda ile hiikiimet arasindaki goriismelerin
sonuglarina bagimli olmasi beklenmektedir.

Hollanda, Avrupa’min esnek istthdam sampiyonu bir iilkedir.
Hollanda’daki kalic1 s6zlegsmelerle galiganlarin orani son yillarda stirekli diigiis
gostermektedir. Bu sozlegmelerin yerine gegici sozlesmeler, acente igleri ve
serbest meslek sahipleri veya bunlarin kombinasyonlari konulmaktadir. Gegici
is¢ilerin gogunlugu kalici bir sézlesmeye sahip olmak isterken, birgok serbest
meslek galigani iggiicii piyasasindaki konumlarma deger vermektedirler.






BOLUM 3

Tiirkiye’de Emek Piyasas1 Reformlar ve
Giivenceli Esneklik

3.1. TURKIYE EMEK PIYASALARININ GENEL DURUMU
3.1.1. Tiirkiye’de Istihdamin Yapist

3.1.1.1. Istihdam ve Issizlik

Tiirkiye’de isgiictinde yillar itibari ile aktif niifusa da paralel olarak bir
artig yasandign goriilmektedir. Isgiiciiniin cinsiyet olarak dagiliminda erkek
isgiiciiniin  kadin iggiicline nazaran o6nemli bir agirhg bulunmaktadir.
Tiirkiye i¢in, ¢aligma ¢agindaki niifus kurumsal olmayan sivil niifus igindeki
15 ve daha yukari yastaki niifus olarak tanimlanmugtir. Tiirkiye’de 15 ve daha
yukar yagtaki niifus 2018 Agustos ayinda yaklagitk 60,733 milyon olarak

belirlenmistir.
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Toblo 5: Iyjiicii Piyasasmdn Gelismeler

15ve Isgiicii Isthdam Igsiz Isgiiciine Isgiiciine Issizlik Tarm Istihdam
daha edilenler dahil katlma oram  dis1 orant

yukari olmayan  oram (%) issizlik (%)

yastaki niifus (%) orani

niifus (%)
2005 48356 21691 19633 2058 26665 44.9 9.5 12.0 40.6
2006 49275 21913 19933 1980 27362 44.5 9.0 11.1 40.5
2007 50177 22253 20209 2044 27925 4.3 9.2 11.2 40.3
2008 50982 22899 20604 2295 28083 449 10.0 12.3 404
2009 51833 23710 20615 3095 28124 45.7 13.1 16.0 39.8
2010 52904 24594 21858 2737 28310 46.5 11.1 13.7 413
2011 53985 25594 23266 2328 28391 474 9.1 11.3 43.1
2012 54961 26141 23937 2204 28820 47.6 84 10.3 43.6
2013 55982 27046 24601 2445 28936 48.3 9.0 10.9 439
2014 56986 28786 25933 2853 28200 50.5 9.9 12.0 45.5
2015 57854 29678 26621 3057 28176 51.3 10.3 12.4 46.0
2016 58720 30535 27205 3330 28185 52.0 10.9 13.0 46.3
2017 59894 310643 28189 3454 28251 52.8 10.9 13.0 47.1
2018* 60733 32989 29318 3670 27745 54.3 11.1 13.2 48.3

*Agustos

Kaynak: TUIK, Iggiicii Istatistikleri, bttp://tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_
id=2262 Evisim: 01.12.2018.

Tiirkiye’de iggiiciine katilma orani1 2005 yilinda 44,9 iken, 2006 ve 2007
yillarinda sirasiyla 44,5 ve 44,3 olarak diisiis gostermis, ancak 2008 yilindan
itibaren artig gostermigtir. Nitekim 2018 yili agustos ayinda toplam iggiiciine
katilma oran1 % 54,3 seviyesine kadar yiikselmigtir. Yine de kiyaslandiginda,
isgiiciine katilma oram1 % 60 {izerinde gergeklesen OECD iilkeleri
ortalamasina nazaran yaklagik on puan daha agagidadir. Benzer bi¢imde
Avrupa Birligi (AB28) {ilkeleri ortalamas1 da %58.4 diizeyinde Tiirkiye’de
ki iggiiciine katilim oranlarindan yiiksek gergeklesmektedir (OECD, 2018a).

Tablo 6: Tiirkiye’de Iygiiciine Katuna Ovanlary (%)

(15+)ve (15+)ve (15-24) (15-24) (15-64) (15-64)
Erkek Kadin ve Erkek ve Kadin ve Erkek ve Kadin

2014 71,3 30,3 54 27,7 76,6 33,6
2015 71,6 31,5 542 29,8 77 35

2016 72 32,5 543 30,4 77,6 36,2
2017 72,5 33,6 55,2 31,1 78,2 37,6

Kaynak: TUIK, Iggiicii Istatistikleri, http://tuik gov.tv/Prelstatistik Tablo.do?istab_
1d=2262 Evisim: 01.12.2018.
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Kadinlarin iggiictine katilma orami diigiik olmakla birlikte son yillarda
yiikselme egilimine girmistir. Istihdamin niteligi, verimlilik, gelirin adil
dagilimy, igletmelerin rekabetgiligi gibi birgok konuyu yakindan ilgilendiren
isgiicti katilmimnin digiikligii, Tiirkiye igglicli piyasasimin 6nemli sorun
alanlarindan biridir. Isgiicii katilhim orani erkekler ve kadinlar arasinda biiyiik
farklar bulunmaktadir. Az geligmis ekonomilerde daha fazla olmakla beraber
gelismekte olan ekonomilerde kadinlarin isgiiciine dahil olmasinin 6niinde
bazi engeller bulunmaktadir. Bunlar diisiik ticret, sosyal giivenlikten yoksun
olma, diigiik egitim, toplumsal cinsiyet anlayigi, ataerkil zihniyet, ev ve aile
sorumluluklart gibi ekonomik ve sosyal sebeplerle olabilmektedir (Zeren ve
Kiling Savrul, 2017: 102). Bu nedenle, erkeklerin iggiictine katilim oranlar1
AB ortalamalarina daha yakin iken kadinlarin isgiiciine katilimlar ise gok
diigiik seviyede seyretmektedir. Tiirkiye’nin % 30 diizeyinde olan kadinlarin
isgiiciine katimi ile OECD fiilkeleri ig¢inde en diigiik orana sahip olmasi
bir bagka ayiric1 ozelliktir. Ayrica iggliciine katilim ve istthdam oranlarin
cinsiyete ve kent ve kir ayrimina gore biyiik farkliliklar gostermektedir.
Ancak, bu durum yalnizca kadinlarin iggiiciine katilim oraninin artmasindan
degil, ayn1 zamanda erkeklerin iggiiciine katilim oranlarinin azalmasindan da
kaynaklanmaktadir (Kilig ve Oztiirk, 2014: 113).

Grafik 5: Tiirkiye’de Issizligin Seyri

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018%

e {5 giiciine katilma orani (%)
e {si7lik oram (%)
Genge igsizligi orani (%)

Kaynak: TUIK, Iggiicii Istatistikleri, 2018.
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Istihdam orani istihdamin, kurumsal olmayan galisma gagindaki niifus
igindeki orani seklinde hesaplanmaktadir (TUIK, 2017; Giindogan, 2013:
9). Tirkiye’de istthdam orani 2005 yilinda % 40,6 iken, 2006, 2007 ve
2008 yillarinda diigiis gostermig, 2009 yilinda ise 39,8 olarak son 10 yilin
en diisiik oraninda gergeklesmigtir. Ancak, 2010 yilindan itibaren istthdam
oranlarinda artiy olmug, nitekim 2017 yilinda istihdam orani1 % 47,7 olarak
ger¢eklegmistir.

2005 yilinda % 9,5 olan igsizlik orani, 2009 yilinda % 13,1’e yilikselmisgtir.
Bu yildan sonra azalma egilimine giren igsizlik oran1 2012 yilinda % 8,4°¢
gerilemig, bu yildan sonra tekrar yiikselme egilimine girmistir. Nitekim 2017
Mayis ayinda igsizlik oran1 % 10,2 olarak ger¢eklegmistir. 2018 yilinda da
ayni diizeylerde seyretmeye devam etmistir. Tirkiye’de emek piyasasinin
en onemli 6zelliklerinden birisi de geng ve egitimli niifusta yaganan ytiksek
igsizlik diizeyidir. Issiz kalan egitimli genglerin ok biiyiik kism1 okulu yeni
bitiren ve iggiicline yeni katilanlardan olugmaktadir. Bu oran bize emek
piyasasimin egitimli gengler igin yeni igler yaratmakta giicliik yagadigim
gostermektedir.

3.1.1.2. Iggiiciiniin Cinsiyet Dayjthm

Tiirkiye’de isgiiciine katilma oranlar1 degerlendirildiginde goze ¢arpan en
onemli 6zellik kadin ve erkekler arasinda iggiictine katilma oranlar1 arasindaki
ciddi farkliliklardir. 2017 yil itibariyle 15 ve Gstii yastaki iggiicliniin isgiiciine
katilma oranlari ele ahindiginda erkekler % 72,5 oraninda iggiiciine katilirken,
kadinlar da bu oran % 33,6 olarak gergeklesmistir. Kadinlarin isgiiciine
katilma orani giderek artan oranlarda gergeklegse de erkeklerin oraninin
vaklagik yarist oraninda kalmaktadir. 15-24 yas araligindakiler agisindan
degerlendirildiginde ise erkeklerin isgiiciine katilma oraninin % 55,2 olarak
nispeten daha diigiik seyrettigi gortilmektedir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Cinsiyete Gove Iggiiciine Katilum Oranlary

(15+)ve (154+)ve (15+)ve (15-24)ve (15-24)ve (15-64)ve (15-64) ve

Erkek Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

2014 71.3 30.3 54 27.7 76.6 33.6
2015 71.6 315 54.2 29.8 77 35

2016 72 325 54.3 30.4 77.6 36.2
2017 72.5 33.6 55.2 31.1 78.2 37.6

Kaynak: TUIK, Iggiicii Istatistiklers,
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3.1.1.3. Isgiiciiniin Vasif Diizeyi

Isgiiciine katilimin egitim durumlarina gore nasil degistigi ise bir baska
oenmli konudur. Buna gore Tiirkiye’de egitim durumu arttik¢a isgiiciine
katilmm da giiglii bigimde arttigr goriilmektedir. Yiiksek Ogrenime
sahip kadmlarda isgiiciine katihm % 72,3 erkeklerde ise %386,1 olarak
gerceklesmektedir.  Agikga goriilmektedir ki egitim igglicline katilimui
dogrudan etkileyen bir faktor olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Toblo 8: Iygiiciine Katidumm Kompozisyonu

Okur-yazar Lise alti Mesleki veya Yiiksek-

olmayanlar egitimliler teknik lise Ogretim
Erkek Kadin Erkek Kadmn Erkek Kadmn Erkek Kadin Erkek Kadmn

2014 Yduk 336 160 689 258 710 319 804 398 8.0 713
2015 Yiduk 309 161 688 266 713 327 811 408 8.2 716
2016 Yiluk 304 152 689 272 712 337 816 414 864 713
2017 Yduk 324 159 693 277 716 343 810 426 865 727
2018 Eylil 311 167 705 290 730 332 811 434 861 723

15-24 yag araligindakiler agisindan degerlendirildiginde ise erkeklerin
igiiciine katilma oraninin % 55,2 olarak nispeten daha diigiik seyrettigi
goriilmektedir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Cinsiyete Gove Iygiiciine Katilun Oranlars

(15+)ve (154+)ve (15+)ve (15-24)ve (15-24)ve (15-64)ve (15-64) ve

Erkek Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2014 71.3 30.3 54 27.7 76.6 33.6
2015 71.6 315 54.2 29.8 77 35

2016 72 325 54.3 30.4 77.6 36.2
2017 72.5 33.6 55.2 31.1 78.2 37.6

Kaynak: TUIK, Iyiicii Istatistikleri,

Oztiirk (2018) Tiirkiye’de isgiiciine kattimin  bolgesel farkhliklar
agisindan inceledigi ¢aligmasinda sanayi ve hizmet sektoriintin agirlikli
oldugu bolgelerde isgiiciine katilimimn en 6nemli belirleyicilerinin egitim
diizeyi oldugu tespit etmigtir. Bu nedenle egitime ulagim ve egitim diizeyinin
artirilmasi iggiiciine katilimin artirilmasi agisindan en 6nemli faktor olarak
onemini korumaktadir. Kadinlarin egitiminin yine sanayi sektoriiniin yogun
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oldugu bolgeler agisindan 6nemli bir etken oldugu ifade edilmektedir.
Ote yandan galismada bagimlilik oranmnin azaltilmasinin isgiiciine katilim
lizerinde olumlu etkisi yapacagi tahminininde bulunulmustur. (Oztiirk,
2018: 163). Ayrica kadinin evdeki ig yiikiinii etkileyen, evde bakima muhtag
okul Oncesi yasta bir ¢ocuk ya da engelli veya yaglt bir bireyin bulunmasinin,
kadin istihdami Oniindeki en 6nemli engellerden biri oldugu da bagkaca
caligmalarda vurgulanmustir (Korkmaz, 2016: 326; Kilig ve Oztiirk, 2014:
127).

3.1.1.4. Istihdamun Sektirel Dagnlims

Ekonomik faaliyetleri tarim, sanayi ve hizmetler olmak {tizere iig
sektor altinda tasnif etmek miimkiindiir. Istihdamin sektorel dagilimi
incelendiginden 2005 yilinda tarmmin istihdamdaki pay1 % 25,5 iken 2018
yilinda bu oran % 19,2’ye gerilemistir. Tarimin toplam istihdamdaki pay:
nispi olarak azalmakla birlikte tarim sektoriiniin ekonomi igindeki payryla
birlikte degerlendirildiginde bu oranin hala yiiksek seviyede seyrettigi ifade
edilebilir. Ayn1 dénemde sanayinin istihdamdaki payr % 21,6’dan % 19,6’a
gerilemigtir. Hizmet sektoriiniin istihdamdaki pay1 ise 2005 yilinda % 47,3
iken 2018 yilinda % 54’¢ yiikselmistir.

Tablo 10: Istibdamn Sektivel Dagilum

Tarim % Sanayi % Hizmetler % Ingaat %
2005 25.5 21.6 47.3 5.6
2006 23.3 21.9 48.8 6.0
2007 22.5 21.8 49.6 6.1
2008 224 22.0 49.5 6.0
2009 23.1 20.3 50.4 6.3
2010 23.3 21.1 49.1 6.6
2011 23.3 20.8 48.7 7.2
2012 22.1 20.5 50.2 7.2
2013 21.2 20.7 50.9 7.2
2014 21.1 20.5 51.0 7.4
2015 20.6 20.0 52.2 7.2
2016 19.5 19.5 53.7 7.3
2017 19.4 19.1 54.1 7.4
2018~ 19.2 19.6 54.0 7.2

Kaynak: TUIK, 2018 *Haziran

Ulkeler arasi farkhliklar, ulusal yasalarla ne bigimde olugturulduguna,
mevcut yasalarin uygulanma diizeyine ve hiikiimet politikalarinin belirli
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politik amaglar1 ne kadar izledigine bagl olarak degismektedir. Bu farkliliklar,
isgiicti piyasasimin farkli paydaglarinin dengelenmis taleplerini, isgilerinin
haklarini ve iiretim yapisinin taleplerine gore igveren ihtiyaglarini yansitan
gostergelerdir.

Isgiicii piyasast kurumlart agisindan istihdami koruma mevzuati, isgiicii
piyasasinin yapisini ve igleyis mekanizmalarini etkileyen 6nemli bir kurumsal
ger¢eve sunmaktadir. Bu yiizden zaman zaman istthdam yaratilmasini
kisitlayan ve piyasa igleyigini bozucu katiliklara neden olabilmektedir.
Isgiicii piyasast diizenlemeleri, isgiicii piyasast kurumu ya da emek piyasast
politikalarinin bir unsuru olarak, tcret diizenlemelerini, zorunlu sosyal
odemeleri, igsizlik sigortasi sistemini ve i3 hukukunun getirdigi farkl
diizenlemeleri kapsamaktadir. Geligmekte olan {ilkelerin emek piyasalarini
sanayilesmig tilkelerden ayiran bazi ortak ozellikler bulunmaktadir (Cazes,
2015: 157);

+ Hizla genisleyen niifus ve biiyiiyen igglicii
+  Gorece diigiik igsizlik seviyesi i¢inde gizlenen yiiksek eksik istithdam

+ Biyiik kentlerde toplanmig kayit dig1 is piyasasi ve sosyal giivenlik ile
diizenli istthdam imkanlarindan yararlanamayan iggileri barindiran
kirsal ekonomi

+ Diigiik verimlilik ve diisiik iicretler dolayisiyla yiiksek oranda ¢alisan
yoksullar

+ Cinsiyet ayrimciligy, kayit dig1 ve iicretsiz islerde yogunlagmig kadin
istihdamu

+ Yetiskinlere oranla daha yiiksek geng issizligi, eksik istihdam edilen
geng niifustur.

3.1.3. Tiirkiye’de Esnek Calisma

3.1.3.1. Tiirkiye’de Gegici Istihdam

Tiirkiye’de emek piyasasinin deregiilasyon ihtiyaci, oncelikle igveren
orgiitlerinin yogun baskistyla giindeme gelmistir. Tsci orgiitleri, boyle bir
ihtiyagtan bahsetmedikleri gibi, ilgili orgiitlerin gogunlukla mevcut durumu
korumaci bir pozisyon aldiklar1 da goriilmektedir. 1980’11 yillardan baglayarak
yikselen sanayi ve hizmetler {iretimi, ayn1 doneme paralel olarak gelisen
kardan kente gog ve niifus artig gibi degisimler ile basta Istanbul olmak iizere
yeni geligen sanayi schirlerinde derinlesen bir iggiicti piyasasinin olugmasina
olanak tanmmgtir. Tsverenler, mevcut hale gelen issizler ordusunun maliyet
azaltict baskisindan vyararlanabilmek igin esnek ¢aliyma bigimleri bagta
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olmak iizere iggiicii piyasasini esneklestiren uygulamalarin yasal imkanlarla
desteklenmesi cabalarina girismislerdir. Bagta TISK olmak iizere tiim isveren
kuruluglar1 her firsatta bu yonde kamuoyu olusturma gayretinde olmuslardir.

Ekonomide yaganan gesitli sorunlar1 azaltacak, igsizlik sorununa kokten
bir ¢6ziim olacak sihirli bir anahtar olarak iggiicii piyasalarinin serbestlesmesi
olarak lanse edilmig, bunun kargisinda tiim sorunlarin kaynag olarak var
olan koruyucu yasal mevzuat sorgulanmustir. Ayni donemde paralel bir
soylem olarak OECD gibi kurulusglar yayinladiklari gesitli raporlar da
benzer politikalar1 tavsiye etmektedirler. Ozellikle koruma mevzuatinin
yasal gergevesinin baz alindigr bu tiir ¢aligmalarda Tiirkiye ve Portekiz en
kat1 mevzuata sahip (dolayisiyla yiiksek igsizlik oranina sahip) iilkeler olarak
isaret edilirken, Irlanda gibi iilkeleri esnek mevzuat ve diisiik igsizlik oranyla
oviilmektedir.

Grafik 6: Tiirkiye’de Gegici Istibdam
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Kaynak: OECD,https://data.oecd.org/emp/temporary-employment.btm (Evisim:
26.01.2017)

Oysa Grafik 6’dan da anlagilacagy gibi giintimiiz Tiirkiye’sinde bagimli
calisanlarin % 13,22’si gegici istthdam edilmektedir. 1988 yilinda yaklagik
% 19 olan bu oran yillar itibariyle giderek artmig 1999 yilinda yaklagik
% 22’ye ulagmistir. 1999 sonrasi hizli bir azalma gosteren gegici istihdam
2004 yil itibariyle tarihinin en diigiik seviyesi olan % 8,31 seviyesine
kadar gerilemigse de sonraki yillarda tekrar artisa gegerek 2006 AB-28
ortalamasini yakalamig ve birkag yil ortalamaya yakin seyretmigtir. 2013 yili
ve sonrasinda AB-28 ortalamasindan uzaklagmakta ve AB-28 ortalamasinin
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tizerinde seyretmektedir. 2015 itibariyle bagimh gahganlarin % 13,22’sinin
gecici istthdam edildigi ve is hukuku semsiyesi altinda bulunmadigini
varsayabilecegimiz Tiirk igglicli piyasasinin bu agidan ¢ok kati oldugunu
soylemek pek de ger¢ekgi goriinmemektedir. 2004 yilinda gegici istthdamin
AB-28 ortalamasinin altina diigmesine sebep olan faktoriin 2003 yilinda
yiiriirliige giren 4857 sayih yeni Is Kanunu oldugu ileri siiriilebilir.

3.1.3.2. Tiirkiye’de Part-Time Istibdam

Tiirkiye’de part-time galiyma orani ise daima AB-28 ortalamasinin
altinda seyretmektedir. 1992 yilinda % 12 seviyesine yaklagan oran sonraki
yillarda giderek diigmiis ve 1996 yilinda minimum seviyeye ulagmustir.
2001 krizinin 6ncesinde ekonomik iklimin etkisiyle olsa gerek 2000 yilinda
yeniden yukariya sigramig olsa da devam eden yillarda asgari seviyelerine
geri donmiistiir. 2006 ve sonras1 donemde istikrarl gekilde artan part-time
istthdam oran1 2013 yilinda zirveye ulasmis (% 12 iizeri) ancak sonraki
yillarda bu diizeyde kalmadan azalarak devam etmistir.

Grafik 7: Tiirkiye’de Pavt-Time Istibdam
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Kaynak: OECD, bttps://data.oecd.ong/emp/part-time-employment-vate.htm, (Evisim:
26.01.2017).

Tiirkiye’de part-time istihdamin bu seyrinden haraketle, emek piyasalari
agisindan ulagabilecegi oranda yayginlasgamadigi gozlenmektedir. OECD
ortalamasiyla kiyaslandiginda, neredeyse yari yaritya seyreden part-time
caligma ozellikle Ispanya gibi bu oranin yiiksek oldugu iilkelerle kiyas kabul
edilmeyecek diizeyde kalmaktadir.
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3.1.4. Tiirkiye’de Istihdam Mevzuatinin Katilig

Istihdam koruma mevzuati kilit bir isgiicii piyasast kurumudur. Gegtigimiz
on yilar boyunca, istthdam koruma mevzuati artan kiiresel rekabet ve
ozellikle 2008-2018 yillarindaki krizler baglaminda ytiksek isglicii piyasasi
esnekligi agisindan Onemi artmugtir. Birgok iilke, ozellikle en savunmasiz
gruplar arasinda istthdam yaratmayr ve igsizligin azaltilmast umuduyla
istihdam koruma mevzuati reformlarint kabul etmistir. Istihdam korumas
mevzuatinin rolii gesitli baglamlarda degerlendirilirken, etkisinin igsizlik,
verimlilik veya ekonomik biiylime agisindan incelenmesine ragmen en
tartigmali i§ piyasast kurumlarindan biri olmaya halen devam etmektedir
(Betcherman, 2013: 3).

Ulkemizde ise is giivencesinin derecesi, isyerinde istihdam edilen
is¢i sayisina bagh olarak degismektedir. Esneklik tartigmalarinda ulusal
kargilagtirmalar s6z konusu oldugunda, bakilmasi gereken 6nemli bir gosterge
de sektorler ve cinsiyetler arasi iicret farklilasmalaridir. Sektorler arasinda
yakinsayan ve katilagan ticretler, sektorlerde emek verimliliginin farklilagacagy
varsayimi altinda, beklenen esneklesmenin gerceklestirilemediginin isareti
olarak goriilmektedir. Bir iilkede sektorler ve cinsiyetler arasinda biiyiik ticret
tarkliliklar1 olugabiliyorsa, iilkeler arasi kargilagtirmalarda bu {ilkenin daha
esnek ¢aliyma sartlarina sahip oldugu soylenebilmektedir (Goldin, 2015:
4-8).

Tirkiye’de isglicii piyasasinin istihdami koruma mevzuati agisindan
kat1 oldugu sikga One siirtilmektedir. Ancak bu goriis son yillarda gerek
Is Kanunu'nda yapilan kismi siireli cahigmaya iliskin diizenlemeler olsun,
gerekse de 6zel istihdam biirolar1 araciligla gegici ig iliskisinin kurulmasina
olanak taniyan diizenlemelerle oldukga biiyiik bir doniigiim gecirmektedir.
Bu agidan, Tiirkiye’de esneklige ortam saglayan yasal ¢er¢evenin hazirlanmug
oldugunu o©ne stirmek miimkiindiir. Ancak, bu geligmelere ragmen
uluslararast olarak kiyaslandiginda halen kati bir ¢aliyma diizenine sahip
oldugu da soylenebilir. Bu agidan oncelikle uluslararasi kiyaslama yapma
imkani veren birkag farkli endekse bu boliimde yer vermek ve olusturulmusg
bu endekslerde Tiirkiye’nin konumunu tartigmak yararl olacaktir.

Isgiicii piyasalarinda esnek istihdam  bigimlerinin genisletilmesine
dayali ¢aligmalar bu alanin son derece tartigmali ve karmagik oldugunu
vurgulamaktadir. Ornegin IMF ve ILO ortak bir galismasinda, toplam
istihdam iginde yiiksek oranda gegici ig¢i barindiran tilkelerde, is¢ilerin gelir
ve sosyal haklar1 arasinda biiytik farkliliklar olugmakta oldugunu ve uzun
donemde gegici iscilerin giderek daha da glivencesizlestirildigini, meslek
igi egitim olanaklarindan diglanarak ileride olasi istihdam olanaklarini da
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yitirmelerine neden oldugunu vurgulamaktadir (ILO-IME 2010). IMF
ve ILO’ya gore, esneklestirilmig gegici istthdam bigimiyle birlikte giivence
altinda olan ve siirekli istithdam edilen iggiiciiniin bir arada bulunmasi sonucu
igsizlik daha da artmakta ve sosyal refah kayiplar1 yaganmasi muhtemel
goriilmektedir.

3.3.2.1. OECD Esneklik Endeksi

Tiirkiye’de esneklige ortam saglayan yasal ¢ergeve olugturulmug olmakla
beraber, bu gelismelere ragmen Tiirkiye’nin bazi uluslararasi kiyaslara gore
halen kat1 bir ¢aligma diizenine sahip oldugu iddia edilmektedir. Bunlardan
en 6nemlisi ise OECD tarafindan olugturulan isithdami koruma mevzuati
katilik endeksidir. Istihdam Koruma Mevzuati Endeksi’nde 0 ile 6 arasinda
degerler bulunmaktadir. 0 deger en esnek hali, 6 deger almasi ise en kati
istihdam koruma mevzuatina isaret etmektedir.

Gerek baz1 esnek galigma bigimlerinin mevzuatta yer almamasi, gerekse
de mevzuatta yer alan esnek ¢aligma bigimlerinin kimi sebeplerden dolayi
istenilen diizeyde yayginlik kazanmamig olmasi nedeniyle, Tiirkiye’de kayith
isgiicii piyasasinin oldukga kati bir yapiya sahip oldugu diisiiniilmektedir.
Diinyada iggiicii piyasalarinin esnekligini degerlendiren ve OECD tarafindan
yayinlanan Istihdam Koruma Mevzuati Endeksi de bu tespiti teyit eder
niteliktedir. Endeks diistitkge daha esnek bir iggiicii piyasasinin varligindan
s6z edilmektedir. Istihdam Koruma Mevzuati Endeksi verilerine gore;
Tiirkiye gecici istthdam gekillerine iligkin diizenlemeler konusunda 2013
degerlendirmesi itibariyle OECD iilkeleri igerisinde 5 endeks degeri ile en
kat1 diizenlemelere sahip tilke konumundadir.

Siirekli galiganlarin bireysel isten ¢ikarilmasi, toplu isten ¢ikarmalar
i¢in Ozel sartlar ve gegici istthdam bigimlerine iliskin diizenlemeler dikkate
alinarak olusturulan endekste, Tiirkiye gegici istthdam bigimlerine iliskin
diizenlemelerde en kati mevzuata sahip iilke olarak goriilmektedir. Ozel
istthdam biirolar1 aracihigiyla gegici ig iliskisine dair diizenlemelerin yakin
zamanda yapilmig olmasi, belirli siireli 1§ sozlesmelerine iliskin sartlar, stire
ve miktar kisitlamalar1 bu alanda katilik yaratan temel nedenler olarak 6ne
ctkmaktadir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, 6zel istthdam biirolarina
gecici iy iliskisi kurma yetkisi veren diizenlemenin, Tirkiye’deki gegici
istihdam gekillerine iliskin diizenlemelerde esneklik saglayarak s6z konusu
siralamayt degistirecegi ongoriilmektedir. (UTS, 2015: 31).

Toplu isten ¢ikarmanin tanimi, ilave ihbar sartlari, ihbar siiresi
baslangicindan 6nceki ilave ertelemeler ile igverenlerin katlandig: diger
maliyetleri igeren toplu isten ¢ikarmalar igin 6zel gereklilikler alt endeksinde
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ise Tiirkiye, OECD iilkelerinden daha esnek diizenlemelere sahiptir. Thbar
prosediirii, ithbar ve kidem tazminati, hakli/haksiz nedenle igten ¢ikarmanin
tanimi, deneme siiresi, haksiz nedenle isten ¢ikarmada tazminat ve azami
itiraz siiresini dikkate alan siirekli ¢aliganlarin bireysel isten ¢ikarilmast alt
endeksinde ise Tirkiye, 40 tilke igerisinde en kati mevzuata sahip 14. iilke
konumunda bulunmaktadir. Bu alanda 6zellikle kidem tazminati miktarinin
yiiksekligi isgiicii piyasasinin katilik diizeyini artirmaktadir. Istihdam Koruma
Mevzuati Endeksinin olusturulmasinda kullanilan kidem tazminati verilerine
gore Tiirkiye, OECD tiilkeleri arasinda Portekiz ile beraber en yiiksek diizeyde
kidem tazminat: 6demesini zorunlu tutan iilke konumundadir. (UIS, 2015:
32).

3.3.2.2. Is Yapma Kolaylyr Endeksi

Emek piyasalarinin - diizgiin igleyisi  i¢in istthdam diizenlemeleri
gereklidir. Iscileri keyfi veya adaletsiz muameleye karsi korumak ve
igverenler ile iggiler arasinda etkin sozlesme saglamak bu diizenlemelere igin
ihtiya¢ duyulmaktadir. Emek piyasas1 diizenlemeleri piyasa kusurlarinin
diizeltilmesine, sosyal uyumun desteklenmesine ve ekonomik verimliligin
tesvik edilmesine yardimci olabilmekte ve bireysel sozlesmelere iliskin
diizenlemelerden toplu eylem mekanizmalarina kadar genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Kiiresel ¢aligmalardan elde edilen veriler, emek piyasasi
diizenlemesinin kayit digilik, toplam ig akig1 ve soklara uyum hizi tizerinde
potansiyel olarak bir etkisi olabilecegini gostermektedir. Hiikiimetler igin
zorluk, ¢aligma esnekligini is¢inin korunmasiyla dengeleyerek mevzuat ve
uygulamadan kaynaklanan katiliklar1 6nlemektir (World Bank, 2012).

Is Yapma Kolayligi Endeksi iilke ekonomilerini ig yapmak igin uygun
ortama sahip olma 6lgiitlerine gore siralamaktadir. Is yapma ortami igin
belirleyici yasal diizenlemelerin, farkli ig adimlar1 igin sirketlerin algisina gore
kolaylagtirict olup olmadig: Sl¢iilmekte, elde edilen veriler saysallagtirilarak
tiim tilkeler igin bir endeks haline getirilmektedir. Endeks ise alim, ¢aligma
saatleri, igten ¢tkarma kurallar1 ve maliyet gibi bir takim ig kalitesi unsurlarini
(igsizlik korumasi, dogum izni ve cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmama
durumu gibi isyerinde ayrimciliga maruz kalmamak gibi) birka¢ agidan
emek piyasast diizenlemelerini 6lgmektedir. Is Yapma Kolayhigi Endeksinde
ozellikle kiigiik ve orta biiytikliikteki firmalar1 etkileyen igletmeler
kapsanmaktadir. Cogu ekonomilerde, kiigiik ve orta biiyiikliikteki firmalar
0zel sektoriin biiyiik bir kismini olugturmakta olup gelismekte olan tilkelerin
ckonomilerinde tahmini olarak mesleklerin % 90’11 igermektedir.
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Metodolojisi Botero vd. (2004) tarafindan gelistirilen I Yapma Kolaylig
Endeksinde kapsanan 10 konunun her birinin yiizdelik ortalamalarindan
hesaplanmaktadir. Endekste kapsanan bu konular ise baglama, ingaat izinleri
ile ugragma, elektrik alinmasi, miilk kaydi, kredi alinmasi, yatirimcilarin
korunmast, vergilerin 6denmesi, sinir digi ticaret, sozlesmelerin uygulanmast,
iflas durumunun ¢6ziilmesi konularidir. Ulkeler 1 ile 190 arasinda siralanmakta
ve endeks ilk sirada olanin en iyi oldugunu gostermektedir. Endeks
degerlerinde ayni yiizdelik ortalamalarina sahip olan {ilkelere ayni siralama
degeri atanmustir. Diinya Bankast I Yapma Kolayligi Endeksini olusturmalk
i¢in anket yoluyla, 190 iilkede 12.500’den fazla goniillii avukat, muhasebeci,
i§ adam ve kamu yetkilisinden derlenen bilgiler kullanilmaktadir. Ayrica,
i3 kanunlar1 ve yonetmeliklerinin yani sira ikincil kaynaklar, dogrulugunu
saglamak i¢in gozden gegirilmektedir.

Is Yapma Indeksi, 6zellikle istihdam alanlari, alisma saatleri ve isci
tazlalig1 alanlariyla ilgili olarak istihdamin diizenlenmesinin esnekligin roliinii
aragtirmaktadir. i§ Yapma Indeksi, ayni zamanda, dogum izninin bulunmasi,
ticretli hasta izni ve igyerinde kadin ve erkeklerin egit muamele gérmesi gibi
gesitli nitelikte mesleki nitelikleri 6l¢mektedir.

Istihdamla ilgili veriler ii¢ alan1 kapsamaktadir. Bunlar, ise alma, ¢aligma
saatleri ve isciye gereksinim duyulmamasidir. Ise alim verileri beg soruyu
kapsar: (1) kalict gorevler igin sabit siireli sozlesmelerin yasak olup olmadigy;
(i1) sabit siireli sozlesmelerin maksimum kiimiilatif” siiresi; (i) Stirekli
caliganlar i¢in maksimum deneme siiresinin uzunlugu (ay olarak); (iv) bir
yillik is deneyimine sahip, 19 yagindaki bir kasiyer igin asgari iicret ve (v)
asgari ticretin ig¢i bagina eklenen ortalama degere orani bunlar arasindadur.

Isten ¢ikarma hakkinda veriler sekiz soruyu kapsar: (i) iscileri fesh
etmek i¢in katilik agisindan bir sorun olup olmadigy; (ii) igverenin bir yedek
is¢iyl feshetmesi igin bir {igiincii gahsa (bir devlet kurumu gibi) bildirmesi
gerekip gerekmedigini; (iii) igverenin bir grup dokuz isten ¢ikarilan isgiyi
sona erdirmek i¢in {igiincii bir tarafa bildirmesi gerekip gerekmedigini; (iv)
igverenin, bir igten ¢ikarilmug bir igciyi feshetmek igin figlincii bir gahsin
onaymna ihtiyact olup olmadig; (v) isverenin bir grup (dokuz) iggiyi isten
ctkarmak igin bir tiglincii tarafin onayina ihtiyact olup olmadigs; (vi) yasanin
igverenin isten ¢ikarmadan once bir isgiyi yeni bir goreve atamasi veya
yeniden egitime sokmasi gerekip gerekmedigi; (vii) Isten ¢ikarmalar igin
oncelik kurallariin uygulanmasinin gerekip gerekmedigi; ve (viii) oncelik
kurallarinin tekrar ise almada da gegerli olup olmadigidir. Isten ¢ikarma
maliyeti, haftada bir iicret 6denerek gereksiz bir iggiyi feshetme nedeniyle
O0denmesi gereken Onceden bildirim Onellerini ve kidem tazminatlarini
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Olgmektedir. 1 yillik gorev siiresi olan bir ¢aligana, 5 yillik bir ¢alisana ve
10 yillik bir ¢aligana uygulanan bildirim 6nelleri ve kidem tazminatlarinin
ortalama degeri dikkate alinmaktadir. Bir ay 4 hafta art1 1/3 hafta olarak
kaydedilmektedir.

Endeks ayrica, ig kalitesiyle ilgili yeni kriterler ortaya koymusgtur. Doing
Business 2018, 1s kalitesiyle ilgili sekiz kriteri kapsamaktadir. Bu kriterler;
(1) yasanin egit i igin esit {icret saglamasi; (ii) ise alinirken cinsiyete dayali
ayrimciliga karst yasaklar; (ii1) yasanin {icretli veya ticretsiz dogum iznini
saglamasi; (iv) ticretli annelik izninin asgari siiresi; (v) dogum iznindeki
calisanlarin ticretlerin % 100’tinii alip almamalar1; (vi) yilda beg kez hastalik
izni kulllanabilmeleri; (vii) bir ig¢inin bir yillik hizmetten sonra bir igsizlik
koruma planindan yararlanip yararlanamadig; ve (viii) igsizlik tazminatina
hak kazanabilmek igin 6denmesi gereken asgari prim giin sayis1 seklinde
siralanmaktadir.

Isgiicii piyasast diizenleme gostergesi seti her yil is kurallarindaki
degisiklikleri izlemektedir. Veriler iizerindeki etkiye bagh olarak, bazi
degisiklikler reform olarak simiflandirilmakta ve uygulanmasi istenen
onemli degisiklikler raporun Is Yapma Reformlarinin sonug ozetlerinde
listelenmektedir. Bunlar; sabit siireli sozlesmelerin maksimum siiresinin
degistirilmesi, haftalik tatil siirelerinin diizenlenmesi, isten ¢ikarma kurallari,
ihtiya¢ duyulmayan iggiler igin bildirim gerekleri ve kidem tazminatlari,
igsizlik sigortasinin uygulanmast ve ige alimda esit cinsiyet esitligi ilkesine tabii
olmayan kurallar ve ig i¢in ILO standartlarina uygun esit iicret verilmesidir.
Endeks kapsaminda getirilen yeniliklerden 0Ozel sektore asgari ticretin
getirilmesi biiyiik bir reform olarak kabul edilmektedir. Reform 6zetinde
analik izninin saglanmasi veya analik izni kullanim siiresinin uzatilmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Ayrica, iggiicli piyasasi diizenleme gostergesi
seti, gostergeler tarafindan bazen dogrudan olgiilemeyen alanlarda mevzuat
degisikliklerini kabul edecektir. Bu segenek yeni bir ig yasast getirilmesi gibi
istisnai biiyiikliikteki yasal degisiklikler igin ayrilmugtir (The World Bank,
2017).

Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan 2010 yili Ts Yapma Kolayhg:
Raporunda Tiirkiye, is¢i istthdam etme kriterleri agisindan 183 tilke arasinda
145. siradadir. Bu endekste de ozellikle belirli siireli sozlesmelere iligkin
kisitlamalar ile kidem tazminatinin yiiksekligi isgiicii piyasasinda katilik
yaratan unsurlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Buna ek olarak, ayni rapora
gore Tiirkiye, en yiiksek kidem tazminati diizeyine sahip ilk 20 {ilke arasinda
yer almaktadir. Ulusal Istihdam Stratejisi'nde Is Yapma Kolayligi Endeksi
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icinde yer alan ve Tiirkiye icin 0,64 olan Isci Istihdam Etme Endeksi degerinin,
2023 yihinda OECD ortalamas: diizeyine getirilmesi hedeflenmektedir.

3.3.2.3. Emek Ozgiirliigii Endeksi

Ekonomik  ozgiirlik  endeksi,  The  Heritage  Foundation
tarafindan hesaplanmakta ve kamuoyuyla paylagiilmaktadir. Endeks, 186
tilke i¢in hesaplanmakta ve miilkiyet haklarindan mali 6zgiirliige kadar 12
ozgiirliik kriterini kapsamaktadir. Kapsamdaki 12 ozgiirliik kriterinden
birisi de emek Ozgiirliigli endeksidir. Emek 6zgiirliigii endeksi, bir tilkenin
i piyasasimn yasal ve diizenleyici gergevesinin gesitli yonlerini dikkate alan
niceliksel bir endeks olup, asgari ticret, isten ¢ikarmayi engelleyen yasalar,
kidem tazminati ve ige alinma ve ¢aligma saatleri ile Slgiilebilen diizenleyici
sinirlamalar dahil olmak tizere isgiicii piyasasindaki istthdam firsatlarinin
gostergesel bir Olgiitii olarak iggiicline katilim oranini baz almaktadir.

Yedi kantitatif alt faktor esit derecede agirhiklandirilmakta ve her biri
emek Ozglirliigii unsurunun bir bilegeni olmaktadir. Bu bilesenler;

+ Asgari licretin is¢i bagina eklenen ortalama degere oran,
» Ekis¢i ¢calistirmaktan kaginma

+ Caligma siirelerinin katilig

+ Fazla ¢alisanlarin igten ¢ikarma zorlugu

+ Yasal olarak zorunlu bildirim donemi

* Zorunlu kidem tazminati

« T giiciine katthm oranidr.
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Grafik 8: Emek Ozgiivliigii Endelsi
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Kaynak: bttp://www.heritage.ory/index/visualize, Evisim: 10.12.2017.

2018 Ekonomik Ozgiirliik raporunun emek zgiirliigii alt baghgina gore
Tirkiye en kati tlkeler grubunda yer almaktadir. Rapor, Kuzey Amerika
ve Avrupa ortalamasina kiyasla Tiirkiye’de ¢ok katr emek diizenlemelerinin
bulundugunu iddia etmektedir. 2018 itibariyle ABD ortalamasi1 % 91,4,
Avrupa ortalamast % 60,6 iken Tiirkiye’de % 47,6 da kalmaktadir. Rapora
gore, Tirkiye’de isgiicii piyasasinin katiligi daha dinamik bir ekonominin
ortaya ¢ikmasini sinirlamaktadir. Ocak 2016°da yasal asgari ticret yaklagik
yiizde 30 oraninda artirllmig olmasint da bu agidan 6nemli bulunmaktadir
(Miller vd., 2017: 291).

3.2. TURKIYE’DE EMEK PI1YASASI REFORMLARI

Tiirkiye’de kamu otoritesinin giivenceli esneklik stratejisine bakiginin
tarihsel olarak tutarli ve kapsamli bir bakis agisiyla sekillendigini soylemek
zordur. El yordamiyla bu yonde bazi tutumlar geligtirilmis, gesitli kamusal
dokiimanlarda kendine yer bulmugsa da kavramin daha ok esneklik
boyutuna odaklanilmig ve esneklestirme yoniinde bir irade beyani 6ne
¢tkmugtir. Giivence boyutlart {izerinde yeterince durulmamug, bu yonde
politikalar olusturulmakta ge¢ kalinmistir. En 6nemli politika metinlerinden
olan kalkinma planlarinda giivenceli esneklik konusuna nasil yaklagildigini
incelemek yerinde olacaktir. Ayrica yakin zamanda yiiriitiilmeye baglanan
Ulusal Istihdam Stratejisi, giivenceli esneklige biiyiik 6nem addeden biitiinsel
bir belge olarak bahsedilmeye deger goriilmektedir.
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3.2.1. Kalkinma Planlarinda Esneklik Arayis
*  Yedinci Bes Yillik Kallimma Plan

Giivenceli esneklik tartigmalarinin teoride ve uygulamada yer bulmas:
1990’1 yillarin ikinci yarisina denk geldiginden bu donem igerisinde
hazirlanan 7. Bes Yilik Kalkinma Planr’yla baslamak uygun olacaktir.
Plan, 1996-2000 yillar1 arasindaki donemde yol haritasini ¢izmek amaciyla
hazirlanmistir. Planda 6nceki donemlere iliskin Ozet verilirken; isgiicii
piyasasinda esnekligi artiracak ve yayginlagmaya baglayan yeni galigma
bigimlerini diizenleyecek mevzuati gelistirme galigmalarinin da yeterli diizeyde
gergeklestirilemediginden dem vurulmustur (DPT, 1995: 14). Ayrica 6nceki
donemde imzalanan ILO sozlesmelerinin sendikal hak ve hiirriyetlerin, ig
giivencesinin gelistirilmesi konularina yogunlagtig: belirtilmistir.

Bunun yaninda iggiicii piyasasinda esnekligin artirilmasini dikkate alacak,
yayginlagmaya baglayan yeni ¢aliyma bigimlerini diizenleyecek, bu konuda
iilke sartlarina ve uluslararast standartlara uygun bir mevzuati olusturma
caligmalarinin  heniiz sonuglandirilamadigr belirtilmeden  gegilmemistir.
Bu agidan baktigimizda Yedinci Beg Yillik Kalkinma Planinda esneklik
konusunun bir sekilde kamu otoritesinin giindeminde oldugunu ancak
heniiz yeterli diizeyde politikalara yansitilamamig olmasinin rahatsizliginin
da hissedildigi goriilmektedir.

7. Beg Yilik Kalkinma Plani esneklik ve giivence diizenlenmelerinin
amaglandigini gostermesi agisindan énem tagimaktadir. Oyle ki planda ..
hem giivenceli hem de esnek bir iggiicii piyasase diizenlemesi gerceklestivilecek,
isgiiciinin piyasa savtlarima daha iyi cevap verebilmesini sagjlayacak beceri egitimi
ve yeniden egitim programiarimg iceven uywm calyymalavina agirhk verilecektir”
(DPT, 1995: 54) denilerek ortiik bigimde giivenceli esneklik modeline atifta
bulunulmaktadir. Bu ger¢evede, kiiresellesme siireci ve AB’ye uyum politikalari
kapsaminda aktif isgiicii piyasasi 6nlemlerine agirlik verilmesi gerektigi, I
ve Is¢i Bulma Kurumu’nun gagdas istihdam hizmetleri saglayabilecek bir
yapiya kavusturularak ISKUR adi altinda yeniden orgiitlenmesi gerektigi
belirtilmigtir.

Planda, ¢aliyma hayati mevzuatimin Avrupa Birligi'ne (AB) uyum ve
Uluslararast Gahgma Orgiitii (ILO) normlar1 dogrultusunda yenilenmesi,
isgiicii  piyasasinda esnekligi artirmanin ve yeni ¢aligma bigimlerini
diizenlemenin esas oldugu kabul edilmistir. Istihdamin gelistirilmesine
yonelik olarak verimlilik diigtiriilmeden yasal ¢aligma stirelerini kisaltacak ve
esnek zamanh galisma tiirlerine imkin taniyacak ¢aligmalar baglatiimasina
karar verilmig; bu kapsamda esnek zamanli, kismi zamanl ve diger standart
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dist cahigma tiirlerinin diizenlenebilmesi igin, 1475 sayili Iy Kanunu ve ilgili
diger mevzuatta diizenleme yapilmasi gerektigi vurgulanmugtir.

Ayrica ISKURun yeniden diizenlenerek aktif isgiicii piyasast dnlemlerinin
hayata gegirilmesinde ve igsizlik sigortasinin yonetilmesinde gagdas kogullara
uygun ve etkili bir iglevsellige ve yapiya kavugmasini saglamak amaciyla
halihazirda TBMM’ye sunulmus olan ISKUR Kanunuwnun gikarilmast
hedeflenmistir. Bu amaglara ulagmak igin Istihdamin ve Tsgiicii Piyasasinda
Etkinligin Artirilmast Projesi’nin Plan kapsaminda yiiriitiilmesine karar
verilmistir. Ozetle, 7. Bes Yillik Kalkinma Planr’nda esnek galisma ve esnek
caligma igin uygun mevzuatin olusturulmasi egilimi ¢ok giigli sekilde
vurgulanmustir.

*  Sekizinci Bes Yillsk Kallkinma Plam

Sekizinci Beg Yilhik Kalkinma Plani 2001-2005 yillar1 arasindaki
donemi kapsamaktadir. Bu planda bir 6nceki plana benzer bigimde isgiicii
piyasalarinda esnekligi arttiracak, yayginlasan yeni ¢aliyma bigimlerini
diizenleyecek, iilke sartlarina ve uluslararasi standartlara uygun mevzuatin
olusturulmasi gereginin devam ettigine vurgu yapilmistir. Isgiicii piyasasinda
ihtiyag¢ duyulan esnekligin saglanmasi, kayitdigi ¢aliymanin 6nlenmesi ve yeni
caliyma bigimlerinin diizenlenmesi planlanmistir. Plan donemi iginde yeni
caliyma bigimlerine yonelik yasal diizenleme yapilacag vaat edilmis, galisma
mevzuatimn ve sendikal mevzuatin giincel ihtiyaglar isyjindn yenilenmesi gerektigi
tespits edibmistiv. Calisma hayatinda, iggiicii piyasasina esneklik kazandwrilacak,
katilumer sosyal diyalog mekanizmalars olusturulacak, Uluslararast Calisma
Onygiitii ve Avrupa Birlifinin novm ve standartiare dikkate almacak denilmistir
(DPT, 2000: 104-106).

Planinhedefleriarasindayenivediger standart digi galigma bigimlerinin tilke
sartlar1 ve uluslararasi standartlara uygun yasal diizenlemeye kavusturulmasi
ile istihdam artigi saglanmasi bulunmaktadir. Ayrica ISKURun gagdag
istihdam hizmetlerini yerine getirecek sekilde yeniden yapilandiriimasi ve
ozel istihdam biirolarinin kurulmasina iligkin yasal diizenlemeler yapilmasina,
isgiictiniin etkinliginin artirilmasi amactyla Meslek Standartlari Sinav ve
Belgelendirme Kurumu kurulmasina yonelik hedeflere vurgu yapilmugtir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Planinda
bir 6nceki plana gore esneklik vurgusu, hedefi ve iradesi giiglii bigimde devam
ederken; grivence unsurlarinin yer almadig gortilmektedir. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda lafzen de olsa vurgulanan giivence yaklagimi yeni planda
tamamen terk edilmistir.
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o Dokuzunca Kalkimma Plan

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013 yillart arasinda temel kalkinma
politikalarina yol gosterici olmasi amaciyla hazirlanmug bir strateji belgesidir.
Daha 6nceki planlara benzer olarak, bu planda da igglicii piyasasinda
esneklestirilmesi amacimn iizerinde kararli sekilde durulmustur. Onceki
donemde gergeklesen konuya iligkin gelismeler soyle 6zetlenmigtir (DPT,
20006: 18, 38):

+ Caligma hayatini esnek bir yaprya kavusturmayr amaglayan ve mevcut
diizenlemeleri giiniin kogullarina uygun hale getiren yeni Is Kanunu
¢ikarilmistir. Caligma hayati mevzuatinin Tiirkiye’nin degisen ve geli-
sen sartlarina, Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) sozlesmelerine ve
AB mevzuatina uyumunu saglamayi amaglayan 4857 sayih Is Kanunu
2003 yilinda yiiriirliige girmistir.

+ Kanunda ayrica, igverenin 6deme giigliigiine diigmesi halinde isgile-
rin magduriyetini giderici garanti fonunun kurulmasz, ig giivencesi, ig
saghg ve giivenliginin etkin uygulanmasi ve 6zel istthdam biirolarinin
kurulmasi gibi hiikiimler yer almaktadir.

+ Kanunla istthdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlagtirilmasi-
na ve igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimer olmak ve igsizlik si-
gortasi hizmetlerini yiiriitmek {izere Tiirkiye Is Kurumu kurulmustur.

+ 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile Kurum, giiniin ihtiyag ve
kosullarina gore bir istthdam kurumu olarak yeniden yapilandirilmig-
tir. Ozel istihdam biirolar1 agilmasi olanag saglanngtur.

o Isgiicii piyasasi ile ilgili bilgi sisteminin olugturulmast amacryla Is-
giicli Piyasast Bilgi Danigma Kurulu olusturulmustur. Istihdamin
ve yatirimlarin artirilmasint amaglayan 5084 sayili Kanun yiirtirliige
girmigtir.

« AB’ye katilim siirecinde Avrupa Istihdam Stratejisine uyum caligmala-
r1 kapsaminda 2003 yilinda Istihdaim Durum Raporu hazirlanmustir.

Ayrica 8. Plan doneminde istthdamin artirilmasinda etkin bir arag olarak
aktif iggiicli politikalarina verilen 6nemin arttig1 séylenmektedir. Dokuzuncu
Kalkinma Planint hedeflerini genel olarak degerlendirdigimizde onceki
planlardan ok farkl bir perspektif getirdigi soylenilememektedir. Bu planda
iggiicii piyasasinin esneklestirilmesine yonelik egilim aynen devam ederken,
aktif istthdam politikalarina vurgu yapildigi ve 6nemle tizerinde duruldugu
gozlenmektedir. Onemle vurgulamamiz gereken bir baska nokta ise, “esneklik
ile gitvence bir avada degerlendivilevek isgiicii piyasasimin daha esnek ve haveketls
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bir yapwya kavusmast sagjlanacaktyr” (DPT, 2006: 38) denilerek giivence
vurgusu yeniden giindeme getirilmistir. Ayrica, Ucret-verimlilik iligkisini
giiglendiren, iggiicii piyasalarmin esnekligine katkida bulunan ve iiretken
istthdam1 destekleyen esas ticret agirlikli bir iicret politikasi izlenmesi de
beklentiler olarak sunulmustur.

*  Onuncu Kallinma Plany (2014-2018)

10. Kalkinma Plan1 2014-2018 yillar1 arasinda uygulanmak iizere
hazirlanmugtir. Bu plan giivenceli esneklik stratejisinin ilk kez kapsamli
bir gekilde ele alindigi ve politik bir tercih olarak metne yansitildiginin
goriilmesi agisindan Onem arz etmektedir. Aile ve kadin baghg: altindaki
politikalardan biri olarak; “azle ve is yasamimin wynmlastiridmasma yonelik
givenceli esnek ¢alisma, kres ve cocuk bakum hizmetlerinin yaygmlastirimas
ve erisilebilir kelimmasy tle ebeveyn izni gibi alternatif modeller wygulanacaktr”
(DPT, 2013: 44) denilerek is yagam dengesi ve giivenceli esneklik stratejisine
atifta bulunulmaktadir.

Istihdam ve galigma hayatt bagligr altinda ise isgiicii piyasasi etkinliginin
arttirlmas1 amaciyla giivenceli esnekligin de aralarinda bulundugu gesitli
alanlarda sosyal taraflarla bir uzlagi icinde ilerleme kaydedilmesi gerektiginden
dem vurulmugtur. Ayn1 boliimde istthdam ve galigma hayatina iliskin temel
amag, “toplumun tiim kesimlerine insana yaragw is firsatiorimn sunuldugu,
isptictingin niteliginin yiikseltilip etkin kullamildyj, toplumsal cinsiyet esitliyi ile
is sagly ve giivenlygi savtlaviman iyilestivildugi ve giivenceli esneklik yaklasiminin
benimsendigi biv iggiicii piyasasimn olusturulmase temel amagtyy” (DPT, 2013:
51) seklinde tarif edilmistir.

Planda yer alan iggiicii piyasasinin etkinlestirilmesine yonelik program
hedefleri arasinda esnek galigmanin yayginlagtirilmas: ana hedeflerden biri
olarak yer almaktadir. Programin bilegenlerinden biri olarak “Giivenceli
Esnekligin Saglanmasi” -bu hedefleri yerine getirme sorumlulugu Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhigrna birakilmak iizere - asagidaki hedefleri
icermektedir (DPT, 2013: 186-187).

+  Kidem tazminati sorununun kazanilmig haklar korunarak sosyal taraf-
larla diyalog i¢inde ¢oziilmesi,

 Alt igverenlik uygulamasinin yeniden diizenlenmesi,

* Issizlik sigortasindan yararlanma kogullarinin esnetilmesi ve yararlan-
ma stirelerinin artirilmasi,

+ Fazla ¢aligma saatlerinin sinirlandirilmast,
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» Esnek ¢aliyma bigimlerinin ¢aliganlarin haklarini gozetir bigimde
yayginlagtiriimast.

10. Kalkinma Plan1 6nceki planlardan farkli olarak ilk kez giivenceli
esneklik stratejisini plan giindemine ciddi bigimde oturmasiyla One
ctkmaktadir. Gortildiigii gibi bu planda yalmizca iggiicii piyasasinin
esneklestirilmesi amaciyla yetinilmemig, giindeme ig-yagam dengesi ve sosyal
giivenlik unsurlar: da dahil edilmistir.

3.2.2. Is Kanunu

2003 yihinda vyiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu galigma hayatinda
yaganan sorunlarin yasal ¢ercevede tekrar diizenlenmesini amag edinirken ele
aldig1 en 6nemli alanlardan biri de esneklik olmustur. Daha onceki 1475
sayil Iy Kanunu, varolan diizenlemelerin ekonomik ve sosyal gelismeler
kargisinda igletme ve 1isci ihtiyaglarina uygun bir ¢ergeve sunmaktan
uzaklastigi, bu nedenle kati kanun hiikiimlerine sahip oldugu ve isyeri ve
calisan menfaatlerine uygun bir esneklik yaratacak olanaklar1 sunmadig:
gerekgesiyle elestirilmistir. Bu nedenle yeni ig kanununun ¢aligma yagaminin
esneklik taleplerine cevap verecek bigimde diizenlenmesi istenmigtir. Yeni ig
kanunu ile birlikte, sorunlu oldugu diisiiniilen pekgok madde yiiriirliikten
kaldirilmig ve emek piyasasinin ihtiyaglarini karsilayacagy diistinitilen yeni
diizenlemeler getirilmistir.

Ozellikle igveren orgiitlerinin yogun baskisi sonucu, emek piyasasinin
esneklestirilmesi talepleri hazirlanan yeni kanunda etkili olmus, ise almanin
kolaylagtirilmast ve isten ¢ikarmalara iligkin koruyucu tedbirlerin azaltilmas;
standart dig1 istihdam tiirlerinin diizenlenmesi {izerine yogunlagilmigtir
(Ozsuca, 2003: 92). 4857 sayih Is Kanunu ile varolan galisma ve
hizmet sozlegsmesi tiirleri yeni kurallara baglanmig ve yasal diizenlemeye
kavusturulmustur. Oyle ki, kanunun vyiiriirliige girmesi ile, emek piyasasi
esnekligi ve esnek ¢aligma tiirlerinin mevzuata girmesi agisindan miladi bir
doniigiim yaganmugtir.

3.2.3. Gegici Istihdam Biirolar:

Odiing is iliskisi, bir isverenin kendisine is s6zlesmesiyle bagli olan isgisini
(aralarindaki ig iliskisini koparmadan ve is¢inin de rizasiyla) onun emir ve
talimatlar1 altinda galigmak iizere bir bagka isverene belirli veya gegici bir
siireyle vermesi olarak tanimlanmaktadir. Odiing is iliskisi temelde, mesleki
faaliyet olan veya olmayan bigiminde ortaya ¢ikabilmektedir. Mesleki faaliyet
olarak 6diing is iligkisi, bagka igverenlere is¢i 0diing saglamay1 meslek edinmig
bir igveren tarafindan ig¢inin sadece 6diing verilmek iizere ige alinmasidir.
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Mesleki faaliyet olmayan 6diing ig iliskisi ise, bir igverenin gegici ve zorlayici
sebepler nedeniyle (is¢inin de onayini alarak) iscisini gegici siireyle bagka bir
igverene Odiing vermesidir (Usen, 2010: 170).

Gegici galigma hususundaki tartigmalar, donemsel ¢alisma s6z konusu
oldugunda daha da artmaktadir. Bu istthdam tiiri igerdigi tiglii yap1 sebebiyle
diger gecici ¢alisma tiirlerinden farklilagmakta ve bu nedenle de daha karmagik
bir yap1 arzetmektedir. Donemsel igci (ister belirli stireli ister belirsiz stireli ig
iligkisine dayal1 olarak) dogal yasal igvereni 6zel istihdam biirosu (donemsel
istthdam biirosu) olmasina ragmen gonderildigi diger igverenin (donemsel
is¢1 ¢alistiran igveren) sorumlulugu altinda ve onun igyerinde ¢aligmakla
yikiimliidiir. Donemsel ve daimi siireli personel arasinda egit davranma
ilkesi hususunda, potansiyel olarak daha belirsiz sartlara tabi olup, zimnen
tek bir bigimde diizenlenmesi daha da zorlagmaktadir (TISK, 2006: 13).

Bu noktada isci ile asil igveren, asil igveren ile 6diing alan igveren, isci ile
odiing alan igveren arasinda olmak tizere tiglii bir sozlesme iligkisi karsimiza
¢ikmaktadir. Bu ig iliskisinde asil isverenin, 6diing alan isverene is¢i tizerindeki
kendi kontrol ve yonetim hakkini da devretmesi tizerinde durulmasi gereken
bir bagka husustur (Giin, 2012: 97). Bu nedenle isgi orgiitleri tarafindan
gelen tepkilere ragmen ragmen 06.05.2016 yilinda kabul edilen 6715 sayil
“Is Kanunu Ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” un 1. maddesiyle 4857 sayili Is Kanunu’nun gergek anlamda 6diing
is iliskisini diizenleyen 7. maddesi degistirilmis ve meslek edinilmis/ OIB
aracihgyla odiing i iligkisi yasal diizenlemeye kavusturulmustur.
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Tablo 11: Odiing Is Tliskisi Kurulabilecek Haller, Siiveler ve Is¢i Saydar

OIB araciligryla 6diing
ig iliskisi kurulabilecek
haller

OIB araciligiyla 6diing ig
iligkisinde siire sinir1

OIB araciligryla 6diing ig
iliskisinde 6diing isci say1
sinirt

1. Analik ve ebeveyn
izinleri, is¢inin askerlik
hizmeti halinde ve ig
sozlesmesinin askida kaldigt
diger hallerde

Izin askerlik ve aski halleri
boyunca

Isgi say1 sinir1 olmaksizin

2. Mevsimlik tarim
islerinde

Siire sinir1 aranmaksizin

Isci say1 sinir1 olmaksizin

3. Ev hizmetlerinde

Siire sinir1 aranmaksizin

Is¢i say1 sinurt olmaksizin

donemsellik arz eden ig
artiglart halinde

kurulabilir. Uzatma mevcut

degildir.

4. Tsletenin giinliik Dort aylik siireyle Isgi say1 st olmaksizin
islerinden sayilmayan ve kurulabilir. Tki defa

aralikli olarak gordiiriilen | uzatilabilir

islerde

5. Ig saglig ve giivenligi Dort aylik siireyle Isgi say1 sinir1 olmaksizin
bakimindan acil olan kurulabilir. Tki defa

iglerde veya iiretimi 6nemli | uzatilabilir.

olctide etkileyen zorlayici

nedenlerin ortaya ¢ikmasi

halinde

6. Isletmenin ortalama mal | Dért aylik siireyle Odiing alan yaninda galisan
ve hizmet kapasitesinin kurulabilir. Tki defa mevcut ig¢i sayisiun 1//4
gegici g iligkisi kurulmasina | uzatilabilir. kadar

gerektirecek Olgiide ve

ongoriilemeyen gekilde

artmasi halinde

7. Mevsimlik igler harig Dort aylik siireyle Isgi say1 sinir1 olmaksizin

Kaynak: Giinaydm, D., Edemir, O. (2018), “Giivenceli Esneklik Kapsammda Ozel
Istibdam Biivolar: Avacilyjwyin Odiing Iy Tliskisi”, International Anatolin Academic

Online Journal, 4(1), s.11.

Ayrica OIB’lerin agilmalarini faaliyet alanlarini ve denetimlerini diizenleyen
Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi (OIBY) 11. Ekim 2017 tarih ve 29854
sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 4857 sayih Is

Kanunu OIB araciligiyla yapilacak olan &diing is iliskisini diizenlemistir. Bu
diizenlemeye gore 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla 6diing is iligkisi tabloda
gosterildigi gibi kanunda belirtilen hallerde ve siirelerle kurulabilmektedir.
Odiing istihdam iligkisin kurulamayacagi durumlar da tanimlanmaktadir.
Odiing isgi caligtiran igveren yukarda belirtilen siirelerin sonunda ayni is igin
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alt1 ay ge¢gmedikge yeniden odiing iggi ¢aligtiramamaktadir. Ayrica toplu iggi
cikarilan igyerlerinde sekiz ay siiresince, kamu kurum ve kuruluglarinda ve
yer altinda maden ¢ikarilan igyerlerinde, grev ve lokavt uygulamast sirasinda
odiing is¢i cahgtirilamasi yasaklannugtir. Odiing isci ¢alistiran igveren, is
sozlesmesi feshedilen igcisini fesih tarihinden itibaren alti ay ge¢medikge
odiing is iliskisi kapsaminda yeniden calistiramamaktadir. OIB aracilig:
ile 6diing ig iligkisi kapsaminda galigtirilacak olan iggi sayisi, isletmenin
ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin 6diing is iligkisi kurulmasini
gerektirecek Olgiide ve Ongoriilemeyen sekilde artmasi halinde 6diing is
iligkisi ile galigtirtlan is¢i sayis1 isyerinde ¢alistirilan ig¢i sayisinin dortte biri
kadardir. Ancak on ve daha az is¢i galigtiran isqi ¢alistiran igyerlerinde beg
kisiye kadar odiing ig iligkisi kurulabilmektedir. Diger hallerde bir sinirlama
aranmamaktadir.

3.2.4. Kidem Tazminat1

Istihdami koruyucu yasal bir diizenleme olarak kidem tazminati,
igverenlere galiganlarinin ig sozlesmesinin feshi sirasinda, ¢alisanin kidemine
bagli bir mali yiikiimliiliigli dogurarak istthdam iligkisinin devamim
saglamayr amaglayan bir diizenlemedir (Limoncuoglu, 2010: 110). Bu
yoniiyle kidem tazminati 6nleyici bir tazminat oldugu gibi, ayn1 zamanda
caliganlar agisindan, ayni igyerinde ¢aligilan siire boyunca kazanilan kidemin
bir karsihgi, ticretin 6demesi ertelenmis bir parcast ve ig akdinin sona
erdirilmesine kargin bir tiir sigorta 6demesi olma fonksiyonlarini da yerine
getirmektedir.

Ulusal mevzuatimiza 1936 yilinda 3008 sayili is kanunu ile giren
kidem tazminati, mevzuatimizda olduk¢a eski bir uygulama olarak hala
varligint stirdiirmektedir. Kidem tazminati uygulamas, ilk Iy Kanunundan
giiniimiizdeki 4857 sayili kanuna kadar cesitli degisikliklerle varligini
korumugtur. O tarihten bugiine kadar kidem tazminati hakkinda farklh
egilimler giindeme gelmis, farkli taraflar kendi yaklagimlarini dile getirmis,
goriislerini uygulanabilir kilmak igin ¢aligmalar yapmuglardir. Cesitli kanunlar
vasitastyla kidem tazminatina iligkin diizenlemeler yapilmigtir. Ancak bugiin
kidem tazminati, s6z konusu tazminati diizenleyen madde hitkmii hari¢
olmak iizere vyiiriirliikten kaldirilmis olan 1475 sayili s Kanunu uyarinca
uygulanmaktadir. 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu’nda
kidem tazminatina iliskin bir yeni bir diizenleme yapilmamuis, yalnizca bir
kidem tazminati fonu kurulmasi 6ngortilmiistiir. Kidem tazminatina iliskin
bir fon olugturulmasi fikri pek ¢ok kez dile getirilmis olmasina ragmen, s6z
konusu fonu diizenleyen bir kanun heniiz yiiriirliige konmamugtir (Giiner
vd.,2016: 27; Akgay ve Yildiz, 2017: 43).
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2002 yilinda 4857 sayili Is Kanunu’nun hazirlanmast sirasinda 4857 sayih
Kanun ile beraber Kidem Tazminati Fonu kanun tasarisinin yasalagmasi i¢in

bir taslak metin hazirlamig ancak bu kanun tasarisi haline getirilememistir.
Daha sonra 2004 yilinda toplanan IX Caligma Meclisi 2002 tarihli bu taslak
tizerinde tartigmus fakat ortak bir mutabakata varilamamistir. Bu tasar1 kidem

tazminati fonu konusunda yapilan en ciddi galigmadir.

Tasarinin genel esaslar1 su gekildedir (Taslaktan aktaran; Limon, 2015:

163-164).

Kadem tazminats fonunun yalmizca 4857 sayih Is Kanunu’na tabi iscileri,
854 sayil Deniz Is Kanunu ve 5953 saylly Basin Is Kanunu kapsammdn
yer adan isileri kapsayacagg ongoriilmiistiir. (Madde 2)

Kidem tazminatma hak kazanma kosullar taslakta, bagh olduklars ku-
rum ve sandiklardan malulliik, yashik ya da emeklilik aylyj yada toptan
odeme almak amacvyln i5 sozlesmelerin feshedenler yadn 15 sozlesmeleri is-
verence hevhangi bir sekilde sona evdivilip de malulliik, yashhk, emeklilik
aylye ya da toptan odeme almak icin Kurum veya Sandiklara baspuraniar
ile isginin oliimii durumlars olavak belivienmistiv. (Madde 7)

Yitkarvdaki savtlardan farkly olavak hevhangi biv sebeple is sozlesmesi sona
even ve adina en az on yu prim odenen iscinin talebi halinde de kidem taz-
minaty odenecektir. (Madde 7)

Emeklilik ya da yashik aylyye almakta tken tekvar ¢alismaya basimyanlar
Sfona tekvar prim odemeye baglayabilecek ve sonvadan odenen siive igin tkinci
kez tazminat odenebilecektiv. Fakat kndem tazminat alman siiveler dikka-
te almmayacakt: (Madde 10)

Fonun yiiriirlisk tarvibine kadar olan iscilevin kazamilmis haklar: koruna-
caktw: Fon kanununun yiviivligiinden sonva ilk kez ise givenlere ise artik
sadece fon kanunu wygulanacakty: (Madde 15)

Her is¢i igin aylik briit dicretinin % 3’ tutarinda kaths isveven tarafindan
fona ddenecektir. (Madde 12)

Fon, Calysma ve Sosyal Giivenlik Bakanlyj biinyesinde olusturulacak fakat
idari ve mali agidan ozerk olacakty: (Madde 4)

Isciye ve dliimii halinde yasal mirascilarma, fona prim ddenmis olan her
tam yil igin prim hesabima esas olan vicretinin otuz giinliik tutar: kadar
lidem tazminats odenecektir (Madde 8)

Aradan gegen onbeg yila ragmen kidem tazminati fonu tasarist yiiriirliige

konulamamasina ragmen esasen mevcut uygulama iizerinde de uzlagi da
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bulunmamaktadir. Oysa kidem tazminati miiessesinin giincel haliyle teorik
olarak vadettigi pek cok iglevi yerine getiremedegi anlagilmaktadir. Gerek
igveren kesimi tarafindan getirdigi mali yiik ve katiliklar 6ne gikartilarak
vurgulanmakta, gerekse is¢i kesimleri igin hak edilmis tazminatlarin tahsil
edilememesi nedeniyle elegtirilmektedir. Avrupa iilkelerindeki durum
degerlendirildiginde kidem tazminati pek ¢ok iilkede mevzuatta yer
almaktadir. Kimi iilkelerde fon sistemi de yiirtirliiktedir. Almanya ve ABD
(federal gorevliler harig) gibi bazi iilkelerde kidem tazminati uygulamasi
bulunmaktadir (Akgay ve Yildiz, 2017: 46).

Ulkemizde kidem tazminati uygulamasinda pek ¢ok sorun varhgim
korumaktadir. Oncelikle Is Kanunu kapsaminda olmayan isyerlerinde galigan
is¢iler kidem tazminati hakkindan yararlanamamaktadirlar. Ayni isi yapan
iki ig¢inin ¢alisilan igyerlerinin farkli olmasi nedeniyle kidem tazminatindan
ayni Olgiide istifade edememesi bagl bagina 6nemli bir sorun olmaktadur.
Ayrica iggilerin bir yillik kidem siiresi dolmadan s6zlesmelerinin feshine bagl
olarak kidem tazminatindan mahrum birakilmas: igin niteligi dolayisiyla
gegici ve donemsel iglerde galigan igciler bu haktam mahrum birakilmaktadr.
Dolayisiyla sik igyeri degistirmek zorunda kalan esnek galiganlar igin kidem
tazminatint hakkedecek sartlari saglamak ¢ogunlukla miimkiin olmamaktadir.
Belirli siireli i§ sozlesmeleri yapilarak kararlagtirilan stirenin sonunda
sozlesmenin herhangi bir fesihe gerek kalmaksizin kendiliginden sona
ermesi nedeniyle kidem tazminati verilmemesi bunlara ek olarak sayilabilir
(Demircioglu ve Centel, 2012). Uygulamada igini degistirmek isteyen
caliganlarin kidem tazminati kaybina ugramamak igin memnun olmadiklari
iglerinden ayrilamadiklart ya da is sozlesmesini feshederek tazminat alma
hakkini kaybettigi goriilmektedir (CSGB, 2013). Ayrica kidem tazminati
alacaginin igyerleri arasinda transfer edilememesi de isgiiciiniin hareketliligini
sintrlandirmaktadir (Gode, 2015: 63-75).

Kidem tazminatindan yararlanan kesimlerin kapsaminin genisletilmesi
gerektigi gibi gesitli sebeplerle kidem tazminati alinamamasi olgusu da
oldukga 6nemli goriilmektedir. 2016 yilinda yapilan bir ¢aliymada isten
ayrilanlarin % 51,4 gibi gok yiiksek bir kisminin kidem tazminatini alamadigy,
% 8,7’sinin ise hakettiklerinden daha azini alabildiklerini tespit etmektedirler.
Bu oranmn iizerine kidem tazminatlarinin tamamini alamayan kisileri de
ekledigimizde aslinda magduriyetin % 60’1n iizerine ¢iktig1 anlagiimaktadir.
Ayni galigmada kidem tazminatindan faydalanamayan kigilerin mevcut kidem
tazminati uygulamasinin degismesini istediklerini ortaya konulmaktadir
(Yildiz ve Akgay, 2016: 763). Ancak yapilacak yeni diizenlemenin hangi
sartlar tagimasi gerektigi konusunda bir fikir birliginden s6z etmek miimkiin
goriinmemektedir.
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Kidem tazminati fonuna iliskin yiiriitiilen ¢aligmalarda, daha gok yiikiin
igverenden alinip bir fona devredilmesi, is¢inin emeklilik halinde ya da
minimum 10 yil ¢alismas: sonucunda kidem tazminatini kendi arzusuyla
alabilmesi, kidem tazminatinin bir tiir emeklilik ikramiyesine yada tasarruf
hesabina doniistiiriilmesi arzusu kendini gostermektedir. Bu gegise en
giiglii gerekge olarak da ig giivencesi ve igsizlik sigortasi uygulamalarinin
hayata ge¢mig olmasi gosterilmektedir (Limon, 2015: 166). Ancak igsizlik
sigortastnin varligi nedeniyle kidem tazminatinin gereksizlestigi goriisii,
kidem tazminatinin varlik nedenini ve iglevini tam kavrayan bir goriig olarak
kabul edilememektedir. Kidem tazminatinin is¢inin bedensel ve ruhsal
yipranmasinin bedeli olmasinin yaninda diger iki husus tali unsurlar olarak
diigtiniilmeli (Limon, 2015: 165) ve kidem tazminati fonu kurulmasina
iligkin diigiinceler is giivencesi saglama ve igsizlik tazminati gorevi de gordiigii
gercegi 1s1ginda degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’de bir isginin, kidem tazminatina hak kazanabilmesi igin, is
sozlesmesinin kanunda gosterilen fesih halleri veya isginin Oliimii ile son
bulmusg ve en az bir y1l ¢aligmig olmasi sartlart aranmaktadir. Kidem tazminati,
1§ sozlesmesinin igveren veya ig¢i tarafindan, ancak Kanunda sayilan bazi
tesih hallerine dayanilarak sona erdirilmesi iizerine, igverence 6denmektedir.
Kidem tazminatina hak kazandiran fesih halleri, 1475 sayili Iy Kanunuw’nun
14. maddesinin ilk fikrasinda sayilmistir. Isginin, kidem tazminatina hak
kazanmast igin bir diger sart ise, Is Kanunlar1 kapsamina tabii bir igyerinde
caligmig olmast ve 1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesindeki “isginin ise
basladyy tavibten itibaven hizmet aktinin devamu siivesince her gegen tam yil
sgin” ifadesi ile 6ngorildiigii tizere, en az bir yillik ¢aliyma yapilmig olmast
gerekmektedir.

Bu bir yillik stirenin baglangici, hizmet sozlesmesinin yapildig: tarihte
degil, ig¢inin fiilen ige bagladigi giinden hesaplanmaktadir (Giinay, 2013:
579). Yani, ig¢inin ¢aligma siiresi, fiilen ige bagladig1 giin ve ay ile baglamakta;
bir sonraki yil ayni1 giin ve ay da ise bir yillik galigma tamamlanmaktadir. Bir
yillik bu siirenin ardindan is¢i kidem tazminatina hak kazanmaktadir. Ote
yandan, deneme siireli i§ sozlegmelerinde ise, bu bir yillik siire bakimindan,
deneme siiresinin baglangici esas alinmaktadir. Mevsimlik veya kampanya
iglerinde galigan isciler ise aski donemleri kidem siiresine eklenmemek
sartiyla, tam bir yil veya daha fazla siiren hizmetleri igin kidem tazminatina
hak kazanmaktadirlar. Bu haliyle mevsimlik islerde ¢alisanlar agisindan aymi
kidem tazminatint hak etmek igin gerekli siire daha fazla olmaktadir.

Mevsimlik iglerde kidem siiresinin her yil galigilan veya ¢aligilmig gibi
sayilansiirelerin toplanarak bulunmasi gerekmektedir ve sozlegmelerde aksi bir
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hiikiim bulunmadikga, her mevsimdeki galiyma bir tam yil sayilmamaktadir.
Ayrica yine mevsimlik iglerde, igverence isciye sonraki yeni mevsimde ise
cagrilmayacag bildirilmigse, 1§ sozlesmesi mevsim bitimi ile son bulmaktadr.
Aksi halde, eger yeni mevsime kadar ig sozlesmesi askiya alinmigsa ve yeni
mevsim bagladigr halde is¢i ise ¢agrilmazsa, ig sOzlesmesi yeni mevsimin
baginda sona ermis olarak kabul edilmekte ve is¢i kidem tazminatina hak
kazanmaktadir (Kurt ve Kog, 2017: 622). Uygulamada mevsimlik iglerde
caliganlar agisindan kidem tazminati hak etme ve tahsilatinda biiyiik zorluklar
gozlenmektedir.

Teoride bu sartlar1 yerine getiren gahganlar hak ettikleri gekilde kidem
tazminati almaya hak kazanirlar. Ancak uygulamada bu siirecin sorunsuz
sekilde iglemedigi bilinmektedir. Bu nedenle kidem tazminati konusu hukuki
olarak hayatimiza girdigi giinden beri hep tartiymali bir konu olmustur.
Literatiirde kidem tazminatinin hukuki niteligi, gerekliligi, uygulama sekli
ve hatta tanimi tartigtlmakta ancak itizerinde bir uzlagi saglanamamaktadir
(Akbryik ve Kog, 2011: 278).

3.2.6. Ulusal Istihdam Stratejisi

Tiirkiye’de genel olarak igsizlik problemini yapisal olmaktan ¢ikarip
¢ozebilmek i¢in giivenceli esneklik konusunun da kapsaml gekilde yer aldig:
kamu plan dokiimani Caliygma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi tarafindan
kabul edilen Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023)’dir. Ulusal Istihdam
Stratejisi, 6 Mayis 2014 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan
kabul edilmis, 30 Mayis 2014 tarihli ve 29015 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmugtir.

Isgiicii piyasasinin yapisal problemlerini ¢6zmek, orta ve uzun vadede
biiyiimenin istihdama katkisini arttirmak ve igsizlik sorununa kalici ¢éztimler
gelistirmek amaciyla ortaya konulan politika ve tedbirler ile stratejinin
dayandig politika gercevesi kapsaminda Ulusal Istihdam Stratejisi’nin temel
hedefi igsizlik oranmimin 2023 yili itibartyla % 5 diizeylerine indirilmesi,
istihdam oraninin 2023 itibariyla % 55 diizeylerine yiikseltilmesi, tarim dist
sektorde kayit dig1 istihdam oraninin 2023 yilinda % 15°in altina indirilmesi
seklindedir. Strateji belgesine gore, 2014-2023 doneminde uygulanacak
olan dort temel politika ekseninden bir tanesi “iggiicii piyasasinda giivence
ve esnekligin saglanmas1” olarak belirlenmistir. Goriildiigii gibi uzun vadeli
bir doniigiim Ongoren stratejisi belgesinde giivenceli esneklik vurgusu yer
almaktadr.

Ulusal Istihdam Strateji belgesinde Tiirkiye’nin, esneklik ve giivence
gostergeleri agisindan AB  ilkeleri ile kiyaslandiginda, esnek ¢aligma



Ufuk Ozer | 133

bigimlerinin yaygin olarak uygulanmadigy, igsizligin ve kayit dis1 istthdamin
fazla, igsizlik 6deneklerinden yararlanan kigi sayisinin smnurli, aktif isgiicti
politikalarinin nispeten yetersiz oldugu degerlendirilmektedir. Giivenceli olan
ancak esnek olmayan kayitli ¢aliganlar ile esnek olan ancak giivencesi olmayan
kayit dig1 galiganlar arasindaki derin farkliliklardan dolayz ikiye boliinmiis bir
isgiicii piyasast bulunmaktadir. Diger taraftan, son yillarda gerek kayit digi
istihdamda gozlenen daralma gerekse sosyal giivenlik sisteminde ve aktif
iggiicii piyasast programlarinda kaydedilen gelismeler s6z konusu dengenin
saglanmasi yoniinde atilan 6nemli adimlar olarak degerlendirilmektedir.
Ayrica, Tirkiye’de esneklik-giivence dengesinin saglanabilmesinde sosyal
giivenlik sistemi 6nemli bir politika bilegenini olusturmasi gerektigi teslim
edilmektedir. Sosyal giivenlik politikalariyla esnek ¢alisanlar arasinda kayitl
istihdamin artirilabilmesi ve bu alandaki sosyal giivenlik prim kayiplarinin
oniine gegilebilmesi, sistemin esnek ¢aliyma big¢imlerini tam olarak igermesine
bagl oldugu goriilmektedir.

3.3. GUVENCELI ESNEKLIK ACISINDAN TURKIYE’DE
AKTIF ISTIHDAM POLITIKALARI

Aktif emek piyasasi politikalari, igsizlikle ve onun toplumsal sonuglartyla
miicadeleye yonelik politikalarin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir. Emek
piyasasi politikalar, igsizlere gelir giivencesi saglayamaya yonelik tazmin edici
pasif politikalarin yanisira, igsizligi, dogrudan i yaratma, mesleki egitim ve
emek arzedenlerle talebin bulusturulmasina aracilik etme iglevinin yerine
getirilmesi gibi bir dizi 6nlemle engellemeyi amaglayan aktif politikalardan
olugmaktadir.

Cogu zaman aktif ve pasif emek piyasasi politikalart birbiriyle iliski
icerisinde yiiriitiilmektedir. AIPP, kapsam ve uygulama bi¢imi bakimindan
tilkenden {ilkeye farklihik gostermekle birlikte, genel olarak; dogrudan kamu
igleri yaratma programlari, iicret siibvansiyonlar1, emek piyasasina yonelik
egitimler, bagimsiz galisma ve girigimciligin desteklenmesi, rehberlik ve
danigmanlik hizmetleri, ige yerlestirme hizmetleri politikalarini igermektedir.

Son yillarda kamu biitgelerini etkileyen mali yiikleri nedeniyle pasif emek
piyasast politikalart yogun bigcimde elestirilmektedir. Bu elestiriler pasif
emek piyasast politikalarinin yalmizca kamu biitgesine degil, emek piyasasi
lizerine de olumsuz etkileri oldugunu 6ne siirmektedirler (Ozsuca, 2003:
135-136). Bu nedenle aktif emek piyasasi politikalar1 giderek yayginlik
kazanmakta ve basta yapisal gecig yasayan tilkeler olmak iizere tiim tilkelerde
sik¢a bagvurulmaktadir. Tirkiye’de bu gelismelerden uzak kalmamakta
aktiflesme arayiginin uzantist olarak bu politikalara yonelmektedir. Bu
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politikalardan; igglicli piyasasina yonelik egitim programlari, rehberlik
ve damigmanlik hizmetleri, ise yerlestirme hizmetleri birbiriyle i¢ ice
gegmig politikalar oldugundan, bunlarin birbirinden bagimsiz veya tek
baglarina uygulanmasinin etkinlik derecelerini 6nemli 6lgiide sinirlayacag:
belirtilmektedir (Erdayi, 2009: 149).

3.3.1. Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlari

Ucretlerin ve istihdam siibvansiyonlari, genellikle uzun siireli igsizlere
ve genglere yonelik olarak, igverenin igsiz bireyleri ise alma maliyetini
destekleyecek sekilde tasarlanmaktadirlar. Hiikiimet, maagin bir kismini
veya tamamunt belli bir siire i¢in 6demekte ve devaminda firmalarin bireyi
ise almasma zemin hazirlamaktadir (Dar ve Tzannatos, 1999: 7). Bu
siibvansiyonlar, devlet tarafindan igverenlere saglanan vergi indirimleri, sosyal
sigorta prim tegvikleri, dogrudan iicret siibvansiyonlar1, enerji giderlerinin
kargilanmasi vb. uygulamalardan olugan bir aktit emek piyasast politikasidir
(Isigicok, 2014:178; Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 109). Bunlar, OECD
tiyesi iilkelerde toplam aktif emek piyasasi politikalari igerisinde en az kaynak
ayrilan siibvansiyonlar olarak 6ne ¢ikmaktadir (Ozguca, 2003: 144).

Ancak beklentinin aksine, aktif emek piyasast politikalarinin etkinligi
iizerine bir aragtirmada istthdam ve flcret siibvansiyonlarmin istthdam
tizerine higbir etkisi olmadig: tespit edilmistir (Boone ve van Ours, 2004:
3’den aktaran Usen, 2007: 68). Ucret siibvansyonlari igin basaridan ancak
istthdama dahil edilen yeni isgiler s6z konusuysa bahsedilebilmektedir
(Akbag, 2017: 31). Bu nedenle fticret ve istihdam siibvansiyonlarinin
uygulanmasi kadar istihdama katilanlarin kimler oldugu ve etkinlik analizinin
iyl yapilmast 6onem arzetmektedir. Siibvansiyonlarin etkinliginin, tiiriine ve
uygulanacagy iggiicli piyasasinin yapisina gore degisecegi ifade edilmektedir
(Erday1, 2009: 150).

Tiirkiye’de istthdama yonelik olusturulmus {icret tabanli tegvik
uygulamalarinin bir kismi galiganlari, bir kismi da igverenleri tegvik amaciyla
ihdasedilmistir. Istihdamsaglayanigverenlereverilentegvikleridiizenleyenilgili
kanun hiikiimleri “tegvik”, “destek” ve “istisna” olarak diizenlenebilmektedir.
Istihdam saglayan igverenlere saglanan tesvik miktarlari; ilave istihdam ve
asgari licret gibi sinirlamalar, imalat-ihracat ve tegvik belgesi gibi kogullara
bagl olarak uygulanmaktadir. Genellikle igverenlerin yararlandiklari ticret
tabanl istihdam tegviki uygulamalarinda destek miktarlar1 istihdam edilen
1561 sayisina gore belirlenmekte ve ¢alisanlardan kesilen gelir vergisi tutarlar
tahakkuk ettirildikten sonra terkin olunarak igverene birakilmaktadir. Bu
uygulamalar sonucunda, istthdam saglayan igverenin ticret Odemeleri
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nedeniyle dogan vergi sorumlulugu sifatinin, dolayh yoldan tegvik saglama
aract olarak kullanildig1 goriilmektedir. (Demirli, 2015: 160).

Tiirkiye’de ISKUR tarafindan vyiiriitiilen benzer kapsamli bir program
ile 31.12.2018 tarihine kadar baglayacak olan Isbagi Egitim Programlarini
tamamlayan 18-29 yag aras1 kigilerin,

+ Programi tamamladiklart meslekte,
+ Programi tamamladiklar tarihten itibaren 3 ay igerisinde,

+ Kiginin istihdam edildigi tarih itibariyla 6nceki takvim yilinin ortala-
ma sigortali ¢aligan saysina ilave olarak istihdam etmeleri durumunda,

Isverenin imalat sanayi sektoriinde faaliyet gostermesi halinde 42 ay,
diger sektorlerde ise 30 ay siire ile kigilerin asgari ticret diizeyindeki sosyal
giivenlik primlerinin igveren paylari (416,05 TL) Igsizlik Sigortast Fonundan
kargilanmaktadir (ISKUR, 2018: sy).

Benzer sekilde, igsizlik 6denegi alanlarin; ige alindig: tarihten 6nceki son
alt1 aylik donemde, prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortal
sayisina ilave olarak ige alinmasi durumunda kisginin kalan igsizlik 6denegi
stiresince asgari ticret lizerinden hesaplanan sosyal giivenlik priminin % 1’lik
kismi hari¢ olmak iizere tamami (679,88 TL) Issizlik Sigortast Fonundan
kargilanarak istihdam maliyetleri azaltilmaktadr.

Ayrica, son ti¢ aydir igsiz olanlarin 1/1/2018 ila 31/12/2020 tarihleri
arasinda Ozel sektor igverenlerince istihdam edilmeleri halinde 4447 sayil
Kanunun Gegici 19 ve 21 nci maddeleri kapsaminda; Imalat veya biligim
sektoriinde faaliyet gosteren igyerlerinde ilgili doneme ait giinliik briit asgari
ticretin sigortalinin prim 6deme giin saysiyla ¢arpimi sonucu bulunacak
tutart gegmemek tizere, ilave isttihdam edilecek her bir sigortalinin 5.412
TLye kadarki prime esas kazang tutari igin 6deyecekleri tiim primler (761,06
ila 2.029,50 TL) ile 121,95 TLlik damga ve gelir vergisi kargilanacaktir.
Diger sektorlerde faaliyet gosteren igyerlerinde ilave istihdam edilecek her
bir sigortali prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanacak tiim primler
(761,06 TL) ile 121,95 TLlik damga ve gelir vergisi kargilanacaktir. 2020/
Aralik ay1 agilmamak kaydiyla, destek siiresi 1/1/2018 ile 31/12/2020 tarihleri
arasinda isttihdam edilen her bir sigortali i¢in 12 ay olarak belirlenmigtir. Ancak
istihdam edilen sigortalinin, 18 yagindan biiyiik 25 yagindan kiigiik erkek, 18
yasindan biiyiik kadin veya Kuruma kayitli engelli olmasi durumunda destek
18 ay siireyle uygulanacaktir (ISKUR, 2018: sy).
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3.3.2. Kendi Isini Kuracaklara Iliskin Destekler

Aktif emek piyasasi politikalari kapsaminda degerlendirilen programlardan
birisi de kendi igini kuracak girisimcilere destek uygulamasidir. Bu
uygulamalar kendi hesabina galigmay1 6zendirici yamiyla ticretli istihdami
arttirmay1 amaglayan programlardan farkliik arzetmektedir. Ancak yeni
girisimler, girisimcinin kendisini aktif etme yaninda dolayl olarak istihdam
yaratma ihtimalini de tagidigindan daha da 6nemli hale gelmektedir.

Tirkiye’de  girisimcilik ~ faaliyetlerini  tegvik amaciyla uygulanan
programlar “Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanhgi (KOSGEB) ile Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) arasindaki
Uygulamah Girigimcilik Egitimi (UGE) Isbirligi Protokoliinde” belirlenen
esaslar ¢ergevesinde ISKUR ve KOSGEB tarafindan koordineli bir bigimde
uygulanmaktadir.

ISKURun girisimcilik egitimleri kapsaminda, katiimcilar — genel
girigimcilik, ig plan1 olugturma, KOSGEB ve benzeri finansman kaynaklarina
erisim konularinda bilgilendirmektedir. Egitimler kisa siireli olup, egitimlere
katilan kigilere giinliik zaruri giderleri 6denmektedir. Ayrica igsiz katilimcilarin
genel saglik sigortasi, i kazast ve meslek hastaliklarina karg: sigorta primleri
yatirimaktadir (Yildiz, 2016: 261).

Yapilan bir aragtirma, TR21 Trakya bolgesinde erkek, ileri yagta ve egitim
diizeyi yiiksek kigilerin girisimcilik egitimi sonrasi igyeri agma olasiliklarini
bayan, gen¢ yasta ve egitim diizeyi diisiik kimselere gore daha yiiksek
bulgulamaktadir. Aragtirma sonuglar1 ayrica TR21 bolgesinde girigimcilik
egitimi alan kigilerin yagadiklar1 ilin, medeni durumlarinin, ailelerinde
ticaretle ugrasan kigilerin varliginin ve kurmay: diigtindiikleri isle ilgili
deneyimlerinin bir igyeri agmalari iizerinde istatistiksel olarak etkisinin
olmadigina isaret etmektedir (Altuntag, 2016: 80).

3.3.3. Dogrudan Kamu Istihdami1

Dogrudan kamu istthdami programlari, uzun donemli igsizligin
azaltilmasi ve bireylere gelir saglanmas1 amaciyla “son gare” politikas1 olarak
bagvurulan bir uygulama olmaktadir. Bu programlar temel olarak 6zerk
istthdam yaratimi yerine yoksullara yonelik temel ihtiyaglarini saglayacak
gelir getirici gegici istihdam yaratmak igin kamu tarafindan finanse edilen
diigiik ticretli istthdam uygulamalaridir (Dar ve Tzannatos, 1999: 5). Daha
¢ok emek piyasasindan diglanan ve kendi imkani ile ig bulma agisindan
dezavantajli olan gruplarin ¢aliyma aligkanlik ve disiplinlerini yitirmemeleri
amaglanmaktadir (Ozsuca, 2003: 147). Dogrudan kamu istihdami daha ¢ok
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egitim ve vasif diizeyi yetersiz kisiler, kadinlar, eski hiikiimliiler ve gengler
gibi dezavantajli gruplara yonelik olarak kurgulanmaktadir.

Tirkiye’de toplum yararina programlar (TYP) adi altinda, issizligin
yogun oldugu donemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici eli ile
toplum yararma bir i ya da hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla 6zellikle
istthdaminda zorluk ¢ekilen igsizlerin ¢aliyma aliskanlik ve disiplininden
uzaklagmalarini engelleyerek iggiicii piyasasina uyumlarin gergeklestirmek ve
bunlara gegici gelir destegi saglamak amacityla ISKUR tarafindan programlar
yuriitiilmektedir.

Bu programlara katilabilmek i¢in, kuruma kayith igsiz olmak, 18 yagin
tamamlamis olmak, emekli ve malul ayhgi almiyor olmak ve 6grenci
olmamak (agikdgretim ve agik lise Ogrencileri harig) gerekmektedir.
Bagvuranlar, kadinlar, 35 yag iistii bireyler, engelliler, eski hiikiimliiler ve
terorle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlar 6ncelikli olmak
tizere ¢alistirilmakta ve katilanlara asgari ticret verilmekte ve vergi ve sosyal
giivenlik prim giderleri 6denmektedir. Katilimcilar gevre temizligi, kamusal
altyapinin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligina bagli resmi okullarda ¢evre
diizenlemesi, Milli Egitim Bakanhigina bagl resmi okullarda bakim onarim
ve temizlik igleri yapilmast, restorasyon, tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmast,
agaclandirma, park diizenlemeleri, vadi ve dere 1slahi, erozyon engelleme
caligmalar1 gibi alanlarda istthdam edilmektedir. Programin uygulama siiresi
9 ay olup haftalik 45 saat ¢aligma yaptirilmaktadir. Bu program gergevesinde
calisanlardan, yararlandigt TYP bittikten sonra ISKUR tarafindan teklif
edilen niteliklerine uygun en az iig¢ ig teklifini mazeretsiz olarak kabul
etmeyenler, son yararlanma tarihi {izerinden 24 ay ge¢medik¢e yeni bir
TYP’ye bagvuramamaktadirlar.

3.3.4. Mesleki Egitim Programlar:

Aktif emek piyasast poltikalarindan bir digeri, mesleki egitim
programlaridir. Bu programlar igsizlere ve igsizlik riskiyle kargt kargiya
olanlara yeni vasiflarin kazandirilmas: boylelikle bireylerin emek piyasasina
yeniden girebilmelerini veya emek piyasasi digina savrulmalarini 6nlemeye
yonelik olarak tasarlanmaktadir (Akbas, 2017: 34). Genellikle “sinifta” ve
“i§ igbaginda” olmak iizere iki temel kategoride mesleki egitim programlari
olusturulmaktadr.

Tiirkiye'de ISKUR vasitasiyla iki temel program bu amagla
olusturulmustur. Bunlardan ilki mesleki egitim kurslar1 diizenlenmesidir.
Bu kurslar, isgiicii piyasasinin ihtiyag duydugu tiim mesleklerde igsizlerin
niteliklerini gelistirerek istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla yapilan



138 | Giivenceli Esneklik Stratejisi ve Tiivkiye’de Uygulanabilivligi

meslek edindirme ve gelistirme kurslaridir. Istihdam garantili mesleki egitim
kurslarina katilanlarin en az ytizde ellisi, en az yiiz yirmi giin olmak tizere
kurs siiresi kadar istihdamda kalmaktadir (ISKUR, 2018, sy).

Mesleki egitim kurslarina katilacaklarda kuruma kayith igsiz olmak, 15
yagini tamamlamig olmak, yetistirilecekleri meslege uygun ozelliklere sahip
olmak, igverenin aradig1 Ozel sartlar1 tagimak, i ve meslek danigmanhgi
hizmetlerinden faydalanmig olmak ve emekli olmamak sartlar1 aranmaktadir.
Ayrica tarimsal faaliyette bulunanlar ile istege bagh sigortali sayilanlar,
sosyal yardim, oziirlii maast ile dul ve yetim aylig: alanlar da mesleki egitim
kurslarindan yararlanabilmektedir.

Mesleki egitim kurslarinda katihmcilarin zaruri giderleri (Giinlitk 25 TL
- 45 TL), i kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas: primi ve genel saglik sigortasi
prim giderleri kargilanmaktadir. Ayrica, sanayi sektortindeki mesleklerde
diizenlenecek mesleki egitim kurslarma katilan kadinlarin - bakmakla
yikiimli olduklari 2-5 yag aras1 gocuklart igin aylik 400 TL bakim destegi
kurs siiresince kargilanmaktadir.

ISKUR biinyesinde yiiriitiilen bir diger program ise igbast egitim
programlaridir. Bu programlar, kuruma kayith igsizlerin mesleki deneyim
edinmeleri ve teorik egitimini aldiklari mesleklerde uygulamayr gérmesi,
caliyma ortamina uyumunun saglanmasi amaciyla diizenlenen programlardir.
Boylece, igsizlerin mesleki yeterliklerini geligtirmeleri ve tecriibe edinmelerini
amaglanmaktadir. Programa katilmak isteyenler igbagi egitimi yapacag:
isyerini  kendileri bulabilecegi gibi ISKURdan da kendilerine isyeri
bulunmasini talep edebilmektedirler. Ayrica igverenler de istedikleri vasiftaki
katihmcr adayim kendileri bulabilecekleri gibi kendilerine katilimer aday:
bulunmasini ISKURdan da talep edebilmektedirler.

Isbast Egitim Programi; bilisim ve imalat sektorlerindeki isyeri
ve mesleklerde en fazla 6 ay, diger sektorlerde ise en fazla 3 ay olarak
uygulanmaktadir. Siber giivenlik, bulut bilisim, oyun gelistirme uzmani
ve kodlama gibi ¢agimizin ve gelecegin meslekleri olarak goriilen alanlarda
diizenlenecek olan igbas1 egitim programlarina katilan 18-29 yag aras1 gengler
igin isbagi egitim programlarinimn siiresi en fazla 9 ay uygulanmaktadir.
Programlar giinde en az 5 en fazla 8 saat olmak iizere ve haftada 6 giinii
agmamak kaydiyla haftalik 45 saati ge¢gmeyecek sekilde planlanabilmektedir
(ISKUR, 2018: sy).

Katilimcilara zaruri giderleri igin giinlik 61,65 tl, (6grenciler igin 46,23,
igsizlik 6denegi alanlar igin 30,82 tl), gelecegin meslekleri olarak belirlenecek
mesleklerde diizenlenen programlarda isekatiimcilara 75 tl zaruri gider
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o0denmektedir. Ayrica, katilimcilarin i kazast ve meslek hastalig sigortasi ve
genel saglik sigortast prim giderleri kargilanmaktadir.

Yaghlik sigorta primlerinin 6denmemesi ile ilgili konu igbagt egitim
programlarinda temel sikiyetlerden birini olusturmaktadir (Ozdemir ve
Yigit, 2018: 203). Ayrica program kapsaminin tiim meslekleri igerecek kadar
genis olmamasi ve meslek sahibi kursiyerler ile staj amaciyla yerlegtirilen
igler arasinda uyumsuzluklar bulunmasi, sorunlu teamiillere meydan
verebilecek karmagik bir gergeve olarak endige verici bulunmaktadir. Keza bu
program, Ozel sektore sigortasiz, ticretsiz ve kidem tazminatsiz ig¢i ¢aligtirma
firast1 verirken, isgilere egitim vurgusuyla sigortasiz galisma zorunlulugu
dayatabilecek bir potansiyel tagimaktadir (Giin, 2018: 42-43).

3.3.5. Eglestirme ve Istihdam Danigmanligr Hizmetleri

Emek piyasasinda yaganan en 6nemli aksakliklardan birisi de is arayanlar
ile isler arasinda baglanti kurulamamasidir. Dolayisi ile emek arz1 ve emek
talebinin birbirini eg zamanl olarak bulabilmeleri ¢ogu zaman miimkiin
olmamaktadir. Boylece piyasada agik is pozisyonlar1 ve bu pozisyonlara uygun
kigiler ayn1 zamanda bulunsa bile istthdam iligkisinin kurulmas: her zaman
miimkiin olmayabilmektedir. Eglestirme ve damgmanlik hizmetleri, emek
piyasalarindaki bilgi eksikliginin giderilmesi ve is¢i ile isverenin bulugmasini
saglamaya yonelik gesitli  hizmetlerin  verilmesine odaklanmaktadir.
Damigmanlik hizmetlerinin temel amaci; i§ arayanlarin mevcut galigma
kosullarina uyum gostermesini saglayarak, bu kisilerin i sahibi olmalarini
ve kendi Ozelliklerine en uygun ise hizlica yerlesmelerini saglamaktir. Bu
kapsamda uygulamalar yiiriitiilen faaliyetlerden bazilar1 sunlardir (Tutar,
2015: 99);

« 15 ve meslek damgmanligs,

« 15 giicii piyasast hakkinda bilgilenme,
« Is kuliibii hizmetler,

+ Sosyal danmigmanlik,

« Ise yerlestirme hizmetleri,

+ Toplu igten ¢ikarma ve 6zellegtirme gibi vakalarda endiistriyel uyum
hizmetlerinin saglanmasi,
« Issiz kisilere yeni bolgeye taginma tegviki verilmesidir.

Tiirkiye’de ige yerlestirme hizmetlerinin performansini 6lgmeye yonelik
bir ¢alisma (Bilen vd., 2018), eslestirmenin artan performansinin igsizlik
ve agik isleri diigiiren bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Igsizlikteki



140 | Giivenceli Esneklik Stratejisi ve Tiivkiye’de Uygulanabilivligi

artigin ise, eglestirme ve agik ig iizerinde artiga neden oldugu anlagilmaktadur.
Agik ig pozisyonu ise hem eslesmenin hem de igsizligin artigina isaret
etmektedir. Ulkemiz iggiicii piyasasinda ise yerlestirme, igsizlik ve agilan
isteki artigtan daha fazla artmaktadir. Bu durum iki gekilde yorumlanabilir:
Birincisi, etkin isleyen bir isgiicii piyasasinin, yani igsizlik ve agik ig artigini
fazlastyla kargilayan bir piyasanin varhgidir. Tkincisi ise isgiicii piyasasindaki
friksiyondan ¢ok yapisal ya da ekonomik genigleme veya daralmadan
kaynaklaniyor olabilecegidir. Gelismekte olan iilkelerde igsizligin friksiyonel
olmaktan ziyade yapisal bir sorun oldugu, ayrica Tiirkiye’de igsiz bir kiginin
i3 bulma siiresinin uzun olmas ve eslesmenin agik ig esnekliginin daha biiytik
olmasi gibi kriterler goz 6niinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’de de igsizligin
triksiyonel olmaktan ziyade yapisal bir sorun oldugu sonucuna varilmaktadir

(Bilen vd., 2018: 94).

3.4. GUVENCELI ESNEKLIK ACISINDAN TURKIYE’DE
PASIF ISTTHDAM POLITIKALARI

3.4.1. Igsizlik Sigortas

Issizlik sigortast; “cogunlulln istegi dismdn issiz kalan bireyin gelir kaybum
(kesmen) onlemeyi ve satin alma giiciindi korumay: amaglayan, biveyin aktif olavak
is avamasin, pryasann arz-talep dengesini ve sosyal korumay: sagjlamayn yonelik
olavak wygulanan, belivli miktavda prim, katlks pay: ve siivelere gove odenen, aktif
ve pasif istihdam programlar: iginde yer alan bir sosyal sigovta wygulamass, sosyal
politika ve issizlikle miicadele arac” (Kumas ve Karadeniz, 2017: 196) seklinde
tanimlanan bir sigorta koludur.

Issizlik sigortast igsizlige bir care olarak degil, ortaya ¢ikan igsizligin
olumsuz sonuglarindan koruma amaci tagiyan bir sigorta uygulamasidir.
1999 yilina kadar Tiirkiye’nin taraf oldugu 1952 tarihli ve 102 sayili Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarina Tliskin TLO s6zlesmesinde zikredilen dokuz
risk unsurundan hukukumuzda yer verilemeyen iki kolundan birisi olmustur.
Ancak, 4447 sayili i§sizlik Sigortas1 Kanunu, 8 Eyliil 1999 tarihinde ve 23810
say1lt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu tarihten itibaren
is¢i, igveren ve devlet tarafindan katki yapilarak bir fon olusturulmustur.
Olugturulan fon, kisilerin igsizlik riski ile kargilagmalar1 halinde, galigma ve
prim 6deme geg¢mislerine bagh olarak artan sekilde kendilerine gelir saglamayi
amaglamaktadir. Kogullarini saglayan igsizler, 2002 yilindan itibaren igsizlik
sigortast demelerinden yararlanabilmektedir.

Issizlik sigortasi giivenceli esneklik stratejisi agisindan da ¢ok Gnemli
bir uygulamadir. Tsten ise gegiste gecis giivencesinin saglanmast yada igsiz
kalmnan durumlarda gelir giivencesinin saglanabilmesi igin iyi isleyen bir
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igsizlik sigortasi olmazsa olmaz bir ¢6ziim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tirkiye uygulamasinda igsizlik sigortas: 6denegi is iliskisinin sona erdigi her
durumda 6denmemektedir. Isten ayrilan her sigortaliya 6deme yapilmamakta
ancak baz1 gartlar1 saglamas1 durumunda 6deme alabilmektedir.

Buna gore igsiz kalan kigi:

« Iy akdinin igveren tarafindan; a) Fesih bildiriminde bulunarak sona
erdirilmesi, b) Iscinin saglk sorunlari nedeniyle sonlandirilmasi, c)
Isyerinde isciyi bir haftadan fazla siire ile galigmaktan alikoyan bir zor-
layic1 sebebin ortaya ¢ikmasi nedeniyle sonlandirilmasi,

« Ts akdinin isci tarafindan ise; a) Is veya isyerinden kaynakli bir sag-
lik sorunu nedeniyle feshedilmesi, b) Igverenin ahlak ve iyi niyet ku-
rallarina uymayan halleri nedeniyle feshedilmesi, c) Isin bir haftadan
fazla siire ile yapilmasini engelleyici zorlayict bir sebep nedeniyle
sonlandirilmasi,

* Hizmet akdinin belirli siireli olmasi halinde, bu stirenin bitimi nede-
niyle igsiz kalmak,

« Igyerinin el degistirmesi veya baskasina ge¢mesi, kapanmasi veya
kapatilmasi, igin veya igyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle is-
ten ¢ikarilmig olma, hallerinde igsizlik 6denegine hak kazanmaktadir
(4447 sy kanun, 51. md).

Bunun yaninda igsiz kalanlarin 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Yasasina gore,
igsizlik sigortasi edimlerinden yararlanabilmek igin sigortalinin igsiz kalmadan
onceki son iig y1l iginde en az 600 giin, igsiz kalmadan 6nceki son 120 giin de
kesintisiz olarak prim 6denmesi gerekmektedir (4447 sayili Kanun m.51).
Issizlik 6denegine bagvuran igsizlere calistiklari donem odedikleri prim
esas almarak igsiz kalmadan 6nceki son ii¢ yilda 600 giin igsizlik sigortasi
primi 6demigler ise; 180 giin, 900 giin igsizlik sigortas: primi odemigler ise;
240 giin, 1080 giin prim o6demisler ise 300 giin igsizlik sigortast odenegi
ddenmektedir. Tgsizlik 6denegi meblag issiz kalmadan 6nceki son dort aylik
kazanglar1 ortalamasinin % 40%dur. Igsizlik 6deneginin ist simrt briit asgari
ticret tutariin % 80’ini gegememektedir (4447 sy Kanun, 50.md).

Tiirkiye’de igsizlik 6deneginin kapsami ve yararlanan igsiz sayis1 diigiik
kalmaktadir. 2016 yili itibariyle igsizlik 6denegi almaya devam edenlerin
toplam igsiz sayisina orani yalnizca % 10,5°dir (Kumag ve Karadeniz, 2017:
208). Mevcut erisim imkanlariyla igsizlik sigortasi semsiyesinin bu kadar
dar olmas1 esnek galiganlar igin igsizlik 6deneginden yararlanmaya imkan
vermemektedir. Son ii¢ yil i¢inde 600 giin ve son bir yil iginde 120 giin
kesintisiz prim 0deme sart1 esnek galiganlar igin gergeklestirilmesi ¢ok zor
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bir durumdur. Giivenceli esneklik stratejisi ¢ercevesinde esnek ¢aliymanin
yaginlagtirilmas: ve giivencelerin daha giiglii bi¢imde saglanmasi temel
amag oldugundan igsizlik sigortasi uygulamasinin da bu yonde yeniden ele
alinmasi gerekmektedir. Onuncu Kalkinma Planr’nda da zikredilen giivenceli
esnekligin saglanmasina yonelik “Esnek caligma bigimlerinin ¢alisanlarin
haklarin1 gozetir bigimde yayginlastirilmasi” ve “Issizlik sigortasindan
yararlanma kogullarinin esnetilmesi ve yararlanma siirelerinin artirtlmasr”
(DPT, 2013: 165) hedeflerinin uygulamaya yansimasi ve boylelikle igsizlik
sigortasinin esneklik ve gelir glivencesinin en 6nemli saglayicist oldugu
islevini yerine getirmesini saglayabilecektir.

3.4.2. Kisa Caligma Odenegi

Kisa ¢aliyma oOdenegi, genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya
zorlayici sebeplerle® isyerindeki haftalik ¢aliyma siirelerinin gegici olarak en
az lgte bir oraninda azaltilmasi veya siireklilik kogulu aranmaksizin igyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen en az dort hafta stireyle durdurulmasi
hallerinde, igyerinde ii¢ ayr agmamak tlizere (Cumhurbagkani karari ile 6
aya kadar uzatlabilir) sigortalilara ¢alisamadiklart donem igin gelir destegi
saglayan bir uygulamadir.

Kisa galigma uygulamasi bakimindan “Genel Ekonomik™ kriz ulusal veya
uluslararas1 ekonomide ortaya gikan olaylarin, tilke ekonomisi ve dolayisiyla
igyerini ciddi anlamda etkileyip sarstig1 durumlari; bolgesel kriz, ulusal veya
uluslararast olaylardan dolay1 belirli bir il veya bolgede faaliyette bulunan
isyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigi durumlari;
sektorel kriz, ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylardan
dogrudan etkilenen sektorler ve bunlarla baglantili diger sektorlerdeki
isyerlerinin ciddi anlamda sarsildig1 durumlari ifade etmektedir.

Kisa ¢alisma uygulamasi bakimindan zorlayici sebepler ise igverenin kendi
sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, 6nceden kestirilemeyen, bunun sonucu
olarak bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, gegici olarak galigma siiresinin
azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmast ile sonuglanan
digsal etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlari ya da deprem, yangin, su
baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durumlardir. Kisa galiyma
kapsaminda iggilere kisa galigma 6denegi ve genel saglik sigortasi primlerinin
O6denmesi hizmetleri saglanmaktadir. Ancak bunun igin 6ncelikle igverenin;
genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki

5 9 Kasim 2018 tarihli ve 30590 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kisa
Caligma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile “digsal etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlar” da bu kapsama dahil
edilmigtir.
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caligma siiresinin 6nemli dlgiide azaldigr veya durdugu yoniinde ISKUR’a
bagvuruda bulunmast ve Is Miifettislerince yapilan uygunluk tespiti sonucu
igyerinin bu durumlardan etkilendiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Iscinin kisa ¢alisma 6deneginden yararlanabilmesi igin;
« Igverenin kisa caligma talebinin uygun bulunmast,

« Iscinin kisa cahgmanin bagladig: tarihte, 4447 sayili Kanunun 50 nci
maddesine gore galigma siireleri ve igsizlik sigortast primi 6deme giin
sayist bakimindan igsizlik 6denegine hak kazanmig olmasi (Kisa ¢alis-
manin basgladig: tarihten 6nceki son 120 giin iginde prim 6deyerek sii-
rekli ¢alismig olanlardan son {i¢ yil iginde en az 600 giin siireyle igsizlik
sigortast primi 0demis olanlar),

+ Kisa galigmaya katilacaklar listesinde is¢inin bilgilerinin bulunmas:
gerekmektedir.

Kisa galigma talebi uygun bulunan igverenin gonderecegi listede sartlar
tagtyan iggiler igin gilinliik kisa ¢aligma 6denegi; sigortalinin son oniki aylik
prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancinin % 60’1 oranindadir. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢aliyma 6denegi
miktar1, aylik asgari iicretin briit tutarin % 150’sini gegememektedir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2016: 654). Kisa ¢aligma Odenegi bu haliyle kriz
donemlerinde yaganacak igsizlik artisinin boyutunu siirlandirma agisindan
oneme sahiptir.

Kisa galigma 6denegi, agisindan 6nemli bir husus igletmenin ekonomik ve
yonetsel bir krize girmesi genel ekonomik kriz sayilmadigindan bu durumda
kisa ¢aligmaya gidilemeyecegi hususudur. Bu nedenle genel ekonomik kriz
veya zorlayici sebepler bulunmaksizin sorunlar yagayan bir isletmenin kisa
caligma yaptirmas1 miimkiin degildir. Ayrica kisa ¢aligmanin tanimu itibariyle
{ic 6nemli unsuru tagimasi gerekmektedir. Tlk olarak kisa ¢aligma gegici
nitelige sahip bir uygulamadir. Tkinci olarak, igverenin tek tarafli olarak karar
verdigi bir isleyisi bulunmaktadir. Tsginin rizast gerekmemektedir. Bu unsur
diger esnek ¢aligma bigimlerinden kisa ¢aligmayi ayiran 6nemli bir farkliliktr.
Son olarak, kisa galigma siiresi boyunca, igsizlik sigortasi fonundan 6deme
yapilmakta ve tam bir ticret olmasa dahi isgilere kismi gelir glivencesi saglayan
bir fonksiyonu yerine getirmektedir (Ipek Kostekli, 2011: 45). Dolayistyla,
kisa galigmada ig ve gelir giivencesi birlikte saglanmaktadir.

3.4.3. Yarim Galisma Odenegi

Giivenceli esneklik stratejisi agisindan en 6nemli amaglardan birisi i§ ve
yagsam dengesinin saglanmasidir. Tiirkiye mevzuatinda da bu amaca yonelik
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diizenlemeler yakin zamanda yiiriirlige sokulmustur. Is Kanunuwnun 13.
Maddesine dayanilarak hazirlanan ve 8 Kasim 2016’da yaymlanan 29882
sayill resmi gazete ile analik izni veya ticretsiz izin sonrast yapilacak kismi
stireli galigmalar hakkinda yonetmelik kapsaminda kadin ve erkeklere daha
onceki analik izni ve licretsiz izin yonetmeligine ek olarak kusmi siiveli calisma
hakk: tanmmnmustir. Yonetmelikte kadinlara verilen ek haklar su gekildedir
(Analik Tzni veya Ucretsiz Izin Sonrasi, 2016);

a) Analik izni hakki: Kadin isgiler dogumdan 6nceki sekiz ve dogumdan
sonraki sekiz hafta olmak tizere toplam on alt1 haftahk siire iginde
caligtirllamamaktadir. Cogul gebelik bulunmasi halinde dogumdan 6nce
caligtirilmayacak sekiz haftalik stireye iki hafta daha siire eklenmektedir. Ancak,
saghk durumunun uygun oldugunun doktor raporuyla belgelendirilmesi
halinde kadin isci isterse dogumdan Onceki {i¢ haftaya kadar igyerinde
caligabilir. Bu durumda, kadin ig¢inin galistigy siireler dogum sonrasi siirelere
eklenir. Ayrica, dogumda veya dogum sonrasinda annenin oliimii hélinde,
dogum sonrasi kullanilamayan siireler babaya kullandirilmaktadir. Analik
izninde belirtilen siireler, is¢inin saglk durumuna ve isin 6zelligine gore
dogumdan Once ve sonra gerekirse artirilabilmekte ve bu siireler doktor
raporu ile tespit edilmektedir.

b) Dogum sonrast iicretsiz izin hakki: Analik izninin bitiminden
itibaren gocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla (¢ocugun hayatta
olmasi kaydiyla) kadin isgilere istekleri halinde birinci dogumda altmug giin,
ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin
stireyle haftahik ¢aligma siiresinin yarist kadar ticretsiz izin verilmektedir.
Aymi gekilde bu izin ¢ yagimt doldurmamig gocugu evlat edinen kadin
veya erkek iscilere de uygulanmaktadir. Cogul dogum halinde bu siirelere
otuzar giin eklenmektedir. Cocugun engelli dogdugunun doktor raporu ile
belgelendirilmesi halinde bu siirenin iig yiiz altmug giin olarak uygulanmasina
olanak taninmaktadir. Ancak, ticretsiz izinden yararlanan kadin iggiye, bir
yagindan kiigiik gocugunu emzirmesi igin giinde toplam bir buguk saat olan
siit izni uygulanmaz.

¢) Ucretsiz izin hakki: Kadin isciye, analik izninin bitiminden itibaren
istegi halinde alt aya kadar {icretsiz izin hakki verilmistir. Ucretsiz izin, ii¢
yagini doldurmamig gocugu evlat edinme halinde eslerden birine veya evlat
edinene de verilmektedir.

d) Kismi siireli caligma hakka: Isi, belirtilen analik izninin, ticretsiz iznin
bitiminden itibaren veya ¢ocugun mecburi ilkogretim ¢aginin bagladig:
tarihi takip eden aybagina kadar herhangi bir zamanda kismi siireli ¢aliyma
talebinde bulunabilecektir. Kismi stireli galigma talebi, ticretsiz izin siiresi
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kesilerek de yapilabildigi igin {icretsiz iznin tamaminin kullanilmas: sarti
aranmamaktadir. Kismi stireli ¢aligma talebi, bu haktan faydalanmaya
baglamadan en az bir ay 6nce 1561 tarafindan yazil olarak igverene bildirilmesi
gerekmektedir. (8 Kasim 2016 Tarihli ve 29882 Sayili Resmi Gazete http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/ 20161108-11.htm)

Yarim galigma, Is Kanunu kapsaminda kullanilan dogum sonrasi analik
hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla
ve gocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin igci ile {i¢ yagin1 doldurmamug
gocugu evlat edinen kadin veya erkek is¢ilere belirli kogullar altinda 60 ila
360 giin arasinda haftalik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar ticretsiz izindir.
Analik hali izninin bitiminden itibaren haftalik galigma siiresinin yaris1 kadar
licretsiz izin verilmis olan kisilerin 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunundaki
sartlar1 saglamalar1 halinde galigmadiklart siire igin yarim galiyma 6denegi
verilmektedir.

Yarim galigma 6deneginden yararlanabilmek igin,

« TIscinin adina dogum veya evlat edinme tarihinden &nceki son iig yilda
en az 600 giin siire ile igsizlik sigortasi primi bildirilmis olmas:

+ Haftalik galiyma siiresinin yarist kadar fiilen ¢aligitimast,

+ Analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde en yakin
ISKUR birimine dogum ve evlat edinme sonrast yarim calisma belge-
si ile bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir.

Bu uygulama gargevesinde birinci dogumda en fazla 30 giin, ikinci
dogumda en fazla 60 giin, sonraki dogumlarda en fazla 90 giin, gocugun
engelli dogmasi halinde en fazla 180 giin yarim ¢alisma 6denegi 6denmektedir.
Cogul dogumlarda ilave edilen 30 giin i¢in 15 giin yarim ¢alisma 6denegi
o0denmektedir. Dogum ve evlat edinme sonrast yarim galigma 6deneginin
giinliik miktari, kisinin ¢alistigr iste aldigr Gicret ne olursa olsun, giinlik
asgari ticretin briit tutar1 kadardir. Yarim galiyma 6denegi, damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmamaktadir.

3.4.4. Ucret Garanti Fonu

4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununa gére sigortali sayilan kisileri hizmet
akdine tabi olarak calistiran igverenin konkordato ilan etmesi, igveren i¢in
aciz vesikasi alinmasu, iflasi, iflasin ertelenmesi nedenleri ile igverenin 6deme
gligliigiine diistiigii hallerde gegerli olmak {izere, iscilerin ig iligkisinden
kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen iicret alacaklarini kargilamak amaci ile
Ucret Garanti Fonu olugturulmugtur. Ucret Garanti Fonu, isverenlerce
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igsizlik sigortast primi olarak yapilan 6demelerin yillik toplaminin yiizde
birinden olugmaktadir.

Isgilerin iicret garanti fonu 6demelerinden yararlanilabilmesi igin;

« Ucret alacagimin bulundugu donemde hizmet akdine tabi olarak,
4447 sayih Kanun kapsaminda galigiyor olmasi,

« Igverenin 6deme giigliigiine diigmiis olmasi (konkordato, aciz vesikast,
iflas, iflasin ertelenmesi nedenleriyle),

« Iscinin, isverenin 6deme giigliigiine diigmesinden énceki son bir yil
iginde ayni igyerinde 4447 sayill Kanun kapsaminda ¢aligmig olmas,

5 yillik zaman agimina ugramamis 6denmeyen ticret alacaginin bulun-
mas1, gerekmektedir.

Ucret garanti fonu kapsaminda bulunan isgilere, 3 ay1 gegmemek iizere
isverenden olan temel iicret alacaklari kadar 6deme yapilmaktadir. Ucret
garanti fonu kapsaminda yapilan Odemeler her haliikirda 5510 sayil
Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen giinlitk kazang iist sinirini
agamamaktadir.

3.4.5. Issizlik Yardimi

Igsizlik yardimi mekanizmasi; igsizlik sigortast kadar yaygin olmasa da
OECD tiyesi bazi iilkelerde uygulanan bir giivence tiiriidiir. Bu uygulamalara
daha gok sosyal devlet ilkesini benimsemis giiglii iilkelerde rastlanmaktadir.
Faydalanma oranu igsizlik sigortasina gore daha diigiik olmakla birlikte siiresi
daha uzun hatta sinirsiz olabilmektedir (Mahiroglu ve Korkmaz, 2013:
101). Yardim niteliginde olmasi, igsizlik sigortasi gibi bir gorev ozelligi
tagitmamaktan ziyade vatandaglarin igsizlik nedeniyle yagadiklar1 yoksullugu
azaltabilmek i¢in devletin verdigi destek mahiyetinde kalmaktadir. Dolayisiyla
finansmani dogrudan devlet tarafindan genel biit¢eden kargilanmaktadir

(Isigicok, 2014: 173).

Issizlik yardimi; OECD iilkeleri genelinde, issizlik sigortasindan
yararlanilamadig1 veya yararlanma hakki kaybedildigi, baska bir ifadeyle
igsizlik sigortast Odemelerinin  tiiketilmis oldugu durumda devreye
girmektedir. Igsizlik sigortasi uygulamasinin bulunmadigi Avustralya ve Yeni
Zelanda’da ise, igsiz kalmakla veya prim ile ilgili hi¢bir 6nkogul aranmaksizin,
igsiz kalanlara igsizlik yardimi yapilmaktadir. Bu iki iilkede igsizlik sigortasi
bulunmadigr igin igsizlik yardimlarindan yararlanma kolaylastirilmus,
yararlanma siireleri igin ise herhangi bir siur belirlenmemistir. Igsizlik
yardimindan yararlanmanin herhangi bir kogula baglanmadig: diger tilkeler
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ise; Finlandiya, Almanya, Trlanda ve Birlesik Krallik olarak siralanmaktadir
(Istk ve Biilbiil, 2012: 65).

Tiirkiye’de hukuki diizenlemeler igerisinde vatandaglik geliri veya temel
gelir uygulamasi yer almamakla birlikte sosyal giivenlik sisteminin primsiz
ayagini olusturan sosyal yardim sisteminde vatandaghk geliri benzeri
uygulamalar s6z konusudur. Sosyal yardimlar, diger iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de zorunlu katilma ilkesine dayanmayan veya katilmayla yapilan
yardim arasinda bir iligki bulunmayan genel Devlet biitgesiyle ya da ayrilan
fonlarla finanse edilen kamu yardimlari olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’de sosyal yardimlarin, biiyiik boliimii merkezi hiikiimet
tarafindan kurulan kuruluglar ve vakiflar tarafindan, kiigiik bir kismui ise
mahalli idareler tarafindan kontrol ve finanse edilen vakiflarla ile 6zel vakiflar
tarafindan saglanmaktadir.

Tiirkiye’deki igsizlik yardimi uygulamalarina bakildiginda ise, OECD
tilkelerindekine benzer gekilde dogrudan igsizlik yardimi ad altinda herhangi
bir uygulamanin bulunmadig goriilmektedir. Bununla birlikte tilkemizde
igsizlik yardimi kapsaminda degerlendirilebilecek yardimlar, 6nceden
Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde bulunan “Primsiz Odemeler Genel
Miidiirliigli” tarafindan yiiriitiilmekte iken giintimiizde ise Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 biinyesinde gerceklestirilmektedir (Istk ve Biilbiil,
2012: 606).

3.4.6. Tazminatlar

Tiirk i3 mevzuatinda ig iliskisinin sonlandirilmasina bagl tazminatlarin
biiyitk 6nemi bulunmaktadir. Kidem tazminati basta olmak iizere, bu
tazminatlar iggilere igsiz kaldiklari donemde bir siire gelir temin etmeleri
bakimindan pasif emek piyasas: politikasi olarak iglev gbormiiglerdir.

3.4.6.1. Ihbar Thzminats

Tiirk s Kanunu’nda yer alan koruyucu diizenlemelerden bir digeri de is
sozlesmesinin feshinde 6nce ig¢iye bildirim yapilmasi ve yeni ig aramasi igin
izin kullandirilmasidir. Tgverenlerin belirsiz siireli is sozlesmelerinin feshinden
once durumu karg tarafa bildirmesi gerekmektedir. Burada gergeklestirilmek
istenen temel amag ne zaman sona erecegi 6nceden belirlenmemis belirsiz
stireli sozlegmelerin feshi nedeniyle taraflarin ani fesihlerden zarar gérmesinin
engellenmesidir. Bu nedenle igverenler is kanununda sayilan hakli nedenler
diginda bir nedenle is akdine son verirken, kideme gore 6ngoriilen siire (2-8
hafta) kadar 6nce haber vermesi yada ihbar siiresi kadar iicreti pesin vermesi
gerekmektedir. Isginin igine ihbar siiresine uyulmadan son verildigi hallerde
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igveren ihbar tazminati 6demek zorunlulugundadir (Mahirogullari, 2013,
137). Ancak belirli stireli i sozlesmelerinin feshinde ihbar tazminati 6denmesi
s0z konusu olmamaktadir. Bagka bir ifadeyle siireli fesih, ihbarh fesih gibi
degisik terimlerle ifade edilen Onelli fesih, belirsiz siireli i§ sozlesmelerine
uygulanmaktadir (Kurt ve Kog, 2017: 199).

Kismi siireli ¢ahiganlarin kargilagtiklart 6nemli sorunlardan bir digeri de
ithbar tazminati ve ihbar siirelerinde isi arama izni verilmesi gibi konularda
agik diizenlemelerin hazirlanmamig olmasidir (Mutlu, 2013: 45). 4857 sayili
Is Kanunuw’nun 17. madddesi belirsiz siireli sézlesmelerin feshinde iscinin
caliymasma gore degisen fesih bildirim siirelirini hitkme baglamaktadir.
Buna gore;

« Isi 6 aydan az siirmiis olan isgi i¢in bildirimin diger tarafa yapilmasin-
dan baglayarak 2 hafta sonra

« Tsi 6 aydan 1,5 yila kadar siirmiis olan isci igin bildirimin diger tarafa
yapimasindan baglayarak 4 hafta sonra

« Isi 1,5 yildan 3 yila kadar siirmiis olan isci icin bildirimin diger tarafa
yapilmasindan baglayarak 6 hafta sonra

« TIsi 3 yildan fazla siirmiis olan isci igin bildirimin diger tarafa yapilma-
sindan baglayarak 8 hafta sonra feshedilmig sayilmaktadir.

Ayn sekilde bu siireler i¢inde igveren iggiye i§ aramasi igin izin vermek
zorundadir. Ancak yukarida sayilan bildirim siirelerine uymaksizin ig
sozlegmesini feshi halinde, bildirim gartina uymayan tarafin ihbar stirelerine
iligkin ticret tutarini diger tarafa 6deme yiikiimliiliigli dogmaktadir. Diger
bir ifadeyle, ihbar tazminati, ig sozlesmesini ithbar onellerini kullandirmadan
sona erdiren tarafin diger tarafa ilgili siirelerin Gicretini, ig¢inin aldigr son
ticret tizerinden 6demekle yiikiimlii oldugu tazminattir (Kurt ve Kog, 2017:
221).

Bu tazminatin 6denmesi agisindan esnek ¢alisanlarin ¢aligma stirelerinin
nasil hesaplanacagi konusunda agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Kismi
stireli sozlegmelerle ¢alisanlarin hizmet siireleri sozlesmenin devam ettigi
stire olarak kabul edilmekteyken c¢agri iizerine ¢aligma gibi bazi esneklik
tiirleri igin hizmet siiresinin hesaplanmasinda tartigmalar devam etmektedir.
Yargitay, ¢agr1 lizerine galigmaya iligkin ig sozlesmesinde ig¢inin, kidem/ihbar
tazminati ile yillik ticretli izin siirelerinin hesaplanmasinda, ig¢inin ¢aligma
stiresinin dikkate alinmasi gerekliligini belirtmektedir (Sert, 2014: 349).
Ancak bu durumda bu siirenin igine nelerin girecegi -¢agr1 donemi, ¢agrilip
is verilmeyen donem- ayrica tartigma konusu olmaktadir. Belirli bir siire
onceden ¢agr1 bildirimi yapilsa da, sozlesme boyunca is¢inin hazir olarak
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beklemesi, onun diger is iliskilerini de etkileyeceginden ihbar tazminatina
iligkin stirenin hesaplanmasinda hizmet sozlesmesinin baglangi¢ ve bitig
tarihinin dikkate alinmast daha isabetli olacaktir.

3.4.6.2. Is Kaybr Tazminat

Is kayb1 tazminati, 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarin 6zellestirmeye
hazirlanmasi, Ozellestirilmesi, kiigtiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen ya
da tamamen durdurulmasi, belirli siire ile yada siiresiz olarak kapatilmasi
veya tamamen tasfiye edilmesi nedeniyle; bu kuruluglarda galiganlardan ig
sozlesmeleri tibi olduklar1 is kanunlari ve toplu i sozlesmeleri geregince
tazminata hak kazanacak sekilde sona ermis olanlara, kanunlardan ve
yirtirlitkteki toplu i§ sozlesmelerinden dogan tazminatlart diginda, gelir ve
sosyal giivenliklerinin devamlihg saglamak igin belirli bir siire ilave olarak
Odenen tazminati ifade etmektedir.

Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair 24.11.1994 tarih
ve 4046 sayili Kanun kapsaminda, tazminat bagvurusunda buluncak olanlarin
a) Ozellestirme nedeniyle igsiz kalmig olmasi ve b) 6zellestirme kapsamina
alinan kurulugta hizmet akdi kesintisiz en az 550 giin devam etmis olmasi
gerekmektedir. Hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin iginde en yakin
ISKUR birimine sahsen ya da elektronik ortamda bagvuranlar is kaybi
tazminati almaya hak kazanmaktadirlar.

Kurumca yapilacak degerlendirmenin ardindan, 6zellestirme kapsamina
alinan kuruluslarda galigirken hizmet akitleri sona erenlerden, hizmet akdi
ayni igveren ile kesintisiz en az;

+ 550 giin devam edenlere 90 giin,
+ 1100 giin devam edenlere 120 giin,
+ 1650 giin devam edenlere 180 giin,

« 2200 giin devam edenlere 240 giin siireyle iy kaybi tazminati
O6denmektedir.

Is kaybi tazminati, giinliik net asgari iicretin iki katidir. Isini kaybeden
personel engelli ise giinliik net asgari ticretin dort kati tazminat 6denmektedir.
Is kaybi tazminati almakta iken, yaghlik ayligi almaya baglayan, ise giren veya
vefat edenlerin olayin vuku buldugu tarih itibariyle tazminatlar1 kesilmekte
ve tekrar baglatilmamaktadir. Ayrica, askere gidenlerin tazminatlari askerlik
nedeniyle durdurulmakta ancak, askerlik terhis tarthinden itibaren 30
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giin i¢inde bagvurmalart halinde, terhis tarihi itibariyle 6demeleri yeniden
baglatilmaktadir.

3.5. TURKIYE'DE GUVENCELI ESNEKLIGIN BASARI
DUZEYINI ETKILEYEN FAKTORLER

3.5.1. Hukuki Altyap1

Tiirk Ts Hukuku'nda 4857 sayih Is Kanunu yiiriirlige girene kadar
bireysel ve kolektif 6zerkligin ig¢i agisindan yeterli koruma saglayamayacag:
ve igverenin giiglii pozisyonunu ig¢inin aleyhine kullanacag diisiincesi hakim
olagelmistir. Bu nedenle hem bireysel hem de kolektif 6zerklik ve hareket
alan1 kat1 ve tek tip caliyma iligkisini gozeten diizenlemeler ¢ergevesinde
sekillendirilmigtir. Esnek ¢aligma bigimleri ve onun tiirlerine yonelik yasal
altyapt ancak 4857 sayih Is Kanunu sonrasinda uygulamaya girmeye
baglamistir.

Esnek galigma daha onceleri de fiilen var olmasina ragmen, esnek galigma
tiirleri ve sozlesmeler yasal kaynagini dogrudan Is Kanunw’nun 7., 9., 10.,
11., 12, 13., 14., 15. ve 16. maddelerinde bulmaktadir. 4857 sayili i§
Kanunw’nun 13. maddesinin ilk fikrasinda, “Isginin normal haftalik calisma
siivesimin, tam sigveli 15 sozlesmesiyle calisan emsal isciye gove onemii olgiide daha
az belivlenmesi duwrumunda sozlesme lusmi siiveli is sozlesmesidiy® (Is Kanunu,
2003) diyerek kismi siireli sozlegmelerin yasal altyapisini olugturmaktadir.
Fikrada bulunan “6nemli olgiide az” ifadesinin kanun gerek¢esinde “tam
stirenin tigte ikisinden daha az olan otuz saatin altindaki” stireleri ifade
ettigini belirtmek gerekir.

Is kanunu 7. madde gegici is iligkisi ve 6zel istihdam biirolarini, 8-16.
maddeler ise esnek galigmaya iliskin gesitli sozlesme tiirlerini yasal dayanaga
kavugturmaktadir. Bu maddelerde ayrica ayrimi hakh kilan esaslt bir neden
olmadikga, i§ sozlesmesinin tiiriinden dolay1 iggiler arasinda herhangi bir
ayrim yapilamayacag: belirtilmektedir. Esneklik uygulamalar: yapilirken
esit davranma ilkesi olduk¢a 6nem tagimaktadir. Zira uygulamada yasanan
anlagmazliklarin gogunun iggi ve igverenlerin bu ilkeyi farkli yorumlamasindan
kaynaklandig1 gozlemlenmektedir.

Is hukuku mevzuatimizda kombinasyon giivencesini saglamak adina bazi
eksiklikler bulunmaktadir Bunlarin baginda {icretsiz izin hakki kapsaminin
yetersizligi gelmektedir. Dogum sonrasi annelere alti aya kadar ve yillik
tcretli izinlerini kullanan iggilere saglanan en fazla dort giinliik ticretsiz izin
hakki diginda ticretsiz izin kullanma hakkinda isverenin onayr aranmaktadir.
Oysa kombinasyon giivencesinin geregi olarak bireysel i§ sozlesmesi ile
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caligan iggilerin de talep ettiklerinde kullanabilecekleri ticretsiz izin hakkinin
saglanmasi gerekmektedir. Boylelikle ticretsiz izin alan isciler aile-is yagam
dengesini kurma inisiyatifini ellerine alirken izin kullandiklari dénemde
yerlerinin esnek ¢aligan yeni isgiler de istihdam edilebilecektir.

Giivenceli esneklik agisindan 6nem tastyan bir diger 6nemli konu kariyer
izni konusudur. Mevcut yasal mevzuat iginde yer verilmeyen kariyer izni,
ozellikle bazi sektorler agisindan Gnem tagimaktadir. Universite dgretim
elemanhig: gibi bazi meslek gruplarinda tam veya kismi ticretli olarak belirli
araliklarla (6rnegin her iig/beg/yedi yilda bir) egitim, dinlenme, aragtirma ya
da seyahat igin verilen bir yil ya da daha kisa siireli izinler saglanabilmektedir.
Herhangi bir tiirde ig sozlesmesiyle g¢alisan iscilere yonelik, kariyer
gelistirmeleri igin Ozgiir zaman saglamak, yiiksekogrenim, mesleki egitim
veya kurs imkanlarina ulagmalarint kolaylagtirmak veya kariyerleri agisindan
yogun galiyma gerektiren donemlerde kullanmalar1 amaciyla kariyer izni
hakkinin yasal ¢ergeveyle saglanmasi 6nemli bir uygulama olacaktir.

3.5.2. Kayit Dig1 Istihdam

Tiirkiye iggiicii piyasasinin en temel yapisal sorunlarindan biri kayit digi
istihdamdir. 2002-2016 doneminde kayit disi istthdamin pay1 ylizde 52
seviyelerinden yiizde 33 seviyelerine gerilemistir. Bu donemde kayit digt
istihdam orani tarim sektoriinde % 90’dan % 82’ye, tarim dis1 sektorlerde
ise % 32’ten % 21’e diigmiistiir. Kayit Dig1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
gercevesinde kurumlar arasi koordinasyon ve is birliginin giiglenmesi,
denetimlerin ve ¢apraz kontrollerin artmasi, vergi ve prim tegvikleri ile
ckonomik gelismenin getirdigi kurumsallagma gibi faktorler kayit disiligin
azalmasinda etkili olmugtur. Ancak, halen Tirkiye’de kayit disi istthdam
oram diger iilkelerle kargilagtirildiginda oldukea yiiksek diizeydedir. Kayit
digithk tarim, ingaat, toptan ve perakende ticaret, otel ve lokantacilik ile
ulagtirma sektorlerinde oldukga yaygindir. Ayrica, gengler, kadinlar, yaghlar
ve egitim seviyesi diigiik olanlar arasinda kayit dis1 galigma orani oldukga
yiksektir. Diger 6nemli bir husus da igyeri bityiikliigii arttik¢a kayit digihgin
azalmasidir. Yabanci kagak iscilik ve Suriyeli miilteciler de kayit dig1 istthdam
i¢inde ele alinmasi gereken 6nemli bir sorun alant olmaya devam etmektedir.
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Tablo 12: Kyt Diss Istibdam Ovanlary, (%) (2002-2016)

Tarim )

Yillar Tarim Das1 Sanayi Hizmet Ingaat Genel
2002 90,14 31,74 36,4 29,19 - 52,14
2003 91,15 31,55 36,43 29 - 51,75
2004 89,9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5

2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,10 20,03 20,95 35,80 33,97

Kaynak: TUIK, Iggiicii Istatistiklerinden yazar tavafindan derlenmistir.

Tiirkiye’de Avrupa Istihdam Stratejisine uyumun temel unsuru haline
gelen giivenceli esneklige ulagmada en temel zorluklardan biri kayitdigi
sektoriin biiyiikligiinden kaynaklanmaktadir. Istihdam stratejisi cergevesinde
yapilan tiim yasal ve kurumsal diizenlemeler istithdam yapisinin bu 6zelligi
yeterince dikkate alinmaksizin gergeklestirilmektedir. Bu durum piyasalarin
katiliklarini siirdiirmesine yol agmakta, formel diizenlemelerden beklenen
esneklik genelde kayitdigt sektorde kendini gostermektedir. Dolayisiyla
giivenceli esneklik stratejisinin  giivence boyutu olmaksizin iglerin
egretilegmesi s6z konusu olmaktadir. Mevcut hal, Tiirkiye emek piyasasinda
esnek igler ile egreti isler arasinda pozitif bir iliski dogurdugu sonucuna
varilabilmektedir (Ataman, 2010: 61).

2017 Nisan ayz itibariyle Tiirkiye’de istthdam edilen kadin sayis1 8 milyon
739 bin olarak hesaplanmaktadir. 15 yag ve iizerindeki kadinlarin % 33,4t
isgiicline katilmakta; % 29%u ise istihdam edilmektedir. Kadinlar arasindaki
igsizlik oran1 % 13,2, tarim dist igsizlik oran1 ise % 17,3dir. TUIK’in
sagladig verilere gore istihdam edilen 8,7 milyon kadinin 3,9 milyonu
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ise kayit dig1 galigmaktadir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’de istthdam edilen
kadinlarin % 44,81 kayit dis1 ¢aliymaktadir. Kayit digi1 ¢aligan kadinlarin orani
tarim sektoriinde fazlasiyla yiiksektir. Tarim sektoriinde galigan kadinlarin %
94,3’ kay1t dig1 istthdam edilirken, bu oran tarim dis1 sektorlerde ise % 25,6
diizeyindedir.

Kiilfetli biirokratik iglemler ve maliyetli isgiicii piyasasi diizenlemeleri
agisindan  degerlendirildiginde, Tirkiye Diinya Ekonomik Forumu’nun
iggiicii piyasast etkinlik siralamasinda 136 iilke iginde 127’inci sirada yer
almaktadir. Bu durum da kayit dis1 ¢alisma ve ¢aligtirmayr 6zendiren bir
durum yaratmaktadir. Diinya Bankas1 (World Bank, 2006) Tiirkiye’deki
caliyma diizenlemelerinin 6zellikle de iggiicii piyasast diizenlemelerinin pek
ok tilkedekine nazaran ¢ok daha kat1 ve kisitlayict oldugunu ifade etmektedir.
Ornegin, Tiirkiye OECD iilkeleri icerisindeki en yiiksek kidem tazminati
oranlarina sahiptir. Yirmi yillik hizmet kargilig, bir ¢alisan Tiirkiye’de yirmi
ay, OECD iilkelerinde ortalama alt1 ay ve Avrupa ve Orta Asya iilkelerinde
ortalama dort aylik tazminata hak kazanmaktadir. Tazminat 6demeleri
bir yanda isten ¢ikarmalar1 6nlemede 6nemli bir arag olmasina ragmen,
yiiksek olmasi durumunda yeni ige alimlar1 engelleyici ve kayitdist istithdami
ozendirici etkiye neden olabilmektedir. Tkinci olarak, gegici i ve belirli siireli
1§ sozlesmelerine dair kisitlamalar kayit disihiga aymi sekilde olumsuz yonde
etki etmektedir. Diinya Bankas1 (World Bank, 2006) raporunda, igverenlerin
yiksek maliyetli tazminat ve emeklilik yiikiimliiliiklerini getirmek yerine,
kayit dig1 isci cahistirmaya yonlendigini savunmaktadir. Ugiincii olarak,
Tiirkiye’deki isgiici maliyeti lizerindeki vergi yiikii diinya ortalamasinin
oldukga iizerindedir. Sosyal giivenlik katki paylar1 ve iicret ve maaglar
tizerinden alinan vergiler de OECD standartlarinin tistiinde olup, kayit digt
istihdam1 6zendirmektedir.

Kayitdisiigr tirmandiran bir diger 6nemli etken erken yagta emekliligi
miimkiin kilan emeklilik sistemi olmugtur. Brook ve Whitehouse (2006:
12)’a gore sosyal giivenlik reformu gergevesinden yapilan reformlara
ragmen, emeklilik sisteminin 40-45 gibi yasglarda erken emeklilik tegviki
yarattigini, ¢ok sayida kayitlt galigan kiginin ya iggliciinden ¢iktigini ya da
kayit dig1 istihdama kaydigini ve bu suretle de kayit digthigr artiran 6nemli
faktorlerden biri oldugunu iddia etmektedir. Tiirkiye’deki emeklilik sistemi
2008 yilindan itibaren 6nemli bir reforma sokulmus ancak diizenlemeler
kademeli olarak devreye girecegi igin, kayitdisilik iizerindeki etkisinin kisa
vadede goriilemeyecegi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de kayit dig1 galiganlarin sektorlere dagilimini belirleyen etkenlerin
de farklilik gosterdigi gozlemlenen diger sonugtur. Egitim seviyesi yiiksek olan
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iggiicii, genel olarak formel sektorde yogunlagirken, kayitdis: sektor ise daha
ok, egitim seviyesi gorece diigiik olan kesimler tarafindan olusturulmaktadr.
Bunun yani sira gozlenen bir diger bulgu da kayitdig1 istthdamin 6nemli bir
kismini geng yastaki isgiiciiniin olugturdugudur. Ayrica, kayitdist sektordeki
diigtik ticret seviyesi, sosyal giivenceden yoksunluk ve iglerin gecici nitelikte
olmasi gibi etmenler, hane igi sorumluluklar olan bireyleri, formel sektorde
istthdama yoneltmektedir (Aydin, 2009: 75). Yiiksek kayitdigilik sorunu,
Tiirkiye emek piyasasinin en zayif noktalarindan biri olmayu siirdiirmektedir.

3.5.3. Kamuoyunun Bilgi ve Farkindalik Diizeyi

Giivenceli esneklige iliskin halka ulagma ve farkindalik kazandirmaya
yonelik galigmalar heniiz yakin donemlerde baglamistir. Bu yolda, Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ilk kez 2016 yilinda iki adet kamu spotu
hazirlayarak giivenceli esneklik hakkinda kamuoyu yaratmayr denemistir.
Bazi televizyon kanallarinda zaman zaman gosterilen bu 35 ve 60 saniyelik
iki kisa video ayrica bakanligin Youtube kanalinda da yaymlanmaktadir.

“Giivenceli Esneklik Igte Giiven Iste Giivence” adii tagtyan bu
reklamlarin birincisinde mevsimlik tarim iggileri odak grup olarak segilmig
goriinmektedir. Goriintiilerde mevsimlik tarim isgileri tarlada galisirken
goriilmekte ardindan bu is¢ilerden birisinin hastalanan kizin1 doktora
gotiirmesi ve kiz gocugun tedavi edilmesinin ardindan iggilerin minibiiste
mutlu sekilde birlikte evlerine donmesi goriilmektedir. 60 saniyelik bu
reklamda goriintiilere eslik eden dig ses su bilgiyi vermektedir. “-Kaymetli
olana nasil vzen gostermenmiz gevektiginin farkimdmyiz. Bize emanet edilene hak
ettiginden azimy vermenin adil olmadyjuman da. Yiiz binlerce mevsimlik tarim
iscisinin hakettigi sosyal giivenceye, mutluluk ve vefah sartiarma kavusmalars igin
biiyiik bir advm atldr. Onlarm yiiveklevindeki huzurun ve emeklerinin teminat
icin gevekli iyilestirmeler artik hayal degil. Is’te given iste giivence. Cahsma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlyn.” (CSGB, 2016a).

Hazirlanan ikinci reklamda ise; evinin mutfaginda bilgisayar baginda
caligirken bir yandan da ¢ocuguyla ilgilenen bir baba ve annenin giinliik yagami
goriilmektedir. Bu kamu spotunda da dis ses “Isyers dismda uzaktan yapilan
calismalar da giivence altina alinyor. Esnek ¢alisanlay, aym nitelik ve kedemdels
doimi isgilerle esit istihdam kosullars ve haklara sahip oluyor. Zaman veya mekina
baygily olmadan isinizi uzaktan yapabilme ozgiivliigiine sahip olacaksimz. Hem
calissp hem kendinize zaman aywabileceksimiz. Esnek ¢alisma giivende, gelecek
giivende. Calyma ve Sosyal Giivenlik Bakanlyj.” diye seslenmektedir (CSGB,
2016b).
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Her iki reklam filmi degerlendirildiginde, konunun tam olarak ne oldugu
ve yeni neler getirdigi hakkinda bilgi saglamakta yetersiz gortinmektedir.
Bununla beraber giivenceli esneklik stratejisinin  uygulanma amaglari,
kullandig1 araglar ve muhtemel sonuglar1 hakkinda kamuoyunda ve kamu
otoritesinden farkindalik olustugunu séylemek gii¢ gortinmektedir. Mevcut
haliyle bu strateji eksenindeki tartigmalar genellikle esneklik boyutuyla
ilgilenmekte, sosyal giivenlik boyutu ihmal edilmektedir. Isveren taraflari
esnekligin bir ara¢ olarak alabildigine yogun kullanimi yoniinde tutum
alirken, ig¢i oOrgiitleri biitiiniiyle tepki gostermekte, ¢alisanlarin lehine
olabilecek muhtemel boyutlarini dahi goz ardi etmektedirler. Ayrica kamu
otoritesinin bu yonde kararli bir durugu ve gergevesi belirlenmis bir iletigim
stratejisinin bulundugunu da séylemek zordur.

3.5.4. Toplu Pazarligin Kapsami

Rekabetgi bir ekonomi, 1yi bir endiistri iligkileri sistemi ile gelistirilir ve
rekabetgi bir ekonomi, daha iyi kalitede endiistriyel iliskiler i¢in uygun bir
atmosfer yaratir. Bu uygun atmosferin tesisi igin yaygin ve yogun bir sendikal
yapinin ve giivenli sosyal diyalog i¢in kurumsal mekanizmalarin mevcudiyeti
gerekmektedir. Tiirkiye’nin bu agidan geligmis iilkelerdeki sosyal diyalog
araglarmna sahip oldugunu soéylemek giigtiir.

Tiirkiye’de ozellikle sendikalagma orami diigiik seyretmekte ve diigme
egilimine devam etmektedir. Neo-liberal politikalar, ekonomik krizlere ve
ozellestirmelere bagl olarak igsiz sayisinin artmasi ve bunun sonucu olarak
igsizlerin ve igten ¢ikarilma korkusu yasayanlarin sendikal faaliyetlerden
uzak durmalari, sozlesmeli personel uygulamalari, tageronlagma, kismi
stireli ¢aliyma, kayit digt istthdaminin artig, isletme Olgeginin kiigiilmesi,
sendikalagma egilimin diigitk oldugu hizmet sektoriiniin yayginlagmasi,
kagak yabanc i5¢i galigtirmanin artmasi, isletmelerde girak ve stajyer 6grenci
kullaniminin artmasi, sendikalarin yapist ve oOzelliklerinden kaynaklanan
sebepler gibi ¢ok sayida etken nedeniyle Tiirkiye’de sendikal katilim
zayiflamaktadir (Tokol, 2012: 223). Bu nedenle Tiirkiye ol¢eginde ulusal
bir “giivenceli esneklik uzlagis” saglanmast pek miimkiin goriinmemektedir.

3.5.5. Kurumsal Yap1

Kurumsallagmig ve iyi igleyen bir toplu pazarhik sistemi galigma
bigimlerinin degisiminde ve esnek ¢aligma bigimlerinin yerlegsmesinde baglica
onem tagimaktadir. Bu noktadan hareketle, sanayilegmis tilkelerde kurumsal
diizenin galigma stiresi {izerinde, Ozellikle de galiyma siiresinin bireyler
arasindaki dagilimi {izerinde 6nemli etkilere sahip oldugu soylenebilir. Bagka
bir deyisle, caliyma siireleri ve bigimleri alaninda kurumsal yap: oldukga
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onemlidir. Fakat daha ¢ok sanayilesmis iilkelere 6zgii esneklik dinamiklerini
anlamaya yardimci olmakla birlikte, bu tipolojilerin geligmekte olan tilkelere
uygulanmasi en az ii¢ nedenden dolay1 sorun tagimaktadir.

Ik olarak, gelismekte olan iilkelerdeki toplu pazarliklar, sanayilesmis
tilkelerin “piyasa odaklr” rejimlerinden bile gok daha zayit ve dar kapsamlidir.
Cogu gelismekte olan iilkede toplu pazarhiklarin etki alani iginde kalan
calisanlar, iilkedeki mevcut iggiiciniin 6nemsiz bir yiizdesi diizeyinde
kalmaktadir. Bu da toplu pazarhigin bu iilkelerdeki galigma bigimi kaliplar
hakkindaki agiklayici roliinti 6nemsiz kilmaktadir.

Ikinci olarak, bu iilkelerde diizenleyici islev agirhkl olarak yasal
diizenlemeler tarafindan yiirtitiilmektedir. Fakat diigtik ticret diizeylerinde,
yasal normlar da kisith bir etkiye sahip olmaktadir. Bu nedenle s6z konusu
caligma tiplerinin nakli sorunhu olmaktadir. Ugiincii olarak, bu iilkelerde yasal
normlarin uygulanmasi nispeten sorunlu oldugundan (yasal standarttan
daha uzun galiyma saatleriyle ¢alisan iscilerin orani vb.) yasal standartlarin
belirleyici niteligi zayif kalmaktadir (Lee ve McCann, 2008: 49). Aym
zamanda, ¢ogunlukla igsizligin bir sonucu olarak, ¢aligma siirelerine bagh
eksik istthdam veya mecburi yar1 zamanli istihdam durumlarn gézlenmektedir.

Tablo 13: Giivenceli Esneklik Cercevesinde Politika Avaclar:

Politika Arac1 | Esneklik Giivenlik
Emek koruma | Bildirim siiresinin Gegici 1§ ajanst ¢aliganlar igin daha iyi
mevzuati kisaltilmasi ve kidem teminatlar

tazminatlarinin diigtiriilmest

Sendikalar Daha az kusitlayict gog Gegici iggiler, yart zamanlt isgiler,
politikast (iiye iilkeler gengler vs. gibi daha savunmasiz
arasinda). Tutumlarda calisanlar igin evrensel garantiler.

degisime ihtiyag var.

Sosyal Politika | Erken emeklilik planlarinin | Gelire sahip olmayan pasif kigilere

azaltilmasi / degisken veya uzun siireli igsizlere verilen
emeKklilik planlar devlet destegi, en azindan asgari
gegim diizeyini saglamalidir.
Emek Politikast | Issizlik parast alma siiresi Egitim gibi aktif iggiicli piyasasi
kisaltlmalidr. programlarina daha fazla vurgu

yapilmast. KOBT'lere yonelik sirket
igi egitimler igin hiikiimet destek
planlar1.

Kaynak: Eamets ve Pans (2007) Labour mavket flexibility and flexicurity. Paas and
Eamets (eds.), Labour Market Flexibility, Flexicurity, and Employment: Lessons of the
Baltic States, New York: Nova Science Publishers. s.53.



Ufuk Ozer | 157

Tlkesel olarak giivenceli esneklik cercevesindeki politika segeneklerinin
belirlenmesinde ve kurumsal araglarin gekillenmesine iki yonlii olarak, yani
hem esneklik hem de giivenlik agisindan yaklagilmahdir. Giivenceli esnekligin
iki yoniinii de degerlendirmenin bir yolu, politika araglarini, emek esnekligini
ve giivenligi birbirine baglayan bir matris sunmaktir. Tablo 6°da goriildiigii
tizere bu matris, giivenceli esnekligin saglanmasi igin politika araglarinin
nasil uygulanmasi gerektiginin kisa bir 6zetidir.

Ancakyine de tiim iilkelerde sik karsilagilan sorunlara ve benzeri ¢oziimlere
ragmen, giivenceli esneklik gercevesinde politika segeneklerinin 6ncelikle
iilkeye 6zgii oldugunu unutmamak gerekmektedir. Ornegin Eamets ve Paas
(2007), bir politika segenegi olarak giivenceli esnekligin gelisme yolundaki
ckonomiler olan gecis ekonomilerinde uygulanmasinin kolay olmadigi
goriisiindedir. Yazarlarin gelismekte olan Avrupa gegls ekonomileri igin
getirdikleri bu degerlendirmelerin 6nemli bir kisminin Tiirkiye i¢in de benzer
oldugu yoniinde degerlendirme yapmak miimkiindiir. Yazarlara gore, ¢ogu
gegls ekonomisi olan yeni AB iiyesi devletler, sosyalist planli ekonomilerde
giiglii emek koruma ve comert sosyal fayda sistemlerinden yararlanmiglardir.
Ulusal ekonomileri kiiresel rekabete agarak yurtigi isletmeler emek dahil olmak
tizere girdilerini piyasa talebine gore ayarlamigtir. Yapisal uyum paketinde,
istihdam esnekligini getirmek ve sosyal korumay: diigiirmek ¢ogu durumda
yeni pazar kogullarinda isgiicii piyasalarin dontistiirmek igin tek alternatif
olarak onerilmektedir. Sonug olarak, iggiicii piyasast kurumlarinin diigiik
idari kapasitesi ve kotii bir yasal gergeve ile desteklenen sendikalarin zayiflig,
yiksek emek piyasast esnekligine ve isgilerin hissettikleri is giivensizligine
katkida bulunmustur. Batili ekonomilerle birlesebilmek i¢in Baltik iilkeleri
ve AB’nin diger yeni iiye devletlerinin siki bir para ve maliye politikasiyla
esnek emek piyasast anlamina gelen nispeten liberal bir ekonomi politikasi
stirdiirmesi gerektigini anlamak 6énemlidir. Ancak iyimser tahminlerde bile,
gergek yakinsama elde etmek igin en az 15-25 yil siirecegine inanmaktadirlar.
Yine Eamets ve Paas (2007)’1n tespiti, AB-15 {ilkelerinin gogunun hala katt
ancak giivenli iggiicli piyasalarina sahip olduklarini, ayni zamanda Danimarka
ve Hollanda gibi baz1 6rnek tilkelerin ytiksek sosyal giivenlikle birlikte esnek
emek piyasalarina sahip olduklarini vurgulamaktadir.

Baltik iilkeleri igin ise diigiik isgiicli piyasasi esnekligi ile diigiik bir sosyal
giivenlik kombinasyonu anlamina gelmektedir. Politikanin uygulanmasi
agisindan, Baltik devletlerinin yiiksek isgiicii piyasasi esnekligini koruyarak
daha giivenli emek piyasalarina nasil yoneleceklerini tartiymak onemlidir.
Eamets ve Paas (2007), emek piyasalarinda oncelikle giivenlik saglanmaksizin
giivenceli esneklik imkanina gegis yapilamayacagini iddia etmektedir (Eamets
ve Paas, 2007: 55). Bu yaklagima gore, Baltik {ilkelerinin emek piyasalart
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oncelikle daha kati ve emniyetli hale getirilmelidir ve daha sonra esnek
emek piyasasi diizenlemeleri yeniden uygulanacak ve bu iilkeler giivenceli
esneklik saglayacaktir. Zamanla yasa uygulamanin idari kapasitesi artacaktir;
vergi daireleri, i teftigleri vb. daha giiclii hale gelecektir. Isten ¢ikarmalarda
ya da istihdamda daha fazla yonetmelik uygulanacaktir. Sendikal giiglerin
de artmasi muhtemel olacaktir. Tiim bunlar, iggiicii piyasalarini Baltik
tilkelerinde daha kati hale getirecektir.

Aslinda yazarlarin Baltik {ilkelerin 6zelinde isaret ettikleri uyarilar
Tiirkiye igin de gegerlidir. Zaten yapisal olarak yeterince “katilagmamig” bir
emek piyasasi bulunan iilkelerde, esneklesme ¢abasi yetersiz olsa bile var
olan sosyal koruma aglarinin biisbiitiin yok edilmesine veya iglevsizlesmesine
neden olabilecektir. Zaten emek piyasast mevzuatinin koruma gemsiyesi
diginda kalanlara ek olarak, halen diizenlenmig piyasalarda ¢alisanlar da
bu giivencesizlik riskiyle yiiz yiize kalacaklardir. Kisacasi bilhassa emek
piyasalarini esneklestirmeye yonelik ¢abalar, mevcut kurumsal yapinin
yetersiz oldugu hallerde, amaglananin diginda daha kotii ¢aligma sartlarina
ve top yekiin giivencesiz bir emek piyasasina yol agma riski tagimaktadur.

3.5.6. Sosyal ve Kiiltiirel Dinamikler

Isgiicii piyasast ve sosyal koruma politikalarmnin yaninda, ulusal diizeydeki
bagka sosyal kurumlar da esneklik, isttihdam edilebilirlik ve istihdama
katilim ve birlikte galigma gibi pekgok sekilde rol oynamaktadir. Ulkelerde
sik¢a tercih edilen istthdam tiirleri bile sosyal altyapinin varligina gore de
belirlenebilmektedir. Buna 6rnek olarak, bir toplumda gocuk sahibi olma
ile bakiminin nasil kurumsallagtirildigr gosterebiliriz. Benzeri durum yagh
bakimi igin de gegerli olmaktadir. Calisan anne babalar ve bilhassa da galigan
kadinlarin emek piyasasina katilimi gocuk bakim hizmetlerinin ve/veya okul
sonrasi bakim olanaklarinin bulunabilirligine bagl olabileceginden (bunlarin
saglanmast iilkeden {iilkeye oldukga degisebilmektedir) emek talebi de farkl
bi¢imde sekillenmektedir. Ister kamu hizmeti olarak isterse de serbest piyasa
tarafindan saglansin bu gibi sosyal hizmetlerin ¢aligma saatleri, kalitesi
ve maliyetinin galigan ebeveynlerin tercihleri iizerinde biiyiik bir etkisi
bulunmaktadir.

Cocuklar1 kiiglikken anne babalar daha uzun bir siire evde kalmay:
tercih edebilir (ebeveynlik izni). Burada tercih genellikle bakim yardimlarin
bulunabilirligi, siiresi ve kapsamindan etkilenmektedir (Anxo vd., 2006:
240). Daha uzun izin donemleri i¢in, (tam zamanlh ya da yar1 zamanl) ise
doniigiin kolaylastiriimas: 6nemlidir. Bazi iilkelerde, bilhassa kadinlar igin,
yart zamanl ¢aligmaya bagvurma ig hayati ile 6zel hayat1 uzlagtirmanin yaygin
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bir yoludur. Ornegin Hollanda’da, ¢alisan kadinlarin 6nemli bir ¢ogunlugu
yart zamanh ¢aligmakta olup, isgiicliniin neredeyse yarisi da yar1 zamanh
caligmaktadir.

Dolayisiyla, iilkeler ve yurttaglar is ve ailenin birlestirilmesine farkh
yollardan tepki vermektedir: iggiicli piyasasindan ¢ikigtan uzun siireli izin
donemlerine ve ebeveynlik izni, ¢aligma ve ¢ocuk bakiminin birlegtirilmesine
kadar uzanmaktadir. Burada hizmetlerin bulunabilirligi, maliyeti ve kalitesi
hayati faktorler haline gelmektedir.

Anxo vd. (20006), yaptiklar1 bir aragtirmada, yedi Avrupa tlkesindeki
erkeklerin ve kadinlarin yagam ¢izgisi boyunca iggiicli piyasast entegrasyon
kaliplarini incelemigler ve Avrupa sathinda farkli tipolojiler bulundugunu
tespit etmiglerdir. Bunlar,

+ Dart-time veya tam zamanl g¢aliyma ile her iki cinsiyette de yagam
boyu yiiksek istihdam siirekliligini saglayan yiiksek katilimli “evrensel,
eve ekmek kazanan” Iskandinav modeli (Isveg);

* Aile iiyeligi ve anneligin halen kadinlarin ¢ogu igin isglicii piyasasin-
dan ¢ekilme ile iligkili oldugu ve ¢aligmakta olan annelerin agirhkli
olarak tam giin ¢aligtiklar1 “modifiye edilmis ekmek kazanan” modeli
(Fransa);

+ Tirkiye’deki duruma da ¢ok benzer bi¢imde az sayida kadin istih-
dam edilen Akdeniz’in “ya ¢ik ya tam zamanli ¢alis” modeli (Italya ve
Ispanya).

+ Son olarak anneligin istthdama katilim oranini diisiirme etkisinin, Ak-
deniz iilkelerinde ve Fransa’dan daha az oldugu, ancak esnek ¢aliyma
modellerinin anneler igin kural haline geldigi, (hatta gocuklar biiyi-
diigiinde bile) “Annelik esliginde galigma” (Hollanda, Almanya ve In-
giltere) modelidir.

Iskandinav modelinin, yasam boyu istihdamda zamana gore dagiliminda;
cinsiyete dayali en diigiik esitsizlige ve daha yash caliganlarin daha aktif
yaglanmasina sahip oldugu da ortaya koyulmaktadir. Bu goriintii, diger ulusal
modellerde mevcut olan daha ¢ok par¢ali 6nlemlerin aksine yasam ¢izgisi
boyunca zaman ve gelir yonetimi igin tutarl ve biitiinlesmis bir politika seti
tarafindan desteklenmektedir (Anxo vd., 2006: 233). Dolayisiyla, Iskandinav
modeli, AB istihdam politikas1 igin 6nemli bilgiler sunmaktadir.






Degerlendirme ve Sonug

Diinyanin pek ¢ok tilkesinde bir yandan emek piyasalarindaki giivencesizlik
diizeyi artarken diger giderek yandan geleneksel igler ve galigma bigimleri
azalmaktadir. Caligma hayati ve ig iliskilerine dair bagka bir egilim yeni
esnek ¢aligma bigimleriyle geleneksel ¢alisma bigimlerinin bir arada oldugu
hibritlesmig galigma iligkileri ve iggilicii piyasalarinin ortaya ¢ikmasidir. Bu
yeni melez galigma bigimleri ilk goriigte ayirt edilmekte giigliik ¢ekilen yeni
caligma iliskilerini de beraberinde dogurmaktadir. Esnek ¢aligma bigimlerinin
yayginlagmasi, ¢alisanlar ve firmalar igin esneklik, dogast itibariyle esnekligin
igiiciiniin refahini tehdit edebilecek birtakim sorunlar ortaya ¢ikarmasi
riski gibi hususlar bir¢ok paydag ve 6zellikler sendikalar agisindan bir endise
kaynag1 olmaktadir. Tiirkiye’de bu egilime benzer bigimde gegici sozlegsmeler
ile ¢alisanlarin sayis1 giderek artmakta iken gelencksel orgiitlii ¢aligma pek
¢ok agidan degisime ugramaktadur.

Fordist iiretim iligkilerinin ortaya ¢ikardigr isgiicli piyasast ¢aligma
bicimleriyle onun siyasal, sosyal ve kurumsal diizenine geri donebilmek artik
pek miimkiin degildir. Post-fordizmin bu yeni galigma bigimlerinin varhigin
ortadan kaldirmak pek miimkiin olmadigr gibi arzu edilen bir durum da
degildir. Bununla birlikte, tilkemiz de dahil geligmig ve gelisme yolundaki pek
¢ok ekonomide esnek emek piyasasininin arzu edilen ekonomik ve toplumsal
hedeflerle ile tutarli olacak sekilde ve ayn1 zamanda esnek ¢alisanlara daha
fazla giivence saglayacak sekilde yeniden organize edilmesi giiniimiiziin en
kaginmilmaz politik onceliklerinden biri oldugunu séylemek miimkiindiir.

Ozellikle ekonomik buhran dénemleri bagta olmak iizere ¢ogu durumda
sirketlerin esnek ¢aliyma bigimleri ve ¢aligma siiresinin gegici olarak
ayarlanmasi gibi yedek istihdam alternatiflerini uygulayabilmelerine yardima
olmak ve sirketlerin kendi i esnekliklerini saglayarak istthdamin korunmasi
gerekli goriilmektedir. Bu sekilde, krizin sosyal etkilerinin hafifletilmesine ve
firmalarin sahip oldugu insan sermayesinin kaybolmasint 6nlemeye yardimci
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olacag beklenmektedir. Bu gekildeki 6nlemler, ¢alisanlarin galigtiklar firmada
yeni iglere yoneltilmesi, ekonomik darbogaz anlarinda yeni firsatlardan
istifade etmek igin ¢alisanlari tegvik edici ve istihdam edilebilirligi destekleyici
eylemlerle de birlestirilmelidir. Siirdiiriilemeyecek hale gelmis verimsiz igleri
korumaya calismaktan ve sektorleri yapisal degisikliklere zorlayan makro
etkilerden korumak igin alinacak verimsiz tedbirlerden ise kaginilmasi
gerekmektedir. Bu 6nlemler uygulanirken emek piyasast hareketliligi, rekabet
giicli, makroekonomik istikrar ve istihdam yaratma tizerindeki olast olumsuz
etkileri dikkate alinarak hareket edilmesi gerekmektedir.

Ayni zamanda gerekli esnekligi ve giivenligi saglayan emek piyasasi yoluyla
daha iyi bir girisim ortaminin yaratilmasi; 6zellikle de diigiik vasith ¢alisanlar
ile diger savunmasiz gruplar i¢in {icret dist ig giicii maliyetlerini azaltan,
daha iyi yasal gergeve sunan ve igletmelerin idari yiiklerinin azaltilmas: gibi
istihdam tegviki yaratan uygun sistemlerin gelistirilmesi de gerekmektedir.
Bu baglamda, sosyal taraflarin emek piyasasindaki zorluklart agmaya yonelik
dogru gergeveyi olugturmalarmin tegvik edilmesi ve istihdam dostu bir
emek maliyeti i¢in sorumluluk almalar1 6nem tagimaktadir. Siirdiiriilebilir
biiyiime i¢in ekonomik istikrar1 giivence altina almak ve toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini gidermek ve/veya azaltmak igin de gayret gosterilmesi
gerekmektedir.

Giivenceli esneklik  stratejisi  agisindan  aktivasyon — 6nlemlerinin
gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi sarttir. Modern sosyal giivenlik sistemlerinin
esneklik, vyerindelik ve kamu maliyesinin = siirdiriilebilirligi  ilkeleri
dogrultusunda tam olarak kullanilmasi yoluyla, aktiflestirme tedbirlerinin
gelistirilmesi, mevcutlarin iyilestirilmesi ve krizden etkilenen insanlara
yeterli gelir destegi saglanmasi ve kaliteli hizmetlere erigim saglanmasi amaci
giidiilmelidir. Ayn1 zamanda, emek piyasasina erigim ve istthdama donmek igin
tegvikleri korumak ve aktif katilim stratejileri dogrultusunda firsatlar1 azalan
gengler gibi savunmasiz gruplarin destek ve motivasyonuna odaklanmak
gerekmektedir. Becerilerinin ve insan sermayesinin kaybini 6nlemek ve
iggiicii piyasasindaki rekabet giiciinii artirmak igin isten atilan ¢alisanlarin
korunmasi ve ayn1 zamanda egitim ve diger uygun emek piyasast onlemleri
ile emek piyasasiyla yakin temasta kalmalarini saglamak gerekmektedir.
Istihdam edilebilirliklerini iyilestirmek icin 6ncelikle emek piyasasindan
diglanmig olanlarin iggiicli piyasasina dahil edilmesi 6nem arzetmektedir.
Onleyici tedbirler, uzun vadedeki igsizlik, sosyal dislanma ve yoksullugun
etkilerini azaltmak agisindan uzun vadeli hedeflerin gergeklesmesine katki
saglamaktadirlar.
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Yar1 zamanli veya diger esnek istihdam bigimlerinde ¢alisanlar ile
diigiik vasifli isciler de dahil olmak tizere insan sermayesinin gelistirilmesi
baglaminda 6zellikle de yeniden egitim, beceri geligtirme ve iggiicli piyasasi
ihtiyaglart dogrultusunda yapilan egitim yatirimlari gibi birtakim 6nlemlerin
alinmas: gereklidir. Bu egitimlerde tercihen, ekolojik agidan verimli olan
baz1 sektorler veya sosyal hizmetler ve saglik hizmetleri sektorlerindeki ig
olanaklar1 gibi emek piyasasinin gelecekteki taleplerine odaklanilmas: pratik
olarak ¢ok uygun olan bir tercih olabilir. Bu noktada gelecekteki beceri
ihtiyaclarinin daha iyi tahmin edilmesi 6nem kazanmaktadir. Isverenlerin
egitimde 6nemli bir yeri bulunmali; ulusal mevzuati da goz oniine alarak,
egitimlere yatinm yapmalart ve kamu ya da ozel egitim kurumlart ve/
veya kamu istihdam kuuruluglar ile egitim ortakliklari kurmalar1 tegvik
edilmelidir. Geng igsizligini azaltmak i¢in daha fazla destek saglanmali ve
genglere emek piyasasina yeniden girmeleri amaglanmalidir. Bu baglamda,
ilk kez i piyasasina giren genglere 6zel ilgi gosterilmesi ve bu hedefe yonelik
tedbirler almay1 gerektirmektedir.

Artan igsizlik seviyesine karst koyabilmek igin kamu tarafindan saglanan
istihdam hizmetlerinin etkinligini arttirmak zorunlu hale gelmektedir. Ts
gecislerini kolaylagtirmak icin daha kigisellestirilmis hizmetler saglanmal,
beceri ihtiyaglarinin erken belirlenmest, ig arama yardimi, rehberlik ve egitim
uygulamalari ile proaktif onleyici bir yaklagim gosterilerek, 6zel istihdam
biirolar1, sosyal koruma ve yardim saglayan kurumlar ile ig birligi zemininin
olusturulmast kilit bir 6nem tagimaktadir.

Issizlige karst miicadele etmek igin giivenceli esneklik prensiplerinin
uygulanmasinda toplumsal cinsiyet temel esitligi ilkesine baglh kalmak
onemlidir. Uygulamalarin hem kadinlar1 hem de erkekleri iggiicii piyasasina
katilimlarinda desteklemesi gerekmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi kadinlarin
onemli bir kisminin yari zamanh ve giivencesiz ¢aligma bigimlerinin
yogunlastigi hizmetler sektoriinde istthdam edildigi iilkelerde bu daha da
onemli hale gelmektedir. Ise giris, ticret ve ¢aligma sartlar1 agisinda esitlik
saglanmasi esnek ¢aligan kadinlarin sosyal giivenlik ihtiyaglarinda iyilesmeye,
istthdam giivencesi saglanirken erkeklerden ayri bir muameleye, bagka bir
ifadeyle ¢ogu alanda oldugu gibi istihdam ve mesleki haklar alaninda pozitif
ayrimcilik sunulmasi igin adimlar atilmasi gerekmektedir.

Giivenceli esneklik yaklagimi gergevesinde istihdam ve iggiicli piyasasi
hiikiimlerini  kusursuz sekilde uyarlamak amaciyla yeterli ve gerekli
girisimlerin yapilmas: olmazsa olmaz bir kural hiiviyetindedir. Bir yandan
giivenli ve stirekli istihdami desteklerken, diger yandan esnek istthdam
yaklagimi ¢ergevesinde, igsizlikten isttihdama ve halen ¢alisanlar igin bir
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isten digerine gegisi esnek, giivenli ve kolay hale getirecek emek piyasasi
kurallarini olugturmak gerekmektedir. Tiim giivenceli esneklik unsurlarinin
birbirleriyle uyumu, emek piyasasinin boliinmesinin azaltilmasi ve iggiici
piyasasinin igleyisinin iyilestirilmesine odaklanilmalidir.

Cahiyma hayatinin kalitesini ve iiretkenligi artirmaya da daha fazla
dikkat edilmesi gerekmektedir. Uzun vadede ¢aliyma hayatini gelistirecek
onlemler, orgiitlerin ekonomik kriz sirasinda da degisikliklere cevap verme
yetenegini  gliglendirmenin etkili bir yolu haline gelmektedir. Ayrica
iilke iginde ve iilkenin farkli bolgeleri arasinda emek hareketliligini tegvik
etmek ve bu hareketliligin kendi maliyetleriyle sehir ve is degistirmenin
alternatif maliyetlerini minimize edilmesi yoniindeki 6nlemler, ekonomik
kriz esnasinda beceri stokuyla ve iggiicli piyasasinin ihtiyaglart arasinda var
olan uyumsuzlugun oniine gegebilir.

Bu noktada, Danimarka ve Hollanda modelleri ve pratikleri tizerinden
hareket edilerek, bir modelin bir iilkeden digerine hizhi bir sekilde
aktarilmasinin miimkiin olmadigini, kisacast kopyala-yapistir ¢oziimlerin
bagarili olma ihtimalinin bulunmadig1 ger¢egini ortaya koymak miimkiindiir.
Giivenceli esneklik yaklagimlari, iilkelerin sosyo-ekonomik mirasinin bir
sonucu olarak mevcut halini almiglardir. Gergekten, Danimarka ve Hollanda
modellerinin temel 6zelliklerinin uzun vadeli tarihsel geligme ve kiiltiiriin
triinii oldugu anlagiimaktadir. Dahas1 bu modeller statik bir fenomen olarak
kalmamakta, daha gok ig piyasasi sonuglarinin iyilestirilmesini amaglayan
stirekli bir geri besleme ve reform arayis1 altinda degismektedirler. Bu sartlar
alinda modellerin degisme ve uyum yetenegi, tipki modelin igerigindeki
anahtar esneklik unsuru gibi modelin kendisine de esneklik kazandirmaktadur.

Giivenceli esneklige iliskin diger bir 6nemli husus entegre bir kavram
olarak goriilmesidir. Giivenceli esneklik modellerinin goreceli giiglii ve
zayif yanlar1 ne olursa olsun, tiim giivenceli esneklik sistemleri birbirine
bagl politikalara ve iggiicii piyasasindaki farkli kurumlar arasindaki
tamamlayiciliklara dayanmaktadir. Bunun politika yapicilar i¢in 6nemi,
giivenceli esneklik modelinin herhangi bir unsurunun reforme edilmesi diger
yonleri igin farkli ve 6nceden kestirmenin gii¢ oldugu sonuglari olabileceginin
kabul edilmesini gerektirmektedir. Bu iligkileri ve bunlarin emek piyasasi
tizerindeki muhtemel etkilerini anlamak hayati 6neme sahip bir husus olarak
one ¢ikmaktadir.

Danimarka ve Hollanda sisteminde ozellikle 6ne ¢ikan bir ozellik,
modelin temel amac ile ilgili olarak politika yapicilar ve sosyal taraflar
arasinda paylagilan bir vizyonun bulunmasidir. Modelin tam olarak
Tiirkiye’ye uyarlanmasi pek gergekgi olmamakla beraber ozellikle politika
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yapiciar ile sosyal tavaflar arasmdaki diyalog ve eggiidiimlii ¢calisma becerisi
Tiirkiye’de de giivenceli esneklik reformu i¢in referans alinmasi gerekli bir
husus oldugu soylenebilir. Zira sosyal taraflar arasindaki iligki, tiim taraflarin
biitiin konularda tam bir fikir birligine ihtiya¢ duyulmamakla birlikte, bir
iilkenin giivenceli esneklik yolunun genel amact ve kargilagilan zorluklarla
ilgili paylagilan ortak bir vizyona sahip olmasr kilit 6neme sahip bir husustur.
Ustelik kargilikli giiven ve ortak risk yonetimi, sosyal taraflar arasindaki
kapsaml bir diyalog ve menfaat sahipleri arasinda fikir birligi i¢in 6nemli
bir temel olugturmaktadir. Toplumsal uzlagma, sirket diizeyinde isverenler
ve gahiganlar arasindaki diyalog ile baslayabilir, ancak aym1 zamanda daha
genig bicimde emek piyasasindaki daha genel ve kapsayici organizasyonlara
da yayilabilmelidir. Ancak ne yazik ki Tiirkiye’de heniiz boyle bir uzlagyl
saglayacak sosyal diyalog ortami olugturulabilmis bulunmamaktadr.

Krizin etkileri ile miicadele etmek igin, mevcut yasal ger¢evenin daha
esnek hale getirildigi fakat igciler i¢in kabul edilemez olan ¢aligma iligkisi
bigimlerine yol agtigr durumlar yiiksek risk tagimaktadirlar. Bu nedenle,
yeni iiriin gelistirme ve i§ yaratilmasinda oldugu gibi igletmeler igin uyum
esnekliginin dogru bir kombinasyonunu bulma ihtiyact oldugunun farkina
varilmahdir. Kriz donemlerinde giivenlik ve esneklik arayisinda olan farkli
tilkelerin deneyimlerini kargilagtirdigimizda, ulagilmasi gereken ana hedefin
sosyal taraflar arasinda giiclii bir ig birligi yaratmak oldugu goriilmektedir.
Her iilkede birden fazla kamu kurumunu ilgilendiren giivenceli esneklik
politikasi giindemi goz oniine alindiginda, giivenceli esneklik politikasinin
tilkeler tarafindan nasil ilerletildigini géz ©niinde bulundurmak yararl
olacaktir. Tsgiicii piyasasi esnekligi ve istihdam giivencesi dengesi, ancak
sosyal diyalog ve kamu kurumlarinin eggiidiimii saglanarak bagarilabilir.

Giivenceli esneklik = stratejisinin -~ diizglin  bir gekilde uygulanmas:
sorununu ¢ozecek sihirli bir formiil bulunmamaktadir. Bu agidan sosyal
ortaklarin diyaloga devam etmeleri 6nemli hale gelmektedir. Sosyal taraflar,
sosyal diyaloga devam etmeli, birbirlerine giivenmeli ve herkese uyacak
ortak bir ¢6ziim bulmali ve bir uzlasmaya varmalidirlar. Sosyal taraflarin
hiikiimetlerin aktif istthdam onlemlerini uyguladigi konusunda tatmin
olmas1 durumunda, bu ortak vizyonu isgiicii piyasasinn ihtiyaglarinin
kriz doneminde, endiistrinin en gok ugrastigi sorunlarda, igsizligin nasil
azaltilacagi konusunda da degerlendirmek gerekir. Bu agamada is kanununun
modernize edilmesi, toplu sozlesme sistemi ve modern i§ organizasyonu
hazirlanirken i§ s6zlesmesinin esnek ve giivenilir hiikiimleri olugturulmalidir.
Ayrica, yiiksek igsizlik doneminde yeterli gelir saglayacak modern sosyal
giivenlik sistemi, emeKklilik ve saglik hizmetleri, sosyal hizmetler, ¢aliganlarin
i3-yagam dengesinin saglanmasi gerekmektedir.
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Giivenceli esneklik stratejisinin diger bir goz ardi edilmemesi gerekli
unsuru esneklikle beraber asgari biv istibdam giivencesinin de saglanmasidur.
Hatta istthdam giivencesi, giivenceli esneklik stratejisinin baglangi¢ noktasi
olmalidir da diyebilmek miimkiindiir. Istihdami koruma diizenlemeleri bu
baglamda olduk¢a 6nemlidir. Zayif ya da orta derecede isttihdami koruma
diizenlemelerinin daha iyl emek piyasast giktis1 igin her zaman yeterli
olmayabilecegi hususunda kuvvetli bir siiphe vardir. Aktif emek piyasas:
politikalar: kapsami ve yogunluguyla istthdami koruma mevzuati rejimini
tamamlamalidir. Aktif emek piyasasi politikalarinin kapsaminin genig olmasi
bagarili igglicli piyasast sonuglari veren giivenceli esneklik modellerinin
kilit bir unsur olarak goriinmektedir. Bununla birlikte, bu diizenlemeler,
muhakkak igten-ige hareketliligi tegvik etme ve emek piyasasinda ikiligi ve
boliinmeyi 6nlemek igin diger esneklik bigimleriyle birlikte diigtiniilmelidir.
Haks1z isten ¢ikarma, ayrimcilik ve egit olmayan muamele, giivenceli esneklik
modeli igerisinde hukuki mekanizmalarla engellenmelidir. Ulke capinda
refah harcamalarinin mali yiikii altinda, aktif emek piyasast politikalarinin
getiri/maliyet etkinligi toplam diger sosyal harcamalardan daha 6nemli
goriilmelidir.

Giivenceliesneklige tek boyutlu bir yaklagim yeterliolmayacaktir. Glivenceli
esneklik diigiincesinin ortaya koydugu gibi, igverenlerin esneklik ihtiyaci,
iscilerin glivenli bir gelir elde etme ihtiyact ile dengelenmelidir. Bununla
birlikte, giivenceli esnekligin farkli unsurlariyla ilgilenmek ve tilkelerin farkl
yaklagimlarini anlamak 6nem tegkil etmektedir. Ele alinmasi gereken en temel
soru, hangi taraflarin hem giivenlik hem de esneklik saglama sorumlulugunu
tistlenmesi gerektigidir. Isverenler, devletler ve sosyal ortaklarla birlikte ikisinin
birlegimi ile giivenceli esnekligin sorumlulugu, bagarili bir yaklagim igin, ilgili
tiim ortaklar ile her seviyede paylagilmalidir. Bu nedenle hiikiimetlerin ulusal
olarak dogru yaklagimi bulmalari, girketlerin giivenceli esneklik uygulamaya
koymalari, bireyler agisindan giivenceli esnekligin is¢i hayatlarma nasil
etkilediginin aragtirilmasi ve giivenceli esnekligin savunmasiz gruplari nasil
etkiledigi aragtirilmak zorundadir.

Ayrica, dicret esnekligi, giivenceli esneklik modeli igin bir bagka temel
esastir. Bu siireci desteklemek igin sosyal taraflarin firma diizeyinde toplu
pazarlik anlagmalarinin 6nemini vurgulamak gerekmektedir. Sosyal taraflarin
miizakere ozgiirliigiinii etkilemeksizin daha geleneksel olarak sektorlerde ve
merkezi hiikiimet miidahaleleleriyle diizenlemeler yapilmasi miimkiindiir.
Kriz donemlerinde sendikalarin destegiyle firma diizeyinde gergeklestirilecek
sozlesmeler krizin yikici etkilerine karst ani ¢oziimler sunabilme 6zelligine
sahip bulunmaktadir. Kriz doneminde {icretlerin diiglirtilmesinin uzun



Ufuk Ozer | 167

vadede istihdam tizerindeki olumlu etkisini anlamak gerek sosyal taraflar
gerek politikacilar agisindan faydali olmaktadir.

Siirdiirtilebilir istihdam firsatlarim1 artirabilmek 1§ giiciine yeni ve
giincel vasiflar kazandiracak egitim yatinmlarinin organize edilmesinin de
onemli bir konu olarak iizerinde durmak gerekmektedir. Giiglii bir yasam
boyn dgrenme kiiltlirti, sektorlerin her kesiminde bireylerin diizgiin meslek
gegigleri yapmalarini ve siirdiiriilebilir istihdami tegvik etmelerini saglayacak
giiglii bir ara¢ olarak belirmektedir. Bu nedenle, igverenlerin becerilere
yatirrm yapmalarint tegvik etmek, yagam boyu Ogrenme Kkiiltiiriiniin
gelistirilmesinde 6nemli bir konudur. Giivenceli esneklik stratejisi, ig
yaratma, iggiicli piyasasina erigim ve siirdiiriilebilir kariyerlere miimkiin
oldugunca ulagmayr amaglamalidir. Emek piyasasi ve aileler refahi optimize
etmektedirler ve yarinin yetigkin isgilerinin miimkiin oldugu kadar iiretken
ve yaratict olmasinin Onemli bir garantisidirler. Kamu politikalarinin
odagindaki basitge, pasif sosyal gelir giivencesinin yarattigi hasar1 onarmak
yerine, bireylerin, ailelerin ve toplumun degisen kariyer planlarina, ¢aligma
kogullarina, aile demografisi gibi konularda gesitli doniigiimlere uyumunu
gerektirmektedir. Eve ekmek getiren erkek modeline dayali refah kosullar
niifusun genig kesimleri igin, emek piyasasi firsatlarinda, egitime erigim,
kusak igi-kugaklar aras1 adalette ve gelirde artan bigimde optimalin altinda
sartlarin olugmasina sebebiyet vermektedir.

Ekonomik kriz donemlerinde, iilkelerin temel hedefleri, varolan igleri
stirdiirmek ve yeni istthdam yaratmak, igsizlik oranlarini azaltmak, sosyal
diglanma ve yoksullugu azaltmaktir. Ekonomik krizlerden sonra ise, yeni beceri
ve niteliklere sahip ¢aliganlara ihtiyag duyulacak; isgiicii piyasasinin gelecekteki
ihtiyaglarini  belirlemek ve c¢aliganlarin yeni becerilerini ve niteliklerini
gelistirmek hayati 6nem tagimaktadir. Egitim sistemlerinin gelecekteki ig
giicii piyasasinin ihtiyaglarina gore ayarlanmasi ve yasam boyu 6grenme
stratejilerinin uygulanmast gok 6nemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle Gnemli
olan, mesleki egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasi, iggiicii piyasasinin
egilimlerinin takip edilmesi ve gerekli uzmanlarin hazirlanmasidir. Genglerin
igsizliginin azaltilmasi i¢in ¢ok 6nemlidir.

Avrupa Birligi tlkeleri de dahil {ilkeleraras: farkhiliklar ve bazi yapisal
sorunlar agisindan tiim iilkelerin giivenceli esneklik modellerine gegis
igin hazir olup olmadig halen sorgulanmaktadir. 2008 yilindan bu yana
AB genelindeki isgiicii politikalarinin ortak egilimler sergiledigini, ancak
giivenceli esnekligin giivenlik boyutlarina ulagilmasina katkida bulunabilecek
onlemlere verilen destegin 6nemli Olgiide zayifladigini ileri siiriilmektedir.
Ayrica birgok iilkede, igsizlik yardimi ve istihdam giivencesi gibi sosyal
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koruma tedbirleri ayn1 anda zayiflamaktadir. Baglangigta Avrupa Komisyonu
tarafindan Ongoriilen giivenceli esneklik, istthdam giivencesini artirmak igin
alinacak tedbirlere odaklanarak is giivencesine iliskin endigeleri azaltmayi
amaglamig olmasina ragmen, mevcut kanitlar, AB’deki hakim egilimle her
ikisinin de giderek azalmakta olduguna isaret etmektedir (bkz. Hastings ve
Heyes, 2016). Benzer bigimde Avrupa’da yagam boyu 6grenme sistemlerinin
her iilke igin istthdam giivencesini saglayip saglayamayacagi konusunda ciddi
kuskular: dile getirilmektedir (bkz. Tangian, 2008).

Modern bir emek piyasasi, siirekli egitim gerektiren biiyiik degiskenlige
hazir olmak igin tim aktorlerin yeniden uyarlamasim gerektirmektedir.
Yiiksek nitelikler hem igverenler hem de ¢alisanlar i¢in daha esnek olmasina
izin verdiginden, emek piyasasinda basari i¢in halen en 6nemli 6nemli kogul
haline gelmektedir. Esnek istihdam bigimlerini kullanma egilimi, daha
diisiik 1s giicii maliyetleri, altyap: ve istihdam boyutunun daha iyi adapte
edilmesi, personel rotasyonu ve sosyal yardimlarin azaltilmasi gibi birgok
fayda sagladigr unutulmamalidir. Ne yazik ki, atipik istihdam, gogunlukla
istihdamin  gelenecksel modele kiyasla eksik kalan istikrarsizligindan
kaynaklanan galiganlarin korkularina neden olmaktadir. Ancak, 6niimiizdeki
yillarda, esnek istihdam, su ana kadar mesleki olarak pasif olan gruplarin
aktiflestirilmesi yoluyla toplam ¢alisan sayisini artirarak daha 6nemli rol
oynayacagi beklenmelidir.

Giivenceli esnekligin sadece atipik isgiler degil, her tiirlii esnek istthdam
igermesi gerektigini vurgulamak gerekmektedir. Emek piyasasinin esnekligi
meselesinde yalnizca esnek sozlesmeli ticretli iggiler {izerine yogunlagirsak,
kendi hesabina serbest ¢alisanlar ve kiigiik girigimciler dikkatlerden kagacaktir.
Daha savunmasiz niifus gruplarinin daha fazla esneklik kazanmasina ve
istihdam korumasinin gelistirilmesine izin veren yeni faaliyetler ve politika
segenekleri hem ¢aliganlarin hem de igverenlerin tutum ve goriiniimlerinde
degisiklikler gerektirmektedir. Farkli sosyal aktorler birlikte ¢aliymaz ve
kargilikli giiven ortami olugmazsa, giivenceli esneklik kavraminin uygulanmasi
imkansiz olacaktir.

Emek piyasasindan diglanan ve yahut emek piyasasina entegre
olmakta dezavantajli olan gruplarin yiiksek sosyal yardimlar yiiziinden
marjinallestikleri goriigii de yaygin olarak kargimiza gikmaktadir. Gergekten
ozellikle sosyal giivenlik sistemi nispeten daha gelismis olan refah
devletlerinde, issizlere yapilan nispeten yiiksek 0demeler onlarin ¢aligmak
yerine igsiz kalmayi tercih etmelerine ve kayitdisi iglerde ¢alisarak sosyal
desteklerden faydalanmaya devam etmeleri sonucunu dogurmaktadir. Bu tiir
uygulamalar devletler tizerinde olugturdugu finansal yiikler bir yana toplumda
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adalet ve dayanigma duygusunun da zarar gormesine sebep olmaktadir. Bu
yizden ¢aligabilecek durumda olan kesimlerin aktiflestirme politikalariyla
emek piyasasinda degerli hale getirilmeleri galigmalar1 i¢in uygun ortamin
saglanmasi adina zorunlu hale gelmektedir. Caligma giiciine sahip bireylerin
sosyal yardim alma imkanlarinin “yetkinlik zorunluluguna yani istthdam/
sosyal/gelir glivencesinin yetkinlik sartina baglanmas1 6nemli bir adim olarak
goriilmektedir. Issiz vatandaslarin sosyal yardim almaya devam edebilmek
i¢in kendilerini emek piyasasinda tutacak giincel vasiflar1 kazanmak adina
varolan imkanlar1 kullanmaya zorlanmalar1 tartisilmakta olan 6nemli bir
husustur. Uzun vadede bu zorunlulugun modern aktiflestirme araglarryla
gelistirilerek bireyin piyasalagmanin nesnesi haline gelmekten korunmasi
gerekmektedir. Giivenceli esneklik stratejisi temelde “is grivencesine” dayal
koruma modelinden “istibdam giivencesine” dayali modele gegisi sekillendiren
bir yol haritasidir. Ancak ulagmak istedigi nihai amag agisindan bundan daha
yiksek bir hedefi barindirmaktadir. Bu hedef tiim yurttaglar igin esenlik
saglayacak biitlinciil bir “igiicii piyasas: giivencesine” ulagmaktir.

Tiirkiye’de giivenceli esneklik stratejisinin  kurgusunu ve uygulama
bagarisint etkileyecek 6nemli bazi yapisal faktorlerin bulundugunu da goz
ontinde tutmak gerekmektedir. Bunlardan birisi hukuki altyapida heniiz
esnek ¢alisma ve esnek galiganlarin sosyal giivenligine yonelik mevzuatin
tam olarak olugturulmamig olmasidir. Esnek ¢alisanlara istthdam ve gelir
giivencesi saglayacak programlar mevcut haliyle esnek ¢aligmay tegvik edecek
proaktif goriiniimden uzak kalmaktadir. Ulusal Istihdam Statejisi eylem
planlarinda bazilar1 yer alan degisikliklerin hizla mevzuata kazandirilmasi
yerinde olacaktir.

Bir diger 6nemli yapisal farklilik, yiiksek kayit digi istthdam sorunudur.
Kayit digi istthdam, bir agidan esnek ¢aligma uygulamalarina alternatif
olarak, emek piyasasinin 6nemli bir boliimiinii domine etmekte ve ig
ve sosyal giivenlik hukuku gemsiyesinin ulagmadigr karanlhk bir alan
olusturmaktadir. Mevcut istihdamin yaklagik tigte biri, hangi sartlarda ve
nasil gahigtigini bilemedigimiz, giivencesiz ve korumasiz bir istthdam iligkisini
stirdiirmektedir. Boylesi yiiksek bir kayitdigilik, isgiicii koruma mevzuatinda
katiik tartigmasimin ne kadar saghkli yiiriitiilebilecegi hakkinda ipucu
vermektedir. Kayit dig1 istthdam bu haliyle siirdiigii siirece, kayith istihdamda
esneklegme gabalarinin yeterince bagarili olmasi miimkiin goriinmemektedir.

Onemle iizerinde durulmasi gereken diger bir yapisal faktor ise is ve igveren
orgiitlenmelerinin zayiflig1 ve ulusal diizeyde sosyal bir diyalog gelistirme
kabiliyetinden mahrum olmalaridir. Giivenceli esneklik modelinin bagarili
oldugu iilkelere bakildiginda goriilecegi gibi, gelismis ve kurumsallagmig



170 | Giivenceli Esneklik Stratejisi ve Tiivkiye’de Uygulanabilivligi

i¢1 ve igveren orgiitleri, her seviyede giiglii diyalog gelistirmekte ve esnek
caligmaya iligkin hukuki zemini kendileri olugturmaktadirlar. Yalnizca
ulusal i hukuku mevzuati degisikliklerine bel baglamig bir stratejinin ne ig
sozlesmelerini ne de igyeri organizasyonunu yeterinde esneklestirmesi s6z
konusu olamayacaktir. Ancak, Tirkiye’de toplu sozlesmelerle yayginlik
kazanacak bir esneklik stratejisinin olugturulmasi kisa vadede pek ihtimal
dahilinde goriilememektedir. Bu nedenle Tiirkiye i¢in, Danimarka modeline
daha benzer gekilde, bireysel i sozlesmelerinde esneklige izin veren ancak
bu tiir sozlegmeler igin giiglii giivenceler tanimlayan bir model daha

uygulanabilir gortilmektedir.

Bu kitap o6zetle, Tiirkiye’de dahil bir {ilkede ancak giivenceyle gergevesi
genigletilmig bir esnekligin, esneklik-giivenlik iliskisinde dogal bir olgu
olan gatigmanin dengelenmesi igin bir ¢o6ziim oldugunu O6nermektedir.
Dolayisiyla ozellikle is giivencesi yerine (keyfi ya da mevcut isinizden
kolaylikla uzaklagtirilmama hakki) istthdam giivencesi (kolaylikla yeni bir
kaliteli i bulmak igin yetenegi) ve gelir giivencesinin (i§ ge¢is donemlerinde
ckonomik olarak ac1 ¢ekmemek) tesis edilebilmesi ¢alisanlarin sosyal
giivenliginin giiniimiiz iiretim iligskilerinde yeniden tanimlanmasi anlamina
gelecegini ve ancak boylelikle pratikte ‘kazan-kazan’ durumunun veya
miispet ¢iktilar {ireten toplam pazarlik kurumunun ingasmmn miimkiin
olabilecegini savunmaktadir. Tam olarak uygulanabildigi takdirde, ¢alisanlar
toplu pazarliktan, igglicii piyasasinin dogasindan ve modernize edilmig
sosyal giivenlik sisteminden fayda saglayabilirler. Isverenler de calisanlarin
kendilerini yeniden egitmesi (dolayisiyla i piyasasindaki temel becerilerin
korumas: ve iyilestirilmesi) igin firsatlar sunarak esnekligi yiikseltmeli ve
tretimlerini daha karli kilmahdirlar. Calisan ve igverenler arasindaki giivenin
yiiksek olmasi da ¢ok 6nemlidir. Ancak bu gekilde herkesin katkisiyla diigiik
igsizlik oranlari ve olduk¢a dinamik bir isgiicii piyasast kogullarinda olugan
yeni emek piyasasi rejimine katki sunulmug olur. Giivenceli esneklik, ciddi
Olgiide firsatlar sunarken, ¢ikarlarin gatigmalarinin uyumlagtirilmasi igin
de bir ¢oziim gibi durmaktadir. Ote yandan yine de giivenceli esnekligin
uygulanabilirligi ve tasariminin idealize edilmesinin gereklilikleri konusunda
daha fazla aragtirmanin yapilmasi ihtiyact devam etmektedir.
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